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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa det 65. magde i Narkotikakommissionen for sa vidt angar optagelsen af
stoffer i bilagene til FN's enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske midler, som &ndret
ved 1972-protokollen, og FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer. Det 65. mgde i
Narkotikakommissionen skal finde sted fra den 14.-18. marts 2022.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. FN's enkeltkonvention af 1961 angdende narkotiske midler, som andret ved
1972-protokollen, og FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer

De Forenede Nationers (FN's) enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske midler, som
ndret ved protokollen af 1972 ("konventionen angdende narkotiske midler™)?, har til formal
at bekeempe narkotikamisbrug gennem en koordineret international indsats. Der er to former
for indgriben og kontrol, der anvendes sammen. For det fgrste begreensning af besiddelsen,
brugen, handlen med samt distribution, import, eksport, fremstilling og produktion af
narkotiske midler udelukkende til medicinske og videnskabelige formal. For det andet
bekeempelse af narkotikahandel gennem internationalt samarbejde for at forhindre og
bekaempe narkotikahandlere.

FN-konvention af 1971 om psykotrope stoffer ("konventionen om psykotrope stoffer")?
fastleegger en international kontrolordning for psykotrope stoffer. Den var en reaktion pa
diversificeringen og udvidelsen af spektret af misbrugsstoffer og indfagrte kontrol med en
reekke syntetiske narkotika efter deres misbrugspotentiale pa den ene side og deres
terapeutiske verdi pa den anden.

Alle EU-medlemsstater, men ikke Unionen, er part i ovenstaende konventioner.

2.2. Narkotikakommissionen

Narkotikakommissionen (CND) er en kommission under FN's @konomiske og Sociale Rad
(Ecosoc), og dens opgaver og befgjelser er bl.a. fastlagt i de to konventioner. Den er
sammensat af 53 FN-medlemsstater, som velges af Ecosoc. | marts 2022 vil 11
medlemsstater veere medlem af CND med ret til at stemme®. Unionen har observatgrstatus i
CND.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Narkotikakommissionen

CND andrer jevnligt listen over stoffer, der er knyttet til konventionerne som bilag, pa
grundlag af anbefalinger fra Verdenssundhedsorganisationen (WHO), der radgives af sit
Ekspertudvalg vedrgrende Medicinafhangighed.

! De Forenede Nationers traktatsamling, bind 978, nr. 14152.

2 De Forenede Nationers traktatsamling, bind 1019, nr. 14956.

3 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Ungarn, Nederlandene, @strig, Polen og Sverige.
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WHO anbefalede den 18. november 2021 FN's generalsekretaer at tilfgje 3 af de stoffer, som
er blevet kritisk gennemgaet af WHO's Ekspertudvalg vedrgrende Medicinafhaengighed, til
konventionernes bilag.

CND skal pa sit 65. made, der skal finde sted i Wien fra den 14.-18. marts 2021, vedtage
afgarelser om opfarelsen af disse stoffer i bilagene til konventionerne.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

/ndringer af bilagene til konventionerne har direkte virkninger for EU-rettens
anvendelsesomrade for sa vidt angar kontrol med narkotika for alle medlemsstater. | artikel 1,
stk. 1, i Radets rammeafgerelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsattelse af
mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig
narkotikahandel® og straffene herfor ("rammeafggrelsen”) fastslds det, at der i
rammeafgarelsen ved "narkotika" forstas et stof, der er omfattet af konventionen angaende
narkotiske midler eller konventionen om psykotrope stoffer, og et af de stoffer, der er opfart
pa listen i bilaget til rammeafgerelsen. Rammeafgarelsen finder saledes anvendelse pa stoffer,
der er opfart i bilagene til konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope stoffer. Enhver @ndring af bilagene, der er knyttet til konventionerne, bergrer
derfor faelles EU-regler direkte og andrer deres anvendelsesomrade i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Dette geelder,
uanset om det pageaeldende stof allerede er underlagt kontrol i hele Unionen®.

De tre stoffer (brorphin, metonitazen og eutylon), som WHO anbefaler at underkaste
internationale  kontrolforanstaltninger,  overvages intenst’ af Det Europeiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

| Kommissionens forslag om Unionens holdning foreslas det at statte WHO's anbefalinger, da
de er i overensstemmelse med den nuvaerende videnskabelige viden. Opfarelsen af disse nye
psykoaktive stoffer i bilagene til de to konventioner understgttes ogsa af informationer i den
europaiske database over nye stoffer fra Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika
og Narkotikamisbrug.

Det er ngdvendigt, at Radet fastsatter Unionens holdning til CND's mgde, nar der skal traeffes
afgerelse om, hvorvidt stofferne skal opferes i bilagene. Pa grund af de begransninger, der er
forbundet med Unionens observaterstatus, bgr en sadan holdning udtrykkes af de
medlemsstater, som i marts 2022 er medlem af CND, idet de handler i feellesskab i Unionens
interesse i CND. Unionen er ikke part i disse konventioner, men har enekompetence pa
omradet.

Kommissionen fremsatter derfor forslag til Unionens holdning, som de medlemsstater, der i
marts 2022 er medlem af CND, skal udtrykke pa den Europaiske Unions vegne pa CND's 65.

4 https://cdn.who.int/media/docs/default-source/controlled-substances/unsg-expert-committee-on-drug-
dependence.pdf?sfvrsn=d608e00c_5.
5 EUT L 335 af 11.11.2004, s. 8, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)

2017/2103 af 15. november 2017 om a&ndring af Radets rammeafggrelse 2004/757/RIA med henblik pa
at inkludere nye psykoaktive stoffer i definitionen af "narkotika" og om ophavelse af Radets afgarelse
2005/387/RIA (EUT L 305 af 21.11.2017, s. 12).

6 Se bilaget til rammeafggrelsen.

7 Yderligere  oplysninger ~om  virkningerne  af  intensiv  overvigning  findes  pa:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12213/downloads/Guidance%20Note%206-
%20Intensive%20monitoring.pdf.
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mgde, for sa vidt angar optagelsen af stoffer i bilagene til konventionen angaende narkotiske
midler og konventionen om psykotrope stoffer. Det er syvende gang, at Kommissionen
fremsaetter et sidant forslag til Unionens holdning®. Rédet vedtog Unionens holdninger® og
gav dermed EU mulighed for at tale med én stemme pa de foregaende CND-mgder for sa vidt
angar den internationale opfgrelse i bilagene, idet de medlemsstater, som deltog i CND,
stemte for opfarelsen i trdd med den vedtagne faelles holdning?®.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i konventionen®. Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har
retsvirkninger i medfer af de folkeretlige regler, der galder for det pageldende organ. Det
omfatter ogsa instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som
"vil kunne fa afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"!2,

CND er "et organ nedsat ved en aftale” i henhold til denne artikel, da det er et organ, som er
oprettet af Ecosoc — et organ under De Forenede Nationer — og som har faet overdraget
serlige opgaver ifglge konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope stoffer.

CND-afgarelser vedrgrende bilag er "retsakter, der har retsvirkninger” i henhold til artikel
218, stk. 9, i TEUF. Ifglge konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope stoffer bliver afgerelser truffet af CND automatisk bindende, medmindre en part
har indgivet afgarelsen til gennemgang hos Ecosoc inden for den galdende frist'®. Ecosocs
afgerelser i sagen er endelig. CND's afgarelser vedrgrende bilag har ogsa retsvirkning i EU's
retsorden som falge af EU-lovgivningen, da de vil kunne fa afgerende indflydelse pa
indholdet af EU-lovgivningen, nemlig Radets rammeafggrelse 2004/757/RIA. Andringer af
bilagene til konventionerne har direkte virkninger for denne EU-retsakts anvendelsesomrade.

Den pétaenkte retsakt supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

8 COM(2017) 72 final, COM(2018) 31 final, COM(2018) 862 final, COM(2019) 631 final, COM(2019)
624 final, COM(2020) 659 final og COM(2020) 814 final.

9 Vedtaget af Radet henholdsvis den 7. marts 2017, den 27. februar 2018, den 5. marts 2019, den 11.
februar 2020, den 17. november 2020 og den 8. marts 2021.

10 Med en enkelt undtagelse, som er genstand for en igangvarende traktatbrudssag.

1 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Réadet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
64.

12 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61-64.

13 Artikel 3, stk. 7, i konventionen angaende narkotiske midler og artikel 2, stk. 7, i konventionen om
psykotrope stoffer.
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4.2. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

Den patankte retsakts primeere formal og indhold vedrgrer ulovlig narkotikahandel.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 83, stk. 1, i TEUF,
som udpeger ulovlig narkotikahandel som en af de strafbare handlinger, der har en
greenseoverskridende dimension, og giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at
fastseette minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene
herfor pa omradet ulovlig narkotikahandel.

4.3. Variabel geometri

Danmark er bundet af Radets rammeafgerelse 2004/757/RIA, som var geldende indtil den 21.
november 2018, og hvor det af artikel 1 fremgar, at der ved "narkotika" forstas et stof, der er
omfattet af konventionen angaende narkotiske midler eller konventionen om psykotrope
stoffer.

Eftersom CND's afgerelser vedrgrende bilag pavirker faelles regler for ulovlig
narkotikahandel, som Danmark er bundet af, deltager Danmark i vedtagelsen af Radets
afgerelse, som fastleegger den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, nar sadanne
afgarelser vedrgrende bilag vedtages.

Irland er bundet af rammeafgarelsen og deltager derfor i vedtagelsen af Radets afgarelse, som
fastleegger den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, nar sadanne afgerelser
vedrgrende bilag vedtages.

4.4. Konklusion

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 83, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ingen virkninger for budgettet.
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2021/0417 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne pa det 65. mgde i
Kommissionen for Narkotiske Midler for sa vidt angar optagelsen af stoffer i bilagene til
enkeltkonventionen af 1961 angaende narkotiske midler, som @ndret ved protokollen af

1972, og konventionen af 1971 om psykotrope stoffer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

3)
(4)

()

De Forenede Nationers (FN's) enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske midler,
som endret ved protokollen af 1972 ("konventionen angaende narkotiske midler"),
tradte i kraft den 8. august 1975.

| henhold til artikel 3 i konventionen angaende narkotiske midler kan
Narkotikakommissionen beslutte at tilfgje stoffer til konventionens bilag.
Kommissionen kan kun andre bilagene i overensstemmelse med anbefalingerne fra
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), men den kan ogsa beslutte ikke at foretage
de &ndringer, der anbefales af WHO.

De Forenede Nationers (FN's) konvention af 1971 om psykotrope stoffer
("konventionen om psykotrope stoffer”)*® tradte i kraft den 16. august 1976.

I henhold til artikel 2 i Kkonventionen om psykotrope stoffer kan
Narkotikakommissionen pa grundlag af anbefalinger fra WHO beslutte at tilfgje
stoffer til konventionens bilag eller at lade dem udgd. Kommissionen har brede
skanshefgjelser til at tage hensyn til gkonomiske, sociale, retlige, administrative og
andre faktorer, men ma ikke handle vilkarligt.

/ndringer af bilagene til begge konventioner har direkte virkninger for EU-rettens
anvendelsesomrade for sa vidt angar kontrol med narkotika. Radets rammeafgarelse
2004/757/RIA® finder anvendelse pa de stoffer, der er anfart i disse konventioners
bilag. Enhver @ndring af bilagene til konventionerne har saledes direkte virkning for
feelles EU-regler og @ndrer deres anvendelsesomrade i overensstemmelse med artikel
3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

14
15
16

De Forenede Nationers traktatsamling, bind 978, nr. 14152.

De Forenede Nationers traktatsamling, bind 1019, nr. 14956.

Radets rammeafgerelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastszttelse af mindsteregler for
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor
(EUT L 335 af 11.11.2004, s. 8).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Narkotikakommissionen skal pa sit 65. mgde, der skal finde sted i Wien fra den 14.-
18. marts 2022, vedtage afgerelser om optagelse af 3 nye stoffer i bilagene til FN's
konventioner.

Unionen er ikke part i konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope  stoffer. Den  har  observaterstatus uden  stemmeret i
Narkotikakommissionen, hvor elleve medlemsstater vil veere medlem med ret til at
stemme i marts 2022, Det er derfor ngdvendigt, at Radet bemyndiger
medlemsstaterne til at udtrykke Unionens holdning om opfarelsen af stoffer i bilagene
til konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om psykotrope stoffer,
da afgerelserne om den internationale opferelse af stoffer i konventionernes bilag
hgrer under Unionens enekompetence.

WHO har anbefalet, at der tilfgjes to nye stoffer til bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler og et nyt stof til bilag Il til konventionen om psykotrope stoffer:®,

Alle stoffer, som er blevet gennemgaet af WHO's Ekspertudvalg vedrgrende
Medicinafhangighed (“ekspertudvalget™), og hvis optagelse i bilagene anbefales af
WHO, overvages af Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug som et nyt psykoaktivt stof i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1920/2006°.

I henhold til ekspertudvalgets vurdering er brorphin (kemisk navn: (1-{1-[1-(4-
bromphenyl)ethyl]piperidin-4-yl}-1,3-dihydro-2H-benzo[d]imidazol-2-on)  er et
syntetisk opioid i lighed med andre syntetiske opioider sdsom morfin og fentanyl.
Brorphin kan omdannes til bezitramid, som er et opioid, der er opfert i bilag 1 til
enkeltkonventionen angadende narkotiske midler. Brorphin har hverken terapeutisk
anvendelse eller markedsfaringstilladelse som laegemiddel. Der er tilstreekkelig
dokumentation for, at brorphin misbruges eller sandsynligvis vil blive misbrugt og kan
udvikle sig til et folkesundhedsproblem og et socialt problem, saledes at det er
begrundet at underkaste stoffet internationale kontrolforanstaltninger. WHO anbefaler
derfor, at brorphin opfares i bilag I til konventionen angaende narkotiske midler.

Brorphin er fundet i 4 medlemsstater og kontrolleres i mindst 3 medlemsstater. Det har
veeret forbundet med én ikke-dadelig forgiftning og overvages i gjeblikket intenst af
Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at brorphin skal opferes i bilag I til
konventionen angdende narkotiske midler.

I henhold til ekspertudvalgets vurdering er metonitazen (kemisk navn: N,N-Diethyl-2-
[(4-methoxyphenyl)methyl]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-ethanamin et syntetisk
opioidt, som strukturmaessigt ligner isotonitazen og etonitazen, som begge er opfert i
bilag | til enkeltkonventionen angaende narkotiske midler. Metonitazen er blevet
undersggt i preekliniske modeller for dets analgetiske virkninger, men det vides ikke at
have nogen terapeutisk anvendelse. Der er tilstrekkelig dokumentation for, at
metonitazen misbruges eller sandsynligvis vil blive misbrugt og kan udvikle sig til et
folkesundhedsproblem og et socialt problem, saledes at det er begrundet at underkaste

17
18

19

Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Ungarn, Nederlandene, @strig, Polen og Sverige.
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/controlled-substances/unsg-expert-committee-on-drug-
dependence.pdf?sfvrsn=d608e00c_5.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1920/2006 af 12. december 2006 vedrgrende Det
Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

stoffet internationale kontrolforanstaltninger. WHO anbefaler derfor, at metonitazen
opfares i bilag I til konventionen angaende narkotiske midler.

Metonitazen er fundet i 3 medlemsstater og kontrolleres i mindst 3 medlemsstater. Det
har veeret forbundet med én dedsfald og overvages i gjeblikket intenst af Det
Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at metonitazen skal opferes i bilag |
til konventionen angaende narkotiske midler.

I henhold til ekspertudvalgets vurdering er eutylon (kemisk navn: 1-(1,3-benzodioxol-
5-yl)-2-(ethylamino)butan-1-on) er et syntetisk cathinon, som har strukturmaessigt og
farmakologisk ligner amfetaminer og cathinoner, der allerede er underkastet
internationale kontrolforanstaltninger. Lignende cathinoner sasom methylon og N-
ethylnorpentylon er opfart i bilag Il til konventionen af 1971 om psykotrope stroffer.
Eutylon vides ikke at have hverken terapeutisk anvendelse eller
markedsferingstilladelse som laegemiddel. Der er tilstreekkelig dokumentation for, at
eutylon misbruges eller sandsynligvis vil blive misbrugt og kan udvikle sig til et
folkesundhedsproblem og et socialt problem, saledes at det er begrundet at underkaste
stoffet internationale kontrolforanstaltninger. WHO anbefaler derfor, at eutylon
opfares i bilag Il til konventionen om psykotrope stoffer.

Eutylon er fundet i 20 medlemsstater og kontrolleres i mindst 2 medlemsstater. Det har
veeret forbundet med en ikke-dedelig forgiftning og er blevet pavist i tre biologiske
praver forbundet med alvorlige haendelser. Eutylon overvages allerede intenst af Det
Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at euhylon tilfgjes til bilag Il til
konventionen om psykotrope stoffer.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Narkotikakommissionen bar
fastleegges, da afgerelserne om at opfare de 3 stoffer i bilagene vil kunne fa afggrende
indflydelse pa EU-rettens indhold, navnlig rammeafggrelse 2004/757/RIA.

Unionens holdning skal udtrykkes af de medlemsstater, der er medlem af
Narkotikakommission, og som handler i feellesskab.

Danmark er bundet af rammeafgarelse 2004/757/RI1A og deltager derfor i vedtagelsen
og anvendelsen af nerverende afgarelse.

Irland er bundet af afgerelse 2004/757/RIA og deltager derfor i vedtagelsen og
anvendelsen af naervaerende afgarelse —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa Narkotikakommissionens 65. mgde
den 14.-18. marts 2022, nar dette organ skal vedtage afgerelser om tilfgjelse af stoffer til
bilagene til De Forenede Nationers enkeltkonvention af 1961 om narkotiske midler, som
@ndret ved protokollen af 1972, og til FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer, er
fastlagt i bilaget til denne afgarelse.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, udtrykkes af de medlemsstater, der er medlem af
Narkotikakommissionen, og som handler i feellesskab.
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Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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