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GRUND- OG NAERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets afgorelse om fastlaeggelse af den holdning, der skal
indtages pa Den Europziske Unions vegne pa det 15. made i partskonferencen
under Basel-konventionen om kontrol med graenseoverskridende overforsel af
farligt affald og bortskaffelse heraf for sa vidt angar visse &ndringer af artikel 6,
stk. 2, i konventionen.
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Resumé

Komimissionen har fremsendt forslag til Radets afgerelse med henblik pa afklaring af Den
Europaiske Unions holdning til et 2endringsforslag fra Rusland forud for den kommende
partskonference under Basel-konventionen (COP 15). Med Kommissionens forslag, laegges op til, at
Den Europaeiske Union ikke stotter det russiske forslag. Derudover fastlaegger Kommissionens
forslag en ramme for Den Europaiske Unions forhandlingsrum pa COP 15, idet der laegges op til, at
Unionen under visse betingelser kan stotte aendringer med henblik pa at forbedre den mdde, hvorpa
proceduren for forudgdende informeret samtykke fungerer. Der leegges samtidig op til, at der
etableres forhandlingsrum pa COP 15 til at justere i holdningen til det russiske forslag. Danmark
agter pd den baggrund at stemme imod forslaget. Forslaget vurderes ikke at have veesentlige
statsfinansielle, samfunds eller erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har den 24. februar 2022 fremlagt forslag til afggrelse om fastleeggelse af den holdning,
der skal indtages pa Den Europaeiske Unions vegne pa det 15. made i partskonferencen under Basel-
konventionen med hensyn til et forslag om @ndringer af konventionens artikel 6.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, saerlig artikel 192, stk. 1, ssmmenholdt med artikel 218, stk.
9, og forslaget kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Formal og indhold
Kommissionen har fremsendt forslag til afgerelse med henblik pa det kommende COP 15 made under
Basel-konventionen.

Forslagets artikel 1 beskriver Unions holdning til 2 punkter:
1. Forslaget til afggrelse indeholder beslutning om, at Unionen ikke statter op om forslag fra
Rusland om en revision af konventionens artikel 6, stk. 2. Det russiske forslag gar p4, at der




indferes regler for, hvor lang tid der mé g, for modtagerlandet reagerer pd en anmeldelse om
overforsel af grenseoverskridende affald. Med forslaget foreslés séledes en frist pa 30 dage.

Forslaget til afgerelse indeholder beslutning om, at eendringen ikke skal indskrives i
konventionen, da det vil kraeve en fornyet ratificering, som er tidskravende og byrdefuld, og fordi
forslaget til &ndring ikke medferer en forbedring af konventionens effektivitet og kan skabe
juridisk usikkerhed, bl.a. fordi den nye regel kun vil gelde for de lande som pé et givet tidspunkt
har ratificeret eendringen.

2.  Forslaget til afggrelse etablerer som punkt 2 endvidere mulighed for, at Unionen kan stotte gvrige
forslag rettet mod, hvordan reglerne for forudgaende informeret samtykke kan forbedres inden
for konventionen. Herfor laegges til grund tre betingelser for eventuelle endringer, som Unionen
vil kunne acceptere:

e  det bidrager til at forbedre procedurerne
e  det bidrager til en miljgmeessig forsvarlig handtering af affald
e  det statter en korrekt gennemforsel af kontrolordningerne

Forslagets artikel 2 praesenterer en ramme for, at der i lyset af udviklingen pa den 15. partskonference
konkret kan tages stilling til justeringer i den i artikel 1 fremforte holdning under hensyn til spergsmal,
som matte dukke op under COP 15 og i samrad med medlemsstaterne uden yderligere afgarelse truffet
af radet.

I forbindelse med forberedelse af radsbeslutningen ved arbejdsgruppemgader i Rddet har muligheden
for at forbedre konventionens procedure for forudgaende informeret samtykke via artikel 11 i
konventionen veret droftet. Artikel 11 giver parter til konventionen mulighed for at indga aftale om at
bruge en anden procedure, end den der er fastlagt i konventionen, forudsat at disse ikke giver en
ringere miljobeskyttelse, end der er fastlagt i konventionen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Neaerhedsprincippet

Da forslaget vedrarer fellesskabets internationale forpligtelser under Basel-konventionen om kontrol
med greenseoverskridende overforsel af farligt affald og bortskaffelse heraf, vurderes forslaget at vere i
overensstemmelse med narhedsprincippet inden for det indre marked i EU.

Galdende dansk ret

Forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overfarsel af affald (transportforordningen)
omfatter a&endringer, som foretages i Basel-konventionen. Transportforordningen er direkte gaeldende i
dansk ret, og dele heraf er implementeret via bekendtggrelse nr. 1031 af 27. maj 2021 om overforsel af
affald og overfarsel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr (import-/eksportbekendtgerelsen).

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget medferer ikke behov for tilpasning af hverken transportforordningen eller

import-/eksportbekendtgerelsen.

Okonomiske konsekvenser
Réadsafgerelsen har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.



Radsafgerelsen forventes ikke at bibringe statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget, da radsafgarelsen leegger op til at fastleegge en forbedre procedure og ikke en revision af Basel-
konventionen.

Forslaget forventes ikke at fa vaesentlige administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet,
da radsafgarelsen leegger op til at fastleegge en forbedret procedure og ikke en revision af Basel-
konventionen.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget har ikke betydning for beskyttelsesniveauet i EU.

Konsekvenser for Gronland og Faeroerne
Forslaget skannes ikke at have nogen betydning for hverken Grenland eller Fergerne.

Derudover skal det beskrives, hvis forslag har konsekvenser for udviklingslandene, hvilket ber fremga
af Kommissionens konsekvensanalyse.

Horing
Forslaget har veeret i hgring Miljgspecialudvalget. Der er ikke indkommet hgringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at forslaget vil opna stette fra et kvalificeret flertal af medlemsstater, da forslaget

leegger op til at forbedre processen i forbindelse med anmeldelse om overforsel af
granseoverskridende affald, som er et problem i flere medlemslande. Derudover leegger forslaget ogsa
op til, at der kan komme en mulig lasning pa problemet hurtigere og nemmere, end hvis der skulle
foretages en egentlig &endring af Basel-konventionen.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen gnsker, at der som udgangspunkt ikke skal eksporteres affald ud af EU/OECD-lande. I de
tilfaelde hvor der sker overforsel af affald fra EU/OECD-lande til tredjelande, er det afgarende punkt
ikke, at affaldet overfores hurtigst muligt, med derimod at sikre storst mulighed sikkerhed for at
affaldet bliver behandlet miljgmaessigt forsvarligt i overensstemmelse med Basel-konventionen.
Regeringen vil sikre en miljgmaessig forsvarlig hindtering af affald og statter den korrekte
gennemfarelse af kontrolordningerne som fastsat i konventionen.

Regeringen finder det vigtigt, at de gvrige forslag til forbedring af konventionens procedurer, som
Unionen kan stotte, ikke underminerer formélet med konventionens artikel 11, da dette vil kunne lede
til ugnskede retstilstande.

Regeringen statter op om Kommissionens forslag om ikke at statte det russiske forslag om at revidere
Basel-konventionen, da processen for at implementere &endringen ikke er hensigtsmaessig og
proportional med den effekt 2endringen vil have. Ilyset af den igangveerende konflikt er det endvidere
besluttet, at Danmark vil undlade at statte russiske initiativer i internationale organisationer.
Regeringen finder det derfor afgerende, at man ikke i lyset af udviklingen pé den 15. partskonference
kan blive enige om at statte opbakning til det russiske forslag uden yderligere konsultation af Radet.
Regeringen kan pa den baggrund ikke acceptere Kommissionens forslag til rddsbeslutning, som laegger
op til, at hele den i artikel 1 beskrevne holdning kan justeres under partskonferencen.



Regeringen stotter dog, at Kommissionens forslag til radsafgerelsen giver rum for at arbejde mod en
stremlining af procedure ved anmeldelse af transport af greenseoverskridende affald samtidig med, at

det bidrager positivt til miljoet.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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