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Folketingets Finansudvalg 17. juni 2021

Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 312 (Alm. del) af 19. maj
2021 stillet efter snske fra Troels Lund Poulsen (V)

Spergsmal

Vil ministeren opdatere besvarelsen af FIU alm. del - sporgsmal 66 med ny gen-
nemfort politik, og opdatere svaret saledes, at det bade inkluderer virkninger i
2025 og 20307

Svar

Nedenfor er der foretaget en opdatering af BNP-virkningerne af politiske tiltag
gennemfort efter regeringsskiftet 1 2019, jf Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 66
(Alm. del) af 20. november 2020. De skonnede BNP-virkninger er vist i 2025 og
2030.

Politiske tiltag kan pavirke strukturelt BNP — savel positiv som negativt — via &n-
dret arbejdsudbud (strukturel beskeaftigelse) og andret produktivitet. Andringer i
arbejdsudbuddet opgores i fuldtidspersoner (afrundet til nermeste 50 personer)
og @ndringer 1 produktivitet opgores i mia. kr.

Samlet set vurderes politiske tiltag gennemfort siden folketingsvalget i 2019 at re-
ducere strukturelt BNP med ca. 0,5 pct. 1 2025 og ca. 0,6 pct. 1 2030. Et lavere ar-
bejdsudbud reducerer strukturelt BNP med ca. 0,5 pct. i 2025 og 2030, mens la-
vere produktivitet reducerer strukturelt BNP med ca. 0,1 pct. i 2025 og i 2030.!

I forhold til det tidligere svar er de samlede virkninger pa BNP 1 2025 af nogen-
lunde samme storrelsesorden.

I tabel 1 er vist de enkelte tiltag, der er gennemfort siden folketingsvalget i 2019 og
som ved xndringer i arbejdsudbuddet pavirker strukturelt BNP. Effekterne pa ar-
bejdsudbuddet af de enkelte tiltag er opgjort 1 2025 og 2030 pa linje med tidligere

opgorelser. Det skal bemaerkes, at der er usikkerhed knyttet til vurderingerne.

Det er navnlig den nye ret til tidlig pension, inkl. den udvidede adgang til senior-
pension, der skonnes at reducere arbejdsudbuddet svarende til ca. 9.800 fuldtids-
personer 1 2025 og ca. 9.350 fuldtidspersoner i 2030. Indferelsen af den nye ret til

1 Tallene er afrundede, hvorfor totalen kan afvige af summen af de to effekter pd strukturelt BNP.
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tidligere pension skal imidlertid ses i lyset af den generelle forhojelse af tilbage-
trekningsalderen, der er indfert med efferdsaftalen, 2006 og Aftale o senere tilbage-
trakning, 2011.

Virkningerne fra gennemforte tiltag, herunder den nye ret til tidlig pension, er ind-
arbejdet 1 den seneste mellemfristede fremskrivning i Danmarks Konvergensprogram:
2021, april 2021, hvori det vurderes, at arbejdsudbuddet vil stige med i storrelses-
ordenen ca. 12-13.000 personer arligt i perioden 2021-2025. Stastedet for dansk
okonomi er siledes steerkt og sundt. Hertil kommer, at regeringen har varslet en
ny kurs for reformpolitikken og senere 1 ar vil fremlaegge forslag, der kan styrke
beskeftigelsen varigt.

Regeringen har derudover med nedsattelsen af Reformkommissionen (Kommis-
sion for 2. generationsreformer) igangsat et arbejde med 2. generationsreformer,
der blandt andet skal medvirke til bedre integration af indvandrere pa arbejdsmar-
kedet, nedbringelse af gruppen af passive unge og bedre overgang mellem uddan-
nelse og job mv. Der er et vigtigt potentiale for eget beskaftigelse forbundet med
sadanne reformer. Der er imidlertid ingen lette losninger, og 2. generationsrefor-
mer krever derfor et grundigt forarbejde.
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Tabel 1

Enkelte tiltag, der pavirker den strukturelle beskzftigelse siden folketingsvalget i 2019

Fuldtidspersoner

FFL20, heraf

Midlertidigt bgrnetilskud"

Fastholdelse af loft i aktiesparekontoen

Forhgijelse af tobaksafgifterne

Aftaler om finansloven for 2020 (marginal effekt ift.
FFL20), heraf

Annullering af loft over dobbeltuddannelse

Afskaffelse af opholdskrav for ret til dagpenge

Forhgjelse af tobaksafgifter til en pris pa 55 kr. i 2020
og 60 kr. i 20222

Afgift pa veesker til e-cigaretter
Lempeligere regler for elbiler
Forhgijelse af loft over aktiesparekontoen

Stramme beskatning af leasede firmabiler?)

Tredobling af afgifterne pa baereposer og engangsser-
vice

Forhgjelse af afgifter pa veeddemal og onlinekasino

Indeksering af afgifter fra marts 2020

Genindfersel af afgifter pa PVC-folier (fordobling) og
PVC og ftalater

Genindfersel af registreringsafgift pa fly

Andre tiltag, heraf

Dagpenge til selvsteendige

Sorgorlov

Forhgijelse af energiafgiften for breendsler til rumvarme
Nedseettelse af elvarmeafgiften

Modernisering af momsreglerne
Opkvalificeringsaftaler®

Aftale om en ny ret til tidlig pension®

FL21 (herunder delaftaler), heraf

Aflysning af den forudsatte indeksering af visse punkt-
afgifter (FFL21)

Aftale om gren omstilling af vejtransporten
| alt
Isolerede BNP-virkning, mia. kr.

Isolerede BNP-virkning, pct. af BNP

2025
400
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-1.200
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400
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50
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Anm.: Virkningen af enkelte tiltag er afrundet til neermeste hele antal 50 personer. Totalen er afrundet til nermeste

hele antal 100 personer. Der er undtagelsesvist medtaget delelementer, som har virkning pa under 100

petsoner. For en reekke initiativer vurderes en yderst begrenset eller fravarende virkning pa

arbejdsudbuddet. Disse initiativer er angivet med 0 for at synliggore, at der er taget stilling til initiativets

virkning.

1) Der er negative strukturelle virkninger pa kortere sigt. Den varige virkning skal ses i ssmmenhaeng med at

tiltaget er midlertidigt.
2) Inkl. forhojelse af afgift pa cigarillos mv.

3) Virkningerne pa arbejdsudbud tager hojde for forbrugs- og gransehandelsgevinster som folge af en

afgiftsforhojelse

4) Forudsat virkning for aftaler, der indgas efter 1. januar 2020.
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5) 2025 og 2030-virkningen opgores til 0 personer, mens den varige virkning opgores til -100 personer.

6) Omfatter ogsa andre deleelementer i aftalten, hetunder skattefti efterlonsudmeldelse, lempelse af
arbejdstidskrav for seniorpension og finansering,

Kilde: Finansministeriet.

I forhold til initiativerne bemaerkes det, at der pa linje med sadvanlig praksis ind-
regnes virkningen af tiltag, hvor der er tilstrakkeligt empirisk grundlag mv. for at
vurdere effekten. I forbindelse med FL.20 blev der gennemfort tiltag inden for in-
ternational rekruttering, hvor der kan vare en positiv virkning pa arbejdsudbud-

det, men hvor der ikke pa forhand kan opgeres en virkning. Det gzxlder fx en ny

positivliste for faglerte og en udvidelse af etableringskortordningen for nyuddan-
nede udlendinge, der ma forventes at bidrage til en foregelse af arbejdsudbuddet.

Eventuelle positive arbejdsudbudseffekter, som ligger ud over det, der kan indreg-
nes pa forhand, vil isoleret set styrke de offentlige finanser. Sadanne effekter vil
blive afspejlet i de lobende vurderinger i Qkonomisk Redegorelse og 1 opdaterede mel-
lemfristede fremskrivninger i takt med, at de positive effekter pa beskzftigelsen og
de offentlige finanser kan konstateres. Tilsvarende vil gore sig geldende for mu-
lige negative effekter, som det ikke pa forhand er muligt at skenne over med til-
strekkelig sikkerhed.

I tabel 2 ex vist de tiltag, der pavirker strukturelt BNP via @ndret produktivitet. Det
er navnlig finanselementerne fra ret til tidlig pension, der reducerer produktivite-
ten. Produktiviteten pavirkes navnlig positivt af loftet af rammen for offentlige in-
vesteringer, der via et hojere offentligt kapitalapparat eger produktiviteten.

I forhold til virkningen pa BNP bemzerkes det, at Aftale om Nordsoens fremtid (2020)
ikke pavirker strukturelt BNP i 2025, men skonnes at reducere strukturelt BNP
med knap 0,1 pct. af BNP i 2030. BNP-effekten dakker over en aflysning af 8.
udbudsrunde (tilladelse til efterforskning og indvinding i et omrade i Nordseen)
samt en slutdato for olie- og gasindvinding i Nordseen i 2050. Det bemaerkes, at

effekten ikke er varig, da tilladelserne, der pavirkes ved et stop for udvinding i
2050 ikke lober uendeligt.
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Tabel 1
Gennemfearte initiativer med konsekvenser for produktiviteten siden folketingsvalget 2019

Mia. kr. (2021-niveau) 2025 2030
Finansloven 2020 (afgifter)" -0,1 -0,1
Left af rammen for investeringer 1,7 1,7
Aftale om en ny ret til tidlig pension? -3,4 -34
Klimaaftale for energi og industri®) 0,6 0,6
Klimaplan for grgn affaldssektor og cirkuleer skonomi* 0,5 0,5
Aftale om grgn omstilling af vejtransporten® -0,5 -0,5
Finansloven 2021 (afgifter)® 0,0 0,0
Aftale om grgn skattereform” 0,0 0,0
Aftale om Nordsgens fremtid® 0,0 -1%
Beeredygtighedskriterier for biomasse fra skovbrug og landbrug® -0,1 -0,1
lalt -1,2 -3,0
I alt, pct. af strukturelt BNP -0,1 -0,1

Anm.: Totaler kan afvige fra summen af enkeltelementer som folge af afrunding. Der kan vere initiativer med
vasentlige erhvervsokonomiske konsekvenser i perioden januar 2021 — juni 2021, som dermed kan pavirke
strukturelt BNP gennem produktivitet, men som ikke fremgir af tabellen. Det skyldes, at der endnu ikke er en
endelig opgorelse over alle initiativer i perioden. Eventuelle initiativer vil indga i senere opgorelser.

1) BNP-effekten omfatter en tredobling af afgiften pa bzreposer og engangsservice, forhojelse af tobaksafgift,
forhojelse af afgift pa vaeddemil og onlinekasino samt indeksering af en rakke afgifter (fx tinglysningsafgiften).

2) BNP-effekten omfatter et loft over fradraget i selsskabsskatten for hoje lonninger og et samfundsbidrag fra den
finansielle sektor. Disse tal indgik i BNP-virkningerne fra 2endret arbejdsudbud i Svar pa Finansudvalgets sporgsml nr.
66 (Alm. del) af 24. november 2020.

3) BNP-effekten omfatter et positivt bidrag fra moderniseting af produktions- og forbrugerbindinger samt en
nedsattelse af elvarmeafgiften samt et negativt bidrag fra en forhojelse af rumvarmeafgiften.

4) BNP-effekten omfatter en udbudsbaseret losning i affaldsforbreendingssektoren.

5) Den negative effekt stammer fra den kilometerbaserede afgift pd lastbiler. Det bemarkes, at det ikke er muligt at
skonne over de varige produktivitetseffekter af CO»-fortraengningskravet for VE-brendstoffer samt zndringerne i
bilafgifterne. Det skal blandt andet ses i lyset af, at skonnet er meget afhangig af bilparkens sammenszatning over tid
i fraveer af tiltagene. Det vurderes, at der er markbare negative produktivitetseffekter forbundet med initiativerne
som folge af hojere braendstofpriser og bilafgifter, sa lenge der er fossile biler.

6) Den neutrale effekt dekker over en negativ produktivitetseffekt fra forhojelsen af energiafgifter, som opvejes af
en positiv produktiviteteffekt fra forhojelsen af smaaktivgrensen. Regeringen og aftalepartierne bag Aftale om gron
skattereform har aftalt, at der efter 2025 vil vaere et provenu fra afgiftsstigningerne i den gronne skattereform, der
tilbagefores til virksomhederne og i videst muligt omfang mélrettes de hardest belastede brancher. Dette provenu
forventes forst at blive udmonte i den naste fase af den gronne skatteform, men udmentningen kan potentielt
modvirke den negative effekt.

7) BNP-effekten omfatter en negativ effekt fra forhojelsen af vandafgiften samt en positiv effekt fra en aflysning af
den forudsatte indeksering af punktafgifter.

8) BNP-effekten dxekker en aflysning af 8. udbudsrunde (tilladelse til efterforskning og indvinding i et omrade i et
Nordseen) samt en slutdato for olie- og gasindvinding i Nordseen i 2050. Det bemarkes, at effekten ikke er varig,
da tilladelserne, der pavirkes ved et stop for udvinding i 2050 ikke lober uendeligt.

9) Kravene stammer fra Bekendtgorelse om baredygtighed og reduktion af drivhusgasemmissioner for biomassebrandsler og flydende
biobrandsler til energiformal muv.

Kilde: Finansministeriet.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister



