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2. udkast

Betankning

Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven

(Styrket indsats mod menneskeudnyttelse)

[af justitsministeren (Nick Hakkerup)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 4 eendringsforslag til lovforslaget. Justitsmi-
nisteren har stillet @ndringsforslag nr. 1 og Socialistisk Fol-
kepartis medlemmer af udvalget har stillet a&@ndringsforslag
nr. 2-4.

2. Indstillinger

<

Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne,
Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved be-
tenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
bemarkninger i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Karina Adsbol (UFG)

Karina Adsbel (UFG) bemerker, at lovforslaget gér ud
pa at forbedre indsatsen mod slavelignende forhold for ar-
bejdstagere i Danmark og slar fast, at arbejdsgivere ikke
groft kan udnytte udenlandske arbejdstagere, som har kum-
merlige bo- og arbejdsforhold. Det bliver med dette lovfor-
slag sveerere at udnytte arbejdstagere groft, f.eks. nogle af
de udenlandske arbejdstagere som er kommet til Danmark
og har fiet en behandling, som vi simpelthen ikke kan std
model til i et samfund som det danske.

<Parti/partier>
<

Journalnummer

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
Til § 1
1) I nr: 1 indsattes som nyt 2. pkt.:

»1. P4 samme made straffes den, der under de i 1. pkt.
navnte betingelser udnytter en person til prostitution, opta-
gelse af pornografiske fotografier eller film eller forestilling
med pornografisk optraeden.«

[Udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:
Til § 2

2) I nr. I udgér »og stk. 3, 1. pkt.,«
[Udvidet adgang til bistandsadvokat i sager om menneske-
udnyttelse]

2) I nr: I indsaettes efter »§§ 260-262 b«: », § 282«
[Adgang til bistandsadvokat for forurettede i sager om dger]

3) Efter nr. 1 indsaettes som nye numre:

»01. 1§ 741 a, stk. 2, 1. pkt. eendres »eller § 223, stk. 1« til:
»§ 223, stk. 1, § 262 a, § 262 b eller § 282«.

02.1§ 741 a, stk. 3, 1. pkt. &ndres »§§ 260-262 a« til: »§§
260-262«.«
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[Udvidet adgang til bistandsadvokat i sager om menneske-
handel, menneskeudnyttelse og ager]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Det foreslas, at der indsattes et 2. pkt. i den foreslaede
bestemmelse i § 262 b, som indebarer, at bestemmelsen ud-
vides til ogsé at omfatte seksuel udnyttelse, hvorved forstas
prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film
og forestilling med pornografisk optreeden under de i 1. pkt.
navnte betingelser.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 1, omfatter den foresldede § 262 b i straffeloven i det
fremsatte lovforslag alene udnyttelse til arbejde, der udferes
som led i et lovligt arbejdsforhold.

Med den foresldede udvidelse af bestemmelsen vil sek-
suel udnyttelse af en person ligeledes vere omfattet af be-
stemmelsen, uanset at udnyttelsen foregar som led i et ar-
bejdsforhold, som mé anses for ulovligt, f.eks. udnyttelse til
prostitution, hvor selve eksistensen af »arbejdsforholdet« er
selvsteendigt kriminaliseret i straffelovens § 233 om rufferi.

Med den foresldede udvidelse af bestemmelsen omfattes
bade prostitution, optagelse af pornografiske fotografier el-
ler film og forestilling med pornografisk optreden. Dette
skal ses i sammenhang med straffelovens § 262 a om men-
neskehandel, som ogsé omfatter disse udnyttelsesformer.

Som det er tilfzeldet for § 262 a skal begreberne »optagel-
se af pornografiske fotografier eller film« og »forestilling
med pornografisk optreden« forstds pd samme made som
»optagelse af pornografiske fotografier, film eller lignende«
i straffelovens § 226, uanset at »eller lignende« ikke foreslés
medtaget i § 262 b, og som »forestilling med pornografisk
optreden« i straffelovens § 227, jf. bemarkningerne til § 1,
nr. 28 (§ 262 a) i lovforslag nr. L 141 af 6. februar 2013,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, lovforslag nr. L 141 af 6.
februar 2013 som fremsat, side 68f.

Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse,
at gerningspersonen har udnyttet den forurettedes betydeli-
ge okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende
indsigt, letsind eller et bestdende athaengighedsforhold til
at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfolgende
modtage den pagaldende til prostitution, optagelse af porno-
grafiske fotografier eller film og forestilling med pornogra-
fisk optraden under dbenlyst urimelige forhold.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 1, vil det bero p& en konkret vurdering i hver enkelt
sag, om der er tale om &benlyst urimelige forhold. Ved vur-
deringen af, om der er tale om udnyttelse til prostitution,
optagelse af pornografiske fotografier eller film eller fore-
stilling med pornografisk optraeden under abenlyst urimelige
forhold, vil det bl.a. kunne indgé, om og hvor meget perso-
nen modtager i lon, under hvilke forhold arbejdet udfores,
hvor mange timer personen arbejder, samt under hvilke for-
hold personen huses i forbindelse med arbejdet.

Den foresldede &ndring af bestemmelsen medferer, at be-
stemmelsen efter omstendighederne vil omfatte adfzerd, der
i forvejen er kriminaliseret, herunder rufferi efter straffelo-

vens § 233 og, safremt forurettede er under 18 ar, optagelse
af pornografiske fotografier eller film af mindreérige eller
forestilling med pornografisk optreden af mindreérige. Der
vil i et sddant tilfelde ikke skulle straffes i sammensted med
§§ 226, 227 eller 233, da strafansvaret for overtreedelse af
disse bestemmelser absorberes af ansvaret for overtreedelse
af den foreslaede § 262 b.

Tilsvarende medferer den foresldede @ndring af bestem-
melsen, at bestemmelsen vil kunne omfatte yderligere tilfeel-
de, hvor gerningsindholdet for bade straffelovens § 262 a
om menneskehandel og den foreslaede § 262 b er opfyldt. I
sadanne tilfelde vil forholdet pd samme vis, som det er
tilfeeldet med forhold af udnyttelse til arbejde under abenlyst
urimelige forhold, som bader opfylder gerningsindholdet i
straffelovens § 262 a om menneskehandel og den foreslae-
de § 262 b, skulle henfores under § 262 a, der absorberer
ansvaret for overtradelse af den foresldede § 262 b, jf. be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Det er forudsat, at overtreedelser af 2. pkt. i den foreslae-
de § 262 b i straffeloven straffes pa niveau med overtredel-
ser af bestemmelsens 1. pkt. om udnyttelse til arbejde under
abenlyst urimelige forhold.

Til nr. 2

Det foreslas, at henvisningen til den foresldede § 262
b i straffeloven alene indsattes i retsplejelovens § 741 a,
stk. 1, og ikke i bestemmelsens stk. 3, 1. pkt. Forslaget
er en konsekvensandring af den foresldede andring i rets-
plejelovens § 741 a, stk. 2, 1. pkt., jf. bemerkningerne til
nr. 3. Adgangen for retten til i medfer af retsplejelovens §
741 a, stk. 3, at afsld beskikkelse af advokat i sager, hvor
lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokat-
bistand mé anses for abenbart unedvendig, finder saledes
ikke anvendelse i sager om menneskeudnyttelse.

Til nr. 3

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 1,
indsettes en henvisning til straffelovens § 282 om ager.

Den foresldede udvidelse vil indebare, at adgangen til at
fa beskikket en bistandsadvokat ogsa vil omfatte forurettede
i sager om overtredelse af straffelovens § 282 om ager.

Den foresldede udvidelse skal ses i sammenheng med
den foresldede @ndring i retsplejelovens § 741 a, stk. 2, 1.
pkt., jf. bemarkningerne til nr. 3.

Der er ikke med forslaget i gvrigt tilsigtet nogen eendrin-
ger af retstilstanden efter den pagaldende bestemmelse.

Til nr. 4

Det foreslas, at retsplejelovens § 741 a, stk. 2, 1. pkt.,
@ndres, sdledes at den forurettede i sager om overtreedelse
af den foresldede § 262 b (menneskeudnyttelse) i straffelo-
ven samt straffelovens § 262 a (menneskehandel) og § 282
(ager) skal have beskikket en bistandsadvokat, medmindre
den pageldende efter at vere vejledt om retten til beskikkel-
se af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal derudo-
ver have lejlighed til at tale med en advokat fer politiets
athering af forurettede, medmindre den pagaldende efter at



vare blevet vejledt frabeder sig det, jf. retsplejelovens § 741
a, stk. 2, 2. pkt.

Den foreslaede @ndring vil yderligere medfere, at den
forurettede i sager om overtradelse af den foresldede § 262
b (menneskeudnyttelse) i straffeloven samt straffelovens §
262 a (menneskehandel) og § 282 (ager) alene kan afheres
af politiet uden advokatens tilstedevaerelse, hvis den foruret-
tede anmoder om at blive afhert uden advokatens tilstede-
vaerelse, jf. retsplejelovens § 741 b, stk. 2, 2. pkt.

Med henblik pa at undgé, at ordningen skaber efterforsk-
ningsmessige vanskeligheder, séledes at udsigten til at fa
udredt tingenes rette sammenhang forringes, forudsettes
det, at politiet uanset reglerne kan foretage en helt forelebig
udspergen af forurettede, sddan som det ogsa er tilfeldet 1
de sager, som i dag er omfattet af retsplejelovens § 741 a,
stk. 2, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 1 (retsplejelovens §
741 a), i lovforslag nr. 160 af 27. april 2005, jf. Folketingsti-
dende 2004-05 (2. samling), tilleg A, side 7306.

Politiet vil séledes kunne stille uopsettelige spergsmal til
forurettede og nedvendige efterforskningsskridt ber kunne
finde sted, ogsé for advokaten er kommet til stede. Politi-
et vil saledes kunne stille forurettede spergsmél med hen-
blik pa meddelelse af akutte oplysninger af betydning for
en umiddelbar bevissikring. Der forudsettes at vaere tale
om oplysninger, der er nedvendige for foretagelsen af efter-
forskningsskridt, som ikke kan opsattes uden risiko for, at
gjemedet forspildes. Det kan ogsa dreje sig om oplysninger,
der er nadvendige for stillingtagen til, om der foreligger et
anholdelsesgrundlag. Der vil sdledes kunne vere tale om en
udspergen, der ikke er helt kort.

Samtidig foreslas det, at henvisningen i retsplejelovens §
741 a, stk. 3, 1. pkt., til straffelovens § 262 a udgar.

Forslaget er en konsekvensandring af den foreslaede an-
dring i retsplejelovens § 741 a, stk. 2, 1. pkt. Adgangen

for retten til i medfer af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at
afsla beskikkelse af advokat i sager, hvor lovovertraedelsen
er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand ma anses
for dbenbart unedvendig, skal siledes ikke finde anvendelse
i sager om menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. januar 2022 og var til
1. behandling den 22. februar 2022. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <3> mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret
sendt i hering, og justitsministeren sendte den 8. december
2021 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag
82. Den 27. januar 2022 sendte justitsministeren heringssva-
rene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <7> bilag pé lovfor-
slaget.

Sporgsmadl

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <22> sporgs-
mal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som mini-
steren har besvaret. |

Bjorn Brandenborg (S) Thomas Jensen (S) Julie Skovsby (S) Brian Bressendorff (S) Rasmus Stoklund (S) Annette Lind (S)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Lisbeth Bech-Nielsen (SF) Samira Nawa (RV) nfmd. Susan Kronborg (RV)

Rosa Lund (EL) Soren Sondergaard (EL) Aaja Chemnitz Larsen (I4) Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU) Leif Lahn Jensen (S)

Sikandar Siddique (FG) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jorgensen (V) Anne Rasmussen (V) Kenneth Mikkelsen (V)

Morten Dahlin (V) fmd. Michael Aastrup Jensen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Peter Skaarup (DF) Karina Adsbol (UFG)

Marcus Knuth (KF) Britt Bager (KF) Pernille Vermund (NB) Simon Emil Ammitzboll-Bille (UFG)

Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i

udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Radikale Venstre (RV) 14
Enhedslisten (EL) 13

Det Konservative Folkeparti (KF) 13

Frie Gronne, Danmarks Nye Venstreflgjsparti (FG) 3
Alternativet (ALT) 1
Kristendemokraterne (KD) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Sambandsflokkurin (SP) 1



Dansk Folkeparti (DF)
Nye Borgerlige (NB)
Liberal Alliance (LA)

10

Javnadarflokkurin (JF)
Uden for folketingsgrupperne (UFG)

10



