Retsudvalget 2021-22
L 180 - endeligt svar pa spgrgsmal 6
Offentligt

JUSTITS

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Besvarelse af spergsmal nr. 6 vedrerende forslag til lov om @ndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskel-
lige andre love (Opfolgning pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens
okonomi 2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revi-
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lzenke eller udslusningsfzengsel m.v.) (L 180) fra Folketingets Retsud-
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Spergsmal nr. 6 vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre
love (Opfolgning pa flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025, herunder leje af faengselspladser i udlandet, revision af di-
sciplineerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fodleenke el-
ler udslusningsfengsel m.v.) (L 180) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren redegere for, hvorledes ordningen med afsoning
1 Kosovo vil sikre retten til familieliv, som jo er garanteret af
FN?”

Svar:

1. Retten til familieliv er bl.a. sikret af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK). Det folger saledes af EMRK artikel 8, stk. 1, at
enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kor-

respondance.

Rettigheden er imidlertid ikke absolut. Der kan geres indgreb heri, hvis ind-
grebet er foreskrevet ved lov og er nadvendigt i et demokratisk samfund
(opfylder kravet om proportionalitet) til varetagelse af nermere bestemte
anerkendelsesvardige formal, herunder af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfaerd, for at fore-
bygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden
eller for at beskytte andres ret og frihed, jf. artikel 8, stk. 2.

Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol (Menneskerettighedsdomsto-
len) anerkender 1 sin praksis, at adskillelse og afstand fra familie er en uund-
géelig folge af frihedsberovelse, og EMRK giver ikke frihedsberovede ret
til selv at velge afsoningssted. I helt sarlige tilfelde vil frihedsberovelse af
en person langt fra den pdgaldendes familie efter omstendighederne kunne
udgere et indgreb i den pageldendes ret til familieliv derved, at besog fra
familie gores vanskelig eller umulig. Det er i den forbindelse afgerende, at
myndighederne giver mulighed for og om nedvendigt bistir den frihedsbe-
rovede med at bevare kontakten til naere familiemedlemmer, jf. f.eks. Men-
neskerettighedsdomstolens dom af 7. marts 2017 1 sagen Polyakova m.fl.
mod Rusland, og Jon Fridrik Kjelbro, a.st., side 1005 f.

I den forbindelse vil ogsa de konkrete afsoningsforhold, herunder begrans-

ning i muligheden for besog og kommunikation med omverdenen, kunne
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udgoere et indgreb efter artikel 8, idet Menneskerettighedsdomstolen dog
som navnt anerkender, at frihedsberevelse uundgaeligt medforer begraens-
ninger i retten til privatliv og familieliv. Domstolen anerkender séledes, at
nogle kontrolforanstaltninger, herunder for s& vidt angar antallet af familie-
besog og overvdgning af sddanne besog, kan vere berettigede, men sdédanne
begraensninger ma kunne retferdiggores konkret og vere egnede og ned-
vendige, jf. Menneskerettighedsdomstolens dom af 30. juli 2015 i1 sagen
Khoroshenko mod Rusland, premis 123-126.

Som det fremgér af lovforslagets pkt. 2.1, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 180 som fremsat side 34 ff., vil afsoning i1 fengslet i Kosovo
skulle ske i1 henhold til danske straffuldbyrdelsesregler, og de indsatte vil
afsone under forhold, der grundleggende svarer til forholdene i danske
feengsler, herunder hvad angédr mulighederne for besog og faengslets facili-
teter til gennemforelse heraf. De indsatte i faengslet 1 Kosovo vil saledes
have ret til besgg i samme omfang som indsatte i danske faengsler.

Det forudsattes, at afsoningsordningen i praksis udmentes inden for ram-
merne af Danmarks internationale forpligtelser, og at Kosovo efter traktaten
er forpligtet til at medvirke til, at Danmarks internationale forpligtelser over-
holdes. Det bemerkes hertil, at fengslet vil vaere underlagt dansk ledelse,
der vil veere ansvarlig for at sikre ovenstdende, herunder ved lebende moni-
torering og kontrol af afsoningsforholdene m.v., og at relevante tilsynsorga-
ner, herunder Folketingets Ombudsmand, vil have adgang til at udfere tilsyn
1 feengslet.

Der vil 1 hvert enkelt tilfeelde forud for overforsel til afsoning i Kosovo blive
foretaget en vurdering af, om Danmarks internationale forpligtelser er til
hinder herfor, herunder navnlig for sa vidt angar den pagaldendes ret til
privatliv og familieliv. Det bemarkes 1 den forbindelse, at ordningen alene
omfatter udvisningsdemte, hvor domstolene pa tidspunktet for dommen har
vurderet, at det er muligt at udvise den pagaldende inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder retten til respekt for privat-
liv og familieliv efter artikel 8.

Det bemarkes endvidere, at det i vurderingen af, om den pagzldende kan
overfores til afsoning 1 Kosovo, vil skulle indgd, hvorvidt den pidgeldende
har mindrearige bern. Det bemarkes hertil, at ordningen vil blive imple-
menteret saledes, at demte uden bern 1 Danmark placeres 1 faengslet forud
for domte, som har bern i Danmark.
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Det bemerkes desuden, at det forudsattes, at Kosovo foretager de nedven-
dige ombygninger og reparationer af faengslet, saledes at forholdene i faengs-
let grundleeggende svarer til forholdene i danske faengsler og overholder
Danmarks internationale forpligtelser, herunder med henblik pé at etablere
de fysiske rammer for gennemforelse af besog til de indsatte og muligheder
for andre former for kommunikation med familie og pérerende 1 form af
bl.a. videounderstattelse.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 3.1.3, er det pa den baggrund vurde-
ringen, at afsoningsordningen kan udformes inden for rammerne af EMRK
artikel 8.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.1.3, jf. Folketingstidende 2021-
22, tilleeg A, L 180 som fremsat side 111 f. og til pkt. 2.7.3 i den kommen-
terede heringsoversigt til lovforslaget (Folketingets Retsudvalg 2021-22, L
180, Bilag 1).

2. Justitsministeriet bemaerker 1 ovrigt, at retten til familieliv endvidere er
sikret gennem flere FN-konventioner, herunder FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder (artikel 17), FN’s konvention om barnets ret-
tigheder og FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Det
er af de grunde, som er anfort ovenfor under pkt. 1 vurderingen, at lovforsla-

get kan gennemfores inden for rammerne heraf.
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