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EUU L 193 og L 194 — svar pa sporgsmdl 1 fra Seren
Sendergaard (EL) stillet den 3. maj 2022 til udenrigsministeren.

Sporgsmal
Vil ministeren yde teknisk bistand til at udforme et andringsforslag med

tilhorende bemerkninger, der sikrer, at der skal afholdes en
folkeafstemning forud for, at Danmark kan tilslutte sig forslag om, at hele
eller dele af det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade 1 EU overgar fra
enstemmighed til flertalsafgorelser i forbindelse med en @ndring af EU-
traktaten?

Svar

Det bemarkes indledningsvis, at regeringen ikke er bekendt med, at der
skulle vare konkrete forslag fra medlemsstater eller EU-institutioner, der
gar 1 retning af at @ndre beslutningsformen med enstemmighed inden for
militeer- eller forsvarsomradet til flertalsafgorelser. Det bemarkes
endvidere, at saifremt det mod forventning matte komme pa tale at endre
EU-traktaten pa dette omrade, vil traktatendringer, der indebarer
overgang fra enstemmighed til kvalificeret flertalsafgorelse for sa vidt
angar afgorelser med indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, bl.a.
forudsxtte, at andringerne ratificeres af alle medlemsstater i
overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser, jf. EU-
traktatens artikel 48, stk. 4, 2. afsnit. Der kan i ovrigt henvises til
Justitsministeriets besvarelse af 26. april 2022 af sporgsmal nr. 167 (Alm.
del) fra Folketingets Europaudvalg.

Regeringen har allerede tilkendegivet, at regeringen vil vere imod sadanne
a@ndringer af traktaten. Regeringen har samtidig tilkendegivet, at
regeringen onsker en folkeafstemning, hvis det nogensinde skulle komme




pé tale at afskaffe medlemslandenes vetoret vedrorende afgorelser med
indvirkning pa militeer- eller forsvarsomradet.

Med henblik pa at understrege regeringens lofte om en eventuel
kommende folkeafstemning er det indskrevet i pkt. 3.2 i de almindelige
bemarkninger til forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europziske
samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-
forsvarsforbeholdet (I 193 som fremsat), at saifremt det matte komme pa
tale at 2ndre EU-traktaten fundamentalt ved at afskaffe medlemsstaternes
vetoret vedrorende afgorelser med indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet, jf. EU-traktatens artikel 31, stk. 4, eller oprette en EU-
her, der indebzrer, at det overlades til EU at udeve befojelsen til at
anvende militeere magtmidler, jf. grundlovens § 19, stk. 2, vil det vere en
forudsxtning for regeringens tilslutning, at der atholdes en forudgaende
tfolkeafstemning herom. Det er endvidere samme sted tilkendegivet, at
regeringen i ovrigt er imod sadanne @ndringer af traktaten.

Det bemarkes hertil, at loftet om en eventuel fremtidig folkeafstemning
er et politisk lofte, og at loftet ikke vil blive mere retligt bindende af at
fremga af lovteksten. Det skyldes, at et almindeligt flertal i Folketinget rent
retligt til enhver tid vil kunne =ndre loven. Det bemarkes i den
forbindelse, at det lofte, der ligger til grund for den folkeafstemning, der
afholdes den 1. juni i ar, og som det fremsatte lovforslag vedrorer,
tilsvarende fremgar af bemarkningerne til det lovforslag fra 1993, hvorved
Danmark tiltradte Maastricht-Traktaten og Edinburgh-afgerelsen, som
indferte de danske EU-forbehold. Det er derfor helt naturligt, at man nu
pa samme made skriver et politisk lofte om en fremtidig folkeafstemning
ind 1 bemarkningerne til lovforslaget om Danmarks deltagelse i det
europziske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-
forsvarsforbeholdet.

Regeringen kan pa den baggrund ikke stotte et @ndringsforslag som det,
der sporges til. Et sidant zndringsforslag vil dog lovteknisk kunne
udformes som anfort nedenfor:

ZAEndringsforslag
til
lov om Danmarks deltagelse i det europeiske samarbejde om
sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet (L. 193)

Andringsforslag
Af (...), tiltradt af:...



1) Efter den foreslaede f 7 indswttes som ny paragraf:

»§ 2. Der skal atholdes en folkeafstemning forud for, at Danmark kan
tilslutte sig forslag om, at hele eller dele af det forsvars- og
sikkerhedspolitiske omrade i EU overgir fra enstemmighed til
flertalsafgorelser i forbindelse med en wndring af traktaten om Den
Europaiske Union.«

De foresliede §§ 2 og 3 bliver herefter §§ 3 og 4.

[Afholdelse af folkeafstemning, hvis beslutningsformen inden for
sikkerheds- og forsvarspolitikken andres fra enstemmighed til
flertalsafgorelser]

Bemarkninger
Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslas det fastsat som f 2 1 lov om Danmarks
deltagelse 1 det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at
afskaffe EU-forsvarsforbeholdet, at der skal atholdes en folkeafstemning
forud for, at Danmark kan tilslutte sig forslag om, at hele eller dele af det
forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade i EU overgar fra enstemmighed
til flertalsafgorelser i forbindelse med en xndring af traktaten om Den
Europaiske Union (EU-traktaten).

Bestemmelsen finder anvendelse ved en axndring af beslutningsformen
vedrorende den del af samarbejdet inden for traktatgrundlagets
bestemmelser om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (EU-traktatens
afsnit V, der omfatter artikel 21-46), herunder navnlig bestemmelserne om
den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (EU-traktatens afsnit V, 2.
afdeling, der omfatter artikel 42-46), der har indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet.

Om den gxldende procedure i EU-traktaten for vedtagelse af afgorelser,
der er nedvendige for fastleggelse og ivaerkszttelse af den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, herunder den faxlles sikkerheds- og forsvarspolitik, er
1 EU-traktatens artikel 31, stk. 1, fastsat folgende:

» Artikel 31
1. Afgorelser i henhold til dette kapitel vedtages af Det

Europziske Rid og Ridet med enstemmighed, medmindre
andet er fastsat i dette kapitel. [...]”



Det folger endvidere af artikel 31, stk. 2, at Rddet i visse tilfxlde kan traffe
afgorelse med kvalificeret flertal, og det folger af stk. 3, at Det Europaiske
Rad med enstemmighed kan vedtage en afgorelse om, at Ridet traffer

afgorelse med kvalificeret flertal 1 andre tilfelde end dem, der er nzvnt i
stk. 2.

Muligheden for at treffe afgorelse ved kvalificeret flertal eller til at overga
til at treffe beslutninger ved kvalificeret flertal gaelder ikke for afgorelser,
der har indvirkning pa militeer- eller forsvarsomradet, jf. artikel 31, stk. 4.
Tilsvarende er 1 ovrigt fastslaet 1 bestemmelsen 1 EU-traktatens artikel 48
om a@ndring af EU’s traktatgrundlag, jf. EU-traktatens artikel 48, stk. 7, 1.
afsnit. Det folger samlet set heraf, at det vil kreve en traktatendring efter
den almindelige revisionsprocedure, hvis beslutningsformen med
enstemmighed inden for militer- eller forsvarsomradet skal zndres til
flertalsafgorelser.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at den almindelige revisionsprocedure for
EU’s traktatgrundlag er fastlagt i EU-traktatens artikel 48. Denne
procedure indebzrer, at traktatendringer, der indebarer overgang fra
enstemmighed til kvalificeret flertalsafgorelse for sa vidt angar afgerelser
med indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, bl.a. vil forudsatte, at
endringerne ratificeres af alle medlemsstater i overensstemmelse med
deres forfatningsmaessige bestemmelser, jf. EU-traktatens artikel 48, stk.
4, 2. afsnit.

Der vil i forbindelse med en eventuel @ndring af EU-traktaten, der
afskaffer ~medlemsstaternes vetoret vedrorende afgorelser med
indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, jf. EU-traktatens artikel 31,
stk. 4, pa baggrund af den konkret patenkte traktatendring skulle tages
stilling til, om den foresliede folkeafstemning vil kunne aftholdes som en
bindende folkeafstemning. Det bemzrkes i den forbindelse, at en
bindende folkeafstemning 1 givet fald wvil skulle have hjemmel i
grundlovens § 42, stk. 6, 2. pkt., hvoraf det bla. felger, at forslag til de 1
grundlovens § 19 nxvnte beslutninger (dvs. beslutninger om Folketingets
samtykke til visse udenrigspolitiske handlinger, herunder indgielse af visse
traktater), der matte vare i lovs form, kan undergives folkeafstemning,
hvis det ved sztlig lov bestemmes, at sidan afstemning skal finde sted.
Det vil i den forbindelse saledes navnlig skulle vurderes, om dansk
tilslutning til traktatendringen vil kreve Folketingets samtykke efter
grundlovens § 19.



Med venlig hilsen

Jeppe Kofod



