Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v.

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. september 2021 til den 24. sep-
tember 2021 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret,
Bedsteforaeldre for Asyl, Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fzel-
lesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejse-
bureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, DRC Dansk Flygtningehjaelp, Danske
Rederier, DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad,
DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Finansradet, Flygtningenaevnet, Folkehgjsko-
lernes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Ud-
lendingeretsadvokater, Fergernes landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands selv-
styre), HK/Danmark, ICORN, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospi-
tal, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International Orga-
nization for Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa
vegne af Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
(Kvindefredsligaen), Kgbenhavns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen “Et barn To foreeldre”,
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Mino
Danmark, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-
Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, RED Rad-
givning, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrne-
konventionen, SOS Racisme, Udlaendingenaevnet, UNHCR (Regional Representation
for Northern Europe), United Nations Childrens Fund (UNICEF), Zldresagen, Zgte-
skab uden graenser, Aarhus kommune - Socialforvaltningen, 3 F, 3F Privat Service,
Hotel og Restauration (3F PSHR).

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger fra:

Bedsteforzeldre for Asyl, DRC Dansk Flygtningehjzelp, DFUNK — Dansk Flygtninge-
hjeelp Ungdom, Den Katolske Kirke i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvo-
kater, Institut for Menneskerettigheder, KL, Red Barnet, Refugees Welcome, Rgde
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS Racisme og Udlzendingenaevnet.
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Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget
eller har ikke gnsket at udtale sig:

Danes Worldwide, Datatilsynet, Flygtningenaevnet, Vestre Landsret og @stre Lands-
ret.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter af indholdsmaessig karakter i de
modtagne hgringssvar. Udlaendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til
hgringssvarene er anfgrt i kursiv.

Bemaerkninger af teknisk og generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til
hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene
2.1. Generelle bemaerkninger

Bedsteforzeldre for Asyl finder, at den korte hgringsfrist pa kun 5 arbejdsdage er et
udtryk for foragt for hgringsinstitutionen og det demokratiske islaet, den er tiltaenkt
at tilfgre lovgivningsprocessen, ligesom det gger risikoen for lovsjusk. Bedsteforael-
dre for Asyl finder, at man i stedet for en serlov, efter en kortvarig sagsbehandling,
burde have givet de pageeldende asyl. Efter foreningens opfattelse sender lovforsla-
get et signal om, at man vil udskyde asylsagsbehandlingen og i stedet satse p3, at
det senere bliver lettere at afvise asylansggninger fra denne gruppe af afghanere.
Bedsteforaeldre er for sa vidt angar lovforslagets § 6 om sikkerhedsvurderinger af
den opfattelse, at bestemmelsen minder betaenkeligt om principper for skuepro-
cesser i autoritaere samfund uden retsgarantier.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er enig i intentionen om, at de pagaldende afghanere
og deres familier skal sikres de bedst mulige forudsaetninger for hurtigt og effektivt
at kunne fortseette deres liv og blive en aktiv del af det danske samfund og finder
det positivt, at det tydeligt er tilkendegivet, at der kan sgges om og opnas asyl side-
Ipbende med opholdstilladelse efter lovforslaget, men at Udlaendingestyrelsen bgr
vejlede herom. DRC bemeerker endvidere, at hgringsfristen, af gode grunde, har
veeret meget kort, hvorfor der tages forbehold for, at DRC ved en senere lejlighed
vil fremkomme med yderligere bemaerkninger.

DFUNK - Dansk Flygtningehjeelp Ungdom anfgrer, at lovforslaget synes overflg-
digt, da de mennesker, der er hentet hertil af den danske stat, ligesom de afgha-
nere, der allerede er i landet, bgr kunne ansgge om asyl pa lige fod med personer
af andre nationaliteter, og finder, at lovforslaget kun fordrer mere usikre forhold
med sine indskraenkede rettigheder og midlertidighed. DFUNK bemaerker, at pa
baggrund af den korte hgringsfrist er hele lovforslaget ikke naerstuderet, og der er
saledes kommenteret pa baggrund af de generelle betingelser.
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Foreningen af Udlandingeretsadvokater (FAU) er enig i, at der hurtigst muligt ska-
bes et lovgrundlag for afghanere i Danmark, men bemaerker, at den korte hgrings-
frist eliminerer den demokratiske proces og umuligggr, at organisationer kan
”grave sig ned” i et sa langt lovforslag. Efter FAU’s opfattelse er den 2-arige midler-
tidige beskyttelse efter lovforslaget pa samme made som principperne i Flygtnin-
gekonventionen baseret pa det princip, at nar beskyttelsesbehovet forsvinder, bgr
flygtninge kunne vende hjem i sikkerhed, men FAU finder ikke, at der er behov for
at etablere en ny midlertidig beskyttelsesordning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovforslagets bemaerkninger
understreges, at Udlaendingestyrelsen har en pligt til at vejlede om mulighederne
for at sgge om asyl og de afledte rettigheder heraf, herunder da de pagaldende vil
opna en bedre retsstilling, hvis de meddeles asyl. Instituttet henviser i den forbin-
delse til forvaltningslovens § 7, stk. 1.

Red Barnet er af den opfattelse, at det fremgar af lovforslaget, at man i videst mu-
ligt omfang sgger at undga at aktivere asylsystemet. Efter Red Barnets opfattelse
ville det rigtigste have veeret, i stedet for at meddele de omfattede personer en
midlertidig 2-arig opholdstilladelse, at behandle deres ansggninger om asyl, som de
ma forventes at indgive.

Refugees Welcome bemaeerker, at med sa kort en frist og sa lang en lovtekst har
foreningen ikke neerlaest alle sider. Refugees Welcome finder overordnet, at lov-
forslaget er overflgdigt i sin grundsubstans, idet lovforslaget ikke indeholder for-
dele sammenlignet med asyl, men udelukkende begraensninger, ligesom Refugees
Welcome finder, at flygtningen har krav pa en varig og stabil Igsning.

Rgde Kors anfgrer, at opholdstilladelsernes midlertidige karakter, muligheden for
at sgge asyl og det forhold, at persongruppen omfattes af en reekke andre love, bgr
medfgre, at der etableres et udvidet tilbud om radgivning pa individuel basis, der
bl.a. bgr omfatte radgivning om forskellen pa opholdstilladelse efter szerloven og
reglerne om asyl, generel vejledning om asylsagsbehandling og familiesammenfg-
ring samt oplysninger om, hvordan personer omfattet af lovforslagets § 1, stk. 3 og
4, kan blive indstillet af NGO’er eller af FN, EU eller NATO.

Radet for Etniske Minoriteter bemaerker, at den korte hgringsfrist er urimelig hen-
set til, at lovforslaget vedrgrer en ny form for opholdstilladelse i Danmark.

SOS Racisme er overraskede over, at man har fundet anledning til at lave en szerlov,
men bemaerker, at det er vigtigt med en hurtig Igsning, sa bl.a. de pagaldende fra
starten fgler sig velkomne, bliver behandlet godt og far adgang til arbejde og ud-
dannelse mv. SOS Racisme foreslar, at udlaendinge omfattet af lovforslaget bl.a. gi-
ves grundig radgivning om asyl og en “fast track” behandling af deres asylansggnin-
ger.
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For sa vidt angdr bemaerkningerne om hgringsfristen, bemaerker Udlzndinge- og
Integrationsministeriet, at, som det fremgdr af pkt. 1 i lovforslagets bemaerkninger,
formdlet med lovforslaget er at tilvejebringe et seerligt og midlertidigt 2-drigt op-
holdsgrundlag for de personer, som har bidraget til den danske indsats i Afghani-
stan, og som nu opholder sig i Danmark pa foranledning af de danske myndigheders
evakuering, sdledes at de pdgaeldende under opholdet i Danmark sikres de bedst
mulige forudsaetninger for hurtigt og effektivt at kunne fortsaette deres liv og aktivt
blive en del af det danske samfund. Disse omstandigheder har betydet, at der har
veeret kortere tid end normalt til at udarbejde lovforslaget, og at hgringsperioden
derfor kun har veeret pd en uge.

Som det fremgdr af pkt. 2.1.2 vil meddelelse af opholdstilladelse efter lovforslaget
ikke veere betinget af, at den pdgaeldende kan anses for at have et behov for beskyt-
telse svarende til betingelserne for at blive meddelt asyl. Sdfremt den enkelte mener
at have et beskyttelsesbehov, vil den pdgaeldende have adgang til at sgge asyl, hvor-
efter Udlzendingestyrelsen og eventuelt Flygtningenaevnet vil foretage en vurdering
af, hvorvidt den pdgeeldende vil kunne anses for at veere i risiko for forfglgelse eller
overgreb omfattet af udlaendingelovens § 7. Det bemeerkes i den forbindelse, at ud-
leendingemyndighedernes behandling af ans@gninger om asyl fra afghanske stats-
borgere, hvor de aendrede forhold i Afghanistan har betydning for afggrelsen, fra
den 16. august 2021 og indtil videre er sat i bero.

For sa vidt angar bemaerkningerne om vejledning til de omfattede personer bemaer-
ker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at det af bemaerkningerne til lovforsla-
gets § 1 fremgdr, at det forudseettes, at Udlaendingestyrelsen vejleder de evakue-
rede mv. om muligheden for at sgge om opholdstilladelse efter lovforslaget, og at
det efter en preecisering endvidere fremgdr, at Udleendingestyrelsen i forbindelse
med lovforslagets fremseettelse vil kunne vejlede de pdgaeldende om mulighederne
for at sgge om asyl i Danmark.

For sa vidt angdr det af Ragde Kors anfgrte om, at der i gvrigt bgr radgives om, hvor-
dan personer omfattet af lovforslagets § 1, stk. 3 og 4, kan blive indstillet af NGO’er
eller af FN, EU eller NATO, skal Udleendinge- og Integrationsministeriet bemaerke,
at, som det fremgdr af pkt. 2.1.2 i lovforslagets bemaerkninger, er der for sa vidt
angdr de omfattede persongrupper i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 3 og 4, tale om
afgraensede grupper, der efter aftale med Udenrigsministeriet er blevet indstillet af
de pagaeldende organisationer og samarbejdspartnere. De pdgaeldende er indstillet
i forbindelse med evakueringen, og det er sdledes ikke hensigten med lovforslaget,
at udlaendinge, der har haft tilknytning til bl.a. NGO’er og internationale organisa-
tioner, generelt vil skulle have adgang til at blive meddelt opholdstilladelse efter
lovforslaget. Udleendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker i gvrigt, at Dan-
mark efter ministeriets opfattelse har et saerligt ansvar over for de personer, der nu
befinder sig i Danmark pd foranledning af de danske myndigheders evakuering, og
at udlendinge, der ikke opholder sig i Danmark, ikke har adgang til at ansgge om
opholdstilladelse efter lovforslagets § 1.
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For s@ vidt angdr det af Bedsteforaeldre for Asyl anfgrte om lovforslagets § 6 be-
meerker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at bestemmelsen i sit indhold sva-
rer til udlaendingelovens § 45 b. Som det fremgdr af pkt. 2.7.1.2 i lovforslagets be-
meerkninger, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlaen-
dinge, der er omfattet af lovforslaget, som udgangspunkt skal vaere underlagt de
samme regler som andre udlaendinge i Danmark.

2.2. Den omfattede persongruppe

Dansk Flygtningehjaelp finder, at adoptionslignende forhold bgr ligestilles med bi-
ologisk slaegtskab og slaegtskab gennem adoption i fortolkningen af “familiemaessig
tilknytning” efter lovforslagets § 1, stk. 3, ligesom DRC finder, at det i forbindelse
med vurdering af, om personer har delt husstand, jf. lovforslagets § 1, stk. 3, nr. 2,
bar tilleegges vaegt, hvorvidt personerne har haft intentioner om at dele husstand,
og at det saledes ikke alene bliver et spgrgsmal om, hvor leenge de pagaeldende har
delt husstand.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har fundet anledning til at praecisere be-
maerkningerne til lovforslagets § 1, stk. 3, sdledes at der ved familiemeaessig tilknyt-
ning endvidere forstds en familiemaessig tilknytning, der vil kunne sidestilles med et
neert biologisk sleegtskab, adoption eller aegteskab. Dette vil bl.a. vaere tilfeldet,
hvis en udleending reelt har haft egenskab af foraelder, f.eks. en stedmor, ligesom
det vil vaere tilfaeldet for f.eks. et stedbarn eller et barn, der pd baggrund af et adop-
tionslignende forhold reelt er en del af familien.

For sd vidt angadr begrebet at dele hustand bemaerker Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet, at som det fremgar af pkt. 2.1.2 i lovforslagets bemaerkninger, er med-
delelse af opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 3, nr. 2, ud over en familie-
meessig tilknytning, betinget af, at de pdgeeldende i en periode af laengere varighed
har delt husstand. Ved en periode af laengere varighed forstds, at de pdgaeldende
pa tidspunktet for udrejsen delte og forud herfor i en periode reelt og faktisk har
delt husstand.

Refugees Welcome bemeerker, at udlaendinge, der lider af en smitsom sygdom eller
en alvorlig sjzelelig forstyrrelse ikke bgr udelukkes fra at blive meddelt opholdstilla-
delse efter lovforslaget, idet det vil veere en overtreedelse af Handicapkonventionen
at stille en person ringere pga. sygdom.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at bestemmelsen i lovforslagets
§ 4, stk. 2, nr. 5, svarer til udlaendingelovens § 10, stk. 2, nr. 5, og at det er Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlaendinge, der er omfattet af ud-
lzendingelovens udelukkelsesgrunde, og derfor ikke kan meddeles opholdstilladelse
efter udleendingeloven, heller ikke skal have adgang til at opnd opholdstilladelse
efter lovforslaget.

Side 5/19



SOS Racisme anfgrer, at NGO’er og tolke, der ikke er blevet evakueret, bgr inklu-
deres i lovforslaget, hvis det bl.a. pa egen hand lykkedes dem at komme til Dan-
mark. SOS Racisme finder endvidere, at Danmark ikke bgr anvende repressalier
mod dem, der bliver afvist, sdésom udrejsecentre, indrejseforbud og indrapportering
til SIS2, sa det ikke bliver umuligt for de pagaeldende at opna asyl i et andet Schen-
genland.

Som det fremgdr pkt. 2.1.2 i lovforslagets bemaerkninger er det efter den foresldede
bestemmelse i lovforslagets § 1 ikke en betingelse, at de pagaeldende er blevet eva-
kueret af danske eller udenlandske myndigheder og pG denne made er indrejst i
Danmark. Som det endvidere fremgar, skal de foresldede bestemmelser i lovforsla-
gets § 1, stk. 1, nr. 3 og 4, ses i lyset af den politiske forstdelse om at udvide ordnin-
gen om nye stgttetiltag for truede afghanske lokalansatte med dansk tilknytning,
sdledes at ordningen ogsa ville omfatte en afgraenset gruppe af bl.a. udlaendinge
med tilknytning til NGO’er eller andre samarbejdspartnere, der i Afghanistan har
indgdet i naert samarbejde med Danmark.

Som det fremgdr af pkt. 2.7.1.2 i lovforslagets bemeaerkninger, er det Udlaendinge-
og Integrationsministeriets opfattelse, at udlaendinge, der er omfattet af lovforsla-
get, som udgangspunkt skal vaere underlagt de samme regler som andre udlaen-
dinge i Danmark.

2.3. Adgangen til familiesammenfgring

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder, at alle, der opnar opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 1,stk. 1, 2 eller 3, bgr have szerlig adgang til familiesam-
menfgring efter lovforslagets § 3, og at det er for snaevert og stemmer darligt
overens med lovforslagets bemaerkninger om, at det ikke har veeret hensigten at
adskille familier, nar familiesammenfgring begraenses til at geelde segtefaller, faste
samlevere og mindrearige bgrn til personer omfattet af § 1, stk. 1. Konsekvensen
vil vaere, at f.eks. en agtefelle med opholdstilladelse efter § 1, stk. 2, ikke kan fa
familiesammenfgring med sit mindrearige seerbarn, og at en voksen sgn, der med-
deles opholdstilladelse efter § 1, stk. 3, ikke fa familiesammenfgring med sin segte-
faelle eller sine mindrearige bgrn, ligesom det vil vaere hensigtsmaessigt at give ad-
gang til familiesammenfgring til en bredere kreds af familiemedlemmer i szerlige
tilfaelde, f.eks. et barn over 18 ar, som ikke har stiftet egen familie.

Refugees Welcome har anfgrt, at man pa den ene side slet ikke giver ret til familie-
sammenfgring, mens kriterierne i sarloven pa den anden side er langt bredere end
de almindelige regler for familiesammenfgring til flygtninge, og at det skaber en
tilstand af fuldstaendig tilfaeldighed: Der er en, der er i Danmark med sin kone, sine
egne bgrn, sin &ldre mor, sin sgster og sin niece — en udvidet familie, som flygt-
ninge normalt ikke far tilladelse til at blive genforenet med — mens en anden matte
efterlade sin kone, fordi Taliban forhindrede hende i at komme ind i lufthavnen, og
sin datter, som var indlagt pa hospitalet. Refugees Welcome finder, at alle efter-
ladte familiemedlemmer bgr kunne komme hertil hurtigst muligt.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at der efter lov-
forslaget vil kunne meddeles opholdstilladelse til en aegtefaelle, en fast samlever el-
ler et mindredrigt barn til en udlaending omfattet af den foreslGede bestemmelse i
$ 1, stk. 1. Det geaelder uanset, om ans@geren opholder sig i Danmark og kan indgive
ansggningen om opholdstilladelse her i landet, jf. den foresldede bestemmelse i § 1,
stk. 2, sammenholdt med forslaget til § 2, stk. 1, eller om ansggeren opholder sig i
et land uden for Danmark, jf. lovforslagets § 3, stk. 1, hvorefter indgivelse af ansgg-
ning om opholdstilladelse ikke er betinget af, at ansggeren opholder sig her i landet.

Da Danmark har et seaerligt ansvar over for de udlaendinge, der har bistdet danske
myndigheder mv. i Afghanistan, og da de familier, der opholder sig i Danmark, ikke
bgr adskilles, bgr ogsd andre familiemedlemmer til en udlaending, der har bistget
danske myndigheder mv. i Afghanistan i vidt omfang have adgang til midlertidig
opholdstilladelse efter lovforslaget, hvis de opholder sig her i landet. Det samme
geelder familiemedlemmer til en sddan udlaendings aegtefaelle/faste samlever eller
barn.

PéG den baggrund foreslas det i lovforslagets § 1, stk. 3, at der efter ans@gning vil
kunne meddeles opholdstilladelse til en udlaending, der har familiemaessig tilknyt-
ning til en udlaending omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1 eller 2, og som enten er
beslaegtet med den pagaeldende i op- eller nedstigende linje, i en periode af laengere
varighed har delt husstand med den pdgaeldende, eller ma anses for at have vaeret
under den pdgeeldendes forsgrgelse.

Det er efter lovforslagets § 2, stk. 1, en betingelse, at en sGdan ans@gning indgives
i Danmark, og der vil sdledes vaere tale om personer, der opholder sig her i landet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder ikke, at der herudover bgr vaere ad-
gang til familiesammenfgring, medmindre andet falger af Danmarks internationale
forpligtelser.

Opholdstilladelse vil i sGdanne tilfeelde blive meddelt efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 1. Der henvises til lovforslagets afsnit 2.2.2 og 3.

DRC Dansk Flygtningehjalp bemaerker, at Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol i dommen M.A. v. Danmark, der blev afsagt i juli 2021, og hvor Danmark
blev dgmt for overtraedelse af Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 8, laegger vaegt pa, at en 3-arig venteperiode er meget lang tid, nar
familiemedlemmet befinder sig i et land plaget af bl.a. overgreb mod civile, og at
den adskillelse, der vil fglge af den meget begraensede adgang til familiesammen-
foring i den foreslaede lov, ikke ngdvendigvis er ret meget kortere end tre ar, nar
adskillelsen regnes fra ankomsttidspunktet. Den herboende, der har opholdstilla-
delse efter lovforslaget, er ikke formelt anerkendt som flygtning, men i en situation,
der pa mange mader ligner den, som en anerkendt flygtning er i. DRC vurderer der-
for, at det kan veere i strid med EMRKs artikel 8 reelt at afskaere personer med op-
holdstilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 2 og stk. 3, fra familiesammenfgring. Da
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Domstolen finder, at den meget snzevre adgang til opholdstilladelse efter udlzen-
dingelovens § 9 c, stk. 1 ikke er tilstraekkelig, hvis man ikke samtidig tager andre
omstaendigheder i betragtning, mener DRC, at det ikke er tilstraekkeligt at henvise
familiemedlemmer til personer omfattet af § 1, stk. 2 og 3, til at sgge om opholds-
tilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, der i praksis har et meget snaevert
anvendelsesomrade. Uanset raekkevidden af EMRKs art. 8 og Danmarks gvrige in-
ternationale forpligtelser er det i gvrigt hverken rimeligt eller i overensstemmelse
med intentionen om at beskytte og hjeelpe dem, der har bidraget til den danske
indsats i Afghanistan, reelt at naegte familiesammenfgring til personer meddelt op-
holdstilladelse efter den foresldede lovs § 1, stk. 2 og 3. Konsekvensen vil vaere, at
familier adskilles, og manglende adgang til familiesammenfgring med den naerme-
ste familie vil udggre en vaesentlig hindring for de pageeldendes mulighed for hur-
tigt og effektivt at kunne fortsaette deres liv og aktivt blive en del af det danske
samfund.

Storkammeret ved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol afsagde den 9. juli
2021 dom i sagen M.A. mod Danmark (appl. no. 6697/18 [GC]). Sagen vedrarte den
3-drige udskydelse af familiesammenfgring til flygtninge med midlertidig beskyttel-
sesstatus, som er fastsat bl.a. i udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, om aegte-
feellesammenfaring. Sagen omhandler sdledes en lovbestemt venteperiode som be-
tingelse for familiesammenfaring, hvilket der ikke laegges op til at indfgre med lov-
forslaget.

En udlaending med opholdstilladelse efter lovforslaget vil — ud over muligheden for
familiesammenfgring efter lovforslagets § 3 samt muligheden for, at familiemed-
lemmer, der befinder sig i Danmark, vil kunne opnd opholdstilladelse efter lovforsla-
gets § 1, stk. 2 eller 3 — kunne sgge om og eventuelt opnd opholdstilladelse efter
udlaendingeloven med deraf falgende adgang til familiesammenfgring. Det medfg-
rer 0gsd, at udlendinge, der mener at have et beskyttelsesbehov, ikke er afskdaret
fra at ansgge om asyl efter udleendingelovens regler herom og derved, hvis vedkom-
mende opfylder betingelserne for meddelelse af asyl, vil kunne opnad de rettigheder,
herunder i forhold til adgangen til familiesammenfgring, som en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, medfarer.

Det bemeaerkes endvidere, at der tillige, safremt betingelserne herfor er opfyldt, vil
vaere mulighed for familiesammenfaring i medfar af bl.a. udlaendingelovens § 9 c,
stk. 1, 1. pkt., hvorefter der kan gives opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske
seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlaendingen er un-
der 18 dr, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Bestemmelsen i udlzendingelovens
§ 9¢, stk. 1, 1. pkt., finder anvendelse i bl.a. de tilfeelde, hvor familiesammenfagring
ikke er mulig efter de almindelige regler, men hvor der som fglge af Danmarks in-
ternationale forpligtelser — herunder navnlig Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 — skal meddeles familiesammenfgring.
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2.4. Gyldighedsperiode

Bedsteforaeldre for Asyl finder, bl.a. med henvisning til det 2-arige ophold, at man
effektivt hindrer de pagaeldende i at blive en normal og aktiv del af det danske sam-
fund, fordi man, pa trods af det, som de pagaeldende har vaeret igennem, tvinger
dem til ars usikkerhed og utryghed.

DRC Dansk Flygtningehjzelp finder ikke, at det er rimeligt at efterlade de evakue-
rede afghanere i tvivl om, hvorvidt de vil blive sendt tilbage til en fortsat farlig situ-
ation i Afghanistan om to ar, og det strider mod intentionen om at beskytte og
hjelpe dem, der har bidraget til den danske indsats i Afghanistan, hvorfor DRC fin-
der, at det skal vaere muligt at forleenge opholdstilladelserne.

DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom anfgrer, at en gyldighedsperiode pa 2 ar
ikke er tilstraekkelig, da det ikke skaber den ngdvendige forudszetning for, at perso-
ner, som kommer til Danmark, kan etablere sig i tryghed, herunder finde arbejde,
uddanne sig og dermed bidrage til det danske samfund, som lovforslaget opfordrer
til, og finder, at opholdstilladelserne bgr meddeles for 5 ar.

Den Katolske Kirke hilser det velkomment, at der bliver fremsat et lovforslag om
opholdstilladelse til de mennesker, der i Afghanistan har bistdet de danske myndig-
heder, men finder dog, at de pagaeldende skal meddeles en ikke-tidsbegraenset op-
holdstilladelse den alvorlige situation i Afghanistan taget i betragtning.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater finder, at en gyldighedsperiode pa 2 ar
gor det vanskeligt at opna et job og forsgrge sig selv i Danmark, og at kortvarig
opholdstilladelse kun giver mening, hvis der kommer sikre og ordnede forhold i Af-
ghanistan. Foreningen bemaerker i denne forbindelse, at det er ganske klart, at Tali-
ban ikke kommer til at give magten fra sig forelgbigt. Foreningen anfgrer, at det er
sveert at forsta, hvad der menes med, at loven ophaeves.

Red Barnet finder det selvmodsigende, at den danske regering har evakueret de
pagaldende og sa alene giver de pagaeldende et ophold pa to ar, der ikke kan for-
leenges. Red Barnet bemaerker, at midlertidige opholdstilladelser generelt ikke er
fremmende for bgrns udvikling og opfordrer til, at det ggres muligt for bgrn og unge
at fa en meningsfuld tilveerelse i Danmark, hvilket bl.a. vil indebeere, at foraeldrene
hurtigst muligt far opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold. Red Barnet
savner endvidere en forklaring pa, hvad det betyder, at en opholdstilladelse ikke
kan forlaenges ud over to ar, herunder om det betyder, at de pagaldende personer
skal fratages deres lovlige ophold.

Refugees Welcome anfgrer, at safremt man gnsker at sikre persongruppen de
bedst mulige forudsaetninger for hurtigt og effektivt at kunne fortszette deres liv og
aktivt blive en del af det danske samfund, giver det ikke mening at tilbyde to ars
ophold uden mulighed for forlaengelse.
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Réde Kors anfgrer, at det forhold, at en opholdstilladelse meddeles for to ar uden
mulighed for forlaengelse, er ungdigt endegyldigt og ikke tager hgjde for, hvor stor
usikkerhed der er omkring den nuvaerende og fremtidige situation i Afghanistan.
Rgde Kors foreslar derfor, at en opholdstilladelse i szrlige tilfaelde skal kunne for-
leenges ud over gyldighedsperioden pa to ar.

Radet for Etniske Minoriteter bemaerker, at to ar ikke er lang tid, herunder da det
efter radets opfattelse er usandsynligt, at der inden for denne tidsramme bliver
fredeligt i Afghanistan. Radet anbefaler derfor, at der i loven indsaettes en mulighed
for at forlaenge opholdstilladelserne under naermere angivne betingelser.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at det falger af den politiske af-
tale af 11. august 2021 om nye stgttetiltag for truede afghanske lokalansatte med
dansk tilknytning, at regeringen fremseetter et lovforslag, som etablerer et seerligt
og midlertidigt opholdsgrundlag af to drs varighed uden mulighed for forlaengelse
for de evakuerede. Udlandinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at
den foresldede ordning har baggrund i den helt szerlige situation, der er foranlediget
af den danske evakuering, og at Danmark sdledes har et saerligt ansvar over for de
personer, som har bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og nu opholder sig
Danmark ved hjaelp fra danske myndigheder. Der henvises i den forbindeles ogsa til
pkt. 1 i lovforslagets bemaerkninger. De pdgaeldende vil efter lovforslaget have mu-
lighed for at fortseette deres liv og vil samtidig have adgang til at sége om opholds-
tilladelse i Danmark efter udlaendingelovens regler, hvis de matte gnske det. Hvis en
udleending @nsker at opholde sig i Danmark ud over opholdstilladelsens gyldigheds-
periode, vil vedkommende sdledes kunne ansgge om opholdstilladelse efter udlzen-
dingeloven.

For sa vidt angdr lovens udlgbsbestemmelse bemaerker Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet, at loven automatisk ophaeves den 1. juni 2024, og at der herefter
ikke vil veere mulighed for at have opholdstilladelse efter lovforslaget. Den foresla-
ede ordning forudsaetter, at alle ansggninger om opholdstilladelse efter lovforsla-
gets § 1 vil skulle vaere faerdigbehandlet den 1. juni 2022. Hvis udlaendingestyrelsen
har meddelt udlaendingen afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter lov-
forslagets § 1, vil Udlaendingenaevnet sdledes skulle have faerdigbehandlet klagesa-
gen senest den 1. juni 2022. Der henvises til bemaerkninger til lovforslagets § 28, stk.
1.

2.5. Betingelserne for at ansgge om opholdstilladelse efter lovforslaget

Dansk Flygtningehjaelp finder, at det synes mest rigtigt og bedst stemmende med
det szerlige ansvar, Danmark har over for de personer, der har bidraget til den dan-
ske indsats i Afghanistan, hvis man skaber mulighed for at kunne sgge om opholds-
tilladelse efter lovforslagets § 1, stk. 1, stk. 2, og stk. 3, i al fald frem til f.eks. 1. juni
2022 fra udlandet eller pa et familiemedlems vegne.
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DFUNK - Dansk Flygtningehjalp Ungdom finder, at fristen for at ansgge er for kort,
og at ansggningsfristen tidligst bgr veere ved udgangen af 2022, dog helst ved szer-
lovens ophgr den 1. juni 2024 og bemaerker i den forbindeles, at den foreslaede
frist vil kunne medvirke til, at tidligere samarbejdspartnere vil veere ngdsaget til at
anvende risikable ruter mod Danmark og vil vaere i risiko for ulovligt at blive tilba-
geholdt pa vejen hertil, hvilket vil kunne indebaere, at de herved ikke vil kunne n3
at ansgge om opholdstilladelse. DFUNK finder desuden, at der bgr vaere mulighed
for at indgive en ansggning efter lovforslaget uden for landets graenser, sa de pa-
geeldende far samme muligheder for at indgive ansggning, som de, der allerede er
blevet hentet til Danmark.

Refugees Welcome anfgrer, at der savnes argumenter for, hvorfor man kun kan
indgive ansggning i Danmark. Det er jo sagens kerne, og baggrunden for hele eva-
kueringen, at man ikke kan ansgge om beskyttelse, sa leenge man ikke er i Danmark.

Réde Kors finder, at ansggningsfristen den 31. december 2021 i lovforslagets § 2
bagr forlaenges, og at en ansggning skal kunne indgives uden for Danmark pa alle
danske repraesentationer, da det vil vaere en stor udfordring for udlaendinge, hvis
de skal na at flygte fra Afghanistan og indrejse i Danmark med henblik pa at ansgge
om opholdstilladelse inden for fristen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker indledningsvist, at fristen for,
hvorndr en ansggning efter lovforslaget skal vaere indgivet, er aendret fra den 31.
december 2021 til den 24. november 2021. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.2
nedenfor.

Som det fremgar af pkt. 1 i lovforslagets bemaerkninger er formdlet med lovforsla-
get at tilvejebringe et seerligt og midlertidigt 2-drigt opholdsgrundlag for de perso-
ner, som har bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og som nu opholder sig
i Danmark pad foranledning af de danske myndigheders evakuering. Udlzendinge- og
Integrationsministeriet er sdledes af den opfattelse, at Danmark alene har et seerligt
ansvar for de personer, som er bragt til Danmark, og at der pa den baggrund alene
skal veere mulighed for at indgive ansggning om opholdstilladelse i Danmark.

Som det fremgar af pkt. 2.3.2 i lovforslagets bemaerkninger, finder Udleendinge- og
Integrationsministeriet, at der bgr fastseettes en skarp greense for ansggningstids-
punktet, hvilket kan modvirke, at en udlaending i en leengere periode vil kunne vente
med at ans@ge om opholdstilladelse med henblik pa at forlaenge sit ophold i Dan-
mark. Det fremgdr endvidere, at det i praksis vil begraense den periode, hvor udlaen-
dinge, der ikke er blevet evakueret af danske eller udenlandske myndigheder, men
som selv indrejser i Danmark, vil have mulighed for at blive meddelt opholdstilla-
delse efter lovforslaget.
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2.6. Klageadgang

DRC Dansk Flygtningehjaelp finder, at der i lyset af afggrelsernes alvor bgr indsaet-
tes hjemmel til, at Udlzendingenavnet kan beskikke en advokat under klagesagsbe-
handlingen.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater finder, at safremt loven udlgber, risikerer
man at sta i et retstomt rum ikke mindst i forbindelse med eventuelle klagesager,
idet Udlaendingenaevnet har en meget lang sagsbehandlingstid, der kan betyde, at
klagerne ikke er faerdigbehandlet den 1. juni 2024.

Refugees Welcome finder, at klageadgangen til Udlaendingenaevnet er forkert, ef-
tersom der reelt er tale om personer, som er under en form for beskyttelse, og
derfor bgr sagerne efter foreningens opfattelse skulle paklages til Flygtningenaev-
net.

SOS Racisme finder, at der bgr veere adgang til advokatbistand.

Udlaendingenaevnet opfordrer til, at det i lovforslaget kommer til at fremga, at en
klage, der matte vaere indgivet inden lovens ophgr, faerdigbehandles i overens-
stemmelse med loven.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal herved bemeaerke, at, som det fremgdr
af pkt. 2.1.2 i lovforslagets bemeerkninger, er det for at blive meddelt opholdstilla-
delse efter lovforslaget ikke en betingelse, at den pdgaeldende kan anses at have et
behov for beskyttelse. Safremt den enkelte mener at have et beskyttelsesbehov, vil
de pdgeaeldende have adgang til at indgive ansggning om asyl. Udlaendinge- og In-
tegrationsministeriet finder ikke, at sagerne i gvrigt vil vaere af en sadan karakter,
at der bgr indseettes mulighed for advokatbeskikkelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har fundet anledning til at indsaette en be-
stemmelse i lovforslagets § 28, stk. 2, om, at klager over Udlaendingestyrelsens af-
garelser efter lovforslaget, der er paklaget til Udlaendingenaevnet inden, lovforsla-
get ophaeves, feerdigbehandles i overensstemmelse med lovforslaget. Det vil navnlig
kunne veere relevant i tilfeelde af klager over Udlaendingestyrelsens afslag pd op-
holdstilladelse efter lovforslagets § 3, idet ansggninger om opholdstilladelse efter
denne bestemmelse kan indgives Igbende. Det skal dog bemezerkes, at det efter den
1. juni 2024 ikke lengere vil veere muligt at blive meddelt opholdstilladelse efter
lovforslaget. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 28, stk. 2.

2.7. Integrationsloven
Bedsteforeaeldre for Asyl bemaerker, at al erfaring viser, at en af de vigtigste forud-
seetninger for integration og for, at udlaendinge kan fortsaette et aktivt liv og blive

en aktiv del af samfundet, er, at de har et minimum af sikkerhed omkring deres
fremtid, hvilken de ikke kan fa med lovforslaget.
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DRC Dansk flygtningehjalp forholder sig positivt til, at personer, som meddeles
opholdstilladelse efter lovforslaget, omfattes af integrationslovens § 2, stk. 2, og
dermed kan modtage en integrationsindsats i kommunerne, herunder fa tilbud om
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, danskuddannelse og boligplacering.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater mener, at den 2-arige midlertidige op-
holdstilladelse ggr det vanskeligt at fa job og forsgrge sig selv, mens man er i Dan-
mark.

KL bemaerker, at den 2-arige opholdstilladelse er midlertidig og uden mulighed for
forleengelse. KL anfgrer hertil, at erfaringer fra de seneste ars ggede fokus i lovgiv-
ningen pa midlertidighed viser, at flygtninges usikkerhed om deres opholdsgrund-
lag kan vanskeligggre integrationsprocessen og dermed kommunernes mulighed
for at lykkes med at bringe malgruppen hurtigst muligt i selvforsgrgelse via job eller
uddannelse.

KL ser positivt pa, at personer omfattet af lovforslaget kommer til at indga i kom-
munernes eksisterende integrationsindsats, herunder boligplacering samt tilbuds-
viften i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet. KL mener ligeledes, at det er
hensigtsmaessigt i forhold til den samlede integrationsindsats, at malgruppen tilby-
des danskuddannelse som integrationskursister (I-kursister).

Rode Kors anfgrer, at det er positivt, at personer, som meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget, omfattes af andre centrale regelsaet pa udlaendingeomradet,
herunder integrationsloven, idet integrationslovens rammer er kendte for de invol-
verede aktgrer, hvilket bidrager til klarhed om de omfattede personers situation og
muligheder.

Rede Kors anbefaler, at indsatsen for at sikre de omfattede personers overgang fra
asylcenter til kommune intensiveres. Rgde Kors fremhaever i den forbindelse vigtig-
heden af at udpege de ansvarlige modtagerkommuner hurtigst muligt og herefter
igangsaette en intensiveret overgivelse. Rgde Kors anbefaler desuden, at forbere-
delserne til overgangen sker i dialog med de omfattede personer, sadan at deres
gnsker og perspektiver kan inddrages.

R@de Kors papeger endvidere, at civilsamfundet generelt udggr en ressource i for-
hold til den kommende indsats for at tage imod de evakuerede i kommunerne, og
at civilsamfundet, herunder Rgde Kors selv, derfor bgr indregnes i indsatsen.

Radet for Etniske Minoriteter forholder sig positivt til, at evakuerede omfattes af
integrationslovens regler om bl.a. integrationsindsats og boligplacering og haefter
sig i den forbindelse ved, at evakuerede herved far mulighed for at blive en del af
det danske samfund samt opleve dansk foreningsliv, frivilligt arbejde og engage-
ment i lokalsamfundet.

Side 13/19



Radet for Etniske Minoriteter papeger desuden, at det har betydning i forhold til
indsatsen for forebyggelse af negativ social kontrol, samt at erfaringerne ogsa gav-
ner de evakuerede, hvis de pa et tidspunkt skal tilbage til Afghanistan.

Radet for Etniske Minoriteter anfgrer, at et midlertidigt opholdsgrundlag pa to ar
er for kort tid til at kunne motivere ift. reel integration, og at tidshorisonten pa to
ar i sig selv virker demotiverende i forhold til integration.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med lov-
forslaget er at tilvejebringe et saerligt og midlertidigt 2-Grigt opholdsgrundlag for de
personer, som har bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og som nu opholder
sig Danmark sammen med deres familier pa foranledning af de danske myndighe-
ders evakuering, sa de under deres ophold i Danmark sikres de bedst mulige forud-
saetninger for hurtigt og effektivt at kunne fortseette deres liv og aktivt blive en del
af det danske samfund — i stedet for at blive henvist til at indgive ansggning om
opholdstilladelse efter udlaendingeloven, f.eks. asyl, hvilket vil kunne betyde, at de
pagaeldende vil skulle opholde sig i Danmark i en laengere periode uden et egentligt
opholdsgrundlag. Af samme grund laegges der med forslaget ogsa op til, at de pa-
geaeldende personer, der bliver omfattet af lovforslaget, bliver omfattet af integrati-
onslovens § 2, stk. 2, hvilket bl.a. indebeerer, at personer, der meddeles opholdstil-
ladelse efter lovforslaget, som er fyldt 18 dr, vil skulle tilbydes en integrationsind-
sats, ligesom de vil blive omfattet af reglerne i integrationslovens kapitel 3 om bo-
ligplacering af flygtninge. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.7.2.2.

For sa vidt angdr bemaerkninger fra FUA, KL og Rddet for Etniske Minoriteter vedrg-
rende de udfordringer, som opholdstilladelsens gyldighedsperiode kan have for in-
tegrationsprocessen, bemaerker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at forma-
let med lovforslaget bl.a. er at sikre de pdgaeldende de bedst mulige forudsaetninger
for hurtigt og effektivt at kunne fortsaette deres liv og aktivt blive en del af det dan-
ske samfund, herunder ved at give de pdgeaeldende mulighed for at leere det danske
sprog samt hurtigst muligt at komme i beskzeftigelse og blive selvforsgrgende.

| forhold til KL og Rade Kors’ bemaerkninger om fordelingen af de pdgaeldende per-
soner til kommunerne samt aendring af landstallet bemaerker Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriet, at ved et forhgjet landstal har Udlaendingestyrelsen mulighed
for at beslutte, at et antal flygtninge fordeles til en eller flere kommuner pa bag-
grund af kommunernes frivillige gnsker. Fordelingen vil ske forud for den gvrige fast-
seettelse af aendrede regions- og kommunekvoter og blive udmeldt samtidig med
det nye e&endrede landstal og de nye aendrede kommunekvoter. Det er en betingelse
for en sddan fordeling pG baggrund af en kommunes frivillige gnske, at kommunen
forud for eendringerne af landstallet har givet meddelelse herom til Udlaendingesty-
relsen, jf. § 7, stk. 11, i bekendtggrelse nr. 1290 af 31. august 2020 om boligplace-

ring af flygtninge.

Den 30. september 2021 oplyste Udlzendingestyrelsen i en skrivelse til kommunerne,
at styrelsen forventer, at mellem 800 og 900 personer fra Afghanistan, som opfylder
betingelserne for ophold efter lovforslaget, vil skulle boligplaceres i kommunerne
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som falge af lovforslaget. | den forbindelse oplyste Udlaendingestyrelsen, at styrel-
sen, i tilfaelde af at lovforslaget vedtagelse ngdvendiggar en aendring af landstallet
for 2021 eller 2022, vil gennemfgre en hgringsproces, der vil ggre det muligt for
kommunerne at indmelde frivillige gnsker, jf. boligplaceringsbekendtggrelsens § 7,
stk. 11.

Der er saledes allerede fokus pd, at processen skal gd s hurtigt som muligt.
2.8. Hjemrejseloven

DRC Dansk Flygtningehjalp henstiller til, at personer, der matte fa afslag pa eller
frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede lov, far mulighed
for reintegrationsstgtte efter hjemrejseloven.

Udlzendinge- og Integrationsministerier bemaerker hertil, at efter hjemrejselo-
vens 8, stk. 2, nr. 1, geelder, at en udlaending, der opholder sig her i landet, og som
er registreret som asylansgger efter udlaendingeloven, og er meddelt afslag pd en
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 af Udleendingestyrelsen eller Flygtnin-
geneevnet eller har frafaldet sin ansggning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, kan gives hjemrejsestgtte, hvis vedkommende medvirker til sin udrejse.
@nsker en udlaending sdledes at have mulighed for at opnd hjemrejsestatte efter
hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 1, er ordningen den, at vedkommende skal opfylde
de naevnte betingelser.

En udlaending, der er omfattet af den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., har mulighed
for at indgive ans@ggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, og der-
med ogsa mulighed for at opna hjemrejsestgtte, hvis de almindelige betingelser der-
for er opfyldt.

2.9. Adgang til uddannelse og arbejde

DRC Dansk Flygtningehjalp indstiller, at personer, der er meddelt opholdstilladelse
efter lovforslaget, far adgang til videregdende uddannelser under bade Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet og Kulturministeriet uden egenbetaling ligesom flygt-
ninge og familiesammenfgrte, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, stk. 1-3, § 8, stk. 1 eller 2, og § 9 c, stk. 3, nr. 1 eller nr. 2, har adgang til.

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet er indstillet pG at eendre bekendtggrelsen
om opkrzaevning af betaling fra udenlandske studerende pd de kunstneriske uddan-
nelser under Kulturministeriet. Hermed vil de personer, som med lovforslaget kan fa
midlertidig opholdstilladelse i Danmark, ogsa fa ret til uddannelse pd de viderega-
ende kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet uden egenbetaling. Det be-
meerkes, at det drlige optag til de kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet
er staerkt begraenset og udelukkende sker pa grundlag af ansggernes kunstneriske
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talent, som bedgmmes gennem optagelsesprgver. Det er kun, hvis man som ansg-
ger til en kunstnerisk uddannelse bestdr optagelsesprgven, at spgrgsmdlet om be-
taling bliver aktuelt.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet forventer at fast-
saette regler om, at personer omfattet af lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der i Afghanistan har bistGet danske myndigheder m.v., vil udigse aktivitets-
bestemte tilskud til videregdende uddannelser under ministeriet i samme omfang
som f.eks. flygtninge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 og § 8, stk.
1 0g 2. Det betyder, at der alene vil blive opkraevet deltagerbetaling i det omfang,
der ogsd opkraeves deltagerbetaling fra f.eks. flygtninge med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 og § 8, stk. 1 og 2.

DRC Dansk Flygtningehjeelp bemaerker endvidere, at det med lovforslaget foreslas,
at personer, som har haft opholdstilladelse efter lovforslaget, skal have mulighed
for at blive omfattet af arbejdsmarkedstilknytningsordningen, og at DRC i den for-
bindelse foreslar, at graensen for ansaettelsesforholdet seettes ned til f.eks. 12 eller
18 maneder, da muligheden ellers bliver illusorisk for personer med en opholdstil-
ladelse, der udlgber efter 2 ar uden mulighed for forlaengelse.

Radet for Etniske Minoriteter anfgrer, at mulighederne for at fa forlaenget et op-
holdsgrundlag i Danmark pa grund af arbejdsmarkedstilknytning og integration bgr
forbedres for at fremme motivationen for at blive integreret, herunder lzere dansk
og komme i beskaeftigelse, for denne persongruppe, som er blevet revet op med
r@dder fra deres hjemland og nu skal finde deres vej i det danske samfund.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at arbejdsmarkedstil-
knytningsordningen i dag giver virksomheder mulighed for at fastholde udenlandsk
arbejdskraft, som der er investeret tid og ressourcer i. Der laegges med saerloven op
til, at den mulighed ogsa skal gzelde for de virksomheder, der ansaetter udleendinge
med opholdstilladelse efter saerloven. Hvor mange udlaendinge med opholdstilla-
delse efter saerloven, som i praksis vil kunne benytte arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen, vil afhange af, hvor mange der kommer i beskaeftigelse umiddelbart ef-
ter, at de har fdet deres opholdstilladelse. Der laegges med szerloven op til, at ud-
laendinge med en opholdstilladelse efter saerloven skal omfattes af det geeldende
regelsaet. Heraf falger, at udlaendinge, der rettidigt sgger opholdstilladelse efter ar-
bejdsmarkedstilknytningsordningen, ma opholde sig og arbejde i Danmark, mens
Styrelsen for International Rekruttering og Integration behandler deres ansggning.
Hermed vil en arbejdsmarkedstilknytningsansggning, der indgives inden udlgbet af
en opholdstilladelse efter saerloven, give udlaendingen ret til at fortsaette arbejdet,
mens ans@ggningen om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordnin-
gen bliver behandlet. Det vil ogsa geelde, selvom opholdstilladelsen efter seerloven
udlgber i denne periode.

Side 16/19



3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Lovforslaget adskiller sig ud over de andringer, som er naevnt ovenfor, og foruden
mindre tekniske og redaktionelle @ndringer, fra det udkast, der har vaeret sendt i
hgring, pa nedenstaende punkter.

3.1. Den omfattede persongruppe

Der er foretaget mindre sndringer af beskrivelsen af persongrupperne, der efter
lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1-4, vil kunne meddeles opholdstilladelse efter lovforsla-
get. Det er saledes bl.a. praeciseret i § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, at bestemmelserne end-
videre omfatter udleendinge, der har haft anden arbejdsmaessig tilknytning til myn-
digheder pa Udenrigsministeriets eller Forsvarsministeriets omrade i Afghanistan.
Det betyder bl.a., at der vil kunne meddeles opholdstilladelse til udleendinge, som
ikke har vaeret ansat af ambassaden eller Forsvaret, men som har haft anden ar-
bejdsmaessig tilknytning til Udenrigsministeriet eller Forsvarsministeriet i Afghani-
stan, og saledes pa den baggrund ma anses for at have bistaet de danske myndig-
heder i Afghanistan, herunder pd en made, som i et vist omfang vil kunne sidestilles
med de lokalansattes. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til bestemmelsen i
lovforslaget.

Lovforslagets § 1, stk. 2, er andret, saledes at der efter lovforslaget alene vil kunne
meddeles opholdstilladelse til én segtefzelle eller én fast samlever. | tilfeelde, hvor
en udlaending, der er omfattet af § 1, stk. 1, har flere segtefzeller eller faste samle-
vere, vil der saledes alene kunne gives opholdstilladelse efter § 1, stk. 2, til én af
disse aegtefeller eller faste samlevere. | lovforslagets § 1, stk. 2, er der desuden
indsat et nyt punktum, hvoraf det fglger, at opholdstilladelse efter 1. pkt. ikke kan
meddeles, hvis den pagaldende agtefzelle eller faste samlever er mindrearig. Med-
delelse af opholdstilladelse til en aegtefealle eller fast samlever efter lovforslaget vil
veere betinget af, at segtefallen eller samleveren er myndig, dvs. mindst 18 ar gam-
mel. Der vil saledes efter lovforslaget ikke kunne meddeles opholdstilladelse til en
mindrearig segtefealle til en person omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at i det omfang Danmarks internationale forpligtelser tilsiger,
at der skal meddeles opholdstilladelse til en segtefzlle eller fast samlever, der er
afskaret fra at opna opholdstilladelse efter lovforslaget, vil den pageeldende kunne
meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, om ganske szerlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed eller barnets tarv. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til bestemmelsen samt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets bemaerk-
ninger.

Det er endvidere i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, stk. 2, preeciseret, at den
omstaendighed, at en udleending omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1, ikke har op-
naet en opholdstilladelse, ikke indebaerer, at segtefeeller, samlevere eller mindre-
arige bgrn vil kunne opna en bedre retstilling. Det indebaerer f.eks., at i tilfaelde,
hvor en afdgd person har flere tidligere aegtefzeller, vil der alene kunne gives op-
holdstilladelse efter § 1, stk. 2, til en af disse tidligere aegtefaller.
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| lovforslagets § 1 er der indsat et nyt stk. 4, hvoraf fglger, at en opholdstilladelse
efter § 1, stk. 3, ikke kan meddeles til en aegtefzelle eller en fast samlever. Det be-
tyder, at en udlaending uden for de tilfeelde, som er naevnt i § 1, stk. 2, ikke vil kunne
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, safremt den pagaeldendes familie-
maessige tilknytning til en udleending omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1 eller 2, er
gennem agteskab eller fast samliv. Bestemmelsen vil navnlig vaere relevant i til-
faelde, hvor en udleending omfattet af § 1, stk. 1, har en aegtefalle eller samlever,
der ikke opfylder betingelserne i lovforslagets § 1, stk. 2, idet udleendingen har flere
xgtefaller eller samlevere. | et sadant tilfaelde vil 2gtefaellen eller samleveren ikke
kunne meddeles opholdstilladelse, uanset at den pageeldende har andre familie-
medlemmer i Danmark, der er omfattet af lovforslagets § 1, stk. 2. Dette indebaerer
f.eks., at der efter lovforslaget ikke vil kunne meddeles opholdstilladelse pa bag-
grund af den pageeldendes tilknytning til eventuelle bgrn omfattet af § 1, stk. 2. Der
henvises til bemaerkningerne til bestemmelsen samt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets be-
maerkninger.

3.2. Tidpunkt for indgivelse af ansggning

Fristen i lovforslagets § 2 for, hvornar en ansggning efter lovforsalget skal veere ind-
givet, er er eendret fra den 31. december 2021 til den 24. november 2021. Lovforsla-
gets § 2, stk. 2, er samtidig &endret, sa det fremgar af bestemmelsen, at ansggnin-
ger, der indgives efter 24. november 2021, afvises, medmindre der foreligger helt
seerlige omstaendigheder. Endelig er der i § 2, stk. 2, 2. pkt., tilfgjet et punktum,
hvoraf det fremgar, at ansggninger, der indgives efter den 1. december 2021, afvi-
ses.

Det forudsaettes i den forbindelse i bemaerkningerne til bestemmelsen, at Udlaen-
dingestyrelsen i forbindelse med lovforslagets fremsaettelse pabegynder en grundig
vejledning af de evakuerede om vigtigheden af, at der ansgges rettidigt, ligesom
det forudsaettes, at Udleendingestyrelsen generelt vejleder herom pa styrelsens
hjemmeside. Endelig er det praeciseret, at eventuelle tilkendegivelser, der gives til
Udlaendingestyrelsen i perioden fra lovforslagets fremsaettelse til ikrafttreeden, fra
udlaendinge om, at de pageeldende gnsker at sgge om opholdstilladelse efter lov-
forslaget, vil blive betragtet som, at de pagaeldende pa tidspunktet for lovens ikraft-
traeden har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter lovforslaget. Der vil
forst kunne traeffes afggrelser i medfgr af loven fra det tidspunkt, hvor loven er
tradt i kraft.

3.3. @vrige andringer

= Dererilovforslagets § 27 indsat en bestemmelse om a&ndring af servicelo-
vens § 181, stk. 1, nr. 10, saledes at udlaendinge, der er meddelt opholds-
tilladelse efter lovforslaget, omfattes af persongruppeni § 181, stk. 1, i ser-
viceloven.

= Den foresldaede andring vil betyde, at staten efter § 181, stk. 2, i servicelo-
ven fuldt ud vil afholde udgifterne til hjaelp efter en raekke bestemmelser i
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serviceloven i de fgrste tre ar efter datoen for opholdstilladelsen efter saer-
loven. Derudover vil den foreslaede aendring medfgre, at staten efter § 181,
stk. 3, i serviceloven vil afholde en kommunes udgifter til udleendinge, der
inden 24 maneder efter datoen for opholdstilladelsen efter seerloven pa
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne an-
bringes i et dggnophold, dog kun indtil den pagaeldende i en sammenhaen-
gende periode pa to ar har klaret sig selv. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til bestemmelsen i lovforslaget.

Lovforslagets afsnit om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
er udeladt. Det er samtidig i lovforslagets pkt. 2.1.2 praeciseret, at der for
udlaendinge, som meddeles afslag pa opholdstilladelse efter lovforslaget, i
visse tilfeelde vil kunne meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, sa-
fremt ganske sezerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed eller
barnets tarv, taler derfor. Bestemmelsen i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1,
finder navnlig anvendelse i de tilfeelde, hvor der som fglge af Danmarks in-
ternationale forpligtelser — herunder navnlig Den Europaiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8 om respekt for familie- og privatlivsamt ar-
tikel 14 om forbud mod forskelsbehandling, jf. artikel 8 — skal meddeles op-
holdstilladelse.

Der er derudover foretaget en raekke sendringer uden indholdsmaessig be-
tydning i lovforslagets afsnit om forholdet til databeskyttelseslovgivningen.
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