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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 16. — 17. december (udkast til kommenteret

dagsorden)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 forventes udkastet til kommenteret dagsorden for
modet i Det Enropaiske Rad den 16. — 17. december presenteret og droftet. Udkastet til kommenteret dagsorden
foreligger endnu ikke, og dagsordenen for modet i Det Eunropeiske Rad er fortsat under overvejelse. Pa nuverende
tidspunfket er forventningen, at der pd modet ; Det Enropeiske Rad den 16. — 17. december vil vere en droftelse
af status vedrorende Covid-19, EU'’s krisehandtering og modstandsdygtighed samt EU’s relation til Afrika fornd
for det forventede EU-Afrika topmode i starten af 2022. Derndover vil der vare en droftelse af stigende
energipriser i opfolgning pa Det Europaiske Rad den 22. — 23. oktober 2021.

2. Baggrund

Der afholdes mode i Det Europaxiske Rad den 16. — 17. december 2021. I henhold til
forretningsordenen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige
anliggender) moderne i Det Europziske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 forventes udkastet til
kommenteret dagsorden for medet i Det Europaiske Rdd den 16. — 17. december praesenteret og
droftet. Udkastet til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke, og dagsordenen for medet 1
Det Europaiske Réd er fortsat under overvejelse. Pa nuvarende tidspunkt er forventningen, at
der pa modet 1 Det Europaiske Rad den 16. — 17. december vil vare en droftelse af status
vedrorende Covid-19, EU’s krisehandtering og modstandsdygtighed, samt EU’s relation til
Afrika forud for det forventede EU-Afrika topmede 1 starten af 2022. Derudover vil der vare en
droftelse af stigende energipriser i opfoelgning pa Det Europaiske Rad den 22. — 23. oktober
2021.

Dagsordenen kan blive justeret frem mod medet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til den kommenterede dagsorden for Det Europziske Rad den 16. — 17. december 2021
ventes ikke i sig selv at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget,
for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at
Det Europziske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet,



der vil kunne fi sidanne konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil forst kunne vurderes, nar der

foreligger konkrete forslag.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes
holdninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets prasentation af udkastet til kommenteret dagsorden til
efterretning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Radskonklusioner om styrket kollektivt beredskab, indsatskapacitet og
modstandsdygtighed over for fremtidige kriser

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 forventes vedtaget radskonklusioner om styrket
kollektivt beredskab, indsatskapacitet og modstandsdygtighed (resiliens) over for fremtidige kriser.
Radskonklusionerne er fortsat under forbandling, men forventes at fokusere pa at styrke den tvarsektorielle
indsatskapabilitet og beredskab samt at sikre opbygningen af modstandsdygtighed og mindske enropeisk
afhangighed igennem en rakke tiltag. Regeringen stotter det fortsatte arbejde med at styrke enropaisk kollektivt
beredskab, indsatskapacitet og modstandsdygtighed over for fremtidige kriser og forventer derfor ogsa at kunne
Stotte radskonklusionerne.

2. Baggrund

Det Europaxiske Rad opfordrede i juni 2021 det slovenske formandskab for Radet til ”az arbejde
videre med at forbedre vores kollektive beredskab, indsatskapacitet og modstandsdygtighed over for fremtidige
kriser...”. Formandskabet har pa den baggrund igangsat forhandlinger om radskonklusioner pa
omradet.

Der er generelt stort europaisk fokus pa modstandsdygtighed (’resilience”) og strategisk
autonomi. Modstandsdygtighed fremhaves saledes som en sarskilt prioritet i det slovenske
formandskabsprogram. Kommissionen laegger i1 dets arbejdsprogram for 2022 ligeledes vagt pa
at opbygge en modstandsdygtig Union. Herudover forventes det Europziske Rad 1 december at
drofte krisehandtering og modstandsdygtighed.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 ventes der vedtaget
radskonklusioner om styrket kollektivt beredskab, indsatskapacitet og modstandsdygtighed
(resiliens) over for fremtidige kriser.

Radskonklusionerne er fortsat under forhandling og derfor stadig behaeftet med vasentlig
usikkerhed. Det forventes, at ridskonklusionerne vil omhandle behovet for at forbedre EU-
systemets og medlemsstaternes handtering af kriser, som i stigende grad er graenseoverskridende
og komplekse, og derfor i hojere grad kan have en effekt pa tvars af EU. Det forventes, at
Radskonklusionerne vil fremhazve leren fra COVID-19-krisen, men ogsa fra en rakke af de
andre kriser, som medlemsstaterne har skullet hindtere i de senere ir.

Hertil forventes det, at radskonklusionerne vil fokusere pa at sikre opbygningen af
modstandsdygtighed generelt ved at understrege betydningen af at mindske europaisk
afthangighed pa kritiske omrider, samt vigtigheden af at handtere nye trusler, for eksempel
desinformationsoperationer og cyberangreb. Radskonklusionerne forventes ogsa at indeholde
forslag til udvalgte organisatoriske tiltag, herunder styrket koordination, bedre afdakning af risici
og mere jevnlige diskussioner pa radsmeder, herunder i Radet for Almindelige anliggender.

Det kan forventes, at radskonklusionerne ogsa vil berore andre emner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser



Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke i sig selv at indebaere statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
Radskonklusionerne kan dog blive fulgt op af konkrete tiltag, der vil kunne fa sidanne
konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil forst kunne vurderes, nar der foreligger konkrete

torslag.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radskonklusionerne ventes generelt at fa en positiv modtagelse fra medlemslandene, idet der er
et generelt fokus pa at styrke det kollektivt beredskab, indsatskapacitet og modstandsdygtighed
over for fremtidige kriser. Der ma generelt forventes samme skillelinjer pa sporgsmal om
modstandsdygtighed, som pa den bredere dagsorden om strategisk autonomi.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter det fortsatte arbejde med at styrke europzisk kollektivt beredskab,
indsatskapacitet og modstandsdygtighed over for fremtidige kriser, idet forfelgelsen af styrket
modstandsdygtighed bor ske med respekt for nationale kompetencer og uden at vare pa
bekostning af princippet om en aben skonomi. Regeringen ventes at kunne stotte vedtagelsen af
radskonklusioner, safremt de endelige radskonklusioner vurderes at afspejle danske synspunkter.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen

KOM-dokument forefindes ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 23. november forventes en bred droftelse om status for EU’s udvidelse
med fokus pa det vestlige Balkan. Radet vil derndover muligvis skulle tage stilling til Kommissionens ndkast til
EU's generelle holdninger (forhandlingsrammer) vedrorende tiltredelsesforhandlingerne med hhv. Albanien og
Nordmakedonien. Forbandlingsrammerne skal vedtages ved enstenmighed fornd for afholdelsen af de
regeringskonferencer, som markerer den formelle begyndelse pa optagelsesforbandlingerne med kandidatlandene
Albanien og Nordmatkedonien.

2. Baggrund

Pa modet 1 Radet (almindelige anliggender) den 24. marts 2020 blev der opnaet enighed om
indledning af optagelsesforhandlinger med Albanien og Nordmakedonien. Radskonklusionerne
udtrykte i den forbindelse opbakning til Kommissionens meddelelse om en ny metode for
udvidelsesforhandlinger med det vestlige Balkan. Radskonklusionerne beskrev endvidere en
rekke krav, som de to kandidatlande hver isar skal leve op til, inden optagelsesforhandlingerne
kan pabegyndes. Det galder ikke mindst ift. Albanien.

Kommissionen har den 12. maj 2021 fremlagt sin vurdering af Albaniens fremskridt i EU-
integrationsprocessen. Kommissionen vurderer, at Albanien i tilstrackkelig grad har leveret pa de
betingelser, der blev fastlagt i raidskonklusionerne 1 marts 2020.

Kommissionen fremlagde den 19. oktober 2021 sin arlige udvidelsespakke. Generelt tegnes der
et billede af; at der i de fleste lande ikke har vearet store fremskridt siden sidste ar. Det skyldes i
hoj grad COVID-19-pandemien, men afspejler ogsa, at flere af landene kun i begrenset omgang
har gennemfort reformer af betydning. Albanien og Nordmakedonien er de to lande, der har
gjort storst fremskridt i perioden. Ogsa Serbien har gjort begraensede fremskridt.

Der er stor opbakning i Ridet til indledning af optagelsesforhandlinger med Albanien og
Nordmakedonien. Forinden skal Radet n4 til enighed om de forhandlingsrammer, der skal
strukturere optagelsesforhandlingerne. Imidlertid blokerer et enkelt medlemsland for
torhandlingsrammen for Nordmakedonien pga. en bilateral strid. Selvom vetoet ikke vedrorer
forhandlingsrammen for Albanien, kan den heller ikke godkendes, da en rakke lande ikke har
onsket at opsplitte vedtagelsen af forhandlingsrammerne for de to lande.

3. Formal og indhold

Formalet med droftelsen er at give medlemsstaterne en mulighed for bredt at drofte EU’s
udvidelse. Der er ikke pa forhand lagt op til, at der skal treeffes beslutninger pa radsmedet, og der
forventes som udgangspunkt ikke vedtaget konklusioner om udvidelsespakken.

Fsva. sporgsmalet om indledning af optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien og Albanien
vil det 1 givet fald krave, at det medlemsland, der blokerer for Nordmakedoniens
forhandlingsramme, ophaver sit veto. Det er endnu uklart, om det vil ske.



Forhandlingsrammerne for de to kandidatlande er udarbejdet med udgangspunkt i den ny
metode for udvidelsen. Udkastene til forhandlingsrammer beskriver, hvordan den nye metode i
praksis vil blive implementeret i optagelsesforhandlingerne, sa forhandlingsprocessen kan blive
mere trovaerdig, mere forudsigelig, mere dynamisk og vaere genstand for staerkere politisk styring.
Det understreges, at processen er reversibel, dvs. at den kan skrues tilbage, hvis udviklingen
tilsiger det.

Der planlagges atholdt regeringskonferencer med kandidatlandene Montenegro og Serbien i
december maned. Begge lande forhandler pt. om optagelse i EU efter den nye metode for
udvidelsen. Fsva. Montenegro er alle forhandlingskapitler (under den nye metode samlet i
sakaldte clusters, dvs. kapitelgrupperinger) dbnet. Fsva. Serbien er 18 ud af 35 kapitler abne. Det er
forventningen, at mange lande pa raidsmeodet vil give deres opbakning til, at der abnes yderligere
kapitler/kapitelgrupperinger med Serbien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes en generel droftelse pa radsmeodet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om de udkast til forhandlingsrammer med Nordmakedonien og Albanien,
der blev forhandlet sidste ar, men som ikke kunne vedtages grundet vetoet fra en enkelt
medlemsstat. Regeringen tager Kommissionens meddelelse om, at Albanien har opfyldt de krav,
der blev stillet af Radet 1 marts 2020, til efterretning. Regeringen stotter pa den baggrund
afholdelsen af regeringskonferencer med Albanien og Nordmakedonien, nar der kan opnis
enighed om forhandlingsrammerne. Regeringen vil arbejde for, at forhandlingsrammerne med
Albanien og Nordmakedonien forbliver i overensstemmelse med de principper, der blev knzsat i
den nye metode. Det gxlder iser ift. folgende elementer: 1) udvidelsesprocessen skal vare
baseret pa en strengt meritbaseret tilgang, 2) det skal vare muligt at skrue processen tilbage, hvis
udviklingen tilsiger det (reversibilitet), og 3) der skal storre fokus pa den reelle implementering og
handhavelse af reformer, serligt inden for de vasentlige omrader, der vedrerer demokratiske
Institutioner og retsstatsprincipper.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg



Folketingets Europaudvalg modtog den 3. juni 2021 et grund- og nzrhedsnotat om
Kommissionens vurdering af Albaniens fremskridt i EU-integrationsprocessen. Punktet
udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen har senest varet forelagt for Folketingets
Europaudvalg til orientering den 16. juni 2021.



4. Status for forholdet mellem EU og UK

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmaodet forventes fokus pa forhandlingerne med UK om udmontning af Nordirlands-protokollen.
Kommissionen har den 13. oktober prasenteret en losningspakke for Nordirlands-protokollen, der omfatter
konkrete losninger pd praktiske udfordringer forbundet hermed for nordirske borgere og virksombeder, men
samitidig afvist britiske onsker om at gendbne Protokollen. Fra dansk side stottes Kommissionens tilgang med
Jfokus pa losning af konkrete udfordringer og afvisningen af britiske onsker om genabning af Protokollen, idet
tmodekommelse heraf vil vere uforenlig med onsket om at undgd en hdrd granse pa den irske o samt sikkerbeden
0g lige konkurrenceforhold pa det indre marked.

2. Baggrund

Den 24. december 2020 blev der opnaet enighed om en aftale om det fremtidige forhold mellem
EU og UK i form af en Handels- og samarbejdsaftale, som tradte endeligt i kraft den 1. maj 2021
efter Europa-Parlamentets godkendelse af aftalen. Fokus er nu pa gennemforelse af aftalen og
serligt udmontning af Nordirlands-protokollen under Udtredelsesaftalen, hvor Kommissionen
den 13. oktober har fremsat forslag til en pakke med forslag til losning af praktiske udfordringer
med Protokollen.

3. Formal og indhold
Pa radsmedet forventes fokus pa forhandlingerne med UK om udmentning af Nordirlands-
protokollen.

Nordirlands-protokollen er forsat den storste Brexit-relaterede konflikt og udfordring for den
praktiske omsatning af aftalegrundlaget mellem EU og UK. Nordirlands-problematikken var
noget af det vanskeligste under Brexit-forhandlingerne. UK har fra starten varet meget
tilbageholdende 1 arbejdet med at implementere Protokollen og kun i begranset omfang etableret
de aftalte kontrolprocedurer, inspektionssteder, systemer for udveksling af varer og handelsdata
m.v. Det har samlet set bidraget til tvivl om, hvorvidt man fra britisk side onsker at efterleve
forpligtelserne i Protokollen.

Den 21. juli fremlagde UK et samlet udspil til ensker ift. Nordirlands-protokollen, som lagger op
til en egentlig genforhandling af Protokollen, herunder bl.a. betydelig begransning af
varekontrol, storre ligestilling af EU og UK regulering samt udfasning af EU-domstolen som
retsinstans for Protokollen. UK’s Brexit-minister genfremsatte onskerne i en tale i Lissabon den
12. oktober. Fra britisk side forbeholder man sig retten til at aktivere artikel 16 i Protokollen, hvis
der ikke opnas en tilfredsstillende aftale med EU, herunder muligheden for at implementere
beskyttelsesforanstaltninger, der ultimativt kan indebare en suspension af dele af protokollen.

Kommissionen har den 13. oktober presenteret en losningspakke for Nordirlands-protokollen,
der — inden for Protokollens rammer — omfatter konkrete losninger pa praktiske udfordringer
med toldkontrol, fedevarekontrol, kontrol med legemidler, inddragelse af nordirske institutioner
og transport af levende dyr. Pakken ventes at reducere papirarbejdet knyttet til import af varer
fra Storbritannien til Nordirland med 50-80 % og er indtil videre blevet godt modtaget hos
erhvervsaktorer 1 bide Nordirland og Storbritannien.



Hovedvagten ligger pa en lettere handtering af varehandel, der dermed imodekommer onsker
om en mere smidig varekontrol i Nordirland. EU har til gengald klart afvist britiske
anmodninger om at genforhandle Protokollen og dermed «ndre pa Nordirlands tilknytning til
det indre marked, herunder EU-domstolens rolle, da en sadan tilgang vil vere uforenlig med
onsket om at undga en hard grense pa den irske o samt sikkerheden og lige konkurrenceforhold
pa det indre marked. Det er en forudsatning for deltagelse i det indre marked, at overholdelse af
reglerne kan kontrolleres af EU-domstolen.

Kommissionens forslag til en pakkelosning indeholder folgende elementer:

e En mere smidig toldkontrol for sikaldte ikke-risikovarer (varer som ikke vurderes at
kunne bevage sig videre fra Nordirland til det ovrige indre marked).

e En form for ”green lanes” for fodevarer, der skal sikre, at SPS-kontrollerede varer kan
komme fra Storbritannien til Nordirland med minimum kontrol.

e En undtagelse til EU’s system for kontrol med leegemidler.
e Bedre involvering af Nordirske interessenter 1 arbejdet med at implementere protokollen.

e Torskellige losningsspor for transport af levende dyr og animalske produkter (markning,
sygdomspravention m.v.).

Pakken vil blive kombineret med en forsterket markedsovervagning. Hertil kommer krav om
terdiggorelse af kontrolsteder i Nordirland, online adgang for EU til handelsdata for
varebevaegelser ind og ud af Nordirland samt mulighed for, at EU kan verificere kontrolsystemer
og gribe hurtigt ind ved evt. opstaede problemer og uregelmassigheder.

Pa andre omrader er der ogsa udfordringer med implementering af aftalegrundlaget mellem EU
og UK, herunder ikke mindst en meget restriktiv britisk tilgang til fiskeriadgang 1 UK farvand,
som bl.a. udfordrer dansk industrifiskeri og har fort til konflikt mellem UK og Frankrig om
fiskeri 1 den Engelske Kanal.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 27. april 2021 i henhold til TEUF artikel 217 og artikel 218 stk. 6
godkendt aftalen mellem EU og UK. Europa-Parlamentet har vedtaget en resolution om det
fremtidige forhold mellem EU og UK den 12. februar 2020 og én yderligere pa plenarsamlingen
den 18. juni 2020.

5. Naerhedsprincippet

Nerhedsprincippet er overholdt. Kommissionen har forhandlet pa EU’s vegne inden for
rammerne af Ministerradets forhandlingsmandat. Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og
UK er indgaet som en ren EU-aftale CEU-only’), og aftalen er pa EU-siden derfor alene
godkendt af Ministerradet og Europa-Parlamentet og skal ikke ratificeres i de enkelte
medlemslande.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

10



Indgaelsen af Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og UK bidrager til at afbede nogle af
de samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser ved UK’s udtreeden af EU.
Brexit vil dog fortsat have negative skonomiske konsekvenser for dansk fiskeri, da det indebzarer
et kvotetab. Der forventes ligeledes fortsat administrative konsekvenser for varehandlen som
folge af UK’s udtreden af EU, uanset den indgiede handelsaftale. Det galder bl.a. for
fodevarevirksomheder, som oplever ogede omkostninger og administrative byrder ved savel
import fra og eksport til UK.

Herudover vil Brexit medfore en razkke statsfinansielle konsekvenser, herunder fx at UK som
tredjeland ikke leengere vil medfinansiere nye, indgaede forpligtelser under EU’s budget. Dette vil
alt andet lige fore til en storre dansk finansieringsandel.

8. Horing
Kommissionens forslag til EU’s forhandlingsmandat for Handels- og samarbejdsaftalen blev
sendt 1 horing den 6. februar 2020, og heringsvarerne blev efterfolgende inkluderet 1 et revideret

grund- og nxrhedsnotat om forslaget til forhandlingsmandat, der blev oversendt til
Europaudvalget den 19. februar 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare bred opbakning til de af Kommissionen foresliede losninger pa praktiske
udfordringer med udmentning af Nordirlands-protokollen, med fuld respekt for EU-retten og de
indgaede aftaler mellem EU og UK og med fortsat balance mellem rettigheder og pligter. Til
gengzld ventes der en klar afvisning af britiske onsker om at genforhandle Protokollen, herunder
af EU-domstolens rolle som retsinstans. Indholdet af dreftelserne vil athange meget af, om der
er fremskridt i forhandlingerne mellem EU og UK om implementeringen af Protokollen eller om
der bliver tale om en eskalering af konfliktniveauet og evt. sammenbrud i forhandlingerne,
hvorved bredere aspekter af forholdet mellem EU og UK evt. vil kunne komme i spil.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side arbejdes for en effektiv gennemforelse af aftalegrundlaget mellem EU og UK med
tokus pa korrekt og rettidig udmentning af de indeholdte bestemmelser samt etablering af sterke
mekanismer til at sikre fair konkurrencevilkér i praksis. Regeringen er i den forbindelse bekymret for
UK’s tilgang til implementering af Nordirlands-protokollen og stotter, at Kommissionen tager de
fornedne skridt til at sikre britisk efterlevelse af navnte forpligtelser. Fra dansk side bakkes der op
om Kommissionens tilgang med at finde praktiske losninger — inden for rammerne af Protokollen —
med udgangspunkt i behov hos den nordirske befolkning og 1 nordirsk erhvervsliv. Af hensyn til
sikkerheden for det indre marked og fastholdelse af et hojt niveau for fodevaresikkerhed og
forbrugerbeskyttelse stottes det, at den af Kommissionen foresliede losningspakke med smidigere
hindtering af varehandel kombineres med tilsvarende beskyttelsesforanstaltninger og forstarket
markedsovervagning.

Med Nordirlands tilknytning til det indre marked folger ogsa forpligtelser til at efterleve EU’s
regelsat for statsstotte og dermed klare begraensninger for evt. etablering af ulige
konkurrenceforhold, der vil kunne indvirke negativt pa dansk erhvervsliv. Danmark stotter derfor
Kommissionens klare afvisning af britiske onsker om at genforhandle Protokollen og ensker saledes
at fastholde Nordirlands tilknytning til det indre marked, herunder EU-domstollen som retsinstans.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Forholdet mellem EU og Storbritannien blev senest forelagt Folketingets Europaudvalget til
orientering den 16. september 2021 1 forbindelse med foreleggelsen af radsmedet (almindelige
anliggender) den 21. september 2021. Udenrigsministeren orienterede desuden under ”’siden
sidst” Folketingets Europaudvalg om forhandlingerne om Nordirlands-protokollen den 15.
oktober 2021.

Den overordnede danske tilgang til forhandlingerne om det fremtidige forhold blev forelagt

Europaudvalget til forhandlingsoplag den 6. februar 2020. Der blev forelagt forhandlingsopleg
vedr. Udtradelsesaftalen og de fremadrettede perspektiver den 21. april 2017.
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5. Den landespecifikke retsstatsdialog

KOM (2021) 0700
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 forventes en droftelse af fem landekapitler i
Kommiissionens drlige retsstatsrapport, som blev offentliggiort i juli 2021. Det drejer sig om bhbv. Kroatien, Italien,
Cypern, Letland og Litanen. Kommissionen forventes indledningsvist at prasentere landekapitlerne. Efterfolgende
vil der vere mulighed for, at medlemsstaterne kan stille sporgsmal il de enkelte landekapitier, som de pageldende
medlemsstater vil kunne besvare. Fra dansk side stotter man Kommissionens indsats for at oge monitoreringen af
retsstatsforholdene i medlemsstaterne. Danmark bakker ligeledes op om, at den arlige retsstatsdialog suppleres af
landespecifikke droftelser pa baggrund af Kommissionens retsstatsrapport.

2. Baggrund
Kommissionen offentliggjorde den 20. juli 2021 sin anden arlige retsstatsrapport. Rapporten
redegor for retsstatsforholdene pa tvars af EU og sarskilt i de enkelte medlemsstater.

Som led i indsatsen for at styrke retsstatsprincippet i EU’s medlemsstater lagde Kommissionen i
en meddelelse fra juni 2019 op til, at Kommissionen pa érlig basis skulle udarbejde en
retsstatsrapport. Formalet med rapporten er at monitorere efterlevelsen af retsstatsprincippet pa
tvers af EU’s medlemsstater for bedre rettidigt at kunne identificere problematiske tendenser og
dermed forebygge, at de udvikler sig til deciderede problemer. Forslaget fik bred opbakning

blandt medlemsstaterne.

Rapporten udarbejdes for anden gang 1 2021. Rapporten baserer sig pa skriftlige bidrag fra
samtlige medlemsstater samt pa anerkendte kilder saisom Venedig-Kommissionen og GRECO.
Derudover har Kommissionen gennemfort landebesog under udarbejdelsen af rapporten, som
har fundet sted virtuelt grundet COVID-19-situationen.

Rapporten udger et solidt grundlag for at vurdere retsstatssituationen pa tvars af EU. Samtidig
tilvejebringer rapporten grundlaget for Radets arlige dialog om retsstatsprincippet, som
indebzrer forst en horisontal droftelse af retsstatssituationen i EU og dernzst en landespecifik
droftelse. Dette ars horisontale droftelse blev gennemfort pa raidsmedet (almindelige
anliggender) den 19. oktober, og pd det kommende raidsmode (almindelige anliggender) den 23.
november er der lagt op til landespecifikke droftelse af de naste fem landekapitler i protokollar
rekkefolge (Kroatien, Italien, Cypern, Letland og Litauen). P nuvaerende tidspunkt er der blevet
gennemfort landespecifikke droftelser af 10 medlemsstater, og 1 lobet af de kommende ar vil alle
medlemsstater derved “komme under luppen”.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 23. november 2021 forventes en droftelse af fem
landekapitler i Kommissionens retsstatsrapport (Kroatien, Italien, Cypern, Letland og Litauen).
Kommissionen forventes indledningsvist at prasentere landekapitlerne. Der vil efterfolgende
vaere mulighed for, at medlemsstaterne kan engagere sig 1 dialogen om de enkelte landekapitler
og stille sporgsmil til de pigaldende medlemsstater.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, ethvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
En rakke medlemsstater, herunder Danmark, har lobende udtrykt stotte til Kommissionens
ogede monitorering af retsstatsforholdene pa tvars af EU og i de enkelte medlemsstater.

Enkelte lande har modsat varet mere kritiske over for Kommissionens egede monitorering.

Der forventes samlet set opbakning til Kommissionens rapport samt det slovenske
formandskabs initiativ om at fortsxtte retsstatsdialogen pa baggrund af rapporten efter samme
metode som under de seneste formandskaber.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det afgorende, at alle medlemsstater lever op til EU’s grundlaggende vardier,
herunder demokrati og retsstatsprincippet. Efterlevelse af retsstatsprincippet er afgorende for
bade legitimiteten og effektiviteten af samarbejdet mellem EU’s medlemsstater, inkl. det indre
marked. Regeringen bakker derfor varmt op om Kommissionens initiativ om lebende at
monitorere og drofte efterlevelsen af retsstatsprincippet.

Retsstatsrapporten er et nyttigt redskab til at identificere mulige, negative tendenser og til
rettidigt at forebygge, at de udvikler sig til deciderede problemer, som det efterfolgende er
vanskeligt at rette op pd. Regeringen finder samtidig, at Kommissionens retsstatsrapport og
retsstatsdialogen 1 Radet er et nyttigt supplement til artikel 7-procedurerne, EU-Domstolens
virke og den kommende retsstatsmekanisme.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Lovgivningsmaessig programmering — Kommissionens arbejdsprogram for 2022

KOM (2021) 0645
Nyt notat.

1. Resumé

Europa-Kommissionen offentliggiorde den 19. oktober 2021 sit arbejdsprogram for 2022. Pa rddsmodet
(almindelige anliggender) ventes Kommissionen at presentere sit arbejdsprogram med henblik pa en kort
udveksling af synspunkter.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 19. oktober sit arbejdsprogram for 2022.
Kommissionen ensker, at programmet skal bidrage til, at Europa kommer ud af COVID-19-
krisens sundhedsmaessige og okonomiske udfordringer styrket og mere resilient. Lovprogrammet
skal sdledes accelerere den gronne og digitale omstilling. De udstukne initiativer er fordelt pa i alt
42 nye politiske malsatninger, som hviler pa de seks efterhanden velkendte overordnede
ambitioner i kommissionsformand Ursula von der Leyen politiske retningslinjer. Det drejer sig
om:

1. ”En europeaisk gron pagt” omhandlende initiativer til reduktion af drivhusgasudledning,
herunder en falleseuropzisk metode til opgerelse af CO2-optag og revision af CO2-
kravene for tunge koretojer, samt initiativer til at reducere forurening; lovforslag om
reduktion af mikroplastik og initiativer til yderligere styrkelse af den cirkulere okonomi.

2. ”Et Europa klar til den digitale tidsalder” omhandlende EU’s digitale transformation frem
mod 2030, herunder digital transformation af energi- og transportsektoren, samt
initiativer til at fremme undervisning i digitale feerdigheder, gennemgang af
konkurrencepolitikken, et nyt indre markeds-nedinstrument, en sakaldt ”European Chips
act”, retsakt om modstandsdygtighed pa cyberomradet samt etableringen af palidelig og
sikker adgang til heojhastighedsinternet i hele Europa.

3. ”En okonomi, der tjener alle” indeholdende et forslag om forbedret beskyttelse af
arbejdstagere mod asbest, en anbefaling om minimumsindkomst, et lovforslag der skal
lette SMV’ers adgang til kapital og kravene til borsnotering samt et initiativ om
harmonisering af visse dele af konkurslovgivningen.

4. 7Et sterkere Europa i verden” omhandlende en ny felles EU-NATO erklering, styrket
samarbejde inden for modstandsdygtighed, klima, sikkerhed og nye teknologier, en
forsvarspakke med et roadmap for sikkerheds- og forsvarsteknologi, ndring af
“Blocking Statue”, en ny international energistrategi, en handleplan for international
havregulering og endelig et strategisk partnerskab med Golf-landene

5. ”Fremme af vores europwziske levevis” indeholdende et nyt initiativ til at hjalpe darligt
stillede unge, opfelgende initiativer under migrations- og asylpagten, fortsat opfelgning pa
EU’s sikkerhedsstrategi, opdaterede regler vedr. forhandsinformation af passagerer og om
gensidig adgang til sikkerhedsrelateret information for frontlinjemedarbejdere, en strategi
for universiteter og forslag til styrkelse samarbejde om videregiende uddannelse, en ny
plejestrategi, et nyt framework for EU’s farmaceutiske samt opdatering af anbefalinger
om kreftscreening.

6. ”Nyt skub i det europziske demokrati” omhandlende mediefrihedslovgivning, forbedrede
mulighederne for at fa anerkendt foraxldreskab pa tvaers af medlemslande, initiativer til
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styrket beskyttelse af sarbare voksne, mekanismer til beskyttelse af kvinder og piger mod
skadelige praksisser og et initiativ til handtering af EU’s demografiske udfordringer
herunder affolkning.

Som en del af arbejdsprogrammet har Kommissionen desuden fremlagt en liste med i alt 6
verserende forslag, som man legger op til at trekke tilbage. Endelig foreslar Kommissionen 26
initiativer til regulatorisk forenkling, den sakaldte REFIT-ovelse (forenkling). Endelig er der
aktuelt 76 prioriterede forslag pa bordet.

Det folger af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning mellem Ridet, Kommissionen
og Buropa-Parlamentet fra 2010, at de tre institutioner sammen skal styrke EU’s arlige og
flerarige programmering med afszt i Kommissionens arlige arbejdsprogram. Formalet er pa érlig
basis at identificere de sager, som bor have szrligt prioritet i lovgivningsarbejdet pa tvaers af
institutionerne, for derved ogsa 1 praksis at sikre reel samordning af tilretteleggelsen af
lovgivningsarbejdet i hhv. Europa-Parlamentet og Radet. For sa vidt angir den flerarige
programmering er formalet at sikre en bedre planlaegning af lovgivningsarbejdet pa lengere sigt.
Med afszt i Kommissionens arbejdsprogram vil de tre institutioner indlede dialog om en
kommende falles erklering om den lovgivningsmassige programmering for 2022.

3. Formal og indhold
Pa radsmedet ventes en presentation af Kommissionens arbejdsprogram for 2022 efterfulgt af
en kort udveksling af synspunker.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant

6. Geldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Prasentationen af Kommissionens arbejdsprogram for 2022 vil ikke i sig selv at have
konsekvenser for EU’s budget, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Der vil blive taget stilling til eventuelle konsekvenser i forbindelse med
behandlingen af de enkelte forslag fra Kommissionens arbejdsprogram, nir de fremlagges.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der vil vaere bred opbakning til Kommissionens arbejdsprogram med
torskellige betoninger og prioriteringer medlemslandene imellem.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at Kommissionens arbejdsprogram felger op pa Kommissionens tidligere
udstukne overordnede ambitioner, der afspejler prioriteterne i Det Europaiske Rads strategiske
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dagsorden for 2019 — 2024. Regeringen finder det endvidere vigtigt at sikre et godt samarbejde
mellem institutionerne om det lebende lovgivningsarbejde.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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