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Resumé

Komimissionen har fremsat forslag om formaldehyd og stoffer, der frigiver formaldehyd, i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH) (komitésag). Forslaget er sat til
afstemning pd mode i REACH-komitéen den 26. oktober 2022. Forslaget har ingen vasentlige
statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s
budget. Det vurderes, at forslaget vil medfore mindre ekonomiske eller administrative omkostninger
for det offentlige, i form af kontrol og hdndhzvelse af reglerne. Danske producenter forventes
allerede i dag at overholde den af Kommissionen foresldede gransevardi med undtagelse af
produktionen af traeplader til byggevarer. Her forventes forslaget at medfere varige
erhvervsekonomiske omkostninger i Danmark for mellem 25 og 30 mio. kr. arligt. Danmark har
som et ud af otte EU-lande national regulering for frigivelse af formaldehyd fra byggevarer, og
eftersom forslaget vil betyde, at alle virksomheder, der markedsforer traplader i EU, skal overholde
samme krav, forventes forslaget at have en positiv effekt pa danske virksomheders konkurrenceevne.
Forslaget forventes desuden, at have en positiv pduvirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
graensevardien for traeplader, hvor den storste anvendelse af formaldehyd finder sted, bliver
halveret. Regeringen er enig i, at risici ved anvendelse af formaldehyd ikke er tilstraekkeligt
kontrolleret, og at der derfor er behov for at begranse anvendelsen. Regeringen agter derfor at
statte forslaget, idet der arbejdes for at begraensningen udformes, sd den understotter kontrol af
importerede artikler.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag om artikler, der bevidst er tilsat formaldehyd og stoffer, der
frigiver formaldehyd, i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH). Den storste
anvendelse af formaldehyd og stoffer, der frigiver aldehyd, er i bindemidler, der anvendes i produktion
af plader af trae som f.eks. spanplader og limtrae, som anvendes i mgbler og byggevarer. Formaldehyd



anvendes desuden i mineraluld, skum til f.eks. madrasser, komponenter til biler, fly og skibe, tekstil og
leeder, mm.

Forslaget er fremsat pa baggrund af et forslag udarbejdet af det Europziske kemikalieagentur (ECHA)
i henhold til artikel 69, stk. 1. Der traffes endelig afgarelse om begraensning af stoffet i henhold til
artikel 133, stk. 4 i REACH-forordningen og efter forskriftsprocedure med kontrol i artikel 5a i Rddets
afgarelse 1999/468/EF, jf. artikel 12 i forordningen nr. 182/2011.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegger Kommissionen forslaget for Ridet og Europa-
Parlamentet med henblik pa legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet
tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i
Den Stidende Komité, forelegger Kommissionen sagen for Radet, der udtaler sig med kvalificeret
flertal inden for 2 maneder. Kommissionen underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet
vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden for fristen, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet
til legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-Parlamentet ikke inden for en frist
pé 4 maneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget er sat til afstemning pd REACH-komitéen den 26. oktober 2022.

Formal og indhold

Formaldehyd er en gas, der kan give naese- og bihulekraft, samt akut irritation i gjne og neaese. Den
samlede industrielle produktion og import af formaldehyd i EU er over en mio. tons om aret og stoffet
har mange anvendelser, der kan frigive formaldehyd. Den storste anvendelse er i bindemidler, sdkaldte
harpikser eller resiner, der anvendes i produktion af plader af tree, som spanplader og limtrae, som
anvendes i mgbler og byggevarer. Formaldehyd anvendes desuden i mineraluld, skum til f.eks.
madrasser, komponenter til biler, fly og skibe, tekstil og laeder, mm.

I 2017 bad Kommissionen ECHA om at undersgge risikoen for menneskers sundhed ved frigivelse af
formaldehyd fra forbrugerprodukter. I 2019 praesenterede ECHA sin undersggelse:

- Ud fra WHO’s anbefalinger, der baserer sig pd modelberegninger med udgangspunkt i akut
irritation i gjne og naese hos mennesker, foreslog ECHA en graenseverdi for frigivelse af
formaldehyd pa 0,124 mg/ms3 for artikler. For bil- og flyinterigr fastsatte ECHA en
graensevaerdi pd 0,1 mg/ms.

- ECHA vurderede, at den eksisterende begraensning af formaldehyd i blandinger til forbrugere
under punkt 28 i bilag XVII i REACH er tilstraekkelig til at sikre, at formaldehyd i blandinger
ikke udger en risiko for menneskers sundhed.

- Med udgangspunkt i EN-standard 717-1:2004 til bestemmelse af frigivelse af formaldehyd fra
treebaserede paneler udarbejdede ECHA en beskrivelse til, hvordan der kan testes for frigivelse
af formaldehyd.

- Der er behov for en 12 maneders overgangsperiode.

Forslaget blev herefter vurderet af ECHAs Komité for risikovurdering (RAC) og ECHA’s komite for
sociogkonomisk vurdering (SEAC).

Konklusioner fra RAC’s gennemgang af forslaget:
- Efter gennemgang af tilgeengelige dyreforsgg anbefaler RAC en graensevaerdi pd 0,05 mg/ms3
for artikler og bilinterior.
- RACvurderede, at flyinterior ikke at udgere en risiko for menneskers sundhed.



- Der er behov for 24 méneders overgangsperiode til at udvikle standardiserede analytiske
metoder til kontrol i alle bergrte sektorer.

Konklusioner fra SEAC’s gennemgang af forslaget:

- Ved en grensevardi pa 0,124 mg/m3 vil omkostningerne veere marginale siden de fleste
artikler produceret i EU allerede overholder greenseverdien.

- Ved en grenseverdi pd 0,124 mg/ms3 vil sundhedsgevinsterne opnas ifm. lavere udsettelse for
formaldehyd fra importerede varer.

- For lastbiler og busser vil der vaere behov for en 36 maneders overgangsperiode.

- Omkostningerne ved en greenseveerdi pa 0,05 mg/ms3 ikke er proportional med den forventede
sundhedsgevinst.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat et forslag med en graenseverdi pa 0,062 mg/ms3 for
treevarer og mgbler, samt bilinterior. For alle andre artikler forslés greensevaerdien 0,080 mg/m3.
Kommissionen anderkender, at pad EU-niveau vil omkostningerne for en grenseveerdi pa 0,080 mg/ms3
vere i storrelsesordenen mio. euro, mens det for en graenseverdi pa 0,062 mg/m3 vil vaere
omkostninger i storrelsesordenen mia. euro. Ligeledes anerkender Kommissionen, at det ikke er
muligt at skabe sundhedsforbedringer i samme stogrrelsesorden. Kommissionen malretter derfor den
lave veerdi pa 0,062 mg/ms3 travarer og mgbler, samt bilinterigr, hvor den sterste frigivelse af
formaldehyd finder sted, for pd den made at begreense omkostningerne uden at give kgb pa mulige
helbredseffekter. Samtidig har Kommissionen valgt en overgangsperiode pa 36 maneder for at
mindske omkostningerne. Bilinterigr fir 48 maneders overgangsperiode pga. sektorens komplekse
leveranderkaeder.

Der er en rackke undtagelser til forslaget:

- Artikler med mulige og patenkte udenders anvendelser.

- Byggevarer, der placeres pa ydermuren og uden for murens dampspaerrer.

- Industrielle og professionelle anvendelser, som den generelle befolkning ikke kommer i

kontakt med.

- Genbrugte artikler.

- Biocider, personlige veernemidler og fedevare kontaktmaterialer.

- Tekstiler, der allerede er reguleret i bilag XVII i REACH.
Frigivelse af formaldehyd fra legetgaj er reguleret under legetgjsreglerne, men legetgj undtages ikke da
grensevardien i legetajsreglerne er hgjere, og dermed ikke giver den samme beskyttelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet vil forud for den endelige

vedtagelse fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol i forhold til om Kommissionen har overskredet sine befgjelser i forbindelse med
forslaget; om udkastet ikke er foreneligt med basisretsaktens formal eller indhold, eller om det ikke
overholder narhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

Neaerhedsprincippet

Da der er tale om en gennemforselsforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt, hvor formalet
vedrgrer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.



Gazldende dansk ret
Der er kun syv EU-lande ud over Danmark, der har national regulering, der begranser frigivelsen af

formaldehyd i treeplader til konstruktionsbrug. Det danske bygningsreglement stiller krav om, at
treebaserede plader til konstruktionsbrug skal overholde en granseverdi pd 0,124 mg/ma3.

Konsekvenser
Efter vedtagelse af forslaget, vil Danmark skulle foretage nadvendige justeringer af
bygningsreglementet.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Det vurderes, at forslaget vil medfere mindre gkonomiske eller
administrative omkostninger for det offentlige, i form af kontrol og hindhevelse af reglerne.

Den danske brancheorganisation for tree og mgbelindustri (TMI) har oplyst, at danske producenter i
dag overholder den foresldede graenseveerdi med undtagelse af produktionen af traplader til
byggevarer. TMI har vurderet, at Kommissionens forslag vil medfere varige erhvervsgkonomiske
omkostninger i Danmark for mellem 25 og 30 mio. kr. arligt, men at forslaget samtidig vil forbedre
danske virksomheders konkurrencesituation.

Der er pt. ingen granseverdier for frigivelse af formaldehyd fra artikler i EU. Med Kommissionens
forslag vil alle virksomheder bade indenfor og uden for EU, der producerer og markedsferer traeplader
til konstruktionsbrug i EU, skulle overholde de samme krav til frigivelse af formaldehyd. Forslaget
skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet graenseverdien for
treeplader, hvor den sterste anvendelse af formaldehyd finder sted, bliver halveret.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Horing
Sagen har veaeret i horing i EU-Miljgspecialudvalget i perioden 7. oktober — 12. oktober 2022.

Trae- og Mgbelindustrien, Danmarks Farve- og Limindustri samt Dansk Industri har afgivet
bemarkninger til malemetoden for formaldehydkoncentrationen. Der opfordres i den forbindelse til,

at malemetoden EN 717-1 eksplicit bar naevnes som referencemetode, og at der for at undga
fortolkninger og misforstéelser skelnes mellem standarderne EN 16516 og EN 717-1. Det tager
regeringen hgjde for og indarbejder i regeringens holdning. 3F statter, at man fra dansk side tilslutter
sig Kommissionens forslag, men vurderer, at overgangsperioderne er for lange og ser gerne, at de
reduceres. Kommissionen vurderer, at man med kortere overgangsperioder vil fi markant hgjere
erhvervsomkostninger, hvilket regeringen er enig i. Forbrugerradet Taenk er positiv over for, at der
arbejdes for lavere greenseverdier, men bemerker, at den af RAC foresldede grenseverdi ber gores
galdende for legetaj og andre produkter til bern. SEAC har i den forbindelse vurderet, at
omkostninger ved den lavere graenseverdi ikke er proportional med den forventede helbredseffekt.
Bemerkningerne fra Forbrugerrddet Teenk og 3F har ikke givet anledning til &ndring af regeringens
holdning. Kosmetik- og hygiejnebranchen har ikke haft bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Begransningsforslaget har varet til diskussion i REACH-komitéen den 27. april 2022 og d. 20. juni

2022, hvor flere lande udtrykte stotte til Kommissionens begransningsforslag. P4 denne baggrund
forventes det, at der vil vere et kvalificeret flertal af medlemslande, som vil stotte forslaget.



Regeringens forelaobige generelle holdning
Regeringen statter, at stoffer, som udger en risiko for menneskers sundhed skal begraenses, nar der

kan identificeres en uacceptabel risiko.

Regeringen noterer sig de hgje omkostninger, som kommissionen har beskrevet, men vurderer pa
basis af dialog med Dansk Industri (DI) og Den danske trae- og mgbelindustri (TMI), at dansk industri
kun i begraenset omfang vil blive ramt af agede omkostninger, fordi de fleste bergrte danske
virksomheder allerede har omstillet deres produktion, siledes at de allerede overholder de nye
grensevardier, og at forslaget vil forbedre deres konkurrenceevne.

Regeringen vil arbejde for at EN 717-1 navnes specifikt som referencemetode for at der ikke skabes
misforstaelser mellem malemetoderne EN 717-1 og EN16516.

Formuleringen i forslaget om, at begraensningen daekker ”artikler, hvor der bevidst er tilsat
formaldehyd eller stoffer, der kan frigive formaldehyd, for at opna en egnsket egenskab”, kan skabe en
udfordring ifm. hdndheevelse af importerede artikler. Ved produktion af artikler uden for EU har de
europiske tilsynsmyndigheder ikke mulighed for at kontrollere, i hvilket omfang tilsat formaldehyd
eller stoffer, der kan frigive formaldehyd, er tilsat under produktionen og med hvilket formal.
Regeringen vil derfor arbejde for, at alle artikler skal overholde reglerne. Desuden galder, at
formaldehyd vil veere sundhedsskadeligt uanset hvorfor det er i en artikel.

Regeringen agter pa den baggrund at statte forslaget, idet der arbejdes for en ordlyd i forslaget, der
understotter kontrol af importerede artikler.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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