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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den Europaiske Union bygger pa solidaritet mellem borgerne savel som mellem
medlemsstaterne. Denne universelle og feelles veerdi er retningsgivende for unionens indsats
og skaber det sammenhold, der er ngdvendigt for at imgdega de udfordringer, som samfundet
star over for i dag og vil sta over for i morgen — udfordringer, som unge europzere skal
tackle ved at vise deres solidaritet i praksis.

Covid-19-pandemien har haft en hidtil uset indvirkning pa unges uddannelse, beskzftigelse,
sociale inklusion og mentale sundhed. Det har afbrudt deres muligheder for uddannelse og
beskeeftigelse, og mange unge har oplevet isolation, angst og depression. Samtidig har unge
udvist solidaritet og ydet stgtte generationerne imellem og formdet at udvise stor
modstandsdygtighed mod og at yde en stor indsats for at afbgde pandemiens konsekvenser.

Den 15. september 2021 meddelte kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale om
Unionens tilstand, at Europa-Kommissionen vil foresla at gere 2022 til det europeiske
ungdomsar, "et ar, der er viet til at veerdsatte de unge, der har ofret s3 meget for andre". Hun
understregede, at "Europa har brug for alle sine unge". Den 14. oktober 2021 forelagde
Kommissionen et udkast til forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et
europaeisk ungdomsar 2022. Et af formalene med ungdomsaret er at fremme de muligheder,
som offentlige politikker pa EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt plan giver unge til stgtte
for deres personlige, sociale og faglige udvikling.

Det Europeiske Solidaritetskorps! er EU's kvikskranke for unges muligheder for frivilligt
arbejde. Unge tilbydes talrige muligheder for at deltage i solidaritetsaktiviteter pa en lang
reekke omrader og for at stgtte nationale, regionale og lokale aktgrer i deres bestrebelser pa at
handtere forskellige udfordringer og kriser.

Frivilligt arbejde, bade i og uden for Unionen, giver rige erfaringer i en ikkeformel og uformel
leeringskontekst og fremmer unges personlige, sociale, uddannelsesmassige og faglige
udvikling samt deres aktive medborgerskab, samfundsdeltagelse og beskeaftigelsesegnethed.
Unges initiativlyst udger et vigtigt aktiv for samfundet og arbejdsmarkedet.

Tveernationalt frivilligt arbejde i hele EU rummer yderligere en dimension, nemlig at hjelpe
et lokalsamfund i et andet land, at @ge den interkulturelle forstaelse og at leere og arbejde pa et
fremmedsprog. Det europziske arbejdsmarked verdsatter flersprogethed, multikulturalisme
og tilpasningsevne.

Den 20. november 2008 vedtog Radet en henstilling om unge volonterers mobilitet i Den
Europaeiske Union (i det fglgende benavnt "Radets henstilling fra 2008™)2. Ti &r senere
opfordrede Radet Kommissionen til at foresla en ajourfering af Radets henstilling fra 2008
om unge volontgrers mobilitet i EU som led i sin resolution om godkendelse af EU-strategien
for unge (2019-2027)3.

1 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/888 af 20. maj 2021 om oprettelse af
programmet Det Europeiske Solidaritetskorps og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1475 og (EU)
nr. 375/2014 (europa.eu).

2 EUT C 319 af 13.12.2008, s. 8.

8 EUT C 456 af 18.12.2018, s. 1.
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| meddelelsen om etablering af det europeiske uddannelsesomrade inden 2025* blev det
understreget, at "ikkeformel laering, herunder frivilligt arbejde, @ger de personlige og faglige
feerdigheder og kompetencer. Disse feerdigheder og kompetencer skal fremmes, evalueres og
anerkendes fuldt ud." Det papeges ogsa, at "der er dog stadig hindringer for volontarers
mobilitet pa tveers af grenserne, herunder nar det geelder arbejdsgivernes anerkendelse af
leeringsresultater.” | meddelelsen bebudes det, at der vil blive givet ajourferte politiske
retningslinjer for at fjerne de fortsatte retlige, finansielle og administrative hindringer for unge
volontgrers mobilitet og solidaritet pa tveers af grenserne. De ajourfarte retningslinjer vil
bidrage yderligere til at styrke inklusionen, kvaliteten og anerkendelsen af de
grenseoverskridende erfaringer i det kommende program for Det Europziske
Solidaritetskorps.

| sin nye strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det
europaiske uddannelsesomrade (2021-2030)° bekraftede R&det i prioriteret omréde 1, at
"fremme, vaerdsettelse og anerkendelse af ikkeformel leering, herunder frivilligt arbejde, og
bedre inddragelse af, kvalitet i og anerkendelse af graenseoverskridende solidaritetsaktiviteter"
er et konkret indsatsomrade.

| sin rapport af 14. oktober 2021 om gennemfarelsen af EU-strategien for unge® henviser
Kommissionen til sin revision af Radets henstilling fra 2008 om yderligere stette til
mulighederne for mobilitet og frivilligt arbejde. Den fremhaver, at denne revision er relevant
og rettidig i forhold til pandemien og dens nye prioriteter (volontgrers sundhed og sikkerhed,
solidaritet mellem generationerne), og at nye former for frivilligt arbejde, herunder digitalt
frivilligt arbejde og frivilligt arbejde, der delvist er digitalt og delvist foregar pa stedet, skal
undersgges.

Radets henstilling fra 2008 har til formal at fjerne hindringer for frivilligt arbejde i Europa
ved at gge bevidstheden, @ge kapaciteten til at tilbyde muligheder for frivilligt arbejde,
mindske hindringerne for deltagelse, navnlig for darligt stillede grupper, og fremme
anerkendelsen af erhvervede ferdigheder. | henstillingen opfordres Kommissionen til at stgtte
medlemsstaterne gennem tiltag sasom gensidig laering, at stille incitamenter til radighed
gennem mobilitetsprogrammer og oprettelse af en onlineportal, der kan matche efterspgrgsel
efter og tilbud om frivilligt arbejde. Tiltagene blev fulgt op og er nu en integreret del af EU's
ungdomsaktiviteter. De fleste af de spgrgsmal, der blev rejst i Radets henstilling fra 2008, er
stadig relevante, og gennemfgrelsen af dem bgr fortsette. Den ajourferte version bgr dog
afspejle de &ndringer, der er sket siden 2008, herunder:

— et landskab for frivilligt arbejde, der har udviklet sig, navnlig siden lanceringen af
Det Europziske Solidaritetskorps som den vigtigste udbyder af tveernationale
solidaritetsaktiviteter for unge pa EU-plan, og nye nationale ordninger for frivilligt
arbejde og tjenesteydelser, ogsa med tvaernationale elementer

— forringet mobilitet knyttet til uforudsete omstendigheder (sdsom covid-19-
pandemien) og behovet for at beskytte og bevare volontgrers sundhed og sikkerhed

— en gget anerkendelse af, at frivilligt arbejde udvikler feerdigheder og kompetencer,
som arbejdsmarkedet har brug for — nye veerktgjer er blevet tilgengelige til at

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om etablering af det europaiske uddannelsesomrade inden 2025,
COM(2020) 625 final, som findes pd EUR-Lex — 52020DC0625 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

5 Radets resolution om en strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det
europziske uddannelsesomrade (2021-2030), EUT C 66 af 26.2.2021, som findes pa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:32021G0226(01).

6 https://europa.eu/youth/d8/sites/default/files/inline-files/1 EN ACT partl v3.pdf.
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dokumentere og validere de learingsresultater, der stgtter volontgrers personlige,
uddannelsesmaessige, sociale, medborgerlige og faglige udvikling og dermed deres
beskaftigelsesegnethed, og dette skal volontgrfeellesskabet og arbejdsgiverne gares
fuldt ud bekendt med

behovet for at inddrage flere unge, der har feerre muligheder, i en volontgroplevelse

demografiske udfordringer, herunder den europaiske befolknings aldring, som giver
mulighed for stgrre solidaritet mellem generationerne

fremkomsten af nye tendenser inden for frivilligt arbejde sasom digitalt frivilligt
arbejde’ og "kommercielt" frivilligt arbejde®

stigende bekymring over miljgvirkninger og baeredygtig mobilitet.

Der er stadig mange hindringer for tveernationalt frivilligt arbejde i hele EU. Fjernelse eller
reduktion af sadanne hindringer er afgarende for at sikre, at programmet Det Europziske
Solidaritetskorps og lignende nationale volontgrprogrammer i hele EU fungerer effektivt. De
vigtigste af disse hindringer, som forskellige interessenter har papeget, er:

forskelligheden blandt de nationale administrative og lovgivningsmassige rammer
for frivilligt arbejde

manglen pa praktiske oplysninger online om spgrgsmal som social sikring af
tveernationale volontgrer, volontgrers socialsikringsrettigheder, procedurer for
ansggning om et europaisk sygesikringskort osv.®

manglende bevidsthed om verdien af frivilligt arbejde og underudnyttelse af
ordninger for validering af de fardigheder, som en volonter erhverver gennem
frivilligt arbejde

mangel pa muligheder for frivilligt arbejde for unge med feerre muligheder

til tider uklare regler for stotte til og beskyttelse af volontarer, herunder i krisetider
som covid-19-pandemien

manglende synergi mellem EU-ordninger og nationale ordninger, der er rettet mod
tveernationale frivillige aktiviteter.

Formalet med den foreslaede henstilling fra Radet er at:

fremme frivilligt arbejde blandt unge pa tvaers af grenserne som led i Det
Europziske Solidaritetskorps eller andre ordninger pa nationalt plan

foresla politiske retningslinjer for at gge inklusiviteten, kvaliteten, anerkendelsen og
baeredygtigheden af tveernationalt frivilligt arbejde blandt unge

fremme komplementariteten mellem ordninger for frivilligt arbejde i
medlemsstaterne og Det Europziske Solidaritetskorps

Digitalt frivilligt arbejde, ogsa kaldet virtuelt frivilligt arbejde eller frivilligt arbejde online, omfatter
frivillige aktiviteter, der gennemfares ved hjalp af internetbaserede teknologier og veerktgjer, generelt
uden at indebaere fysisk mobilitet.

Praksis med at kombinere frivilligt arbejde og ferie, hvor personer deltager i solidaritetsaktiviteter som
en integreret del af en ferieoplevelse, som de betaler for (ogsd kaldet frivillighedsturisme i
undersggelser/medier).

Der mindes om, at Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger indeholder bestemmelser om koordinering af
socialsikringsrettigheder, herunder ydelser ved sygdom, i grenseoverskridende situationer og finder
anvendelse pa volontarer, der bevager sig mellem medlemsstaterne.
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- tilskynde til gensidig leering og netveerkssamarbejde i forbindelse med tvaernationale
volontgraktiviteter blandt unge.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Forslaget bygger pa flere relevante EU-politikker pa ungdomsomradet. EU's ungdomsstrategi
skitserer EU's rolle inden for ungdoms- og solidaritetsaktiviteter. Den deaekker EU's
samarbejde om ungdomspolitikken for perioden 2019-2027 og fremmer unges deltagelse i det
demokratiske liv, stgtter socialt engagement og aktivt medborgerskab, frivilligt arbejde og
deltagelse i solidaritetsaktiviteter og har til formal at sikre, at alle unge har de ngdvendige
ressourcer til at deltage i samfundet.

Det Europziske Solidaritetskorps, der blev lanceret i 2016, har siden 2018 veeret baseret pa en
selvsteendig forordning og et selvsteendigt budget®. Det Europaiske Solidaritetskorps er et
feelles kontaktpunkt for EU-finansierede solidaritetsaktiviteter i hele Europa og giver unge
mulighed for at deltage i solidaritetsaktiviteter i deres eget land eller i udlandet. Det nye
Europeiske Solidaritetskorps for 2021-2027 leegger serlig veegt pa inklusion, hvilket afspejles
i den nyligt vedtagne ramme for inklusionsforanstaltninger under programmerne Erasmus+ og
Det Europzeiske Solidaritetskorps for 2021-2027. Youthpass? er anerkendelsesinstrumentet
for ikkeformel og uformel leering, der er udviklet til ungdomsprojekter, som gennemfares
under de europaiske ungdomsprogrammer, navnlig Det Europziske Solidaritetskorps.
Gennem Youthpass-certifikatet kan laeringsresultater fra deltagelse i sadanne projekter
identificeres og dokumenteres.

Den foreslaede henstilling fra Radet vil ogsa bidrage til:

. det europzeiske ungdomsér 20222
. det europziske uddannelsesomrade

o EU's ligestillingsstrategier og politiske rammer for inklusion rettet mod
specifikke diskriminerede og darligt stillede grupper, som blev vedtaget i 2020-
2021: EU-handlingsplanen mod racisme for 2020-2025, EU's strategiske
ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse, strategien for
ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, handlingsplanen om integration
og inklusion 2021-2027 og strategien for rettigheder for personer med handicap
2021-2030%.

10 Mellem 2018 og 2020 var Det Europziske Solidaritetskorps baseret pd Europa-Parlamentets og Rédets

forordning (EU) 2018/1475 af 2. oktober 2018 om fastleeggelse af den retlige ramme for Det
Europeeiske Solidaritetskorps og om &ndring af forordning (EU) nr. 1288/2013, forordning (EU)
nr. 1293/2013 og afggrelse nr. 1313/2013/EU (EUT L 250 af 4.10.2018, s. 1).
For perioden 2021-2027 er Det Europziske Solidaritetskorps baseret pd Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/888 af 20.maj 2021 om oprettelse af programmet Det Europziske
Solidaritetskorps og om ophevelse af forordning (EU) 2018/1475 og (EU) nr. 375/2014 (EUT L 202 af
8.6.2021, s. 32).

1 Kommissionens _gennemfgrelsesafggrelse om rammen for inklusionsforanstaltninger under
programmerne Erasmus+ og Det Europeiske Solidaritetskorps 2021-2027 | Erasmus+ (europa.eu),
vedtaget den 22. oktober 2021.

12 Youthpass.
13 Register over Kommissionens dokumenter — COM(2021) 634 (europa.eu).
14 COM(2020) 565 final af 18.9.2020, COM(2020) 620 final af 9.10.2020, COM(2020) 698 final af

12.11.2020, COM(2021) 101 final af 3.3.2021.
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. Sammenhang med Unionens politik og programmer pa andre omrader

Unges frivillige arbejde, der stattes pa EU-plan, er knyttet til andre ungdomsrelevante
politikomrader sasom uddannelse, beskeftigelse, medborgerskab og demokratisk deltagelse,
social inklusion, integration af migranter, miljg- og naturbeskyttelse, klimaindsats, kreativitet
og kultur samt digitalisering. Mange EU-programmer og -instrumenter stgtter unge, navnlig:

o Det Europziske Solidaritetskorps, som giver unge mulighed for at deltage i
solidaritetsaktiviteter i hele Europa og humanitzere bistandsaktiviteter globalt

o Erasmus+-programmet, som tilbyder muligheder for tveernational leringsmobilitet
for unge og ungdomsarbejdere og forskellige aktiviteter for unges deltagelse

o den styrkede ungdomsgaranti, som stgtter unge med et kvalitetstiloud om
beskeeftigelse, videreuddannelse, en lerlingeuddannelse eller et praktikophold, senest
fire maneder efter at de er blevet arbejdslese eller har forladt det formelle
uddannelsessystem

o kvalitetsrammen for praktikophold, som er et EU-instrument til at forbedre kvaliteten
af praktikophold og bekeempe misbrug af praktikophold, herunder ved at bruge dem
som erstatning for normale begynderjob.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget til Radets henstilling er i overensstemmelse med artikel 165 og 166 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

| henhold til artikel 165, stk. 1, i TEUF, skal Unionen bidrage til "udviklingen af et hgjt
uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om ngdvendigt at
stotte og supplere disses indsats, med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne™.

Formalet med Unionens aktioner i henhold til artikel 165, stk. 2, femte led, i TEUF er at
"tilskynde til udvikling af udvekslingen af unge og ungdomsledere og fremme de unges
deltagelse i det demokratiske liv i Europa”.

Artikel 165, stk. 4, andet led, i TEUF fastsetter, at for at bidrage til virkeliggarelsen af de
mal, der er omhandlet i denne artikel:

o vedtager Radet pa forslag af Kommissionen henstillinger.

| henhold til artikel 166, stk. 1, i TEUF skal Unionen iverksette en
erhvervsuddannelsespolitik, der stgtter og supplerer medlemsstaternes aktioner med fuld
respekt for, at ansvaret for undervisningsindholdet og ftilretteleeggelsen af
erhvervsuddannelserne ligger hos medlemsstaterne.

Formalet med Unionens indsats er i henhold til artikel 166, stk. 2, tredje led, i TEUF at lette
adgangen til erhvervsuddannelse og begunstige mobiliteten for erhvervslerere og personer
under uddannelse, navnlig unge.

| sidste del af artikel 166, stk. 4, i TEUF fastsaettes det, at Europa-Parlamentet og Radet pa
forslag af Kommissionen vedtager henstillinger.
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Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefajelser eller bindende
forpligtelser for medlemsstaterne. Det vil veere op til medlemsstaterne i overensstemmelse
med deres nationale forhold at bestemme, hvordan de implementerer Radets henstilling.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union (TEU).

Der er dokumentation for, at malene for den foreslaede foranstaltning ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes ved hjelp af foranstaltninger truffet af medlemsstaterne. Dette skyldes det
europaiske omfang af den foresldede foranstaltning, som specifikt har til formal at tackle
hindringerne for tvaernationalt frivilligt arbejde blandt unge i Europa og at gge virkningen af
Det Europeeiske Solidaritetskorps og af andre tveaernationale ordninger for frivilligt arbejde.

Forslaget beskriver i overensstemmelse med nerhedsprincippet en vej frem, der kan fremme
tvaernationalt frivilligt arbejde blandt unge i Unionen, og foreslar henstillinger med henblik
herpa.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i
TEU.

Hverken indholdet i eller udformningen af denne foreslaede henstilling gar ud over det, som
er ngdvendigt for at na de opstillede mal. Medlemsstaternes forpligtelser er af frivillig art, og
hver medlemsstat valger selv sin tilgang. Den foresldede henstilling respekterer
mangfoldigheden blandt de former for frivilligt arbejde blandt unge, der eksisterer i Den
Europaiske Union.

. Valg af retsakt

For at bidrage til opfyldelsen af de mal, der er omhandlet i artikel 165 og 166 i TEUF,
fastseettes det i traktaten, at Radet skal vedtage henstillinger pa forslag af Kommissionen.

En henstilling fra Radet er et passende instrument pd ungdomsomradet, hvor Unionen har
understgttende ansvar, og det er et instrument, der ofte anvendes til indsatser pa EU-plan pa
disse omrader. Som retligt instrument signalerer den, at medlemsstaterne forpligter sig til de
fremlagte foranstaltninger, og den giver et solidt politisk grundlag for samarbejde pa det
pageldende omrade, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa uddannelses- og
ungdomsomradet respekteres fuldt ud. Kommissionen foreslar at erstatte Radets henstilling af
20. november 2008 om unge volontgrers mobilitet i Den Europaiske Union med denne
henstilling.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORING AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der blev i 2015-2016 foretaget en evaluering af EU's ungdomsstrategi og Radets henstilling
fra 2008°. Den konkluderede, at henstillingen behandlede nogle af de meget relevante og

15 Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of young
volunteers (europa.eu), SWD(2017) 281.
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vedvarende problemer med og hindringer for tveernationalt frivilligt arbejde, men at den
kunne veere mere ambitigs og bedre forbundet med EU's nuveerende
finansieringsinstrumenter.

Behovet for bedre anerkendelse af erfaring med frivilligt arbejde var stadig et problem pa
tidspunktet for evalueringen, selv om henstillingen har bidraget til den stigende popularitet og
anerkendelse af Youthpass-certifikater og de muligheder, som Europass-onlineplatformen
giver. Inklusion af personer fra darligt stillede miljger blev identificeret som et presserende
problem i 2015, herunder visumansggninger og holdninger til migranter. Andre identificerede
behov omfattede bedre kvalitetssikring af projekter for frivilligt arbejde, stabil finansiering og
kapacitetsopbygningsmuligheder for organisationer samt digitalisering af frivilligt arbejde.
Der var kun en moderat reaktion fra medlemsstaterne og ungdomsorganisationerne i forhold
til at gge mulighederne med deres egne ressourcer (ud over den daveerende europziske
volontgrtjeneste under Erasmus+). Med tiden andrede medlemsstaternes prioriteter sig i
retning af at bekeempe den meget hgje ungdomsarbejdslgshed som falge af finanskrisen, idet
det blev anerkendt, at ggede muligheder for frivilligt arbejde ogsa kunne hjelpe pa dette
omrade.

. Hgring af interesserede parter

Evalueringen af henstillingen fra 2008 og EU's ungdomsstrategi omfattede
interessentundersggelser og en offentlig hering i 2016°. Frivilligt arbejde blev draftet i
"lyttedret" forud for fornyelsen af EU's ungdomsstrategi. Undersggelsen om hindringer for
solidaritetsaktiviteter!” inddrog fokusgrupper og undersggelser blandt ungdomsorganisationer
0g organisationer, der beskaftiger sig med solidaritetsaktiviteter, i hele Europa, som blev
gennemfort i oktober 2019 (ca. 700 NGO'er svarede). Der blev afholdt en offentlig hering i
foréret 202118,

. Indhentning og brug af ekspertbistand

PPMI Groups undersggelse med titlen "Study on removing obstacles to cross-border
solidarity activities"!® blev gennemfgrt mellem juni 2019 og januar 2020. Undersggelsens
anbefalinger blev fremlagt for en ekspertgruppe®® bestdende af reprasentanter for
medlemsstaterne og de vigtigste interesseorganisationer. Ekspertgruppen ferdiggjorde
evidensgrundlaget for revisionen med eksempler pa og erfaringer fra administrativ praksis og
med feedback fra ungdoms- og volontgrorganisationer?:,

16 Unges frivillige arbejde: opdatering om arbejde pa projekter i andre EU-lande (europa.eu)

o Study on removing obstacles to cross-border solidarity activities, PPMI Group i samarbejde med EPRD,
2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1a7042cb-e678-11ea-ad25-01aa75ed71al.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12774-Y outh-volunteering-
working-on-projects-in-other-EU-countries-update-/public-consultation_da.

1 Se fodnote 18.

2 "Promoting the mobility of young volunteers and cross-border solidarity, a practical toolbox for actors

and stakeholders in the field of youth and recommendations for policymakers", der er udarbejdet af den
ekspertgruppe, som Europa-Kommissionen har nedsat for at statte revisionen af Radets henstilling fra
2008 om unge volontgrers mobilitet (2021) (arbejde udfert mellem september 2019 og september
2020).

2 Ekspertgruppe om unge volontgrers mobilitet og greenseoverskridende solidaritet, baggrundsdokument
til stgtte for Kommissionens revision af Radets henstilling fra 2008 om unge volontarers mobilitet,
Ecorys, februar 2020.
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. Konsekvensanalyse

Da de foreslaede aktiviteter supplerede medlemsstaternes initiativer og var frivillige, og i
betragtning af omfanget af de forventede virkninger, blev der ikke foretaget en
konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget til Radets henstilling respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de
principper, der er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder??, hvori det anerkendes, at solidaritet er en af de universelle verdier, som EU
bygger pa. Dette forslag tager navnlig fuldt ud hensyn til chartrets:

artikel 8 (beskyttelse af personoplysninger)

o artikel 14 (ret til uddannelse)

o artikel 15 (erhvervsfrihed og ret til at arbejde)

J artikel 21 (ikkeforskelsbehandling)

o artikel 26 (integration af mennesker med handicap)

o artikel 31 (retfeerdige og rimelige arbejdsforhold)

o artikel 32 (forbud mod bgrnearbejde og beskyttelse af unge pa arbejdspladsen).
4, BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Dette initiativ kreever ikke yderligere midler fra EU-budgettet.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

For at stgtte gennemfarelsen bgr medlemsstaterne omtale fremskridt i de regelmassige
ajourferinger, der foretages inden for rammerne af EU's ungdomsstrategi, navnlig som led i
de fremtidige nationale aktivitetsplanleeggere. Kommissionen foreslar, at den afleegger rapport
om anvendelsen af Radets henstilling i forbindelse med arbejdet med gennemfarelsen af EU's
ungdomsstrategi og strategirammen for det europeeiske samarbejde pa uddannelsesomradet pa
og uden for det europziske uddannelsesomrade.

. Sammenfatning af henstillingen og arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene

| udkastet til henstilling foreslas retningslinjer og foranstaltninger, som medlemsstaterne kan
iverksatte for yderligere at fremme tveernationalt frivilligt arbejde blandt unge i hele Europa.
| udkastet fastseettes Europa-Kommissionens tilsagn om at supplere og statte
medlemsstaternes tiltag pa dette omrade. Det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene beskriver en bred vifte af dokumentation til stette for den
foreslaede henstilling.

2 Den Europaiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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2022/0006 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om unge volontgrers mobilitet i Den Europeiske Union

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 165, stk.
4, 09 166, stk. 4,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:

1)

()

3)

(4)

Den 15. september 2021 meddelte kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin
tale om Den Europaiske Unions tilstand?®, at Europa-Kommissionen ville foresla at
gere 2022 til det europaeiske ungdomsar, "et ar, der er viet til at vaerdsatte de unge, der
har ofret sa meget for andre”. Det europaeiske ungdomsar har bl.a. til formal at fremme
unges muligheder som falge af offentlige politikker pa EU-plan og nationalt, regionalt
og lokalt plan for at stgtte deres personlige, sociale og faglige udvikling i en gran,
digital og inklusiv verden.

Som fremhaevet i Europa-Parlamentets beslutning om covid-19's indvirkning pa unge
0g pé sport og idreet (2020/2864 (RSP))?* har unge mennesker spillet en central rolle i
solidaritetsmotiverede aktiviteter for at opfylde deres lokalsamfunds behov i lyset af
covid-19-pandemien, lige fra ledelse af oplysningskampagner til frontlinjearbejde som
en del af Det Europeeiske Solidaritetskorps og andre frivillige initiativer.

Gennem deres frivillige aktiviteter i Det Europeiske Solidaritetskorps og andre
ordninger giver unge konkret virkning til preeamblen til traktaten om Den Europeiske
Union (TEU), som fremhaver underskrivernes gnske om at styrke solidariteten
mellem de europziske folk, og til artikel 2 i TEU, der navner solidaritet som en af
medlemsstaternes feelles vaerdier.

Erfaringerne med den europaiske volontartjeneste (1996-2018) og Det Europeaiske
Solidaritetskorps har, selv om de har veeret vellykkede, vist, at der er behov for
yderligere at fremme tveernationalt frivilligt arbejde. 1 den forbindelse har Radet
opfordret til en revision af Radets henstilling af 20. november 2008 om unge
volontgrers mobilitet i Den Europaiske Union (i det falgende benavnt "Radets
henstilling fra 2008") for at styrke de europeaiske ungdomsprogrammers potentiale
med hensyn til at nd ud til unge og hjelpe dem til at opbygge et samfund®. Dette
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu 2021 address da 0.pdf.
Vedtagne tekster — Covid-19's indvirkning pa unge og pa sport og idreet — onsdag den 10. februar

2021 (europa.eu).
EUT C 456 af 18.12.2018, s. 1.
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()

(6)

(")

kommer navnlig til udtryk i bilag 4 til arbejdsplanen for EU-strategien for unge 2019-
2021. Desuden henviste Kommissionens rapport om gennemfgrelsen af EU-strategien
for unge af 14. september 20216 til revisionen af Radets henstilling fra 2008.

De fleste af de spgrgsmal, der blev rejst i Radets henstilling fra 2008, er stadig
afgerende og er medtaget i dette forslag. Ajourferingen af Radets henstilling fra 2008
er blevet ngdvendig pa grund af flere udviklinger siden 2008. En vigtig udvikling er
lanceringen af Det Europeaiske Solidaritetskorps i 2016 og oprettelsen af nye nationale
ordninger for frivilligt arbejde, ogsa med tveernationale elementer, der undertiden
tilboyder meget ens muligheder for unge. EU-strategien for unge 2019-2027%'
opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til inden for deres respektive
kompetenceomrader at sgge komplementaritet og synergier mellem EU's
finansieringsinstrumenter og nationale, regionale og lokale ordninger.

| en evaluering af EU-strategien for unge og Radets henstilling fra 200828 blev behovet
for inklusion af darligt stillede personer identificeret som et mere presserende
spgrgsmal i 2015, end det var i 2008. Andre behov, der blev identificeret, men som
ikke blev behandlet i henstillingen fra 2008, omfattede kvalitetssikring af projekter for
frivilligt arbejde, muligheder for kapacitetsopbygning for organisationer og en bedre
overvagning af gennemfgrelsen af henstillingen. En ekspertgruppe kom med
yderligere politiske anbefalinger?®, der ogsd omfattede videndeling og
netvaerkssamarbejde, adgang til frivilligt arbejde, administrative hindringer,
bevidsthed, anerkendelse, digitalt frivilligt arbejde og den miljgmaessige kontekst, og
som blev lagt til grund for den foreslaede henstilling.

Siden 2008 har virkningerne af kriser, f.eks. dem, der forstyrrer volontgrernes
tveernationale fysiske mobilitet, veeret alvorlige. Covid-19-pandemien har understreget
betydningen af at sikre alle deltageres sundhed og sikkerhed til enhver tid, herunder af
at treeffe foranstaltninger til handtering af de potentielle konsekvenser af uforudsete
omsteendigheder. Desuden henviste begrebet "tvaernationalt frivilligt arbejde” i lang tid
I praksis udelukkende til aktiviteter, der indebarer volontgrers fysiske mobilitet. Med
teknologiske fremskridt og under indflydelse af covid-19-pandemien er der imidlertid
opstaet nye tendenser inden for frivilligt arbejde. Digitalt frivilligt arbejde har vist sit
potentiale til at supplere "almindeligt" frivilligt arbejde, der er forbundet med fysisk
mobilitet, eller endda blive en alternativ form for frivilligt arbejde, navnlig for unge,
der ikke er i stand til at rejse fysisk. Frivilligt arbejdes intergenerationelle dimension
har ogsa tydeligt vist sin betydning for handteringen af de demografiske udfordringer i
vores samfund. Bekymringer for miljget og klimaandringerne star gverst pa EU's
politiske dagsorden og skal afspejles i aktiviteter, der involverer tveernational
mobilitet.
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https://europa.eu/youth/d8/sites/default/files/inline-files/1 EN_ACT partl v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&qid=1578414694481&from=DA.

Evaluering af EU-strategien for unge og Radets henstilling om unge volontgrers mobilitet, 2017.
"Promoting the mobility of young volunteers and cross-border solidarity, a practical toolbox for actors
and stakeholders in the field of youth and recommendations for policymakers”, der er udarbejdet af den
ekspertgruppe, som Europa-Kommissionen har nedsat for at stette revisionen af Radets henstilling fra
2008 om unge volontgrers mobilitet (2021) (arbejde udfgrt mellem september 2019 og september
2020).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Meddelelsen om oprettelse af det europaiske uddannelsesomréde senest i 2025
understregede  betydningen af inklusion, kvalitet og anerkendelse af
graenseoverskridende erfaringer under Det Europaiske Solidaritetskorps. Garantier for
kvaliteten af de tilgeengelige muligheder og passende statte til deltagerne i alle faser af
deres volontgrerfaring er en forudseetning for, at de frivillige aktiviteter kan komme
lokalsamfund og unge volontgarer til gode.

Et af de ferste vanskeligheder, som unge, der er interesserede i tveernationale
erfaringer med frivilligt arbejde, steder pa, er at fa adgang til brugervenlige
oplysninger om deres status og rettigheder som volontgrer pa et serligt nationalt
websted, sa de kan pabegynde deres tveernationale volontgraktiviteter, vel vidende
hvilken indvirkning de vil have pa deres sociale sikringsrettigheder og -ydelser i
vaertsmedlemsstaten samt i den medlemsstat, hvor de har deres seedvanlige bopzl®!. |
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober
2018 om oprettelse af en falles digital portal, der giver adgang til oplysninger,
procedurer og bistands- og problemlgsningstjenester, er Kommissionen og
medlemsstaterne allerede forpligtet til at stille brugervenlige onlineoplysninger til
radighed for EU-borgere om rettigheder, forpligtelser og regler, der er fastsat i EU-
retten og national ret inden for frivilligt arbejde i en anden medlemsstat®2,

Mange spgrgsmal vedrgrende tveernational mobilitet kan ikke lgses alene pa nationalt
plan, da aktiviteterne bade omfatter udsendelses- og veertsmedlemsstater.
Rammebetingelser, f.eks. vedrgrende socialsikringsdekning, kan variere fra
medlemsstat  til medlemsstat og kan udgere betydelige hindringer for
greenseoverskridende mobilitet. Allerede i Radets henstilling fra 2008 blev der
opfordret til at undersgge "de relevante socialsikringsbestemmelser nermere gennem
egnede eksisterende EU-fora med henblik pa til fulde at udnytte mulighederne i
henhold til EU-lovgivning og national lovgivning™.

I meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan om integration
og inklusion 2021-2027%% anerkendes den rolle, som frivilligt arbejde spiller i
integrationen og inddragelsen af personer med faerre muligheder. For mange af dem
kan frivilligt arbejde veere den mest tilgengelige mulighed for at deltage i
graeenseoverskridende mobilitet. Tredjelandsstatshorgere kan stede pa administrative
og praktiske hindringer for frivilligt arbejde pa tveers af greenserne, hvis de er ngdt til
at ansgge om langtidsvisum eller opholdstilladelse for at kunne udfere volontartjeneste
i en anden medlemsstat.

Frivilligt arbejde giver volontererne leringsresultater, der @ger deres
beskaftigelsesegnethed. Der findes nationale eller europziske rammer (dvs.
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om etablering af det europaiske uddannelsesomrade inden 2025,
COM(2020) 625 final, som findes pd EUR-Lex — 52020DC0625 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

Der mindes om, at Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger indeholder bestemmelser om koordinering af
socialsikringsrettigheder, herunder ydelser ved sygdom, i granseoverskridende situationer og finder
anvendelse pa volontarer, der bevaeger sig mellem medlemsstaterne.

EUT L 295 af 21.11.2018, s. 32, bilag I, afsnit E. Gennemfgrt via portalen Dit Europa: Dit Europa

(europa.eu).
COM(2020) 758 final.
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(13)

(14)

Youthpass®* og Europass®) til stette for identifikation, dokumentation og validering af
leeringsresultater af frivilligt arbejde. 1 Radets henstilling af 20. december 2012 om
validering af ikkeformel og uformel laering®® opfordredes arbejdsgivere, unge og
civilsamfundsorganisationer til at fremme og lette identifikation og dokumentation af
leeringsresultater, der er erhvervet pa arbejdspladsen eller i forbindelse med frivilligt
arbejde. Evalueringen®” af Radets henstilling fra 2012 identificerede omréder, hvor der
er behov for yderligere tiltag for at na malene i Radets henstilling fra 2012, for at give
folk adgang til flere og bedre valideringsmuligheder, hvilket giver dem mulighed for
at fa adgang til yderligere leering, og for at udnytte deres feerdigheder i det europaiske
samfund og pa arbejdsmarkedet. Europass-beslutningen af 16. april 2018 definerer
volontarer blandt sine malgrupper.

Nye udviklinger siden 2008, dokumentation for hindringer for tvaernationalt frivilligt
arbejde og politiske anbefalinger fra en ekspertgruppe vedrgrende fremme af unge
volontgrers mobilitet peger pa behovet for en ny radshenstilling om frivilligt arbejde
med henblik pa at lette og forbedre kvaliteten af tvaernationalt frivilligt arbejde blandt
unge og tilskynde til gensidig lering, netveerkssamarbejde og synergier mellem
ordninger for frivilligt arbejde i medlemsstaterne og Det Europaiske Solidaritetskorps.

Denne henstilling respekterer naerheds- og proportionalitetsprincippet fuldt ud.

ERKENDER, AT:

1.

I denne henstilling anvendes samme definition af "frivilligt arbejde™ som i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/888 af 20. maj 2021 om oprettelse af
programmet Det Europaiske Solidaritetskorps, dvs. en solidaritetsaktivitet, der finder
sted i en periode pd op til 12 méneder som en frivillig ulgnnet® aktivitet, der
bidrager til at opna det feelles bedste. Hvis tvaernationale ordninger i medlemsstaterne
omfatter solidaritetsaktiviteter af en varighed pa over 12 maneder, som i gvrigt svarer
til definitionen af frivilligt arbejde, skal disse betragtes som frivilligt arbejde i denne
henstillings forstand og dermed vaere omfattet af dens anvendelsesomrade.

Frivilligt arbejde blandt unge i henhold til denne henstilling omfatter frivilligt
arbejde i hele EU udfgrt af EU-borgere eller tredjelandsstatsborgere, der er
bosiddende i én medlemsstat og flytter til en anden medlemsstat med henblik pa
volontgrtjeneste, under Det Europaiske Solidaritetskorps eller enhver national
ordning for graenseoverskridende frivilligt arbejde i medlemsstaterne. | det omfang,
det er muligt, begr de foranstaltninger, der treffes af medlemsstaterne og
Kommissionen som reaktion pa denne henstilling, ogsa tage hensyn til frivillige
aktiviteter mellem medlemsstaterne og tredjelande. Frivilligt arbejde ber ikke have
en negativ indvirkning pa potentiel eller eksisterende lgnnet beskeftigelse og bar
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Youthpass er det vigtigste anerkendelses- og valideringsinstrument, der er tilgeengeligt for alle deltagere
i Erasmus+ og Det Europeiske Solidaritetskorps for at afspejle leeringsprocessen og dokumentere deres
leeringsresultater i Youthpass-certifikatet.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2018/646 af 18. april 2018 om en felles ramme for
bedre tjenester vedrgrende feerdigheder og kvalifikationer (Europass) og om ophavelse af beslutning nr.
2241/2004/EF (EUT L 112 af 2.5.2018, s.42) opretter en europzisk ramme til stotte for
gennemsigtigheden og forstdelsen af ferdigheder og kvalifikationer, der er opndet i formelle,
ikkeformelle og uformelle sammenhange, herunder gennem praktisk erfaring, mobilitet og frivilligt
arbejde.

EUT C 398 af 22.12.2012, s. 1.

Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council Recommendation on the mobility of young
volunteers (europa.eu) af marts 2016.

Volontgrerne far ikke betaling for deres tid, men udgifter, der normalt er begrenset til rejser, kost eller
logi og/eller andre sma personlige udgifter, kan deaekkes.
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heller ikke opfattes som en erstatning for den. Udtrykkene "ung" og "unge" dakker
aldersgruppen 18-30 ar.

Unge med feerre muligheder betyder unge, der af gkonomiske, sociale, kulturelle,
geografiske eller helbredsmassige arsager, som falge af deres migrantbaggrund eller
af arsager sdsom handicap eller uddannelsesmassige vanskeligheder eller af andre
arsager, herunder arsager, der kan give anledning til forskelsbehandling i henhold til
artikel 21 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, star over
for en reekke hindringer, som afholder dem fra at fa effektiv adgang til muligheder®.

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE, AT DE:

Fortsat fremmer tveernationalt frivilligt arbejde i og uden for Europa under behgrig
hensyntagen til nationale rammer og lovgivning vedrgrende frivilligt arbejde og
medlemsstaternes overordnede nationale prioriteter, eksisterende lokale muligheder og
offentlige udgiftsordninger.

Med henblik herpa letter udviklingen af falgende aktionslinjer:

1.

Overveje foranstaltninger, der bidrager til udviklingen af en passende og klar
lovgivnings- og gennemfarelsesramme for sundhed og sikkerhed for deltagere i
tveernationale frivillige aktiviteter ved at:

a)  sikre, at arranggrer, der er involveret i gennemfgrelsen af frivilligt arbejde, har
udarbejdet klare og palidelige procedurer for at tage sig af og bista volontarer i
tilfeelde af kriser, ngdsituationer og andre uforudsete omstendigheder

b)  sikre, at alle volontgrer kan nyde godt af en passende og kontinuerlig
socialsikringsdaekning (herunder ved at udvikle forsikringsmuligheder for
specifikke grupper af frivillige, f.eks. unge med handicap, i tet samarbejde
med forsikringsudbydere)

c) undersgge relevante socialsikringsbestemmelser narmere gennem egnede
eksisterende EU-fora med henblik pa til fulde at udnytte mulighederne i
henhold til EU-lovgivning og national lovgivning.

Informere og @ge bevidstheden om volontarers rettigheder som fastsat i ovennavnte
serlige ramme, navnlig ved at:

a)  gere praktiske og omfattende oplysninger til volontgrer om de nationale retlige
og administrative regler for frivilligt arbejde og indvirkningen af frivilligt
arbejde i en anden medlemsstat pa volontgrens eksisterende og fremtidige
sociale sikringsrettigheder og -ydelser®® (bade for indkommende og udgaende
EU-volontarer) tilgengelige pa et sarligt nationalt websted, der er tilgengeligt
for personer med handicap

b) tilskynde arrangerer af eksisterende nationale graenseoverskridende ordninger
for frivilligt arbejde til at henvise til relevante nationale og europziske
websteder®!, der informerer volontgrer om deres rettigheder, forpligtelser og
geldende regler med hensyn til frivilligt arbejde i en anden medlemsstat.
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Se samme definition i forordning (EU) 2021/888, artikel 2, punkt 4.

Herunder oplysninger om procedurerne for ansggning om et europaisk sygesikringskort og detaljerede
oplysninger om, hvad der er og ikke er daekket af de nationale sundhedssystemer.

Den flersprogede portal Dit Europa i henhold til forordning (EU) 2018/1724, EUT L 295, Youth Wiki-
afsnittet pa Den Europeiske Ungdomsportal, oplysninger om den europeiske portal, f.eks. om EU-

13

DA



DA

Forbedre kvaliteten af mulighederne for frivilligt arbejde ved at stette arrangarer af
frivillige aktiviteter under nationale ordninger I deres
kapacitetsopbygningsbestrabelser. Dette kan navnlig opnas ved at:

a) tilskynde arranggrerne i bade afsender- og modtagermedlemsstaterne til at
samarbejde, herunder ved at give tilstreekkelige oplysninger om den frivillige
aktivitet, dens arranggrer og volontaren, saledes at begge parter kan treffe en
informeret beslutning om aktivitetens baredygtighed og opfylde eventuelle
retlige krav

b)  tilskynde arrangarer af frivillige aktiviteter, herunder dem, der organiserer
frivillige aktiviteter pa et kommercielt grundlag®, til at leegge vaegt pa kvalitet,
bl.a. ved at basere tilrettelaeggelsen af frivillige aktiviteter pa en analyse, der
understetter identificerbare behov og farer til gavnlige resultater i
lokalsamfundene

c) tilskynde arrangegrer af tveaernationale frivillige aktiviteter til at lsegge
tilstreekkelig veegt pa de frivillige aktiviteters leeringsdimension, herunder
sprogindleering ved tvaernationalt frivilligt arbejde

d) stette arrangerer af frivillige aktiviteter i en mere systematisk og generel
anvendelse af eksisterende nationale rammer eller EU-rammer (dvs. Youthpass
og Europass) med henblik pa at stette identifikation, dokumentation og
validering af leeringsresultater af frivilligt arbejde

e) anerkende ungdomsarbejde som et af de vigtigste redskaber til
kvalitetsudvikling af frivillige aktiviteter i EU og pa denne made bidrage til
gennemfarelsen af den europaiske dagsorden for ungdomsarbejde®

f)  stette uddannelse af ungdomsledere i anerkendelse af deres centrale rolle med
hensyn til at ledsage og vejlede unge volontgrer gennem en oplevelse med
frivilligt arbejde af hgj kvalitet

g) tilskynde arrangerer af tvaernationale frivillige aktiviteter til at ansgge om Det
Europaiske Solidaritetskorps' kvalitetsmaerke

h)  udvikle og fremme generelle kvalitetsstandarder for frivilligt arbejde med
inspiration fra det omfattende system af kvalitets-, stgtte-, inklusions- og
certificeringsforanstaltninger, der er indeholdt i forordning (EU) 2021/888%,
nar det er muligt i en national sammenhzang

i)  vedtage foranstaltninger, der skal sikre, at frivilligt arbejde ikke erstatter job.

Sikre, at adgang til tveernationale frivillige aktiviteter er en realistisk mulighed for
alle unge, herunder unge med feerre muligheder, bl.a. ved:

a) at stgtte oprettelsen og/eller driften af nationale gateways og regionale og
lokale strukturer med henblik pa at give oplysninger og vejledning om

42

43

44

sygesikringskortet:  Ansggning om et kort —  Beskeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).

Praksis med at kombinere frivilligt arbejde og en ferie, hvor folk deltager i solidaritetsaktiviteter som en
integreret del af en turistoplevelse, som de betaler for.

Resolution vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
om rammerne for fastleeggelse af en europaisk dagsorden for ungdomsarbejde (2020/C 415/01).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/888 af 20. maj 2021 om oprettelse af
programmet Det Europziske Solidaritetskorps og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1475 og (EU)
nr. 375/2014 (EUT L 202 af 8.6.2021, s. 32).
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eksisterende muligheder for frivilligt arbejde i formater, der er tilgeengelige for
personer med handicap, unge potentielle volontgrer, herunder unge med feerre
muligheder, civilsamfundsorganisationer/solidaritetsorganisationer og andre
interessenter pa omradet — disse strukturer kan omfatte alumni-netveerk og
lokale ungdomsledere, der udnytter deres kapacitet til at styrke og statte
potentielle kandidater til frivilligt arbejde og, hvor det er relevant, kan arbejde i
forbindelse med de nationale agenturer, som gennemfgrer Det Europziske
Solidaritetskorps

b) at lette adgangen til tvaernationale oplevelser med frivilligt arbejde for unge
med faerre muligheder ved at fremme malrettet information og opsggende
arbejde fra relevante organisationer og netvaerk*, herunder gennem gget
bevidsthed om betydningen af interkulturelle kompetencer og sprogindlaring
som et springbraet til tvaernational mobilitet

c) at tilskynde arrangarer af frivillige aktiviteter til at fremme social inklusion,
navnlig af darligt stillede unge, herunder ved at sikre rimeligt og passende logi,
og sikre tilgengelighed for personer med handicap

d) at stette relevante organisationer og netveerk i deres fremme af Kkortsigtede,
deltidsbaserede og lokale frivillige aktiviteter som et potentielt farste skridt hen
imod deltagelse i tveernationale aktiviteter og yde yderligere malrettet stotte il
udvikling af muligheder for frivilligt arbejde, der tager hensyn til unge, som af
forskellige arsager ikke kan deltage i fysisk tvaernational mobilitet, navnlig ved
at tilbyde muligheder for digitalt eller blandet frivilligt arbejde

e) at stotte arrangerer af frivillige aktiviteter med henblik pa at udvikle aspekter
af inklusion af unge med faerre muligheder i deres projekter®, bl.a. ved at satte
dem i kontakt med eksperter fra tjenester med ansvar for fremme af social
inklusion, som kan stgtte og uddanne dem

f) at yde malrettet statte til udvikling af frivillige aktiviteter, specifikt at fremme
inklusion, ligestilling og styrkelse af darligt stillede grupper eller grupper, der
risikerer at blive udsat for forskelsbehandling, og at tilskynde unge volontarer
fra disse grupper til at deltage i frivilligt arbejde og fungere som rollemodeller i
deres egne grupper

g) yderligere at fremme eksisterende tveernationale veerktgjer, der kan bidrage til
unges mobilitet, sasom mobilitetskort, og tilskynde til, at de anvendes i
forbindelse med alle tvaernationale frivillige aktiviteter®’

h) om muligt og med forbehold af Schengenreglerne og EU-retten om
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold at Igse administrative og praktiske

45

46

47

Dokumentet Erasmus+ and European Solidarity Corps Inclusion and Diversity Strategy indeholder

vejledning i hvordan man ger dette: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/resources/implementation-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-
diversity en.

I overensstemmelse med EU's ligestillingsstrategier og inklusionspolitiske rammer rettet mod
specifikke diskriminerede og darligt stillede grupper, som blev vedtaget i 2020-2021: EU-handlingsplan
mod racisme 2020-2025 (COM(2020) 565 final af 18.9.2020), EU's strategiske ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse (COM(2020) 620 final af 9.10.2020), strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer 2020-2025 (COM(2020) 698 final af 12.11.2020), handlingsplan om integration og
inklusion 2021-2027 (COM(2020) 758 final af 24.11.2020) og strategien for rettigheder for personer
med handicap 2021-2030 (COM(2021) 101 final af 3.3.2021).

Dette er allerede god praksis for den tidligere europeiske volontgrtjeneste og nu Det Europaiske
Solidaritetskorps, som tilbyder et europzisk ungdomskort gratis til alle volontarer.
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problemer, der ger det vanskeligt for tredjelandsstatsborgere at opna
langtidsvisa og/eller opholdstilladelser med henblik pa volontartjeneste.

@ge bevidstheden om fordelene ved tveernationale frivillige aktiviteter gennem
oplysning, vejledning og opsggende arbejde. Vaere sarlig opmarksom pa at na ud til
unge med feerre muligheder. Dette omfatter at formidle, at:

a)

b)

frivillige aktiviteter er en konkret made, hvorpa unge kan bidrage til at tackle
samfundsmaessige udfordringer

erfaring med frivilligt arbejde styrker unges personlige, uddannelsesmassige,
sociale, medborgerlige og faglige udvikling og hjelper dem med at udvikle
feerdigheder og kompetencer, som arbejdsmarkedet har brug for og veerdseetter

der findes rammer til statte for identifikation, dokumentation og validering af
leeringsresultater af frivilligt arbejde (herunder Youthpass og Europass),
navnlig gennem foranstaltninger, der inddrager nationale interessenter inden
for uddannelse, beskaftigelse, sociale tjenester og ungdomssektoren.

Stette og fremme aktiviteter til opbygning af feellesskab i forbindelse med frivilligt
arbejde. Dette omfatter at:

a)

b)

d)

fremme driften af netveerk af volonterer, der er aktive inden for rammerne af
eksisterende nationale ordninger, navnlig dem, der har en langsigtet vision,
dvs. som ikke er knyttet til eller begraenset af individuelle projekters varighed

fremme eksisterende europaiske netvaerk med tilknytning til frivilligt arbejde,
navnlig det europeiske solidaritetsnetveerk og Europeers, samt andre
ressourcer og platforme, der er tilgengelige via Det Europaiske
Solidaritetskorps' portal pa Den Europziske Ungdomsportal

tilskynde tidligere volontgrer til at dele deres erfaringer gennem
ungdomsnetveerk, uddannelsesinstitutioner og workshopper i roller som
ambassadaerer eller som medlemmer af et netveerk samt til at uddanne
nuveerende eller fremtidige volontarer

tilskynde arrangererne af frivillige aktiviteter til at stgtte volonterer i deres
integration i veertssamfundet i lgbet af deres aktivitet og i at fortsette deres
engagement i frivillige aktiviteter, efter at de vender hjem, med serligt fokus
pa at ledsage unge med faerre muligheder.

Udforske nye tendenser og alternative dimensioner og formater for frivilligt arbejde,
herunder ved at:

a)

b)

fremme og afprgve formater og indsamle dokumentation om digitalt frivilligt
arbejde, herunder i en tveaernational sammenhang som et supplement til fysisk
mobilitet eller som et selvsteendigt format for frivillige aktiviteter, hvilket kan
veere serlig relevant for at forbedre adgangen til frivilligt arbejde for unge med
feerre muligheder

anerkende veerdien af og fremme frivilligt arbejde mellem generationerne som
et veerdifuldt bidrag til de udfordringer, som et aldrende samfund star over for,
samt en made, hvorpa unge kan inddrages i en dialog mellem generationerne,
lette videnoverfersel mellem generationerne og forbedre den sociale
samhgrighed.

16

DA



DA

10.

Skabe synergier, komplementaritet og kontinuitet mellem ordninger for frivilligt
arbejde og initiativer, der findes pa europzisk plan og (pa forskellige niveauer) i de
enkelte medlemsstater. Dette omfatter f.eks. at:

a)  udveksle oplysninger mellem medlemsstaterne om eksisterende ordninger for
frivilligt arbejde, herunder eventuelle nationale ordninger for offentlig tjeneste,
og fremsendelse af sadanne oplysninger til Kommissionen med henblik pa at
lette offentliggerelsen pa Den Europeeiske Ungdomsportal og Youth Wiki og
udviklingen af bedste praksis

b)  overveje foranstaltninger, der kan fremme og statte overfarsel af bedste praksis
fra andre ordninger for frivilligt arbejde.

Steatte frivillige aktiviteter, der yder et meningsfuldt bidrag til handteringen af klima-
og miljgrelaterede udfordringer, ved at:

a) tilskynde til integration af gren praksis i alle frivillige projekter og aktiviteter
samt fremme miljgmaessigt baeredygtig og ansvarlig adfeerd blandt deltagere og
deltagende organisationer

b)  fremme reduktion af de frivillige aktiviteters miljgaftryk, f.eks. ved at reducere
affald og ved hjelp af genanvendelse og brug af beaeredygtige transportmidler

c) fremme udviklingen af frivillige aktiviteter, der beskeaftiger sig med
miljgbeskyttelse, baredygtighed, klimamal og katastrofeforebyggelse og -
genopretning.

Medtage oplysninger om fremskridt med hensyn til at fglge denne henstilling i
regelmaessige ajourfgringer under EU-strategien for unge, navnlig som led i de
fremtidige nationale aktivitetsplanlaeggere.

OG OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1.

At stotte  medlemsstaterne i at felge denne henstilling  gennem
samarbejdsmekanismerne og -verktejerne i EU-strategien for unge og EU's
ungdomsprogrammer, navnlig Det Europziske Solidaritetskorps.

At fremme gensidig leering og udveksling mellem medlemsstaterne og alle relevante
interessenter pa forskellige niveauer gennem aktiviteter sasom peerlaring,
peerradgivning, ekspertgrupper, netvaerksarbejde og andre samarbejdsstrukturer,
herunder med fokus pa synergier og komplementaritet mellem ordninger pa EU-plan
og nationalt plan, herunder nationale ordninger for offentlig tjeneste, hvor sadanne
findes. Til dette formal at gare brug af eksisterende omrader sasom Youth Wiki og
Den Europaziske Ungdomsportal, hvor ressourcer og viden kan deles mellem
medlemsstaterne og ikkestatslige organisationer (NGO'er) pa forskellige niveauer.

At undersgge nye tendenser inden for og formater for frivilligt arbejde gennem
indsamling af dokumentation, udvikling af bedste praksis og udarbejdelse af
vejledninger og handbgger, navnlig vedrgrende digitalt eller blandet frivilligt arbejde
og frivilligt arbejde mellem generationerne.

At fremme og oplyse om europaiske muligheder for frivilligt arbejde for unge,
herunder for personer med feaerre muligheder, gennem Den Europziske
Ungdomsportal, som indeholder registreringsveerktgjet for solidaritetsaktiviteter
under Det Europaiske Solidaritetskorps. | samarbejde med medlemsstaterne at
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medtage links til relevante nationale websteder®® pd Den Europaiske
Ungdomsportal.

At fremme tveernationalt frivilligt arbejde for unge med handicap ved inden
udgangen af 2023 at foresla et EU-handicapkort med henblik pa anerkendelse i alle
EU's medlemsstater. Forslaget vil bygge pa erfaringerne fra det pilotprojekt om et
EU-handicapkort, der p.t. karer i otte medlemsstater®®, og pa erfaringerne med det
europeeiske parkeringskort for mennesker med handicap.

At videreudvikle, fremme og yde statte til anvendelsen af eksisterende EU-verktgjer,
der stgtter valideringen af resultaterne af ikkeformel og uformel lering, navnlig
Youthpass og Europass-platformen, herunder gennem europaiske digitale
eksamensbeviser for laering.

At stotte forskning i og dataindsamling om de langsigtede virkninger af frivilligt
arbejde og solidaritetsaktiviteter for enkeltpersoner og organisationer samt for
samfundet, herunder erfaringer og indsigter fra covid-19-pandemiens indvirkning pa
sektoren for frivilligt arbejde og dens beredskab over for lignende kriser, gennem
undersggelser, spagrgeundersggelser, statistikker, forskning og dataanalyse.

At anvende de fremtidige nationale aktivitetsplanlaeggere til at indsamle oplysninger
om medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at falge denne henstilling.

At rapportere om anvendelsen af denne radshenstilling i forbindelse med arbejdet
med gennemfarelsen af EU-strategien for unge og strategirammen for det europziske
samarbejde pa uddannelsesomradet pd og uden for det europaiske
uddannelsesomrade.

Denne henstilling erstatter Radets henstilling af 20. november 2008 om unge volontgrers
mobilitet i Den Europaiske Union.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formanden

48

49

Med de oplysninger, der er omhandlet i punkt 2, litra a), i denne henstilling, samt oplysninger om
nationale ordninger for frivilligt arbejde.

EU-handicapkort — Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
(europa.eu).
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