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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner ("IED")! regulerer miljgvirkningerne af ca.
52 000 af Europas store industrianleeg og husdyrbrug ("agroindustrielle anleeg™) med hgj
forureningsrisiko pa en integreret made for hver enkelt sektor. Det deekker alle relevante
forurenende stoffer, der kan udledes fra agroindustrielle anleeg, som pavirker menneskers
sundhed og miljget. Anlaeg, der reguleres af IED, tegner sig for ca. 20 % af EU's samlede
emissioner af forurenende stoffer til luft, for ca. 20 % af emissionerne af forurenende stoffer
til vand og for ca. 40 % af drivhusgasemissionerne. Aktiviteter, der reguleres af IED, omfatter
kraftveerker, raffinaderier, affaldsbehandling og -forbraending, produktion af metaller, cement,
glas, kemikalier, papirmasse og papir, fgde- og drikkevarer samt intensivt opdreet af fjerkrae
eller svin. Et anleg, der reguleres af IED, kan udfgre flere IED-aktiviteter, f.eks.
cementproduktion og affaldsmedforbraending.

| forbindelse med evalueringen? af IED i 2020 blev det konkluderet, at direktivet generelt var
effektivt i forbindelse med forebyggelse og bekempelse forurening af luft, vand og jord fra
industrielle aktiviteter og fremme af anvendelsen af den bedste tilgeengelige teknik (BAT).
IED har i veesentlig grad reduceret emissionerne af forurenende stoffer til luft og i mindre
grad emissionerne til vand. Det har ogsa bidraget til at reducere emissionerne til jord fra
anleeg omfattet af direktivet. Selv om det er svarere at vurdere direktivets indvirkning pa
ressourceeffektivitet, den cirkulaere gkonomi og innovation, synes det at have ydet et positivt,
om end begrenset, bidrag. Det har ogsa ydet et begraenset bidrag til dekarboniseringen inden
for rammerne af de begrensninger, der i gjeblikket er fastsat i IED. Andre aspekter sasom
offentlig adgang til oplysninger og adgang til klage og domstolsprgvelse er blevet forbedret i
forhold til den tidligere lovgivning, som IED erstattede.

| evalueringen blev der ogsa peget pa flere omrader, hvor der kan ske forbedringer i lyset af
nye udfordringer. Den viste, at direktivet, selv om det udger en solid ramme, ikke
gennemfares konsekvent i alle medlemsstater, og at forskellige ambitionsniveauer er til hinder
for, at direktivets mal opfyldes fuldt ud. Disse udfordringer underminerer direktivets evne til
at mindske miljgbelastningen fra agroindustrielle anleeg og skabe lige vilkar, der sikrer et hgjt
niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget. Som konkluderet af Den
Europziske Revisionsret pavirker disse spgrgsmal ogsa de muligheder, der ligger i IED for at
gennemfare princippet om, at forureneren betaler, pa en passende made.

For at tackle disse udfordringer og tilskynde til den omfattende industrielle omstilling, der er
ngdvendig mellem 2025 og 2050, forpligtede Kommissionen sig i den europaiske grgnne
pagt® til at revidere EU's foranstaltninger til bekaempelse af forurening fra store
agroindustrielle anleeg. Unionen er desuden fuldt ud engageret i 2030-dagsordenen for

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

2 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af direktivet om industrielle
emissioner (IED) (SWD(2020) 181 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grgnne pagt (COM(2019) 640
final).
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baeredygtig udvikling* og dens mal for baeredygtig udvikling®. Dette forslag bidrager til en
raekke af malene for baredygtig udvikling.

Dette initiativs overordnede mal er at bidrage til at beskytte gkosystemerne og menneskers
sundhed pa den mest effektive made mod de negative virkninger af forurening fra store
agroindustrielle anlaeg og forbedre EU-industriens modstandsdygtighed over for virkningerne
af klimaaendringer. Revisionen af IED har til formal at fremme en omfattende agroindustriel
omstilling til nulforurening gennem anvendelse af banebrydende teknologier og derved
bidrage til den europziske grgnne pagts mal om at opna kulstofneutralitet, gget
energieffektivitet, et ugiftigt miljg og en cirkular gkonomi. Den har ogsa til formal fortsat at
statte skabelsen af lige vilkar, der sikrer et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed
og miljget. Desuden vil revisionen af IED sgge at modernisere og forenkle den nuvarende
lovgivning, f.eks. gennem digitalisering og sterre viden om forureningskilder. Initiativet vil
ogsa sigte mod at forbedre den offentlige deltagelse i beslutningsprocessen og #ge adgangen
til informationer og domstolspregvelse, herunder til effektive klagemekanismer.

Mere specifikt har revisionen af direktivet til formal at:

I. forbedre direktivets effektivitet med hensyn til at forebygge eller, nar det ikke er
praktisk muligt, minimere emissionen af forurenende stoffer fra agroindustrielle anlaeg
ved kilden, som dokumenteret ved et fortsat eller endnu sterre fald i
emissionsniveauerne, for at undga eller reducere de negative indvirkninger pa
sundheden og miljget under hensyntagen til miljgtilstanden i det omrade, der er berart
af disse emissioner

ii. sikre privatpersoners og civilsamfundets adgang til informationer, deltagelse i
beslutningsprocessen og adgang til domstolspragvelse (herunder effektiv klageadgang)
i forbindelse med godkendelse, drift og kontrol af de regulerede anleg for at gge
civilsamfundets inddragelse

iii. pracisere og forenkle lovgivningen og mindske den administrative byrde og samtidig
fremme en ensartet gennemfarelse i medlemsstaterne

v, fremme udbredelsen af innovative teknologier og teknikker under den igangvarende
industrielle  omstilling ved at revidere BAT-referencedokumenter (BREF-
dokumenter), sa snart der er dokumentation for, at mere effektive innovative teknikker
er blevet tilgengelige, og sikre, at frontlgbere far stette i forbindelse med
godkendelser

V. stotte overgangen til brug af sikrere og mindre giftige kemikalier, forbedret
ressourceeffektivitet (energi, vand og affaldsforebyggelse) og sterre cirkularitet

Vi, statte dekarboniseringen ved at fremme synergier i anvendelsen af og investeringer i
teknikker, der forebygger eller reducerer forureningen og kulstofemissionerne som
dokumenteret ved udviklingen i emissionsintensiteten

vii.  handtere de skadelige indvirkninger pa sundheden og miljget af agroindustrielle
aktiviteter, der i gjeblikket ikke er reguleret af IED, som dokumenteret ved et fald i
emissionsintensiteten."

4 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
5 https://sdgs.un.org/goals.
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Radet® og Europa-Parlamentet”®° hilste revisionen af IED velkommen og gav udtryk for, at
de forventede, at denne revision ville have fokus pa forurenende emissioner til luft fra
industri- og landbrugsaktiviteter og bidrage til den cirkulere gkonomi, herunder ved at
fremme genbrug af vand i industrien'®!, EU-borgerpanelet om klimazndringer og miljg har
vedtaget klare anbefalinger i denne henseende inden for rammerne af konferencen om
Europas fremtid®2. I denne forbindelse har europeiske borgere udtrykt Klar stgtte til, at EU
bekaemper forureningen af vand, jord og luft og reducerer metanemissionerne, og understreget
forurenernes ansvar.

Gruppen pa hgijt plan vedrgrende energiintensive industrier med mange interessenter, der har
radgivet Kommissionen om politikker, der er relevante for energiintensive industrier siden
2015, har udarbejdet en masterplan®® med anbefalinger vedrgrende opbygning af de politiske
rammer, der er ngdvendige for at handtere denne omstilling, samtidig med at industrien
bevarer sin konkurrenceevne. Gruppen anbefalede, at "godkendelsesprocessen i direktivet om
industrielle emissioner tilpasses for at stgtte foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissioner i energiintensive anlaeg under hele omstillingen."

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Den europaiske grgnne pagt er Europas veekststrategi, der skal sikre en klimaneutral, ren og
cirkuler ekonomi i 2050, optimere ressourceforvaltningen og energieffektiviteten og
minimere forureningen, samtidig med at behovet for virkelig forandringsskabende politikker i
overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst anerkendes. EU's
kemikaliestrategi med bzredygtighed for gjel* fra oktober 2020 og handlingsplanen for
nulforurening?®, der blev vedtaget i maj 2021, omhandler specifikt forureningsaspekterne i
den europaeiske granne pagt. Parallelt hermed fremhaver den nye industristrategi for Europa®
behovet for forskning, innovation og investeringer i nye teknologier for at styrke Europas
industrielle konkurrenceevne og lette industriens overgang til en virkelig beredygtig,

6 Radets konklusioner af 5. marts 2020 (6650/2020).

7 Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2021 om gennemfgrelse af direktiverne om luftkvalitet:
direktiv 2004/107/EF og direktiv 2008/50/EF (2020/2091 (INI)).

8 Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2020 om den europaiske grgnne pagt (2019/2956(RSP)).

9 Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2020 om en ny industristrategi for Europa
(2020/2076(INI)).

10 Radets konklusioner af 3. juni 2021 (9419/21).

1 Meddelelse fra Kommissionen om en ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — For et renere og
mere konkurrencedygtigt Europa (COM/2020/98 final).

12 https://futureu.europa.eu/pages/about

13 Jf. Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-
neutral, circular economy by 2050, tilgengelig her: https://op.europa.eu/da/publication-detail/-

[publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-da.

14 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En kemikaliestrategi med beeredygtighed for gje — Pa vej mod et giftfrit
miljg (COM(2020) 667 final).

15 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske R&d, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle, EU-
handlingsplan: *Mod nulforurening for vand, luft og jord" (COM/2021/400 final).

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En ny industristrategi for Europa (COM(2020)
102 final af 10.3.2020).
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grgnnere, effektiv og mere digital gkonomi. I den ajourfagrte udgave af denne strategi fra maj
2021 understreges omstillingsteknologiernes potentielle rolle yderligere.

Andre serlig relevante politikker omfatter "Fit for 55"-pakken®®, metanstrategien!® og
metantilsagnet afgivet i Glasgow, klimatilpasningsstrategien?, biodiversitetsstrategien??, jord
til bord-strategien??, jordbundsstrategien®® og initiativet om baeredygtige produkter®*.

| den europziske grgnne pagt forpligter Kommissionen sig til at revidere EU's
foranstaltninger til bekempelse af forurening fra store industrianlaeg. Det ger den navnlig ved
at se pa lovgivningens anvendelsesomrade og pa, hvordan EU-lovgivningen pa dette omrade
kan bringes i fuld overensstemmelse med ambitionen om nulforurening og politikkerne for
klima, energi og cirkulaer gkonomi under hensyntagen til fordelene for bade folkesundheden
og biodiversiteten. IED og forordning (EF) nr. 166/2006 om det europeiske register over
udledning og overfarsel af forurenende stoffer ("E-PRTR-forordningen™)? er komplementzre
instrumenter til regulering af industriens indvirkning pa miljget. IED har til formal at sikre en
gradvis reduktion af forureningen fra EU's starste agroindustrielle anleeg?® og samtidig bevare
lige vilkdr. E-PRTR-forordningen letter overvagningen af forureningshekeempelsesindsatsen
ved at forbedre offentligt tilgeengelige oplysninger om anlaeggenes faktiske praestationer.

Denne lovgivning er knyttet til mange andre politikker, da den sgger at handtere
miljgbelastningen fra agroindustrielle anleeg pa en holistisk made.

IED har spillet en vigtig rolle med hensyn til at reducere emissionerne af forurenende stoffer
fra industrien, navnlig til luft, men har ydet et mere begrenset bidrag til den cirkulare
gkonomi (ressourceeffektivitet) og til at reducere emissionerne af forurenende stoffer til vand.

Vand er en af de tre hovedsgijler i handlingsplanen for nulforurening, som sigter mod at opna
et giftfrit miljg i 2050, hvor forureningen er nedbragt til enten nul eller niveauer, der ikke

o Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ajourfgring af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et sterkere
indre marked til fremme af Europas genopretning (COM/2021/350 final).

18 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Fit for 55": realisering af EU's klimamal for 2030 pd vej mod
klimaneutralitet (COM(2021) 550 final).

19 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en EU-strategi for reduktion af metanemissioner (COM(2020) 663 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

A Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fadevarer, natur og klima (COM(2021) 699 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fedevaresystem
(COM(2020) 381 final).

% COM(2022) 142.

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af et
europzisk register over udledning og overfarsel af forurenende stoffer og om andring af Radets direktiv
91/689/E@F og 96/61/EF (EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1).

% Udtrykket "agroindustrielle anleeg" omfatter alle typer aktiviteter, der kan reguleres af IED, herunder
navnlig energiintensive industrier og opdraet af husdyr.
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leengere er skadelige for naturen og mennesker. Dette indeberer foranstaltninger, ikke kun
nedstrems, f.eks. i spildevandsrensningsanlag, men ogsa opstrems, hvor stofferne produceres
og anvendes. Dette forslag til revision af IED er i overensstemmelse med EU's
vandlovgivning, navnlig direktiv 2000/60/EF (vandrammedirektivet)?’ og dets to tilknyttede
direktiver, direktiv 2006/118/EF (om grundvand?®) og direktiv 2008/105/EF som &ndret ved
direktiv 2013/39/EF om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken?®.

EU's vandlovgivning forpligter medlemsstaterne til at undga forringelse af tilstanden for alle
vandomrader og til at opnd god tilstand for alle vandomrader gennem et system med
integreret vandforvaltning pr. vandlgbsopland. Den gkologiske og kemiske tilstand
(overfladevand) og den kvantitative og kemiske tilstand (grundvand) vurderes hvert sjette ar
som led i forvaltningscyklussen, og der planlegges foranstaltninger til handtering af alle
belastninger af vandomrader, herunder fra landbrug, industri, husholdninger og andre
gkonomiske aktiviteter (herunder sejlads, beskyttelse mod oversvemmelser og vandkraft). |
lyset af handlingsplanen for nulforurening har Kommissionen meddelt, at den i 2022 vil
fremsaette et forslag om yderligere stramning af reglerne om forurenende stoffer i overflade-
og grundvand som led i et lovgivningsforslag om "integreret vandforvaltning.”

IED-forslaget supplerer disse initiativer, bl.a. ved at udvide direktivets anvendelsesomrade,
tilskynde til udvikling af nye teknologier til reduktion af emissioner, forbedre ressource- og
energieffektiviteten, fremme genbrug af vand, sikre bedre kontrollerede og mere integrerede
godkendelseskrav og indfgre et obligatorisk miljgledelsessystem. Forslaget vil styrke den
integrerede tilgang ved at praecisere kravene til samarbejde mellem relevante kompetente
myndigheder. Dette samarbejde omfatter revurdering og ajourfgring af godkendelser
afhaengigt af recipientmiljgets tilstand og/eller planlaegning af foranstaltninger til opfyldelse
af miljekvalitetsnormer, -mal, -planer og -programmer i henhold til vandlovgivningen. Der vil
ogsa blive skabt starre sammenhang ved at preecisere de regler, der gelder for indirekte
udledning af forurenende stoffer til vand gennem rensningsanleaeg for byspildevand. Fremme
af innovation vil bidrage til at behandle persistente kemiske stoffer og stoffer, der for nylig er
blevet identificeret som problematiske stoffer, herunder per- og polyfluoralkylstoffer (PFAS),
mikroplast og legemidler. Dette er i overensstemmelse med kemikaliestrategien med
baeredygtighed for gje, Kommissionens meddelelse om en strategisk tilgang til leegemidler i
miljeet*® og meddelelsen om en legemiddelstrategi®!.

| forbindelse med "udvekslingen af informationer" i henhold til IED med henblik pa
udarbejdelse og revision af referencedokumenter for den bedste tilgengelige teknik (BREF-

2z Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (EUT L 372 af 27.12.20086, s. 19).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvalitetskrav inden
for vandpolitikken, om @ndring og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/E@F, 83/513/EQF,
84/156/EQ@F, 84/491/E@F og 86/280/E@F og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84).

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den Europeiske Unions strategiske tilgang til leegemidler i miljget
(COM(2019) 128 final).

s Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En laegemiddelstrategi for Europa (COM(2020) 761 final).
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dokumenter) ber der tages hensyn til identifikationen af problematiske stoffer i henhold til
EU's vandlovgivning. Disse omfatter navnlig "observationslister” over stoffer i grundvand og
overfladevand og stoffer udvalgt blandt de stoffer, der kan udgere en vasentlig risiko for
vandmiljget eller via vandmiljget pa EU-plan.

Udvekslingen af informationer i henhold til IED vil ogsd gavne udviklingen af
vandeffektivitetsforanstaltninger og overvejelser om genbrug af vand i agroindustrielle anlaeg
i overensstemmelse med handlingsplanen for den cirkulere gkonomi®?, der omfatter en
forpligtelse til at fremme genbrug af vand i industrien. Forordning (EU) 2020/741 om
mindstekrav til genbrug af vand®, der blev vedtaget i maj 2020, finder anvendelse pa genbrug
af vand til kunstvanding i landbruget, men den fremhaever ogsa det store potentiale for
genanvendelse og genbrug af renset spildevand til industrielle formal som led i en integreret
vandforvaltning og den cirkulaere gkonomi.

Ved at regulere visse aktiviteter ved kilden stgtter IED medlemsstaterne i at opfylde deres
forpligtelser i henhold til anden EU-lovgivning, der fastsatter miljgkvalitetsnormer, f.eks.
direktivet om luftkvalitet®*. Direktivet stgtter ogsd medlemsstaterne i at opfylde deres mal i
henhold til EU-lovgivning, der fastsatter nationale mal, f.eks. direktivet om nationale
emissionsreduktionstilsagn®®, forordningen om indsatsfordeling®® og direktivet om
energieffektivitet®”.

De BAT-relaterede emissionsniveauer i IED blev anvendt til at definere kriterierne om "ikke
at gore veasentlig skade" i den delegerede retsakt om klimaklassificeringssystemet®®. De
foreslaede foranstaltninger til revision af IED vil yderligere stgtte EU-klassificeringssystemet
for baeredygtige investeringer over tid ved at fastsatte yderligere og ajourfaerte kriterier. Disse
kriterier vil blive fastsat med henblik pa at yde et vesentligt bidrag til forebyggelse og
bekempelse af forurening med det yderligere mal at hjelpe platformen for bzaredygtig
finansiering med at definere, hvilke aktiviteter der kan betegnes som bzredygtige.

%2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/741 af 25. maj 2020 om mindstekrav til genbrug af
vand (EUT L 177 af 5.6.2020, s. 32).

34 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa (EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om @ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophevelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).

36 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissionerne fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa at opfylde forpligtelserne i Parisaftalen og om &ndring af forordning (EU)
nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

8 Kommissionens delegerede forordning om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2020/852 for sa vidt angar fastszttelse af de tekniske screeningskriterier til bestemmelse
af de betingelser, hvorunder en gkonomisk aktivitet kvalificeres som bidragende veesentligt til
modvirkning af klimaandringer eller tilpasning til klimasndringer, og til fastleeggelse af, hvorvidt den
pageeldende gkonomiske aktivitet i vaesentlig grad skader nogle af de andre miljgméal (C/2021/2800 final).
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Endelig bidrager IED til at forbedre de generelle miljgpreastationer ved at bidrage til at na
malene i anden sektorspecifik EU-lovgivning i EU, herunder i forbindelse med REACH,
affald og beskyttelse af naturen.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

| det 8. miljghandlingsprogram® er der fokus pé seks indbyrdes forbundne prioriterede mal,
herunder:

o Artikel 2, litrad) — at tilstreebe nulforurening, herunder i forbindelse med
skadelige kemikalier, for at opna et giftfrit miljg, herunder for luft, vand og
jord. Det har ligeledes til formal at reducere lys- og stgjforureningen og
beskytte menneskers, dyrs og gkosystemers sundhed og trivsel mod
miljgrelaterede risici og negative pavirkninger.

o Artikel 2, litra f) — fremme af miljgaspekter af bearedygtighed og vesentlig
mindskelse af de vigtigste miljg- og klimabelastninger i forbindelse med EU's
produktion og forbrug. Dette er navnlig relevant inden for energi, industri,
bygninger og infrastruktur, mobilitet, turisme, international handel og
fedevaresystemet.

IED-forslaget vil bidrage til at na disse mal.

Den nye geopolitiske virkelighed og situation pa energimarkedet kraever, at EU foretager en
drastisk fremskyndelse af omstillingen til ren energi og forggelse af Europas
energiuafhaengighed af updlidelige leverandarer og flygtige fossile brendstoffer. Som led i
EU's reaktion pa krigen mellem Rusland og Ukraine i 2022 har REPowerEU-initiativet* til
formal at gge modstandsdygtigheden i energisystemet i hele EU gennem en diversificering af
gasforsyningerne og en reduktion af anvendelsen af fossile braendstoffer ved at gge
energieffektiviteten, gge andelen af vedvarende energi og elektrificeringen og afhjelpe
infrastrukturflaskehalse.  Revisionen af  direktivet bidrager til  energisystemets
modstandsdygtighed i hele EU ved at forbedre energieffektiviteten i industriprocesser i
Unionen.

Dette forslag til direktiv er et pilotdirektiv, der falger Kommissionens "én ind, én ud"-tilgang
for at mindske den administrative byrde. Den understgttende konsekvensanalyse indeholder
detaljerede oplysninger om forslagets forventede administrative byrde. | afsnittet om malrettet
regulering og forenkling i denne begrundelse skitseres de foranstaltninger, der foreslas for at
begraense forslagets administrative byrde.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et nyt overordnet EU-miljghandlingsprogram
frem til 2030 (COM(2020) 652 final).

40 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU: En falles europeisk indsats for
mere sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final).

DA



DA

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 192 i TEUF. | overensstemmelse med artikel 191 og
192, stk. 1, i TEUF skal Unionen bidrage til forfglgelse af nedennevnte mal: bevarelse,
beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, fremme pa internationalt plan af foranstaltninger
til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer og bekeempelse af klimasndringer.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette direktivs mal om at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedre miljgkvaliteten i
hele Unionen kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. P4 grund af den
graenseoverskridende karakter af forurening fra industrielle aktiviteter kan disse mal bedre nas
pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

Forurening fra agroindustrielle anleeg spreder sig pa tveers af nationale graenser, og forurening
kan ikke i tilstreekkelig grad bekeempes af en enkelt medlemsstat alene. Desuden er driften af
industrianleeg teet forbundet med det indre markeds funktion. 1 mangel af en EU-daekkende
tilgang til fastseettelse af standarder for miljgpraestationer vil de samme industrier veere
underlagt forskellige regler om forureningsbekempelse i de enkelte medlemsstater med risiko
for at skabe ulige vilkar, fragmentere det indre marked og h&emme EU's bestrabelser pa at
forfglge traktatens mal om at opna et hgjt niveau for beskyttelse af miljget og menneskers
sundhed.

. Proportionalitetsprincippet

Udformningen af IED sikrer, at resultaterne er proportionale, ved i) at definere BAT som den
mest miljgmaessigt effektive og gkonomisk levedygtige reekke af afprgvede teknikker, der
anvendes i en sektor, og ii) at tillade dispensationer i individuelle tilflde, hvis anvendelsen af
EU-dekkende BAT-krav ville medfare omkostninger, der er uforholdsmaessigt hgjere end de
forventede miljg- og sundhedsmassige fordele.

| den understattende konsekvensanalyse vurderes virkningerne af alle foreslaede revisioner af
IED. Der er bade foretaget en kvalitativ og kvantitativ vurdering, som viser, at forslagene er
proportionale, dvs. at de samfundsmassige fordele er betydeligt hgjere end de afholdte
omkostninger.

De foranstaltninger, der havde den starste indvirkning, blev identificeret som en udvidelse af
anvendelsesomradet til at omfatte kvaegbrug og et sterre antal svine- og fjerkreebedrifter. De
veerdisatte sundheds- og miljgfordele ved reducerede emissioner af metan og ammoniak
vurderes til over 5,5 mia. EUR om aret, overholdelsesomkostningerne belgber sig til
265 mio. EUR, og administrationsomkostningerne (myndigheder og driftsledere) belgber sig
til 223 mio. EUR, hvilket resulterer i en meget gavnlig cost-benefit-faktor pa 11.

. Valg af retsakt

Malene med dette forslag kan bedst nas ved hjelp af et direktiv. Dette er det mest
hensigtsmaessige retlige instrument til at foretage @ndringer i det eksisterende direktiv om
industrielle emissioner (direktiv 2010/75/EU).
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Et direktiv kraever, at medlemsstaterne nar sine mal og gennemfarer foranstaltningerne i deres
nationale materielle og processuelle retssystemer. Denne tilgang giver medlemsstaterne mere
frined, nar de skal gennemfgre en EU-foranstaltning, end en forordning, da medlemsstaterne
kan veelge de bedst egnede midler til at gennemfgre foranstaltningerne i direktivet. Dette giver
medlemsstaterne mulighed for at sikre, at de andrede regler indarbejdes i deres eksisterende
materielle og proceduremaessige retlige rammer til gennemfarelse af EU IED, navnlig ved at
regulere godkendelser af anleg og handhavelsesforanstaltninger og sanktioner.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Evalueringen af IED i 2020* viste, at direktivet havde veret effektivt med hensyn til at
mindske miljgpavirkninger og konkurrenceforvridning i EU. Den samarbejdsbaserede proces
for udarbejdelse af BREF-dokumenter og identifikation af BAT, ogsd kendt som
"Sevillaprocessen”, har fungeret godt og er anerkendt som en model for samarbejdsbaseret
forvaltning.

IED har i veesentlig grad reduceret emissionerne af forurenende stoffer til luft og i mindre
grad emissionerne til vand. Det har ogsa reduceret emissionerne til jord fra anleeg omfattet af
direktivet. Direktivets indvirkning pa ressourceeffektivitet, den cirkuleere gkonomi og
innovation er svarere at vurdere, men det synes at have ydet et positivt begrenset bidrag.
Andre aspekter sasom offentlig adgang til information og adgang til klage og
domstolspravelse er blevet noget bedre.

Overordnet blev det vurderet, at IED var effektivt. Fordelene ved BAT-konklusionerne er
langt starre end omkostningerne. Der er ikke konstateret uforholdsmaessigt store eller
ungdvendige administrative omkostninger. Der er blandede virkninger for EU's
konkurrenceevne, men der foreligger ingen dokumentation for, at disse er vasentlige.

Alle interessentgrupper mente, at IED var relevant. Der kan tages hgjde for nye
miljgspargsmal pa trods af den lange BREF-proces. Selv om direktivet ikke har bidraget
veesentligt til dekarboniseringen, er der delte meninger om, hvorvidt det er relevant i denne
forbindelse.

Det blev vurderet, at direktivet var sammenhangende internt og i forhold til andre EU-
politikker, men der er behov for et stgrre bidrag hertil. Visse fortolkningsproblemer skal
afklares.

Direktivet blev anset for at give en betydelig EU-merveardi. Det sikrer mere konsekvente krav
vedrgrende reduktion af industriforureningen, herunder gennem overvagning og handhaevelse,
og mindsker forvridninger pa det indre marked. Hvis der ikke blev truffet foranstaltninger pa
EU-plan, ville det have fart til mindre krevende standarder og feerre sundheds- og
miljefordele. BREF-processen kan ikke kopieres i de enkelte medlemsstater og anvendes i
stigende grad af lande uden for EU. Den decentraliserede tilgang i IED er i overensstemmelse
med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Evalueringen har afdekket en rekke omrader, hvor direktivet ikke synes at veere sa
tilfredsstillende som gnsket med hensyn til at reducere forurenende emissioner, navnlig til
vand, bidrage til reduktionen af drivhusgasemissioner og fremme ugiftig produktion,

4 Supra, nr. 2.
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ressourceeffektiviteten og genbrug. Disse omrader er centrale for revisionen af IED bebudet i
meddelelsen om den europaiske grgnne pagt.

. Hgringer af interesserede parter

Konsekvensanalysen, der ledsagede den kombinerede revision af IED og E-PRTR-
forordningen, var genstand for en grundig hgringsproces. Dette omfattede en reaekke
forskellige haringsaktiviteter, der havde til formal at indhente alle relevante interessenters
synspunkter og sikre, at der blev taget hensyn til forskellige organisationers og
interessegruppers synspunkter.

For det farste blev der givet indledende feedback om den offentliggjorte indledende
konsekvensanalyse via Kommissionens interaktive portal "Deltag i debatten” (154 svar,
haringsperiode fra den 24. marts 2020 til den 21. april 2020). Dette blev efterfulgt af en feelles
offentlig hgring om IED og E-PRTR (onlineundersggelse via Kommissionens interaktive
portal "Deltag i debatten”, 336 svar, fra den 20. december 2020 til den 23. marts 2021).
Undersagelsen indeholdt 24 spgrgsmal, hvoraf fire specifikt vedrgrte E-PRTR.

Derefter blev der gennemfart en malrettet interessentundersggelse fra den 8. februar til den 9.
april 2021. Denne bestod af en mere detaljeret onlineundersggelse (235 svar) for yderligere at
forbedre evidensgrundlaget ved at indhente mere specialiseret feedback fra specifikke
interessentgrupper om seks problemomrader grupperet efter de lgsninger, der blev overvejet i
konsekvensanalysen.

Der var tale om fglgende problemomrader: i) miljget er forurenet, ii) der er en klimakrise, iii)
naturressourcerne er ved at blive udtgmt, iv) de nyeste teknikker kan ikke lgse
problemomraderne i)-iii) pa tilfredsstillende vis, v) privatpersoner har begraensede muligheder
for at blive informeret om og treffe foranstaltninger til imgdegaelse af virkningerne af
agroindustrielle anleeg, og vi) uforholdsmaessigt store byrder kan pavirke det politiske
instruments effektivitet.

Den feedback, der blev modtaget gennem disse undersggelser, blev ogsa suppleret med en
hering af fokusgrupper i juni-august 2021 for at inddrage interessenter i mere indgaende
droftelser af centrale emner. Interessenterne blev udvalgt pa grundlag af deres
sektorspecifikke repraesentation og for at sikre en god geografisk og interessentmaessig
fordeling mellem miljg-NGO'er, repraesentanter for industrien og medlemsstaternes
ministerier og kompetente myndigheder for at muliggare afbalancerede droftelser.

Endelig blev der afholdt to onlineworkshopper for interessenter den 15. december 2020 og
den 7.-8. juli 2021.

Civilsamfundet og miljg-NGQO'er ansa alle ovennavnte problemomrader for at vare af stor
relevans, herunder navnlig:

— miljgvirkningerne og dekarboniseringen imgdegas ikke i tilstreekkelig grad i IED

— listen over forurenende stoffer i E-PRTR skal ajourfares hurtigere for at tage hgjde for nye
trusler

— der er begreenset adgang til informationer om anlaeggenes prastationsniveauer.

Denne begransede adgang til informationer blev af alle interessentgrupper anset for at veere et
vigtigt problem, der skal lgses.

Der var dog forskelle i tilbagemeldingerne fra industri- og erhvervsorganisationerne, som var
mere neutrale (men ikke negative) med hensyn til at anerkende problemer vedrgrende
ressourceeffektivitet og mindre giftig produktion. Industri- og erhvervssammenslutningerne
var ogsa mere neutrale med hensyn til at anerkende behovet for at statte dekarbonisering og
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fremhaevede de potentielle yderligere rapporteringsomkostninger og risici for overlapninger
med emissionshandelssystemet (ETS)*2. Med hensyn til direktivets begreensede
anvendelsesomrade fremhavede industri- og erhvervsorganisationerne omkostningsproblemer
og anfarte, at EU-lovgivningen og de eksisterende nationale ordninger er tilstrekkelige til at
lgse de fleste af de opstaede vanskeligheder.

Alle interessenter var enige om, at direktivet om industrielle emissioners bidrag til at lette,
udnytte og fremme innovation var for begreanset.

. Konsekvensanalyse

Der blev gennemfart en konsekvensanalyse, som resulterede i en positiv udtalelse af 10.
december 2021 fra Udvalget for Forskriftskontrol*,

Fem delvist indbyrdes forbundne, men uafhangige lgsninger blev foreslaet og analyseret. De
valgte dellgsninger for hvert problemomrade blev samlet i falgende foretrukne politikpakke:

— Effektivitet: fuld gennemfarelse af 24 optimerings- og ajourfaringsforanstaltninger.

— Innovation: frontlgbere kan frit afprgve ny teknik, der oprettes et innovationscenter for
industriel omstilling og industrielle emissioner (INCITE), og driftslederne skal have
udarbejdet omstillingsplaner senest i 2030.

— Ressourceudnyttelse og kemikalier: et forbedret miljgledelsessystem.

— Dekarbonisering: der vil blive indfgrt minimumsniveauer for energieffektivitet for at
maksimere energieffektiviteten og minimere energiforbruget. Der vil blive foretaget en
gennemgang af synergierne mellem IED og emissionshandelssystemet (ETS) i 2028,
hvilket vil give mulighed for optimale synergier fra 2030 og fremefter.

— Sektorspecifikt anvendelsesomrade: yderligere aktiviteter vil indga i anvendelsesomradet
for IED, hovedsagelig intensivt kveegopdreet og visse udvindingsaktiviteter.

Virkningerne af den foretrukne pakke forventes at veere som falger. Generelt forventes
fordelene at opveje omkostningerne betydeligt.

Selv om det ikke har veeret muligt at kvantificere og verdisette alle virkninger, anslas det, at
reekken af foranstaltninger, der forbedrer direktivets virkninger, har sundhedsmaessige fordele
pa mellem 860 mio. EUR og 2,8 mia. EUR om aret, og erhvervslivets kapitaludgifter
(CAPEX) og driftsudgifter (OPEX) belgber sig til ca. 210 mio. EUR om aret.

Den samlede administrative byrde ved hele forslaget anslas til 250 mio. EUR om aret for
driftsledere og til 196 mio. EUR om aret for offentlige myndigheder.

En bredere daekning af husdyrbrug resulterer i en reduktion af metan- og
ammoniakemissioner med relaterede sundhedsmassige fordele pa over 5,5 mia. EUR om aret.
En bredere dakning af 10 % af de stagrste kvaegbrug, der tegner sig for 41 % af sektorens
emissioner, vil fgre til en arlig reduktion pa mindst 184 kt metan og 59 kt ammoniak. En
bredere daekning af svine- og fjerkraebedrifter til 18 % af de sterste svinebedrifter og 15 % af
de starste fjerkraebedrifter, der tegner sig for henholdsvis 85 % og 91 % af sektorernes
emissioner, vil reducere de arlige emissioner med mindst 135 kt metan og 33 kt ammoniak fra
svinebedrifter og 62 kt ammoniak fra fjerkreebedrifter. Et sadant bredere anvendelsesomrade
vil gge direktivets dekning fra 18 % til 60 % af ammoniakemissionerne ved opdreet af kvag,

42 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

43 Ares(2021)7643865 — 10. december 2021.
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svin og fjerkre og fra 3% til 43% af metanemissionerne. De dermed forbundne
overholdelsesomkostninger anslas til ca. 265 mio. EUR om aret.

. Malrettet regulering og forenkling

| overensstemmelse med Kommissionens tilsagn om bedre regulering er dette forslag blevet
udarbejdet pa en inklusiv made, baseret pa fuld gennemsigtighed og lgbende inddragelse af
interessenterne, idet der er lyttet til ekstern feedback og taget hensyn til ekstern kontrol for at
sikre, at der er den rette balance i forslaget.

IED er resultatet af et initiativ om bedre regulering, som har forenklet og slaet syv direktiver
sammen og forenklet administrative aspekter, herunder ved fjerne naesten halvdelen af
indberetningskravene®. Selv om dette begraenser mulighederne for yderligere stramlining, har
haringer af interesserede parter gjort det muligt for Kommissionen at identificere en raekke
mulige yderligere praciseringer og forenklinger af direktivet. De foranstaltninger, som
interessenterne statter, vil fjerne usikkerheden i forbindelse med godkendelsesprocessen.

Dette vedrgrer navnlig praecisering af visse bestemmelser om forgasning, likvefaktion og
pyrolyse, som er vigtige aktiviteter for at opna en cirkuler lavemissionsgkonomi. Andre
aspekter omfatter erstatning af den vejledende liste over forurenende stoffer i bilag 11 med
henvisninger til anden EU-lovgivning, der indeholder lister over relevante forurenende
stoffer, og fastsaettelse af harmoniserede kriterier for vurdering af overholdelse i hele EU.
Begge foranstaltninger vil gge retssikkerheden med hensyn til de geldende regler for alle
driftsledere underlagt IED. Desuden vil en afhjelpning af uoverensstemmelser i tilgangene til
vurdering af overholdelsen i direktivets kapitel I, 11l og IV vere til gavn for ca. 4 000
driftsledere af store fyringsanlaeg og affaldsforbraendingsanleag.

Desuden vil der blive indfgrt en sarskilt og lettere godkendelsesordning for 20 000
husdyrbrug, der i gjeblikket reguleres af IED, samt for brug, som vil blive omfattet af
direktivets anvendelsesomrade, dvs. de mindste virksomheder omfattet af direktivet, hvilket
vil reducere den administrative byrde med 113 mio. EUR om aret.

En kodificering af lovgivningen efter vedtagelsen af den reviderede retsakt vil ggre det muligt
at fjerne foraeldede bestemmelser.

. Grundlaggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der er nedfaldet i navnlig Den Europeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder,

| henhold til chartres artikel 52, stk. 1, skal enhver begraensning i udgvelsen af de rettigheder
og friheder, der anerkendes ved chartret, vere fastlagt i lovgivningen og respektere disse
rettigheders og friheders vaesentligste indhold. Under iagttagelse af proportionalitetsprincippet
kan der kun indfares begransninger, safremt disse er ngdvendige og faktisk svarer til mal af

44 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Accompanying document to the proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on industrial emissions (integrated pollution
prevention and control) (recast) IMPACT ASSESSMENT [COM(2007) 843 final] [COM(2007) 844
final] [SEC(2007) 1682] (SEC/2007/1679 final).

4 Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy (SWD(2017) 230 final).

46 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres
rettigheder og friheder.

Der er den rette balance i forslaget mellem den grundlaeggende ret til frihed til at oprette og
drive egen virksomhed og den grundleeggende ejendomsret og andre grundleeggende
rettigheder (miljg, sundhed, retsmidler).

Begraensningen af friheden til at oprette og drive egen virksomhed og ejendomsretten er
begreenset til, hvad der er ngdvendigt for at beskytte de gvrige ovennavnte grundlaeggende
rettigheder og mal af almen interesse i overensstemmelse med chartrets artikel 52, stk. 1.

Forslaget bidrager til malet om et hgjt miljgbeskyttelsesniveau i overensstemmelse med
princippet om baeredygtig udvikling som fastsat i chartrets artikel 37, retten til livet og til
respekt for menneskets integritet og til sundhedsbeskyttelse som fastsat i chartrets artikel 2, 3
og 35 og retten til forbrugerbeskyttelse som fastsat i artikel 38.

Det bidrager ogsa til adgangen til effektive retsmidler som fastsat i chartrets artikel 47 i
forbindelse med beskyttelse af menneskers sundhed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Vedlagte finansieringsoversigt viser de budgetmaessige virkninger og de ngdvendige
menneskelige og administrative ressourcer. Forslaget vil have budgetmaessige virkninger for
Kommissionen og Det Europziske Kemikalieagentur (ECHA) for sa vidt angar de
ngdvendige menneskelige og administrative ressourcer. Kommissionen vil fa et gget antal
gennemfarelses- og handhavelsesopgaver som falge af det ggede omfang af de gkonomiske
aktiviteter og miljgmaessige aspekter reguleret i IED. Kommissionen kommer ogsa til at spille
en starre rolle i forvaltningen af innovationscentret og det bredere arbejde med at udarbejde
BREF-dokumenter og BAT-konklusioner, hvilket i alt krever yderligere 4
fuldtidsaekvivalenter.

ECHA vil statte Kommissionen ved at: 1) levere input til udvekslingen af informationer om
bedste tilgaengelige teknik og ny teknik, herunder identificere og udvelge relevante stoffer for
hver sektor, udvikle sektorspecifik god praksis for anvendelse af de sikreste stoffer pa
markedet og 2) tilvejebringe veerktgjer og vejledning til brug for driftsledere omfattet af
direktivet i forbindelse med udarbejdelsen af Kkapitlet om kemikalier i deres
miljgledelsessystem. Dette kraever i alt 3 yderligere fuldtidsaekvivalenter,

Der er behov for ca. 8 200 000 EUR om aret til at finansiere den ngdvendige ekspertise til at
stotte Kommissionen i forbindelse med en raekke INCITE-arbejdsgange og udarbejdelsen af
BREF-dokumenter og BAT-konklusioner.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

De samlede emissioner af forurenende stoffer pr. sektor baseret pa data indberettet af
driftsledere i E-PRTR vil fortsat vaere nggleindikatorer for sporing af fremskridt med hensyn
til dette initiativs mal. E-PRTR-forordningen revideres sidelgbende med revisionen af dette
direktiv og vil muliggere en bedre fremtidig overvagning af direktivet om industrielle
emissioners indvirkning pa industriens miljgprastationer pa sektorniveau.

— Den ggede detaljeringsgrad af rapporteringen af forurenende emissioner pa anlagsniveau
vil gare det muligt at analysere de vigtigste processer i sektorer, hvor miljgprestationerne
forbedres eller halter bagefter.
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— Medtagelsen af rapportering om ressourceudnyttelse giver mulighed for at definere nye
indikatorer for anvendelse af materialer, vand og energi, som vil gare det muligt at spore
forbedringer af ressourceeffektiviteten.

—En mere dynamisk ajourfering af listen over stoffer, der er omfattet af E-PRTR-
forordningen, vil gere det muligt at identificere emissionsindikatorer for nye og aktuelle
problematiske stoffer. Dette vil gare det muligt at spore forbedringer i anvendelsen og
handteringen af sadanne stoffer.

Disse forbedringer vil ogsa bidrage til at sikre, at denne overvagning kan anvendes effektivt i
den bredere overvagnings- og prognoseramme for nulforurening, som vil blive offentliggjort
hvert andet &r fra 2022 og fremefter*’. Data om luft-, vand- og jordforurening, der er
tilgeengelige gennem nulforureningsovervagning, vil bidrage til at evaluere virkningerne af
emissionsreduktioner fra anleg, der er omfattet af anvendelsesomradet for IED og E-PRTR-
forordningen.

Et centralt problem i forbindelse med revisionen af IED er at sikre, at hele spektret af BAT-
relaterede emissionsniveauer (AEL'er) anvendes. Det fremtidige standardiserede format for
sammenfatning af godkendelser vil gegre det betydeligt lettere at finde de
emissionsgraenseverdier, der er fastsat i godkendelserne, ved brug af automatiserede IT-
veerktgjer. Dette vil gere det muligt at foretage en sektorspecifik analyse af fordelingen af
emissionsgraenseveerdier inden for BAT-AEL-intervallerne ved afslutningen af
revisionscyklusserne for godkendelser foranlediget af vedtagelsen af BAT-konklusioner, og
offentligheden vil lettere kunne forsta informationerne i godkendelserne.

Omfanget af fremskridt med at opna emissionsreduktioner vil afhenge af teknologiske
fremskridt, innovationscentrets resultater, eventuelle hyppigere BREF-revisioner, og
foranstaltninger, der matte blive truffet som falge heraf. Det vil ogsa vaere vigtigt at overvage
tempoet i udviklingen og udbredelsen af innovationer og den deraf falgende omstilling i IED-
sektorer, der er ngdvendig for at na EU's miljg- og klimamal for 2030 og 2050. Det
standardiserede format for sammenfatning af godkendelser vil gere det muligt at kvantificere
antallet af tilfelde, hvor de nye muligheder for fleksibilitet til stette for frontlgbere henblik pa
afprevning og brug af ny teknik er blevet anvendt. Den bredere indvirkning pa
innovationsdynamikken vil veere mere kompleks at overvage. Der vil blive fastsat nye
indikatorer i en resultattavle for industrielle omstillinger, som offentliggeres af
innovationscentret. Centret kan udvikle indikatorer sasom:

— omstillingsteknologiernes teknologiske modenhedsniveau pr. sektor
— omstillingsteknologiernes emissioner

— den forventede tidsplan for udbredelsen af sadanne teknologier

— afstand til malindikatorer for hver IED-sektor.

Regelmassig offentliggerelse af oplysninger om gennemfgrelsen i medlemsstaterne vil
supplere disse indikatorer ved at tilvejebringe lettilgeengelige, maskinlaesbare oplysninger i et
felles format om centrale bestemmelser ved brug af dynamiske IT-midler. Der vil blive
offentliggjort oplysninger om:

— indfgrelse af fleksibilitet til statte for omstillingsteknikker

4 Kommissionens arbejdsdokument "Towards a monitoring and outlook framework for the zero pollution ambition” —

ledsagedokument til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeziske RAd, Radet, Det
Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle, EU-
handlingsplan: "Mod nulforurening for luft, vand og jord" (SWD(2021) 141 final).
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— fastsattelse af strengere godkendelsesvilkar i godkendelser, hvis det er ngdvendigt for at
opfylde miljekvalitetsnormer

—dispensationer, der ger det muligt at overskride BAT-AEL-intervallet for emissioner af
forurenende stoffer

— iveerksatte handhaevelsesforanstaltninger.

Opfattelser angaende starre juridisk klarhed vil blive overvaget via BREF-processen gennem
e-undersggelser fremsendt til interessenter, der er bergrt af IED.

Gennemgangen af samspillet mellem IED og udviklingen af emissionshandelssystemet (ETS)
og dekarbonisering, der forventes at finde sted inden 2030, vil vere en vigtig milepal i
overvagningen og evalueringen af denne moderniserede og mere holistiske politiske tilgang.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
a) /ndringer af direktiv 2010/75/EU

Andringen af artikel 1 har til formal at preecisere udtrykkeligt, at dette direktiv fastsaetter
regler, der er udformet for at forebygge eller, hvis dette ikke er muligt, at begraense
udledninger til luft, vand og jord samt forebygge, at der opstar affald, for at na et hgijt niveau
af beskyttelse af menneskers sundhed og miljget som helhed i overensstemmelse med artikel
191 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). En sadan udtrykkelig
praecisering tilfajes ogsa i andre artikler, hvor det er ngdvendigt.

Andringerne af artikel 3 har til formal at fastlegge relevante definitioner af nye begreber
eller elementer, der tilfgjes til direktivet som falge af udvidelsen af dets anvendelsesomrade
eller for at styrke dets bestemmelser.

/ndringerne af artikel 5 har til formal yderligere at praecisere de gennemsigtighedskrav, der
er knyttet til godkendelser, som udstedes i henhold til dette direktiv, pd baggrund af den
uensartede praksis i medlemsstaterne. Sadanne godkendelser stilles gratis til radighed for
offentligheden uden at begraense adgangen til registrerede brugere, og en standardiseret
sammenfatning af godkendelsen offentliggaeres ligeledes.

Handelser eller uheld kan bergre miljget eller menneskers sundhed merkbart uden for den
pageldende medlemsstats nationale omrade. | sadanne tilfeelde skal der i henhold til
@ndringerne af artikel 7 gjeblikkeligt udveksles grenseoverskridende oplysninger og
indledes et tveerfagligt samarbejde.

Andringerne af artikel 8 har til formal at skarpe de regler, der gelder i tilfeelde af
overtreedelse af godkendelsesvilkarene, og udvide den kompetente myndigheds befgjelser til
at indstille driften af et anleaeg, indtil vilkarene atter overholdes.

For sa vidt angar forbreendingsenheder eller andre enheder, der udleder kuldioxid, og som
ogsa er omfattet af direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fellesskabet, har e@ndringen af artikel 9 til formal at gare
energieffektivitetskrav obligatoriske.

Andringerne af artikel 11 har til formal som en del af driftslederens grundleggende
forpligtelser at indfere krav om ressourceeffektivitet, om hensyntagen til forsyningskeedens
miljepraestationer i hele livscyklussen og om et miljgledelsessystem.
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| forbindelse med udvekslingen af informationer forud for udarbejdelsen og revisionen af
BAT-referencedokumenter (BREF-dokumenter) har andringerne af artikel 13 to formal. For
det farste er det med henblik pa at udvikle synergier mellem det arbejde, der udfares af Det
Europezeiske Kemikalieagentur (ECHA) vedrgrende kemikalier og udarbejdelsen af BAT-
dokumenter hensigtsmaessigt at give ECHA en formel rolle. For det andet bgr handteringen af
fortrolige forretningsoplysninger, der indsamles fra industrien, preciseres for at lette
udvekslingen af informationer til brug for fastsettelsen af emissionsniveauer og
miljepraestationsniveauer forbundet med den bedste tilgengelige teknik og ny teknik,
samtidig med at relevante forretningsoplysninger forbliver fortrolige.

Der foretages flere @ndringer af artikel 14 om godkendelsesvilkar med henblik pa at skeerpe
de krav, der er knyttet til godkendelser udstedt i henhold til dette direktiv, herunder en
forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at alle myndigheder, der sikrer, at Unionens
miljglovgivning, herunder relevante miljokvalitetsnormer, overholdes, hares behgrigt inden
udstedelsen af en godkendelse. Desuden bgr der henvises til bilag Il om forurenende stoffer i
forordning (EF) nr. 166/2006 om oprettelse af et europaisk register over udledning og
overfarsel af forurenende stoffer med senere andringer. Ved at opfare enkelte stoffer pa en
ikkeudtemmende made er bilag Il til dette direktiv om listen over forurenende stoffer ikke
foreneligt med den tilstraebte holistiske tilgang og behovet for, at de kompetente myndigheder
tager alle relevante forurenende stoffer i betragtning, herunder stoffer, der giver anledning til
stigende bekymring. Denne ikkeudtemmende liste over forurenende stoffer bgr derfor udga.
Det er desuden ngdvendigt at preecisere forholdet mellem dette direktiv og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering af affald fra
udvindingsindustrien. Hvis den i punkt 3.6 i bilag I til dette direktiv omhandlede aktivitet
ogsa falder ind under anvendelsesomradet for direktiv 2006/21/EF, vil BAT-konklusionerne
fastlagt i henhold til artikel 13, stk.5, i IED, have forrang for BAT som omhandlet i
artikel 21, stk. 3, i direktiv 2006/21/EF ved udstedelse af godkendelser i henhold til direktiv
2010/75.

Der indsettes en ny artikel 14a i direktivet, som palaegger driftslederen at etablere og indfare
et miljoledelsessystem i overensstemmelse med de relevante BAT-konklusioner med henblik
pa en lgbende forbedring af anleggets miljgpreestationer, energieffektivitet og sikkerhed.
Artikel 14a hanger ogsa sammen med forpligtelsen til at fere tilsyn i direktivet om
energieffektivitet*® og styrker dermed begge forslag.

Der foreslas en rekke forbedringer for at stramme reglerne i artikel 15. For det farste
preciseres de betingelser, hvorunder den kompetente myndighed ved fastsattelsen af
emissionsgrenseveardier for udledning af forurenende stoffer til vand i en godkendelse
udstedt 1 henhold til IED kan tage hensyn til nedstrems behandlingsprocesserne i et
spildevandsrensningsanlaeg for at sikre, at denne udledning ikke farer til en gget udledning af
forurenende stoffer til vandrecipienter sammenlignet med en situation, hvor IED-anlaegget
anvender BAT og opfylder BAT-AEL'er for direkte udledning. For det andet anvendes BAT
forskelligt pa tvaers af medlemsstater, industrisektorer og endda individuelle industrianleg.
Mellem 75 % og 85 % af alle emissionsgraensevardier i godkendelser er saledes fastsat i den

48 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering af affald fra
udvindingsindustrien og om andring af direktiv 2004/35/EF (EUT L 102 af 11.4.20086, s. 15).
49 Supra, nr. 34.
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mindst kraevende ende af BAT-AEL-intervallerne®, hvilket resulterer i underlevering af
emissionsreduktioner. De kompetente myndigheder  ber  derfor  fastsette
emissionsgraenseverdierne i den laveste ende af det relevante BAT-AEL-interval, medmindre
driftslederen paviser, at anvendelsen af BAT som beskrevet i BAT-konklusionerne kun ger
det muligt at opfylde mindre strenge emissionsgrenseveerdier. For det tredje er det for at
forebygge eller minimere emissionen af forurenende stoffer fra IED-anleeg og skabe lige
vilkdr i hele EU ngdvendigt at skearpe betingelserne for dispensation fra
emissionsgraensevardier i overensstemmelse med principper, der skal fastseettes i et bilag til
dette direktiv, og pa grundlag af en standardiseret metode til vurdering af, om omkostningerne
forbundet med gennemferelsen af BAT-konklusionerne er uforholdsmeassigt store
sammenlignet med de potentielle miljgfordele, der skal vedtages i en gennemfarelsesretsakt.
Sadanne dispensationer bgr ikke gives, hvis de kan bringe overholdelsen af
miljgkvalitetsnormer i fare.

Der indfares en ny artikel 15a, som giver Kommissionen befgjelse til at fastsette felles
regler for vurdering af overholdelsen af emissionsgraeensevaerdier og validering af malte
niveauer for emissioner til bade luft og vand baseret pa BAT for anleeg omfattet af kapitel 1.
Disse regler for vurdering af overholdelsen vil ga forud for reglerne i kapitel 111 og IV om
vurdering af overholdelsen af emissionsgreensevardierne i bilag V og V1.

Andringen af artikel 16 har til formal at supplere overvagningskravene i forbindelse med
dispensationer i medfer af artikel 15, stk.4, for sa vidt angdr koncentrationen af de
forurenende stoffer, der er omfattet af dispensationen, og som er til stede i recipientmiljget.

Andringen af artikel 18 har til formal at preecisere, at miljgkvalitetsnormer er de krav, der er
fastsat i EU-lovgivningen, f.eks. EU-lovgivningen om luft eller vand, som skal vare opfyldt
pa et givet tidspunkt i et givet miljg eller en bestemt del heraf, og at godkendelsen — hvor der
er behov for strengere betingelser end dem, et IED-anleeg kan opnd ved anvendelse af den
bedste tilgengelige teknik — for at sikre, at sadanne miljgkvalitetsnormer overholdes, skal
indeholde yderligere specifikke foranstaltninger som fastsat i denne artikel.

Andringen af artikel 21 har til formal at pracisere, at godkendelsesvilkarene bgr revurderes
og om ngdvendigt ajourferes af den kompetente myndighed, hvis det er ngdvendigt for, at
anlaegget kan opfylde en miljgkvalitetsnorm.

Andringerne af artikel 24 omfatter en udvidelse af de tilfeelde, hvor den bergrte offentlighed
tidligt og effektivt far mulighed for at deltage i den kompetente myndigheds udstedelse eller
ajourfgring af godkendelsesvilkarene i overensstemmelse med Arhuskonventionen.

Andringen af artikel 25 har til formal at pracisere, at medlemsstaterne ikke ma begraense
spgsmalskompetencen til at anfegte en afgerelse truffet af en offentlig myndighed til de
medlemmer af den bergrte offentlighed, der har deltaget i den forudgaende administrative
procedure for vedtagelse af den pagaeldende afgarelse.

50 BAT-AEL'er udtrykkes typisk i intervaller for en kurv af BAT'ers miljgpreestationer og afspejler den
forskellige karakter af anleg i EU. Medlemsstaternes godkendelsesmyndigheder bar fastsette
emissionsgraensevardierne i godkendelserne inden for disse intervaller pa et niveau, der svarer til BAT-
praestationerne for det pageeldende anlaeg.
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Andringerne af artikel 26 har til formal at styrke det greenseoverskridende samarbejde,
udvekslingen af informationer og offentlighedens indsigt i godkendelsesproceduren.

Efter artikel 26 indsattes et nyt kapitel I1a om "fremme af innovation", der omfatter artikel
27-27d, med henblik pa at fremme innovation, lette afprevning og brug af ny teknik med
forbedrede miljopreestationer samt oprette et serligt center til stgtte for innovation ved at
indsamle og analysere oplysninger om innovative teknikker og beskrive deres udvikling fra
forskning til indfarelse. Centret vil ggre det muligt at udvikle den bedste tilgeengelige teknik
ved brug af en fremadskuende tilgang og hjeelpe industrier med at finde Igsninger inden for
dekarbonisering og reduktion af forurening. Det vil med tiden blive et knudepunkt for fremme
af innovationsdynamikken i den industrielle omstilling inden for alle politikker under den
europaiske gregnne pagt. Driftslederne skal have udarbejdet omstillingsplaner senest den 30.
juni 2030 som led i deres miljgledelsessystemer eller senere, afhaengigt af de pageeldende
aktiviteter i bilag 1, som et bidrag til at nd EU's mal om en ren, cirkuler og klimaneutral
gkonomi.

| @ndringerne af artikel 42 praciseres det yderligere, hvordan det vurderes, om de rensede
gasser eller vasker, der fremkommer ved forgasning og pyrolyse af affald, er renset i en sadan
grad, at de kan forbreendes uden strengere kontrol end den, der geelder for rene kommercielle
breendstoffer.

Et nyt kapitel Vla om "sarlige bestemmelser for opdreet af fjerkrae, svin og kveeg" indsattes
efter kapitel VI og for kapitel VIl og omfatter artikel 70a-70i. For at reducere de betydelige
forurenende emissioner til luft og vand fra opdreet seenkes den teerskel, over hvilken svine- og
fjerkreeanlaeg er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2010/75/EU, i dette kapitel, og
kvaegbrug omfattes af dette anvendelsesomrade sammen med svine- og fjerkraeanleg. Der
fastsaettes ogsa specifikke godkendelsesprocedurer tilpasset sektoren under hensyntagen til
behovet for at afveje de administrative godkendelsesprocedurer med krav om information af
offentligheden og offentlig deltagelse og overholdelse. | driftsreglerne for husdyrbrug vil der
ikke kun blive taget hensyn til disse anlegs karakter, starrelse, teethed, men ogsa til deres
kompleksitet og de forskellige miljgpavirkninger, de kan have, og til de gkonomiske aspekter.
Dette vil gere det muligt at fastseette forholdsmassige krav til forskellig landbrugspraksis
(intensiv, ekstensiv, gkologisk), herunder ved at tage hensyn til de sarlige forhold, der ger sig
geldende for greesningssystemer for kvagopdret, hvor dyrene kun opdrettes i indendgrs
anleeg pa visse tidspunkter af aret, samtidig med at sektorens og de kompetente myndigheders
byrder minimeres.

| endringerne af artikel 73 fastseettes det bl.a., at Kommissionen skal forelegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om revision af gennemfarelsen af dette direktiv hvert femte
ar, og den farste rapport skal foreleegges senest i juni 2028. | rapporten skal der tages der
hensyn til innovationsdynamikken og den revision, der er omhandlet i artikel 8 i direktiv
2003/87/EF.

/ndringen af artikel 74 giver Kommissionen befgjelse til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt angar tilfgjelse af en agroindustriel
aktivitet til bilag | eller bilag la til dette direktiv for at sikre, at det opfylder sine mal om at
forebygge eller reducere emissioner af forurenende stoffer og opna et hgjt niveau for
beskyttelse af menneskers sundhed og miljget.
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Andringerne af artikel 79 har til formal at preecisere minimumsindholdet af sanktioner,
saledes at de er effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende
virkning, uden at dette bergrer direktiv 2008/99/EF om strafferetlig beskyttelse af miljget®L.

Der indfgres en ny artikel 79a om erstatning, som har til formal at sikre, at den berarte
offentlighed i tilfeelde af sundhedsskade, der helt eller delvist kan tilskrives en overtraedelse af
nationale foranstaltninger vedtaget i medfer af dette direktiv, kan kreeve og opna erstatning
for denne skade fra de relevante kompetente myndigheder og, hvis de er identificeret, de
fysiske eller juridiske personer, der er ansvarlige for overtraedelsen.

| en af endringerne af bilag | medtages udvinding af industrielle og metalliske mineraler, en
aktivitet, som har en betydelig indvirkning pa miljeet, i dette direktivs anvendelsesomrade. Pa
samme made geelder det, at selv om en rekke af aktiviteterne i batterivaerdikaeden allerede er
reguleret af dette direktiv, sikrer medtagelsen af store anleg, der fremstiller batterier, i dette
instruments anvendelsesomrade, at alle faser af batteriernes livscyklus er underlagt direktivets
krav, der skal sikre en mere baredygtig vaekst i denne industrisektor.

b) /Endring af Radets direktiv 1999/31/EF

Zndringen af artikel 1 i Rédets direktiv 1999/31/EF om deponering af affald® har til formal
at gore det muligt at vedtage BAT-konklusioner om deponeringsanlaeg i henhold til dette
direktiv. Selv om deponeringsanlaeg er omfattet af IED, findes der ingen BAT-konklusioner
om deponeringsanlag, da denne aktivitet er omfattet af Radets direktiv 1999/31/EF, i henhold
til hvilket kravene heri anses for at udgere BAT. | betragtning af den tekniske udvikling og
innovation, der har fundet sted siden vedtagelsen af Radets direktiv 1999/31/EF, er der nu
mere effektive teknikker til beskyttelse af menneskers sundhed og miljget. Vedtagelsen af
BAT-konklusioner vil gare det muligt at behandle de centrale miljgproblemer i forbindelse
med driften af affaldsdeponeringsanlag, herunder betydelige metanemissioner.

51 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af
miljget (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28). Kommissionen vedtog et forslag den 15. december 2021 om
erstatning af direktiv 2008/99/EF: Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om adgang til
indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive interesser og om ophavelse af direktiv
2008/99/EF (COM (2021) 851 final).

52 Réadets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1).
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2022/0104 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om g&ndring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om
industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) og Radets
direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Den europaiske grgnne pagt> er Europas strategi for at sikre en klimaneutral, ren og
cirkuler gkonomi i 2050, optimere ressourceforvaltningen og minimere forureningen,
samtidig med at behovet for virkelig forandringsskabende politikker anerkendes.
Unionen er ogsa fuldt ud engageret i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling®® og
dens mal for beaeredygtig udvikling®’. EU's kemikaliestrategi med beredygtighed for

gje® fra oktober 2020 og handlingsplanen for nulforurening®, der blev vedtaget i maj
2021, omhandler specifikt forureningsaspekterne i den europaiske grgnne pagt.

53 EUT C[...]af[...],s. [...].

54 EUTC[...]af[...],s. [...].

55 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europziske grgnne pagt (COM(2019) 640
final).

%6 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.

57 https://sdgs.un.org/goals.

%8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En kemikaliestrategi med beeredygtighed for gje — Pa vej mod et giftfrit
miljg (COM(2020) 667 final).

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle, EU-
handlingsplan: "Maod nulforurening for vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).
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)

(3)

Parallelt hermed understreges omstillingsteknologiernes potentielle rolle yderligere i
den nye industristrategi for Europa®. Andre serlig relevante politikker i forbindelse
med dette initiativ omfatter "Fit for 55"-pakken®!, metanstrategien®? og metantilsagnet
afgivet i Glasgow®, klimatilpasningsstrategien®, biodiversitetsstrategien®, jord til
bord-strategien® og initiativet om baeredygtige produkter®”. Som led i EU's reaktion pa
krigen mellem Rusland og Ukraine i 2022 foreslés der i meddelelsen "REPowerEU"%®
desuden en feelles europzisk aktion for at stette diversificeringen af
energiforsyningen, fremskynde omstillingen til vedvarende energi og forbedre
energieffektiviteten.

I den europziske grenne pagt blev der bebudet en revision af Unionens
foranstaltninger til bekempelse af forurening fra store industrianlaeg, herunder en
gennemgang af lovgivningens sektorspecifikke anvendelsesomrade, og af hvordan
lovgivningen kan bringes i fuld overensstemmelse med politikkerne for klima, energi
og cirkuler gkonomi. Desuden opfordres der i handlingsplanen for nulforurening,
handlingsplanen for den cirkulere gkonomi og jord til bord-strategien ogsa til en
reduktion af forurenende emissioner ved kilden, herunder kilder, der ikke i gjeblikket
er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU®°. Bekeempelse af
forurening fra visse agroindustrielle aktiviteter kreever derfor, at de omfattes af
direktivets anvendelsesomrade.

EU's udvindingsindustri er afgerende for at nd malene i den europaiske grgnne pagt
og EU's industristrategi, herunder ajourferingen heraf. Rastoffer er af strategisk
betydning for den digitale og grenne omstilling, omstillingen af energi, materialer og
den cirkulere gkonomi og for styrkelsen af EU's gkonomiske modstandsdygtighed.
For at na disse mal er det ngdvendigt at videreudvikle en baeredygtig indenlandsk
kapacitet. Dette kraever effektive, skraeddersyede og harmoniserede foranstaltninger
for at sikre, at den bedste tilgengelige teknik fastleegges og anvendes, saledes at de
processer, som anvendes, bade er de mest effektive og har den lavest mulige
indvirkning pa menneskers sundhed og miljget. Forvaltningsmekanismerne i direktiv
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En ny industristrategi for Europa (COM(2020)
102 final af 10.3.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Fit for 55": realisering af EU's klimamal for 2030 p& vej mod
klimaneutralitet (COM(2021) 550 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en EU-strategi for reduktion af metanemissioner (COM(2020) 663 final).
https://www.globalmethanepledge.org/.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning til
klimazndringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fedevaresystem
(COM(2020) 381 final).

COM(2022) 142.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske R&d, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU: En falles europeisk indsats for
mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final).
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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(4)

(5)

(6)

(")

2010/75/EU, som inddrager eksperter fra industrien tet i udviklingen af
konsensusbaserede og skraeddersyede miljgkrav, vil stgtte en baeredygtig veekst i disse
aktiviteter i Unionen. Udviklingen og tilgengeligheden af felles aftalte standarder vil
skabe lige vilkar i Unionen og samtidig sikre et hgjt beskyttelsesniveau for
menneskers sundhed og miljget. Det er derfor hensigtsmessigt at medtage disse
aktiviteter i anvendelsesomradet for direktiv 2010/75/EU.

Opdret af svin, fjerkrae og kveeg forarsager betydelige forurenende emissioner til luft
og vand. For at reducere sadanne forurenende emissioner, herunder af ammoniak,
metan, nitrater og drivhusgasemissioner, og dermed forbedre Iluft-, vand- og
jordkvaliteten er det ngdvendigt at senke den teerskel, over hvilken svine- og
fjerkreeanleeg er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2010/75/EU, samt at
medtage kveaegbrug i dette anvendelsesomrade. | de relevante BAT-krav tages hensyn
til disse anleegs karakter, starrelse, tethed og kompleksitet, herunder de serlige
forhold, der gar sig geeldende for graesningssystemer for kveegopdreet, hvor dyrene kun
opdrettes i indenders anleg pa visse tidspunkter af aret, og de forskellige
miljepavirkninger, de kan have. Proportionalitetskravene i de bedste tilgengelige
teknikker har til formal at tilskynde landbrugerne til at gennemfgre den ngdvendige
omstilling til stadig mere miljgvenlige landbrugsmetoder.

Der vil sandsynligvis ske en betydelig stigning i antallet af store anleaeg, der producerer
batterier til elektriske karetgjer i Unionen, frem til 2040, hvilket vil gge Unionens
andel af den globale batteriproduktion. Selv om flere af aktiviteterne i
batteriveerdikeeden allerede er reguleret ved direktiv 2010/75/EU, og batterier
reguleres som produkter ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) .../... *
+., er det stadig ngdvendigt at medtage store anlaeg, der fremstiller batterier, i
direktivets anvendelsesomrade, og sikre, at de ogsa er omfattet af kravene i direktiv
2010/75/EU, og dermed bidrager til en mere baredygtig veekst i batteriproduktionen.
Hvis store anlaeg, der fremstiller batterier, medtages i anvendelsesomradet for direktiv
2010/75/EU, vil det pa en holistisk made forbedre batteriernes beeredygtighed og
minimere deres indvirkning pa miljget i hele deres livscyklus.

For at styrke offentlighedens adgang til miljgoplysninger yderligere er det ngdvendigt
at precisere, at godkendelser til anleg, der er udstedt i henhold til direktiv
2010/75/EU, skal stilles gratis til radighed for offentligheden pa internettet og uden at
begreense adgangen til registrerede brugere. Desuden bgr sammenfatningen af
godkendelsen offentliggeres pa samme betingelser.

Virkningerne af forurening, herunder som felge af haendelser eller uheld, kan raekke ud
over en medlemsstats omrade. | sadanne tilfelde, og uden at det bergrer Europa-
Parlamentets og Ré&dets direktiv 2012/18/EU™, skal der ske en omgaende
informationsudveksling og teet koordinering mellem de kompetente myndigheder i de
medlemsstater, som er eller kan blive bergrt af sadanne heaendelser, for at begrense
falgerne for menneskers sundhed og miljget af haendelser eller uheld og hindre
eventuelle yderligere handelser eller uheld. 1 tilfelde af haendelser eller uheld, der
maerkbart bergrer miljget eller menneskers sundhed i en anden medlemsstat, bar

70

+  OP: Please insert in the text the number of the Regulation contained in document 2020/0353(COD)
and insert the number, date, title and OJ reference of that Regulation in the footnote."

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

information og graenseoverskridende og tveerfagligt samarbejde mellem de bergrte
medlemsstater derfor fremmes for at begraense faglgerne for miljget og menneskers
sundhed og hindre eventuelle yderligere haendelser eller uheld.

Medlemsstaterne bgr ogsa vedtage foranstaltninger til sikring af overholdelse med
henblik pa at fremme, overvage og handhave overholdelsen af de forpligtelser, der
pahviler fysiske eller juridiske personer i henhold til direktiv 2010/75/EU. Som led i
sadanne foranstaltninger bgr de kompetente myndigheder kunne indstille driften af et
anlag, hvis en vedvarende manglende overholdelse af godkendelsesvilkarene og den
manglende gennemfgrelse af inspektionsrapportens resultater medfarer eller kan
medfare en fare for menneskers sundhed eller i betydeligt omfang pavirke miljget
negativt, for at afhjeelpe denne fare.

For at fremme energieffektivitet i anleeg omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2010/75/EU, som udferer de aktiviteter, der er anfert i bilag I til direktiv 2003/87/EF,
ber disse anleeg opfylde energieffektivitetskrav for forbraendingsenheder eller andre
enheder, som udsender kuldioxid pa anleegsomradet.

Evalueringen af direktiv 2010/75/EU konkluderede, at der er behov for at styrke
forbindelserne mellem navnte direktiv og forordning (EF) nr. 1907/2006’* med
henblik pa en bedre handtering af risiciene ved anvendelse af kemikalier i anleeg, der
falder ind under anvendelsesomradet for direktiv 2010/75/EU. For at udvikle synergier
mellem det arbejde, der udfgres af Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA)
vedrgrende kemikalier, og udarbejdelsen af BAT-referencedokumenter i henhold til
direktiv 2010/75/EU bgr ECHA tildeles en formel rolle i udarbejdelsen af BAT-
referencedokumenter.

For at lette udvekslingen af informationer til brug for fastsettelsen af de
emissionsniveauer og miljgprestationsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik (BAT), og samtidig bevare integriteten af fortrolige
forretningsoplysninger, bgr procedurerne for handtering af oplysninger, der kan
betragtes som fortrolige forretningsoplysninger eller fglsomme kommercielle
oplysninger indsamlet fra industrien i forbindelse med udvekslingen af informationer
organiseret af Kommissionen med henblik pa udarbejdelse, revision eller ajourfgring
af BAT-referencedokumenter, preciseres. Det bgr sikres, at enkeltpersoner, der
deltager i udvekslingen af informationer, ikke udveksler oplysninger, der kan betragtes
som fortrolige forretningsoplysninger eller falsomme kommercielle oplysninger, med
repreesentanter for virksomheder eller erhvervssammenslutninger, der har en
gkonomisk interesse i de pagaldende industrielle aktiviteter og relaterede markeder.
En sadan udveksling af informationer bergrer ikke Unionens konkurrencelovgivning,
navnlig artikel 101 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

For at sikre beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget som helhed er der behov
for synergier og koordinering med anden relevant EU-miljglovgivning i alle faser af
dens gennemfarelse. Alle relevante kompetente myndigheder, der sikrer, at den
relevante EU-miljglovgivning overholdes, bgr derfor hgres behgrigt, inden der
udstedes en godkendelse i henhold til direktiv 2010/75/EU.

71

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europeisk
kemikalieagentur (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Med henblik pa lgbende forbedring af anleeggets miljgpraestationer og sikkerhed,
herunder ved at forebygge affaldsproduktion, optimere ressourceudnyttelsen og
genbrug af vand og forebygge eller reducere de risici, der er forbundet med
anvendelsen af farlige stoffer, ber driftslederen etablere og gennemfgre et
miljgledelsessystem (EMS) i overensstemmelse med relevante BAT-konklusioner og
gere det tilgengeligt for offentligheden. Miljgledelsessystemet bgr ogsa omfatte
risikostyring i forbindelse med anvendelsen af farlige stoffer og en analyse af den
mulige erstatning af farlige stoffer med sikrere alternativer.

Det er ngdvendigt yderligere at preaecisere de betingelser, hvorunder den kompetente
myndighed ved fastsattelsen af emissionsgraensevardier for udledning af forurenende
stoffer til vand i en godkendelse udstedt i henhold til direktiv 2010/75/EU kan tage
hensyn til nedstrems behandlingsprocesserne i et spildevandsrensningsanlaeg, for at
sikre, at denne udledning ikke farer til gget udledning af forurenende stoffer til
vandrecipienter sammenlignet med en situation, hvor anlegget anvender BAT og
opfylder de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgengelige teknik
for direkte udledning.

Et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljget som helhed kreever bl.a.,
at der i godkendelser fastsattes emissionsgraenseverdier pa et niveau, der sikrer, at de
gaeldende emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgeengelige teknik som
fastlagt i BAT-konklusionerne overholdes. Emissionsniveauer forbundet med de
bedste tilgengelige teknikker (BAT-AEL'er) udtrykkes normalt som intervaller
snarere end som enkelte veerdier for at afspejle de forskelle inden for en given type
anleeg, der resulterer i variationer i de miljgpreestationer, der opnas ved anvendelse af
BAT. En given BAT vil f.eks. ikke praestere pa samme made i forskellige anleg, nogle
BAT'er er maske ikke egnede til brug i visse anlag, eller en kombination af BAT'er
kan veere mere effektiv i forbindelse med nogle forurenende stoffer eller miljgmedier
end andre. Opnaelsen af et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljget
som helhed er blevet bragt i fare som fglge af praksis med at fastsatte
emissionsgraenseverdier i den mindst kreevende ende af de emissionsniveauer, der er
forbundet med den bedste tilgengelige teknik, uden at tage hensyn til et givet anlegs
potentiale til at opna lavere emissionsniveauer ved anvendelse af den bedste
tilgeengelige teknik. En sadan praksis afskreekker frontlgbere fra at indfere mere
effektive teknikker og hindrer opnaelsen af lige vilkdr med et hgjt niveau for
beskyttelse af menneskers sundhed og miljget. De kompetente myndigheder bgr derfor
veere forpligtet til at fastseette de lavest mulige emissionsgraenseveerdier i
godkendelser, som afspejler BAT-praestationerne for de specifikke anlaeg, under
hensyntagen til hele BAT-AEL-intervallet og med henblik pa at opna de bedst mulige
miljgpraestationer for anleeggene, medmindre driftslederen paviser, at anvendelsen af
den bedste tilgengelige teknik som beskrevet i BAT-konklusionerne kun giver det
pageeldende anleeg mulighed for at overholde mindre strenge emissionsgranseveerdier.

Virkningen af det bidrag, direktiv 2010/75/EU yder til ressource- og energieffektivitet
og den cirkulere gkonomi i Unionen, bgr styrkes under hensyntagen til
"energieffektivitet forst" som et vejledende princip i Unionens energipolitik.
Godkendelserne bgr derfor, hvor det er muligt, indeholde obligatoriske graenseveerdier
for miljepraestationer for forbrugs- og ressourceeffektivitetsniveauer, herunder for
anvendelse af vand, energi og genanvendte materialer, baseret pa de niveauer for
miljgpraestationer, der er forbundet med de bedste tilgengelige teknikker (BAT-
AEPL'er) som fastlagt i afgarelser om BAT-konklusionerne.
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(17) For at forebygge eller minimere emissionen af forurenende stoffer fra anleeg, der er
omfattet af direktiv 2010/75/EU, og for at skabe lige vilkar i hele Unionen bar
betingelserne  for  dispensation  fra  emissionsgraenseverdier  skaerpes i
overensstemmelse med generelle principper for at sikre en mere harmoniseret
gennemfarelse af sadanne dispensationer i hele Unionen. Sadanne dispensationer fra
emissionsgraenseverdier ber desuden ikke gives, hvis de kan bringe overholdelsen af
miljgkvalitetsnormer i fare.

(18) Evalueringen af direktiv. 2010/75/EU  konkluderede, at der var visse
uoverensstemmelser i tilgangene til vurdering af overholdelsen for anlaeg, der er
omfattet af direktivets kapitel II. For at opna et hgjt beskyttelsesniveau for miljget som
helhed, sikre en konsekvent gennemfarelse af EU-retten og lige vilkar i hele Unionen,
samtidig med at virksomhedernes og de offentlige myndigheders byrde minimeres, bar
Kommissionen fastseette faelles regler for wvurdering af overholdelsen af
emissionsgraenseverdier og validering af malte niveauer for emissioner til bade luft og
vand baseret pa den bedste tilgengelige teknik. Disse regler for vurdering af
overholdelsen bgr ga forud for reglerne i kapitel Il og IV om vurdering af
overholdelsen af emissionsgraenseverdierne i bilag V og V1 til direktiv 2010/75/EU.

(19) Miljgkvalitetsnormer er alle de krav, der er fastsat i EU-lovgivningen, f.eks. EU-
lovgivningen om luft eller vand, og som skal veere opfyldt pa et givet tidspunkt i et
givet miljg eller en bestemt del heraf. Det bgr derfor preeciseres, at de kompetente
myndigheder ved udstedelsen af en godkendelse til et anlaeg ikke kun bgr fastsette
betingelser for at sikre, at anleeggets drift er i overensstemmelse med konklusionerne
om den bedste tilgeengelige teknik, men ogsa, hvor det er relevant for at reducere
anleeggets specifikke bidrag til forureningen i det pageldende omrade, fastsette
specifikke supplerende betingelser i godkendelsen, som er strengere end dem, der er
fastsat i de relevante BAT-konklusioner, for at sikre, at anlegget overholder
miljekvalitetsnormerne. Sadanne betingelser kan bestd i at fastsaette strengere
emissionsgraenseverdier eller begraense anlaeggets drift eller kapacitet.

(20) Godkendelsesvilkarene bgr jevnligt tages op til revurdering og om ngdvendigt
ajourfgres af den kompetente myndighed for at sikre, at den relevante lovgivning
overholdes. En sadan revurdering eller ajourfaring bgr ogsa finde sted, hvis det er
ngdvendigt for, at anleegget kan opfylde en miljgkvalitetsnorm, herunder i tilfelde af
en ny eller revideret miljokvalitetsstandard, eller hvis recipientmiljgets tilstand kraever
en revurdering af godkendelsen for at opna overensstemmelse med de planer og
programmer, der er fastsat i EU-lovgivningen, f.eks. vandomradeplanerne i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF 2.

(21) Parterne i Arhuskonventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet
godkendte pa deres syvende mgde Arhuskonventionens tilsynsudvalgs konklusioner i
sag ACCC/C/2014/121, ifglge hvilke Den Europaiske Union ikke overholder
konventionens artikel 6, stk. 10, ved at indfgre en retlig ramme, der ikke giver
mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med revurderinger og ajourfgringer i
henhold til artikel 21, stk. 3 og 4, og artikel 21, stk. 5, litra b) og c), i direktiv
2010/75/EU. Disse konklusioner er blevet godkendt af Unionen og dens
medlemsstater, og for at sikre fuld overholdelse af Arhuskonventionen er det

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000).
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ngdvendigt at pracisere, at den bergrte offentlighed tidligt og effektivt ber have
mulighed for at deltage i udstedelsen eller ajourfgringen af godkendelsesvilkar fastsat
af den kompetente myndighed, ogsa hvis godkendelsesvilkarene revurderes efter
offentliggerelsen af afgegrelser om BAT-konklusioner vedrgrende anleggets
hovedaktivitet, hvis den bedste tilgeengelige teknik udvikler sig pa en sadan made, at
det bliver muligt at nedbringe emissionerne betydeligt, hvis det af hensyn til
driftssikkerneden er pakravet, at der anvendes andre teknikker, og hvis det er
ngdvendigt for at opfylde en ny eller revideret miljgkvalitetsnorm.

Som praciseret i Domstolens praksis”® kan medlemsstaterne ikke begranse
spgsmalskompetencen til at anfaegte en afgarelse truffet af en offentlig myndighed til
de medlemmer af den bergrte offentlighed, der har deltaget i den forudgaende
administrative procedure for vedtagelse af den pagaeldende afgerelse. Som ligeledes
preeciseret Domstolens praksis’ kraever effektiv adgang til klage og domstolspravelse
pa miljgomradet og effektive retsmidler bl.a., at den bergrte offentlighed har ret til ved
den domstol eller andet ved lov nedsat uafhaengigt og upartisk organ, der har
kompetence, at begere, at der treeffes forelgbige forholdsregler, som kan forebygge
denne forurening, herunder i givet fald ved midlertidigt at udsztte den anfaegtede
tilladelse. Det bar derfor preaciseres, at sagsmalskompetencen ikke ber geres betinget
af den rolle, som medlemmet af den bergrte offentlighed spillede under deltagelsen i
beslutningsprocedurerne i henhold til dette direktiv. Desuden ber enhver
provelsesprocedure vere rimelig, afbalanceret, hurtig og ikke uoverkommeligt dyr og
stille tilstrekkelige og effektive retsmidler til radighed, inklusive forelgbige
retsmidler, hvor dette findes passende.

Der bgr indledes et grenseoverskridende samarbejde forud for udstedelsen af
godkendelser, hvis mere end én medlemsstat kan blive bergrt af driften af et anleeg, og
det bgr omfatte forudgaende information og hgring af den bergrte offentlighed og af de
kompetente myndigheder i de andre medlemsstater, som kan blive bergart.

Evalueringen af direktiv 2010/75/EU viste, at samarbejdet, om end det skulle fremme
omstillingen af den europaiske industri, ikke er tilstreekkeligt dynamisk, og at det ikke
stgtter udbredelsen af innovative processer og teknologier i tilstreekkelig grad. Det er
derfor hensigtsmaessigt at lette afprevning og brug af ny teknik med forbedrede
miljgpraestationer, at lette samarbejdet med forskere og industrier i offentligt
finansierede forskningsprojekter pa de betingelser, der er fastsat i de relevante
europaiske og nationale finansieringsinstrumenter, samt at oprette et serligt center til
stgtte for innovation ved at indsamle og analysere oplysninger om innovative
teknikker, herunder ny teknik, der er relevante for aktiviteter inden for direktivets
anvendelsesomrade, og at beskrive deres udvikling fra forskning til indfgrelse
(teknologisk modenhedsniveau eller "TRL") og deres miljgprastationer. Dette vil ogsa
danne grundlag for udvekslingen af informationer om udarbejdelse, revision og
ajourfagring af BAT-referencedokumenter. De innovative teknikker, der skal indsamles
og analyseres af centret, bgr mindst svare til det teknologiske niveau, der er pavist i
det relevante miljg (industrielt relevant miljg i forbindelse med centrale
stotteteknologier) eller demonstration af systemprototyper i driftsmiljget (TRL 6-7).

73
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Sag C-826/18, Domstolens dom (Fgrste Afdeling) af 14. januar 2021, LB m.fl. mod College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, preemis 58 og 59.

Sag C-416/10, Domstolens dom (Store Afdeling) af 15. januar 2013, Jozef Krizan m.fl. mod Slovenska
in§pekcia Zivotného prostredia, preemis 109.

28

DA



DA

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

For at na Unionens mal om en ren, cirkuler og klimaneutral gkonomi i 2050 er der
behov for en gennemgribende omstilling af Unionens gkonomi. | overensstemmelse
med det 8. miljghandlingsprogram ber driftsledere af anleeg, der er omfattet af direktiv
2010/75/EU, derfor palegges at inkludere omstillingsplaner i  deres
miljeledelsessystemer. Sadanne omstillingsplaner vil ogsa supplere kravene til
virksomhedernes baredygtighedsrapportering i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/34/EU"° ved at tilvejebringe et middel til konkret gennemfarelse af disse
krav pa anlegsniveau. Den farste prioritet er omstillingen af de energiintensive
aktiviteter, der er opfert i bilag 1. Driftslederne af energiintensive anleeg bgr derfor
have udarbejdet omstillingsplaner senest den 30. juni 2030. Driftsledere af anleaeg, der
udfgrer andre aktiviteter opfert i bilag I, bgr palegges at udarbejde omstillingsplaner
som led i revurderingen og ajourfgringen af godkendelsen efter offentliggarelsen af
afgarelser om BAT-konklusioner efter den 1. januar 2030. Omstillingsplanerne bar
fortsat veere vejledende dokumenter, der udarbejdes under driftsledernes ansvar, men
det revisionsorgan, som driftslederne har indgaet kontrakt med som led i deres
miljgledelsessystemer, ber kontrollere, at de indeholder de minimumsoplysninger, der
skal fastseettes af Kommissionen i en gennemfgrelsesretsakt, og driftslederne bar
offentliggare omstillingsplanerne.

Der er behov for yderligere klarhed med hensyn til kriterierne for vurdering af, om de
rensede gasser eller vasker, der fremkommer ved forgasning og pyrolyse af affald, er
renset i en sadan grad, at de ikke leengere udger affald forud for forbreendingen.

| lyset af det store antal bedrifter med opdraet, der begr veere omfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 2010/75/EU, og disse bedrifters forholdsvis enkle
processer og emissionsmgnstre er det hensigtsmassigt at fastseette specifikke
administrative procedurer for udstedelse af godkendelser og for udgvelsen af de
relevante aktiviteter, som er tilpasset sektoren, uden at dette bergrer kravene om
information af offentligheden og offentlig deltagelse, overvagning og overholdelse.

Innovative teknikker pa markedet forventes i stigende grad at reducere emissionerne af
forurenende stoffer og drivhusgasser fra anleg, der er omfattet af bade direktiv
2010/75/EU og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF’®. Selv om dette
vil gere det muligt at skabe yderligere synergier mellem disse direktiver, kan det
pavirke deres funktion, herunder pa kulstofmarkedet. Direktiv 2003/87/EF indeholder
i denne henseende en bestemmelse om vurdering af effektiviteten af synergier med
direktiv 2010/75/EU, og der opfordres til, at miljg- og klimarelevante godkendelser
samordnes for at sikre en effektiv og hurtigere gennemfarelse af de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at opfylde Unionens klima- og energimal. For at tage hensyn til
innovationsdynamikken i denne henseende og den revision, der er omhandlet i
artikel 8 i direktiv 2003/87/EF, bgr Kommissionen forelzegge en rapport om revision
af gennemfgrelsen af direktiv 2010/75/EU for Europa-Parlamentet og Radet senest i
2028 og derefter hvert femte ar.

For at sikre, at direktiv 2010/75/EU fortsat opfylder sine mal om at forebygge eller
reducere emissioner af forurenende stoffer og opna et hgjt niveau for beskyttelse af

75

76

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophzavelse af Radets direktiv 78/660/E@QF og 83/349/E@F (EUT L
182 af 29.6.2013, s. 19).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).
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menneskers sundhed og miljget, bar befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for at supplere navnte
direktiv med henblik pa at fastsatte driftsregler, hvori der stilles krav til aktiviteter i
forbindelse med opdrat af fjerkrae, svin og kveeg, og for at @ndre bilag | og la til
nevnte direktiv ved at tilfgje en agroindustriel aktivitet for at sikre, at det opfylder
sine mal om at forebygge eller reducere emissioner af forurenende stoffer og opna et
hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning’.
For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af direktiv 2010/75/EU bgr
Kommissionen tillegges gennemfarelseshefgjelser for sa vidt angar fastleeggelsen af i)
formatet for sammenfatningen af godkendelsen, ii) en standardiseret metode til
vurdering af, om omkostningerne forbundet med gennemferelsen af BAT-
konklusionerne er uforholdsmassigt store sammenlignet med de potentielle
miljefordele, iii) malemetoden til vurdering af overholdelsen af de
emissionsgraenseverdier, der er fastsat i godkendelsen med hensyn til emissioner til
luft og vand, iv) de detaljerede ordninger, som er ngdvendige for oprettelse og drift af
innovationscentret for industriel omstilling og industrielle emissioner, og v) det
format, der skal anvendes til omstillingsplaner. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/201178,

For at sikre en effektiv gennemfarelse og handhavelse af forpligtelserne i direktiv
2010/75/EU er det ngdvendigt at preecisere minimumsindholdet af sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.
Forskelle i sanktionsordninger, den kendsgerning, at palagte sanktioner i mange
tilfelde anses for at veere for lave til reelt at have en afskraekkende virkning pa ulovlig
adferd, og den uensartede gennemfarelse i medlemsstaterne underminerer de lige
vilkar for industrielle emissioner i hele Unionen. Der bgr tages hensyn til direktiv
2008/99/EF om strafferetlig beskyttelse af miljget, nar en konstateret overtraedelse i
henhold til dette direktiv udger en lovovertredelse, der falder ind under
anvendelsesomradet for direktiv 2008/99/EF.

| tilfeelde af skade pa menneskers sundhed som fglge af en overtreedelse af nationale
foranstaltninger vedtaget i medfer af direktiv 2010/75/EU bgr medlemsstaterne sikre,
at de bergrte personer kan kreeve og opna erstatning for denne skade fra de relevante
fysiske eller juridiske personer og, hvis det er relevant, fra de relevante kompetente
myndigheder, der er ansvarlige for overtraedelsen. Sadanne erstatningsregler bidrager
til forfglgelse af malene om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten og
beskyttelse af menneskers sundhed som fastsat i artikel 191 i TEUF. De understatter

7

78

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler
og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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ogsa retten til livet og til respekt for menneskets integritet og til sundhedsbeskyttelse
som fastsat i artikel 2, 3 og 35 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder og adgangen til effektive retsmidler som fastsat i chartrets artikel 47.
Desuden giver Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF ikke private ret til
erstatning som fglge af miljgskade eller overhangende fare for sadan skade.

Direktiv 2010/75/EU bgr derfor indeholde bestemmelser om retten til erstatning for
skader, som enkeltpersoner har lidt. For at sikre, at enkeltpersoner kan forsvare deres
rettigheder i forbindelse med sundhedsskader forarsaget af overtraedelser af direktiv
2010/75/EU, og dermed sikre en mere effektiv handhavelse af dette direktiv, bar
ikkestatslige organisationer, der arbejder for at fremme beskyttelsen menneskers
sundhed eller miljget, herunder organisationer, der arbejder for at fremme
forbrugerbeskyttelsen, og som opfylder alle krav i henhold til national lovgivning, som
medlemmer af den bergrte offentlighed have befgjelse til, efter n.ermere bestemmelser
fastlagt af medlemsstaterne, enten pa vegne af eller til stgtte for ethvert offer, at
indtreede som part i en sag uden at tilsidesatte nationale procesregler vedrgrende
repraesentation og forsvar i retten. Medlemsstaterne har normalt procesautonomi til at
sikre effektive retsmidler mod overtraedelser af EU-retten, forudsat at s&kvivalens- og
effektivitetsprincippet overholdes. Erfaringen viser imidlertid, at selv om der er
overvaldende epidemiologisk  dokumentation for  forureningens negative
sundhedsvirkninger for befolkningen, navnlig for sa vidt angar Iuft, er det vanskeligt
for ofrene for overtraedelser af direktiv 2010/75/EU at pavise en arsagssammenhang
mellem den lidte skade og overtredelsen i henhold til de processuelle regler om
bevisbyrde, der generelt finder anvendelse i medlemsstaterne. Som fglge heraf har ofre
for overtraedelser af direktiv 2010/75/EU i de fleste tilfeelde ikke adgang til et effektivt
middel til at opna erstatning for skaden forarsaget af sadanne overtreedelser. For at
styrke enkeltpersoners ret til erstatning for overtraedelser af direktiv 2010/75/EU og
bidrage til en mere effektiv handhavelse af direktivets krav i hele Unionen er det
ngdvendigt at tilpasse den bevisbyrde, der galder i sddanne situationer. Nar en person
kan fremlaegge tilstraekkeligt solide beviser, der giver anledning til en formodning om,
at overtreedelsen af direktiv 2010/75/EU er arsag til den skade, der er forvoldt pa en
persons helbred, eller har bidraget veesentligt hertil, bgr det derfor veere op til sagsegte
at afkreefte denne formodning for at unddrage sig sit ansvar.

Indvirkningen af direktiv 2010/75/EU pa medlemsstaternes procesautonomi bar
begrenses til, hvad der er ngdvendigt for at sikre opfyldelsen af direktivets mal om
beskyttelse af menneskers sundhed gennem et sikkert miljg, og bar ikke bergre andre
nationale procedureregler, der fastsatter retten til at sgge erstatning for overtraedelser
af nevnte direktiv. Sadanne nationale regler begr dog ikke hindre, at den
erstatningsmekanisme, der er pakravet i direktiv 2010/75/EU, fungerer effektivt.

Direktiv 2010/75/EU er blevet anvendt forskelligt i medlemsstaterne med hensyn til
inddragelsen af anlaeg til fremstilling af keramiske produkter ved breending, fordi
ordlyden i definitionen af denne aktivitet gav medlemsstaterne mulighed for at
beslutte, om de ville anvende begge eller kun et af de to kriterier for
produktionskapacitet og ovnkapacitet. For at sikre en mere konsekvent gennemfarelse
af neevnte direktiv og sikre lige vilkar i hele Unionen bgr sadanne anleg veare omfattet
af navnte direktivs anvendelsesomrade, nar et af disse to kriterier er opfyldt.

Ved fastseettelsen af emissionsgrenseveerdier for forurenende stoffer bgr den
kompetente myndighed tage alle stoffer i betragtning, herunder stoffer, der giver
anledning til stigende bekymring, som kan udledes fra det pagaldende anleg og kan
have betydelige virkninger for miljget eller menneskers sundhed. | denne forbindelse
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bar der tages hensyn til de udledte stoffers farekarakteristika, mengde og art og deres
potentiale til at forurene miljgmedier. BAT-konklusionerne er, hvor det er relevant,
referencepunktet for udvelgelsen af de stoffer, for hvilke der skal fastseettes
emissionsgraenseverdier, men den kompetente myndighed kan beslutte at udvelge
yderligere stoffer. | gjeblikket er de enkelte forurenende stoffer opfert pa en
ikkeudtgmmende made i bilag I1 til direktiv 2010/75/EU. Det er ikke foreneligt med
den holistiske tilgang i naevnte direktiv og afspejler ikke behovet for, at de kompetente
myndigheder tager alle relevante forurenende stoffer i betragtning, herunder stoffer,
der giver anledning til stigende bekymring. Den ikkeudtemmende liste over
forurenende stoffer ber derfor udga. Der bgr i stedet henvises til listen over
forurenende stoffer i bilag 11 til forordning (EF) nr. 166/2006"°.

Selv om deponeringsanlaeg er omfattet af direktiv 2010/75/EU, findes der ingen BAT-
konklusioner om deponeringsanleg, da denne aktivitet falder ind under
anvendelsesomradet for Radets direktiv 1999/31/EF®°, og kravene i sidstnaevnte
direktiv anses for at udgere BAT. Som falge af den tekniske udvikling og innovation,
der har fundet sted siden vedtagelsen af direktiv 1999/31/EF, er der nu mere effektive
teknikker til beskyttelse af menneskers sundhed og miljget. Vedtagelsen af BAT-
konklusioner i henhold til direktiv 2010/75/EU vil gere det muligt at behandle de
centrale miljgspgrgsmal i forbindelse med driften af affaldsdeponeringsanlag,
herunder betydelige metanemissioner. Direktiv 1999/31/EF ber derfor indeholde
bestemmelser om vedtagelse af BAT-konklusioner om deponeringsanlag i henhold til
direktiv 2010/75/EU.

Direktiv 2010/75/EU og 1999/31/EF bgr s&ndres i overensstemmelse hermed.

Malene for dette direktiv, nemlig at sikre et hgjt niveau af miljgbeskyttelse og en
forbedring af miljgkvaliteten, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan, fordi forurening fra industrielle aktiviteter har
greenseoverskridende karakter, derfor bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om  Den  Europziske  Union. |  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggere det
grundlzeggende mal om at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedre
miljgkvaliteten ngdvendigt og hensigtsmaessigt at fastsette bestemmelser om
integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening fra industrielle aktiviteter. Dette
direktiv gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte mal, i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Union.

I henhold til den felles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter8! har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. |
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af et
europzisk register over udledning og overfarsel af forurenende stoffer (EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1).
Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1).
EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sadanne
dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer af direktiv 2010/75/EU

Direktiv 2010/75/EU &ndres saledes:

1)

2)

3)

Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"Det fastseetter ogsa regler, der er udformet for at forebygge eller, hvis dette ikke er
muligt, at begraense udledninger til luft, vand og jord samt forebygge, at der opstar
affald, for generelt at opna et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og

miljget.”

Artikel 2, stk. 1, affattes saledes:
"1. Dette direktiv finder anvendelse pa industrielle aktiviteter, der medfarer forurening

som anfert i kapitel Il til Vla."

| artikel 3 foretages fglgende sndringer:

a)

b)

c)

d)

Nr. 3 affattes saledes:

" 3) "anlaeg": en stationaer teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfares
én eller flere af de aktiviteter, som er naevnt i bilag 1, i bilag la eller i bilag
VII, del 1, og enhver anden hermed direkte forbundet aktivitet, der udferes
pa samme anlegsomrade, er teknisk knyttet til de i de navnte bilag opfarte
aktiviteter og kan pavirke emissionerne og forureningen"

Nr. 12 affattes saledes:

"12) "BAT-konklusioner": et dokument, der indeholder de dele af et BAT-
referencedokument, der fastsatter konklusionerne vedrgrende den bedste
tilgaengelige teknik, beskrivelsen af teknikken, informationer til vurdering af
dens anvendelighed, de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik, de miljgpreestationsniveauer, der er forbundet med den
bedste tilgeengelige teknik, minimumsindholdet af et miljgledelsessystem,
herunder benchmarks i tilknytning til den bedste tilgengelige teknik, den
dertil knyttede overvagning, de dertil knyttede forbrugsniveauer og om
ngdvendigt relevante foranstaltninger til begrensning af forureningsskader
pa anleegsomradet"

Falgende indsaettes som nr. 13a):

"13a) "miljgpreestationsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik™: den raekke miljgpraestationsniveauer, bortset fra
emissionsniveauer, der opnas under normale driftsvilkar ved anvendelse af
en af de bedste tilgengelige teknikker eller en kombination af de bedste
tilgeengelige teknikker"

Nr. 17 affattes saledes:
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"17) "den bergrte offentlighed": den del af offentligheden, som er bergart af,
kan blive bergrt af eller har en interesse i beslutningsprocesser om
udstedelse eller ajourfering af en godkendelse eller af vilkarene for en
godkendelse; i1 forbindelse med denne definition anses ikkestatslige
organisationer, der arbejder for at fremme beskyttelsen af menneskers
sundhed eller miljget, og som opfylder alle krav efter national lovgivning,
for at have en interesse”

e)  Felgende indsattes som nr. 23a), 23b) og 23c):
"23a) "svin": svin som defineret i artikel 2 i Radets direktiv 2008/120/EF*
23b) "kveeg": husdyr af arten Bos taurus

23c) "storkreatur” eller "SK": graesningsareal for en voksen malkeko, der
producerer 3 000 kg maelk om aret, uden yderligere foderkoncentrater, som
anvendes til at udtrykke sterrelsen af bedrifter, der opdreetter forskellige
kategorier af dyr, ved hjelp af omregningssatser med henvisning til den
faktiske produktion i kalenderaret, jf. bilag Il til Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 808/2014**"

*Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (EUT L 47 af 18.2.2009, s.
5).

**Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 808/2014 af 17. juli
2014 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr.1305/2013 om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 227 af 31.7.2014, s. 18)."

f)  Som nr. 48) til 53) tilfgjes:

"48) "industrimineraler”: mineraler, der anvendes i industrien til fremstilling
af halvfabrikata eller feerdigvarer, med undtagelse af malme,
energimineraler, byggetekniske mineraler og adelsten

49) "malme": malme, der afgiver metaller eller metalholdige stoffer

50) "emissionsniveauer, der er forbundet med ny teknik™: den raekke
emissionsniveauer, der opnas under normale driftsvilkar ved anvendelse af
en ny teknik eller en kombination af nye teknikker, udtrykt som et
gennemsnit over et givet tidsrum pa nermere angivne referencevilkar

51) "miljgpreestationsniveauer, der er forbundet med ny teknik": den raekke
miljgpreaestationsniveauer, bortset fra emissionsniveauer, er opnas under
normale driftsvilkar ved anvendelse af en ny teknik eller en kombination af
nye teknikker

52) “sikring af overholdelse™: mekanismer til sikring af overholdelse af
reglerne ved brug af tre interventionskategorier: fremme af overholdelse,
overvagning af overholdelse, og opfalgning og handhaevelse"

53) "benchmarks": den vejledende raekke miljgpraestationsniveauer, bortset
fra emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgeengelige teknik,
0g som kan omfatte:

a)  forbrugsniveauer
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4)

5)

6)

b)  ressourceeffektivitets- og genbrugsniveauer, der omfatter
materialer, vand og energiressourcer

e) affaldsniveauer og andre niveauer, der opnds pa narmere
angivne referencevilkar."

Artikel 4, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Som undtagelse fra farste afsnit kan medlemsstaterne fastsaette en procedure for
registrering af anleaeg, der kun er omfattet af kapitel V eller kapitel Vla."

| artikel 5 indszettes falgende som stk. 4:

"4. Medlemsstaterne sikrer, at godkendelser, der udstedes i henhold til denne artikel,
stilles gratis til radighed pa internettet og uden at begrense adgangen til
registrerede brugere. Desuden geres sammenfatningen af godkendelsen
tilgeengelig for offentligheden pa samme betingelser. Sammenfatningen skal
mindst indeholde fglgende informationer:

a) en oversigt over de vigtigste godkendelsesvilkar

b) emissionsgraenseverdier og grenseveardier for miljepraestationer
C) dispensationer i medfar af artikel 15, stk. 4

d) geldende BAT-konklusioner

e) bestemmelser om revurdering og ajourfering af godkendelsen.

Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt for at fastleegge det format, der skal
anvendes til sammenfatningen omhandlet i andet afsnit. Denne gennemfgrelsesretsakt
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 75, stk. 2."

Artikel 7 og 8 affattes saledes:
"Artikel 7
Haendelser og uheld

Med forbehold af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF* treeffer
medlemsstaterne i tilfeelde af handelser eller uheld, der markbart bergrer menneskers
sundhed eller miljget, de ngdvendige foranstaltninger for at sikre:

a) at driftslederen straks underretter den kompetente myndighed

b) at driftslederen straks traeffer foranstaltninger til at begraense konsekvenserne
for miljget og hindre eventuelle yderligere haendelser eller uheld

C) at den kompetente myndighed kraever, at driftslederen treeffer alle relevante
supplerende foranstaltninger, som den kompetente myndighed finder
ngdvendige for at begraense konsekvenserne for miljget og hindre eventuelle
yderligere haendelser eller uheld.

| tilfeelde af heaendelser eller uheld, der markbart bergrer menneskers sundhed eller
miljget i en anden medlemsstat, sikrer den medlemsstat, pa hvis omrade ulykken eller
heendelsen er indtruffet, at den kompetente myndighed i den anden medlemsstat straks
underrettes. Det grenseoverskridende og tveerfaglige samarbejde mellem de bergrte
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7)
8)

9)

medlemsstater tager sigte pa at begraense konsekvenserne for miljget og menneskers
sundhed og hindre eventuelle yderligere haendelser eller uheld.

Artikel 8
Manglende overholdelse

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
godkendelsesvilkarene overholdes.

De vedtager ogsa foranstaltninger til sikring af overholdelse med henblik pa at fremme,
overvage og handhave overholdelsen af de forpligtelser, der pahviler fysiske eller
juridiske personer i henhold til dette direktiv.

| tilfelde af, at godkendelsesvilkarene ikke overholdes, sikrer medlemsstaterne:
a)  atdriftslederen straks underretter den kompetente myndighed

b) at driftslederen straks treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
vilkarene hurtigst muligt atter overholdes

c) at den kompetente myndighed kraever, at driftslederen treffer alle relevante
supplerende foranstaltninger, som den kompetente myndighed finder ngdvendige
for, at vilkarene atter overholdes.

Hvis den manglende overholdelse af godkendelsesvilkarene medfgrer umiddelbar fare
for menneskers sundhed eller i betydeligt omfang umiddelbart truer med at pavirke
miljget negativt, indstilles driften af anlegget, fyringsanlaegget,
affaldsforbreendingsanlaegget eller affaldsmedforbraendingsanlaegget, eller den relevante
del heraf straks, indtil vilkarene atter overholdes i overensstemmelse med farste afsnit,
litra b) og c).

Hvis den manglende overholdelse af godkendelsesvilkarene fortsat udger en fare for
menneskers sundhed eller i betydeligt omfang pavirker miljget negativt, og hvis de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at vilkarene atter overholdes, identificeret i
inspektionsrapporten som omhandlet i artikel 23, stk. 6, ikke er blevet gennemfart, kan
den kompetente myndighed indstille driften af anlegget, fyringsanlegget,
affaldsforbraendingsanlaegget, affaldsmedforbreendingsanlaegget eller den relevante del
heraf, indtil godkendelsesvilkarene atter overholdes.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om

miljgansvar for sd vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader (EUT L

143 af 30.4.2004, s. 56)."

| artikel 9 udgar stk. 2.

| artikel 11 indseettes som litra fa), fb) og fc):
"fa) materielle ressourcer og vand anvendes effektivt, herunder gennem genbrug

fb) der tages hensyn til forsyningskeedens miljgprestationer i hele livscyklussen, hvis
det er relevant

fc) der indfares et miljgledelsessystem som omhandlet i artikel 14a."”

Artikel 13 &ndres saledes:
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a)

b)

Stk. 1 affattes sdledes:

"l. For at wudarbejde, revidere og om ngdvendigt ajourfgre BAT-
referencedokumenterne tilretteleegger Kommissionen en udveksling af
informationer mellem medlemsstaterne, de bergrte industrier, ikkestatslige
organisationer, der arbejder for miljgbeskyttelse, Det Europziske
Kemikalieagentur og Kommissionen."

| stk. 2 tilfgjes falgende afsnit:

"Uden at det bergrer Unionens konkurrencelovgivning ma oplysninger, der
betragtes som fortrolige forretningsoplysninger eller kommercielt fglsomme
oplysninger, kun deles med Kommissionen og med fglgende personer, der har
underskrevet en aftale om tavshedspligt og fortrolighed: tjenestemeand og andre
offentligt ansatte, der repreesenterer medlemsstaterne eller EU-agenturer, og
repreesentanter for ikkestatslige organisationer, der arbejder for at fremme
beskyttelsen af menneskers sundhed eller miljget. Udvekslingen af informationer,
der betragtes som fortrolige forretningsoplysninger eller falsomme kommercielle
oplysninger, begranses til, hvad der er ngdvendigt for at udarbejde, revidere og
om ngdvendigt ajourfare BAT-referencedokumenterne, og sadanne fortrolige
forretningsoplysninger eller falsomme eller kommercielle oplysninger ma ikke
bruges til andre formal."

10) Artikel 14 &ndres saledes:

ii)

iv)

a)

Stk. 1 @ndres saledes:
Farste afsnit affattes saledes:

"Medlemsstaterne sgrger for, at godkendelsen omfatter alle de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at opfylde de i artikel 11 og 18 omhandlede krav. Med
henblik herpa sikrer medlemsstaterne, at godkendelser udstedes efter hgring af
alle relevante myndigheder, der sikrer, at Unionens miljglovgivning, herunder
miljgkvalitetsnormer, overholdes."

Andet afsnit, litra a), affattes saledes:

"a) emissionsgraensevardier for de forurenende stoffer, der er opfert pa listen i
bilag Il til forordning (EF) nr. 166/2006*, samt for andre forurenende
stoffer, som under hensyn til deres art og deres potentielle evne til at
overfgre forurening fra et miljgmedium til et andet vil kunne udledes fra det
pageeldende anlaeg i betydelige meaengder

*  Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18.

januar 2006 om oprettelse af et europaisk register over udledning og

overfersel af forurenende stoffer og om a&ndring af R&dets direktiv

91/689/EQDF og 96/61/EF (EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1)."
Falgende indsattes som litra aa):

"aa) grenseverdier for miljgpreaestationer™
Litra b) affattes saledes:

"b) passende krav til beskyttelse af jordbund, grundvand og overfladevand og
foranstaltninger vedrgrende overvagning og forvaltning af affald, der
produceres pa anlaegget"
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Vi)

vii)

viii)

Falgende indsattes som litra ba):
"ba) passende krav til et miljgledelsessystem som omhandlet artikel 14a"
Folgende indseettes som litra bb):

"bb) passende krav til overvagning af forbrug og genbrug af ressourcer sasom
energi, vand og ramaterialer"

| litra d) tilfgjes fglgende nr. iii):

iii) informationer om fremskridt hen imod opfyldelse af de miljgpolitiske mal,
der er omhandlet i artikel 14a. Disse informationer offentliggares ikke"

Litra h) affattes saledes:

"h) vilkar for vurdering af overholdelsen af emissionsgrenseveardierne og
grenseverdierne for miljgpraestationer eller en henvisning til de gaeldende
krav, der er praciseret andre steder."

Som artikel 14a indsattes:

"Artikel 14a
Miljgledelsessystem

Medlemsstaterne paleegger driftslederen af anleg, der falder ind under dette
kapitels anvendelsesomrade, at udvikle og indfgre et miljgledelsessystem
("EMS"). Miljoledelsessystemet skal opfylde bestemmelserne i de relevante BAT-
konklusioner vedrgrende de aspekter, der skal omfattes af miljgledelsessystemet.

Miljoledelsessystemet revideres regelmaessigt for at sikre, at det fortsat er egnet,
tilstreekkeligt og effektivt.

Miljgledelsessystemet skal som minimum omfatte falgende:

a)  miljgpolitiske mal for lgbende forbedring af anleeggets miljgprastationer og
sikkerhed, herunder foranstaltninger til at:

i)  forebygge, at der opstar affald
i)  optimere ressourceudnyttelsen og genbrug af vand

iii) forebygge eller reducere de risici, der er forbundet med anvendelsen af
farlige stoffer.

b)  malsatninger og resultatindikatorer for vasentlige miljgmassige aspekter
fastsat under hensyntagen til benchmarkene i de relevante BAT-
konklusioner og forsyningskeaedens miljgprestationer i hele livscyklussen

c) for anleg, der er omfattet af forpligtelsen til at foretage energisyn eller
gennemfgre et energiledelsessystem i henhold til artikel 8 i direktiv
2012/27/EU, medtagelse af resultaterne af dette syn eller gennemfarelsen af
energiledelsessystemet i henhold til artikel 8 og bilag VI i naevnte direktiv
og af foranstaltningerne til gennemfarelse af anbefalingerne heri

d) en fortegnelse over de farlige stoffer, der findes pa anleegget som stoffer,
som bestanddele i andre stoffer eller i blandinger, en risikovurdering af
sadanne stoffers indvirkning pd menneskers sundhed og miljget og en
analyse af mulighederne for at erstatte dem med sikrere alternativer
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e) foranstaltninger truffet for at opfylde miljgmalene og undga risici for
menneskers sundhed eller miljget, herunder korrigerende og forebyggende
foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt

f)  enomstillingsplan som omhandlet i artikel 27d.

3. Etanlaegs miljgledelsessystem skal stilles gratis til radighed pa internettet uden at
begraense adgangen til registrerede brugere.”

12)  Artikel 15 affattes saledes:
"Artikel 15

Emissionsgraensevardier, graenseveerdier for miljgpraestationer samt tilsvarende
parametre og tekniske foranstaltninger

1.  Emissionsgraenseverdierne for forurenende stoffer geelder pa det punkt, hvor
emissionerne udledes fra anlegget, og nar veerdierne bestemmes, ses der bort fra
en eventuel fortynding fer dette punkt.

Nar forurenende stoffer udledes i vand via et rensningsanleg, kan
emissionsgrensevardierne  for det pagazldende anleg fastsaettes under
hensyntagen til effekten af vandbehandlingsanleegget uden for anlaegget, forudsat
at driftslederen sikrer, at alle fglgende krav er opfyldt:

a) de udledte forurenende stoffer hindrer ikke driften af
spildevandsrensningsanlaegget

b)  de udledte forurenende stoffer skader ikke sundheden hos de ansatte, der
arbejder i kloaknet og spildevandsrensningsanlaeg

c) spildevandsrensningsanlaegget er udformet og udstyret til at reducere de
udledte forurenende stoffer

d) den samlede belastning fra de pageldende forurenende stoffer, der i
sidste ende udledes til vand, gges ikke i forhold til en situation, hvor
emissionerne  fra det pageldende anleg fortsat 1a  under
emissionsgraenseverdierne for direkte udledning fastsat i henhold til stk.
3 1 denne artikel, uden at dette bergrer strengere foranstaltninger i
henhold til artikel 18.

Den kompetente myndighed anfarer i et bilag til godkendelsesvilkarene arsagerne
til anvendelsen af andet afsnit, herunder resultaterne af driftslederens vurdering af,
om de fastsatte vilkar er opfyldt.

Driftslederen  fremleegger en ajourfgrt wvurdering i tilfeelde, hvor
godkendelsesvilkarene bgr a&endres for at sikre, at kravene i andet afsnit, litra a)-d),
er opfyldt.

2. Uden at artikel 18 bergres heraf, fastsettes emissionsgraenseverdierne og de
tilsvarende parametre og tekniske foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 14,
stk. 1 og 2, pa grundlag af den bedste tilgeengelige teknik, uden at der foreskrives
anvendelse af en bestemt teknik eller teknologi.

3.  Den kompetente myndighed fastsaetter de strengest mulige
emissionsgraenseveardier, som er i overensstemmelse med de laveste emissioner,
der kan opnas ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik i anlegget, og
som sikrer, at emissionerne under normale driftsvilkar ikke ligger over de
emissionsniveauer, der er forbundet med de bedste tilgengelige teknikker (BAT-
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3a.

AEL'er) som fastlagt i de afgarelser om BAT-konklusionerne, der er omhandlet i
artikel 13, stk. 5. Emissionsgraenseveardierne baseres pa en vurdering foretaget af
driftslederen, som analyserer gennemfgrligheden af at opfylde den strengeste ende
af BAT-AEL-intervallet og paviser de bedste prastationer, som anlegget kan
opna ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik som beskrevet i BAT-
konklusionerne. Emissionsgraenseverdierne fastsettes pa en af falgende mader:

a) fastseettelse af emissionsgraenseverdier for samme eller kortere tidsrum og
med samme referencevilkar som de emissionsniveauer, der er forbundet
med den bedste tilgeengelige teknik, eller

b) fastseettelse af emissionsgraenseveardier, der er forskellige fra dem, der er
omhandlet i litra a) for sa vidt angar vaerdier, tidsrum og referencevilkar.

Nar emissionsgrenseveardierne fastsettes i overensstemmelse med litra b),
vurderer den kompetente myndighed mindst en gang om aret resultaterne af
emissionsovervagningen for at sikre, at emissionerne under normale driftsvilkar
ikke ligger over de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik.

Den kompetente myndighed fastsetter greenseverdier for miljgpraestationer, der
sikrer, at sadanne graenseverdier for preaestationer under normale driftsvilkar ikke
ligger over de miljopreestationsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik som fastlagt i de afggrelser om BAT-konklusionerne, der er
omhandlet i artikel 13, stk. 5.

Den kompetente myndighed kan i serlige tilfeelde og med forbehold af artikel 18
dispensere fra stk. 3 ved at fastsaette mindre strenge emissionsgraenseverdier. Der
kan kun gives en sadan dispensation, hvis det ved en vurdering pavises, at
opndelsen af emissionsniveauer, der er forbundet med de bedste tilgengelige
teknikker som beskrevet i BAT-konklusionerne, vil medfare uforholdsmaessigt
store omkostninger sammenlignet med miljgfordelene som fglge af:

a) det pageldende anlegs geografiske placering eller de lokale miljgforhold
eller

b)  det pageldende anlegs tekniske egenskaber.

Den kompetente myndighed anfarer i et bilag til godkendelsesvilkarene arsagerne
til anvendelsen af ferste afsnit, herunder resultaterne af vurderingen og
begrundelsen for de fastsatte vilkar.

Emissionsgraensevaerdier fastsat i henhold til farste afsnit ma dog ikke vaere hgjere
end de emissionsgraenseveardier, der er fastsat i bilagene til dette direktiv, hvor
disse geelder.

De i denne artikel omhandlede dispensationer skal vaere i overensstemmelse med
principperne i bilag I1l. Kompetente myndigheder skal under alle omsteendigheder
sikre, at der ikke forarsages veesentlig forurening, og at der opnas et hgijt
beskyttelsesniveau for miljget som helhed. Der gives ikke dispensation, hvis
dispensationen kan bringe overholdelsen af de i artikel 18 omhandlede
miljgkvalitetsnormer i fare.

Den kompetente myndighed revurderer, om den dispensation, der er givet i
henhold til dette stykke, er berettiget hvert fjerde ar eller som led i hver enkelt
revurdering af godkendelsesvilkarene i henhold til artikel 21, hvis en sadan
revurdering foretages tidligere end fire ar efter, at dispensationen blev givet.
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13)

Kommissionen vedtager en gennemforelsesretsakt for at fastleegge en
standardiseret metode til vurdering af, om omkostningerne forbundet med
gennemfarelsen af BAT-konklusionerne er uforholdsmaessigt store sammenlignet
med de i farste afsnit omhandlede potentielle miljgfordele. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 75, stk. 2."

Som artikel 15a indseattes:

"Artikel 15a
Vurdering af overholdelse

For at vurdere, om emissionsgraenseverdierne i henhold til artikel 14, stk. 1, litra
h), overholdes, ma korrektionen af malingerne til bestemmelse af de validerede
gennemsnitlige emissionsverdier ikke overstige malemetodens maleusikkerhed.

Kommissionen vedtager senest den [OP please insert date = the first day of the
month following 24 months after the date of entry into force of this Directive] en
gennemfarelsesretsakt, der fastleegger malemetoden til vurdering af overholdelsen
af de emissionsgrensevardier, der er fastsat i godkendelsen med hensyn til
emissioner til luft og vand. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages -efter
undersggelsesproceduren. jf. artikel 75, stk. 2.

Den metode, der er omhandlet i ferste afsnit, skal som minimum omfatte
bestemmelse af validerede gennemsnitlige emissionsverdier og fastsatte, hvordan
maleusikkerheden og hyppigheden af overskridelser af emissionsgreenseveerdierne
skal tages i betragtning ved vurderingen af overholdelsen.

Hvis et anlaeg, der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade, ogsa er
omfattet af kapitel 111 eller IV, og det pavises, at de emissionsgraenseverdier, der
er fastsat i henhold til nerveerende kapitel, er overholdt, jf. stk. 1, anses anlaegget
ogsa for at overholde de emissionsgraenseverdier, der er fastsat i henhold til
kapitel 111 eller IV for de pagzldende forurenende stoffer."

14) 1 artikel 16 indsattes folgende som stk. 3:

15)

"3.

| de tilfeelde, hvor der er givet dispensation i medfer af artikel 15, stk. 4, sikrer
medlemsstaterne, at driftslederen overvager koncentrationen af de forurenende
stoffer, der er omfattet af dispensationen, og som er til stede i recipientmiljget.
Resultaterne af overvagningen sendes til den kompetente myndighed. Hvis det er
relevant, anvendes de overvagnings- og malemetoder for hvert enkelt forurenende
stof, der er fastsat i anden relevant EU-lovgivning, med henblik pa den
overvagning, der er omhandlet i dette stykke."

Artikel 18 affattes séledes:

"Artikel 18

Miljgkvalitetsnormer

Hvis miljgkvalitetsnormer kreaever strengere betingelser end dem, der kan opnas ved
anvendelse af den bedste tilgengelige teknik, fastsettes der yderligere foranstaltninger i
godkendelsen for at reducere anlaeggets specifikke bidrag til forureningen i det
pagaldende omrade.

Hvis godkendelsen indeholder strengere betingelser i overensstemmelse med stk. 1, skal
driftslederen regelmaessigt overvage koncentrationen af relevante forurenende stoffer i
recipientmiljget som fglge af driften af de pageldende anleg, og resultaterne af denne
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16)

17)

overvagning sendes til den kompetente myndighed. Hvis der er fastsat overvagnings- og
malemetoder for de pageldende forurenende stoffer i anden relevant EU-lovgivning,
anvendes sadanne metoder med henblik pa den overvagning, der er omhandlet i dette
stykke."

Artikel 21, stk. 5, litra c), affattes saledes:

"0)

hvis det er ngdvendigt for at opfylde en miljgkvalitetsnorm som omhandlet i
artikel 18, herunder i tilfeelde af en ny eller revideret kvalitetsnorm, eller hvis
recipientmiljgets tilstand kreever en revurdering af godkendelsen for at opna
overensstemmelse med de planer og programmer, der er fastsat i EU-
lovgivningen."

Artikel 24 @ndres séledes:

a)  Stk. 1 andres saledes:
i)  Litra d) affattes saledes:

"d) ajourfering af en godkendelse eller af godkendelsesvilkarene for et
anleg i overensstemmelse med artikel 21, stk. 5, litra a), b) og ¢)"

i)  Felgende indsaettes som litra e):

"e) ajourfgring af en godkendelse i overensstemmelse med artikel 21, stk. 3,
eller artikel 21, stk. 4."

b)  Stk. 2 a@ndres saledes:
i)  Forste afsnit affattes saledes:

"2. Nar der er truffet en afgerelse om udstedelse, revurdering eller
ajourfering af en godkendelse, stiller den kompetente myndighed
falgende informationer til radighed for offentligheden, herunder
systematisk via internettet, gratis og uden at begraense adgangen til
registrerede brugere, i forbindelse med litra a), b) og f):"

ii) Litra c) affattes saledes:

"c) resultaterne af de hgringer, der er gennemfert, inden afgarelsen
blev truffet, herunder hgringer afholdt i henhold til artikel 26, og en
redegerelse for, hvordan der er taget hensyn til disse hgringer i
afgarelsen”

c) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Den kompetente myndighed stiller ligeledes falgende til radighed for
offentligheden, herunder systematisk via internettet, gratis og uden at
begraense adgangen til registrerede brugere:

a) relevante informationer om de foranstaltninger, som driftslederen i
overensstemmelse med artikel 22 har truffet ved definitivt
aktivitetsopher

b)  resultaterne af den overvagning af emissionerne, der skal foretages i
henhold til godkendelsesvilkarene, og som den kompetente
myndighed er i besiddelse af

c) resultaterne af den overvagning, der er omhandlet i artikel 16, stk. 3,
og i artikel 18, andet afsnit."
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18)

19)

20)

21)

22)

| artikel 25, stk. 1, tilfgjes falgende afsnit:

"Sggsmalskompetencen i pravelsesproceduren ma ikke veere betinget af den rolle, som
medlemmet af den Dbergrte offentlighed spillede under deltagelsen i
beslutningsprocedurerne i henhold til dette direktiv.

Pravelsesproceduren skal veere rimelig, afbalanceret, hurtig og ikke uoverkommeligt
dyr og stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed, inklusive forelgbige
retsmidler, hvor dette findes passende."

Artikel 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Konstaterer en medlemsstat, at driften af et anleeg kan fa en betydelig, negativ
indvirkning pa miljget i en anden medlemsstat, eller fremsatter en medlemsstat,
der kan blive bergrt i betydelig grad, en anmodning, fremsender den medlemsstat,
pa hvis omrade der blev ansggt om godkendelse i henhold til artikel 4 eller artikel
20, stk. 2, den anden medlemsstat de informationer, der skal gives eller stilles til
radighed i henhold til bilag IV, samtidig med at den stiller disse til radighed for
offentligheden. Pa grundlag af disse informationer gennemfares konsultationer
mellem de to medlemsstater, og det sikres samtidig, at bemarkningerne fra den
medlemsstat, der kan blive bergrt i betydelig grad, fremsettes, inden den
kompetente myndighed i den medlemsstat, pa hvis omrade, der blev ansggt om
godkendelse, treeffer sin afgerelse. Hvis den medlemsstat, der kan blive berort i
betydelig grad, ikke fremseetter bemaerkninger inden for fristen for hgring af den
berarte offentlighed, indleder den kompetente myndighed
godkendelsesproceduren.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ansggningen om godkendelse i de i stk. 1 omhandlede
tilfelde ogsa gares tilgeengelig for offentligheden i den medlemsstat, der kan blive
bergrt i betydelig grad, med henblik pa fremsattelse af bemarkninger, og at den
forbliver tilgeengelig i samme tidsrum som i den medlemsstat, hvor ansggningen
er indgivet."

Falgende overskrift indsattes efter artikel 26:
"KAPITEL lla
FREMME AF INNOVATION"
Artikel 27 affattes saledes:
"Artikel 27
Ny teknik
Medlemsstaterne tilskynder, hvor det er relevant, til udvikling og anvendelse af ny
teknik, navnlig nar denne teknik er identificeret i BAT-konklusionerne eller BAT-
referencedokumenterne eller af innovationscentret for industriel omdannelse og
industrielle emissioner som omhandlet i artikel 27a."
Folgende artikel 27a til 27d indseettes:
"Artikel 27a
Innovationscenter for industriel omstilling og industrielle emissioner

Kommissionen opretter og driver et innovationscenter for industriel omstilling og
industrielle emissioner ("centret” eller "INCITE").
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Centret indsamler og analyserer oplysninger om innovative teknikker, herunder ny
teknik, der er relevante for aktiviteter, som er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade, og beskriver deres udviklingsniveau og miljgprestationer.
Kommissionen tager hensyn til centrets resultater under udarbejdelsen af
arbejdsprogrammet for udvekslingen af informationer som omhandlet i artikel 13,
stk. 3, litra b), og under udarbejdelsen, revisionen og ajourfgringen af BAT-
referencedokumenterne som omhandlet i artikel 13, stk. 1.

Centret bistas af:

repraesentanter for medlemsstaterne

relevante offentlige institutioner

relevante forskningsinstitutioner

forsknings- og teknologiinfrastrukturer

repraesentanter for de bergrte industrier

teknologileverandarer

ikkestatslige organisationer, der arbejder for at fremme miljgbeskyttelse
Kommissionen.

Centret offentligger sine undersggelsesresultater med de samme indskrenkninger
som dem, der er fastsat i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 2003/4/EF.

Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt, der fastsatter de detaljerede
ordninger, som er ngdvendige for centrets oprettelse og drift. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 75, stk.
2.

Artikel 27b
Afprgvning af ny teknik

Med forbehold af artikel 18 kan den kompetente myndighed dispensere midlertidigt fra
kravene i artikel 15, stk. 2 og 3, og fra principperne i artikel 11, litra a) og b), i
forbindelse med afprgvning af ny teknik i et samlet tidsrum pa hgjst 24 maneder.

Artikel 27¢
Emissionsniveauer forbundet med ny teknik

Uanset  artikel 21, stk.3, kan den kompetente  myndighed fastsatte
emissionsgrensevaerdier, der sikrer, at emissionerne senest seks ar efter
offentliggerelsen af en afgarelse om BAT-konklusioner i henhold til artikel 13, stk. 5,
vedrgrende et anlegs hovedaktivitet, under normale driftsvilkar ikke ligger over de
emissionsniveauer, der er forbundet med ny teknik som fastlagt i afgegrelserne om BAT-
konklusioner.

Artikel 27d
Omistilling til en ren, cirkuleer og klimaneutral industri

Medlemsstaterne kreever, at driftslederen senest den 30. juni 2030 inkluderer en
omstillingsplan for hvert anleeg med en af de i bilag I, punkt 1, 2, 3, 4, 6.1a 0g 6.1,
litra b), navnte aktiviteter i sit miljgledelsessystem som omhandlet i artikel 14a.
Omistillingsplanen skal indeholde oplysninger om, hvordan anlaegget vil omstille sig i
perioden 2030-2050 med henblik pa at bidrage til udviklingen af en beeredygtig, ren,

44

DA



DA

cirkuler og klimaneutral gkonomi senest i 2050, ved brug af det i stk. 4 omhandlede
format.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det
revisionsorgan, som driftslederen har indgdet kontrakt med som led i sit
miljgledelsessystem, senest den 31. december 2031 vurderer, om de i stk. 1, farste
afsnit, omhandlede omstillingsplaner opfylder kravene i gennemfarelsesretsakten
omhandlet i stk. 4.

Medlemsstaterne  kreever, at driftslederen som led i revurderingen af
godkendelsesvilkarene i henhold til artikel 21, stk. 3, efter offentliggerelsen af
afgarelser om BAT-konklusioner efter den 1. januar 2030, inkluderer en
omstillingsplan for hvert anleeg med en af de i bilag | naevnte aktiviteter, som ikke er
omhandlet i stk. 1, i sit miljgledelsessystem omhandlet i artikel 14a.
Omstillingsplanen skal indeholde oplysninger om, hvordan anlaegget vil omstille sig i
perioden 2030-2050 med henblik pa at bidrage til udviklingen af en baredygtig, ren,
cirkuler og klimaneutral gkonomi senest i 2050, ved brug af det i stk. 4 omhandlede
format.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at det
revisionsorgan, som driftslederen har indgaet kontrakt med som led i sit
miljgledelsessystem, wvurderer, om de i stk. 2, ferste afsnit, omhandlede
omstillingsplaner opfylder kravene i gennemfarelsesretsakten omhandlet i stk. 4.

Driftslederen offentligger sin omstillingsplan og resultaterne af den i stk. 1 og 2
omhandlede vurdering som led i offentliggarelsen af sit miljgledelsessystem.

Kommissionen vedtager senest den 30. juni 2028 en gennemfarelsesretsakt, der
fastleegger formatet for omstillingsplanerne. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages
efter undersggelsesproceduren i artikel 75, stk. 2."

23) Artikel 42, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Dette kapitel finder ikke anvendelse pa forgasnings- eller pyrolyseanlaeg, hvis gasserne
eller vaeskerne fra denne varmebehandling af affald behandles forud for forbraendingen i
en sadan grad, at:

a)  forbreendingen ikke medfarer emissioner, der er sterre end fra forbreendingen af
de mindst forurenende braendstoffer pa markedet, som kan forbraendes i anleegget

b)  forbrendingen ikke medfgrer emissioner, der er stgrre end emissionerne fra
forbraendingen eller medforbraendingen, for andre emissioner end nitrogenoxider,
svovloxider og stgv."

24) Fglgende overskrift indseettes efter artikel 70:

"KAPITEL Vla

S/AERLIGE BESTEMMELSER FOR OPDRAT AF FJIERKRZA, SVIN OG KVAG"

25)

Falgende indsattes som artikel 70a-70i efter overskriften "KAPITEL VIa™:
"Artikel 70a

Anvendelsesomrade
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Dette kapitel finder anvendelse pa de aktiviteter, der er anfart i bilag la, som udfares i et
omfang som angivet ved de kapacitetsteerskler, der er anfart i dette bilag.

Artikel 70b
Regel om sammenlagning

Hvis to eller flere anleeg ligger tet pa hinanden, og driftslederen er den samme, eller
hvis anleeggene er under kontrol af driftsledere, der indgar i et gkonomisk eller juridisk
forhold, anses de pageldende anleeg for at veare en enkelt enhed ved beregningen af
kapacitetsteersklen omhandlet i artikel 70a.

Artikel 70c
Godkendelser

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at intet anleg,
der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade, drives uden godkendelse, og
at driften heraf er i overensstemmelse med driftsreglerne i artikel 70i.

Medlemsstaterne kan fastsatte krav til bestemte kategorier af anlaeg, der falder ind
under dette kapitels anvendelsesomrade, i de almindelige bindende forskrifter i
artikel 6.

Medlemsstaterne fastseetter den naeermere procedure for udstedelse af godkendelser
til anleg, der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade. Procedurerne
skal mindst omfatte de i stk. 2 omhandlede oplysninger.

En ansggning om godkendelse skal mindst indeholde en beskrivelse af falgende
elementer:

a)  anlaegget og dets aktiviteter

b)  dyretypen

c) anlaeggets kapacitet

d)  kilderne til emissioner fra anleegget

e) arten og mangden af de forventelige emissioner fra anlegget til de
enkelte miljgmedier.

Ansggningen skal ligeledes indeholde en ikke-teknisk sammenfatning af de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 2.

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at driftslederen
straks oplyser den kompetente myndighed om enhver planlagt vaesentlig &ndring af
anleg, der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade, nar dette kan fa falger
for miljget. | pakommende tilfelde revurderer og ajourferer den kompetente
myndighed godkendelsen.

Artikel 70d
Driftslederens forpligtelser

Medlemsstaterne sikrer, at driftslederen overvager emissioner og hermed forbundne
miljepraestationsniveauer i overensstemmelse med driftsreglerne i artikel 70i.
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Driftslederen opbevarer en fortegnelse over — og bearbejder — alle
overvagningsresultater i en periode pa mindst seks ar pa en sadan made, at det er
muligt at kontrollere, at de emissionsgrensevardier og grenseverdier for
miljgpreestationer, der er fastsat i driftsreglerne i artikel 70i, overholdes.

| tilfeelde af, at de emissionsgranseveerdier og graenseverdier for miljgpraestationer,
der er fastsat i driftsreglerne i artikel 70i, ikke overholdes, kraever medlemsstaterne,
at driftslederen straks treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at disse
veerdier hurtigst muligt atter overholdes.

Driftslederen sikrer, at spredning af affald, animalske biprodukter eller andre
restprodukter fra anleegget sker i overensstemmelse med den bedste tilgengelige
teknik som fastsat i driftsreglerne i artikel 70i og anden relevant EU-lovgivning, og
at spredningen ikke forarsager veaesentlig forurening af miljget.

Artikel 70e
Overvagning

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages passende overvagning i overensstemmelse
med de i artikel 70i omhandlede driftsregler.

Alle overvagningsresultater registreres, bearbejdes og foreleegges pa en sddan made,
at den kompetente myndighed kan kontrollere, at de driftsvilkar,
emissionsgraenseverdier og grensevardier for miljgprestationer, der er fastsat i de
almindelige bindende forskrifter i artikel 6 eller i godkendelsen, overholdes.

Driftslederen stiller efter anmodning straks de i stk. 2 i denne artikel omhandlede
data og informationer til radighed for den kompetente myndighed. Den kompetente
myndighed kan fremsatte en sadan anmodning for at kontrollere, om de i artikel 70i
omhandlede driftsregler overholdes. Den kompetente myndighed fremsetter en
saddan anmodning, hvis et medlem af offentligheden anmoder om adgang til de i stk.
2 i denne artikel omhandlede data eller informationer.

Artikel 70f
Manglende overholdelse

Medlemsstaterne sikrer, at de veerdier for emissioner og miljgpraestationer, der
overvages i overensstemmelse med de i artikel 70i omhandlede driftsregler, ikke
overskrider de deri fastsatte emissionsgrenseveerdier og graenseveerdier for
miljepraestationer.

Medlemsstaterne indfarer et effektivt system til overvagning af overholdelsen baseret
pa miljginspektioner eller andre foranstaltninger for at kontrollere, at kravene i dette
kapitel overholdes.

| tilfelde af, at kravene i dette kapitel ikke overholdes, sikrer medlemsstaterne, at
den kompetente myndighed palegger driftslederen at treeffe alle ngdvendige
foranstaltninger ud over de foranstaltninger, som driftslederen har truffet i henhold til
artikel 70d, for at sikre, at kravene straks overholdes.

Hvis manglende overholdelse medfarer en betydelig forringelse af lokale luft-,
vand- eller jordforhold, eller hvis den frembyder eller kan frembyde en veaesentlig
risiko for menneskers sundhed, indstiller den kompetente myndighed driften af
anleegget, indtil kravene atter overholdes.

47

DA



DA

Artikel 70g
Information af offentligheden og offentlig deltagelse

Medlemsstaterne sikrer, at den bergrte offentlighed tidligt og pa en effektiv made far
mulighed for at medvirke ved falgende procedurer:

a)  udarbejdelse af almindelige bindende forskrifter som omhandlet i artikel 6
om godkendelser af anleg, der falder ind under dette kapitels
anvendelsesomrade

b)  udstedelse af en godkendelse til et nyt anleg, der falder ind under dette
kapitels anvendelsesomrade

C)  udstedelse af en ajourfgrt godkendelse i overensstemmelse med artikel 70c,
stk. 4, for enhver vasentlig @ndring af et bestaende anleg, der falder ind
under dette kapitels anvendelsesomrade.

Den kompetente myndighed stiller falgende dokumenter og oplysninger til radighed
for offentligheden, herunder systematisk via internettet, gratis og uden at begranse
adgangen til registrerede brugere:

a)  godkendelsen
b)  resultaterne af de haringer, der er gennemfart i henhold til stk. 1

c) de i artikel 6 omhandlede almindelige bindende forskrifter, som geelder for
anleeg, der falder ind under dette kapitels anvendelsesomrade

d) inspektionsrapporterne for anleg, der falder ind under dette kapitels
anvendelsesomrade.

Artikel 70h
Adgang til klage og domstolsprgvelse

Medlemsstaterne sikrer inden for rammerne af deres relevante nationale lovgivning,
at medlemmerne af den bergrte offentlighed har adgang til ved en domstol eller ved
et andet uafhangigt og upartisk ved lov nedsat organ at fa prgvet den materielle og
processuelle lovlighed af enhver afgarelse, handling eller undladelse, der er omfattet
af dette kapital, nar en af fglgende betingelser er opfyldt:

a)  de har tilstreekkelig interesse

b)  de ger geldende, at en rettighed er kreenket, nar dette er en forudsztning i
henhold til en medlemsstats forvaltningsretlige regler.

Segsmalskompetencen i prgvelsesproceduren ma ikke vere betinget af den rolle,
som medlemmet af den bergrte offentlighed spillede under deltagelsen i
beslutningsprocedurerne i henhold til dette direktiv.

Provelsesproceduren skal veere rimelig, afbalanceret, hurtig og ikke
uoverkommeligt dyr og stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed,
inklusive forelgbige retsmidler, hvor dette findes passende.

Medlemsstaterne afgar, pa hvilket stadium der kan rejses indsigelse mod afgarelser,
handlinger eller undladelser.

Artikel 70i
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1.

26)

27)

Driftsregler

Kommissionen fastseetter driftsregler, hvori der stilles krav, som er forenelige med
anvendelsen af den bedste tilgeengelige teknik, for de aktiviteter, der er opfert i bilag
la, og som omfatter fglgende:

a)  emissionsgraenseveardier

b)  overvagningskrav

c)  spredningspraksis

d)  praksis for forebyggelse og afhjeelpning af forurening

e)  grenseverdier for miljgpraestationer

f)  andre foranstaltninger i overensstemmelse med bilag I11.

| driftsreglerne tages der bl.a. hensyn til disse anleegs karakter, starrelse, teethed og
de sarlige forhold, der ger sig geeldende for graesningssystemer for kveegopdreet,
hvor dyrene kun opdrzttes i indenders anleeg pa visse tidspunkter af aret.

Kommissionen vedtager senest den [OP please insert date = the first day of the
month following 24 months after the date of entry into force of this Directive] en
delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 76 med henblik pa at supplere dette
direktiv ved at fastsette de i stk. 1 omhandlede driftsregler.

Medlemsstaterne sikrer, at alle godkendelsesvilkar for de pageldende anlaeg er i
overensstemmelse med de i stk. 1 omhandlede driftsregler senest 42 maneder efter
ikrafttreedelsen af den delegerede retsakt, der fastsetter disse regler.”

Artikel 73, stk. 1, farste og andet afsnit, affattes saledes:

"Senest den 30. juni 2028 og derefter hvert femte ar foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om revision af gennemfgrelsen af dette
direktiv. | rapporten tages hensyn til innovationsdynamikken og den revision, der er
omhandlet i artikel 8 i direktiv 2003/87/EF.

Denne rapport skal omfatte en vurdering af behovet for EU-foranstaltninger i form af
fastsettelse eller ajourfering af mindstekrav geeldende for hele Unionen for
emissionsgraenseverdier og for regler om overvagning og overholdelse for sa vidt
angar aktiviteter inden for anvendelsesomradet for de i den foregaende femarige
periode vedtagne BAT-konklusioner, pa grundlag af falgende kriterier:

a) de pagzldende aktiviteters indvirkning pa miljget som helhed og pa
menneskers sundhed

b) den aktuelle situation med hensyn til gennemfgrelsen af de bedste
tilgeengelige teknikker for de pageldende aktiviteter."

Artikel 74 affattes saledes:

"Artikel 74
Andringer af bilag

Med henblik pa at muliggere, at bestemmelserne i dette direktiv tilpasses til den
videnskabelige og tekniske udvikling pd baggrund af de bedste tilgengelige
teknikker, vedtager Kommissionen delegerede retsakter i overensstemmelse med
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28)

29)

artikel 76 for sa vidt angar tilpasningen af bilag V, del 3 og 4, bilag VI, del 2, 6, 7
0g 8, og bilag VI, del 5, 6, 7 og 8, til sadan videnskabelig og teknisk udvikling.

Med henblik pa at muliggere, at bestemmelserne i dette direktiv opfylder direktivets
mal om at forebygge eller reducere emissioner af forurenende stoffer og opna et hgijt
niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget tillegges Kommissionen
befgjelse til at vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 76 med
henblik pa at &ndre bilag | eller bilag la ved at medtage en agroindustriel aktivitet,
der opfylder fglgende kriterier, i disse bilag:

a)  aktiviteten har eller forventes at fa indvirkning pa menneskers sundhed eller
miljget, navnlig som falge af forurenende emissioner og ressourceforbrug

b)  aktivitetens miljopraestationer er forskellige i Unionen

c) aktivitetens indvirkning pa miljget kan forbedres gennem anvendelse af den
bedste tilgeengelige teknik eller innovative teknikker

d)  forholdet mellem samfundsmaessige fordele og gkonomiske omkostninger
ved inddragelse af aktiviteten under dette direktivs anvendelsesomrade
vurderes at veere gunstigt som fglge af aktivitetens miljgmaessige,
gkonomiske og sociale virkninger.

Kommissionen gennemfgrer en passende hgring af interessenter inden vedtagelsen af
en delegeret retsakt i overensstemmelse med denne artikel.

Kommissionen offentligger de relevante undersggelser og analyser, der er anvendt
ved udarbejdelsen af en delegeret retsakt vedtaget i overensstemmelse med denne
artikel, senest ved vedtagelsen af den delegerede retsakt."”

Artikel 75 affattes saledes:
"Artikel 75
Udvalgsprocedure
Kommissionen bistas af et udvalg.
Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse."

Artikel 76 affattes saledes:
"Artikel 76
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage de delegerede retsakter, der er
omhandlet i artikel 48, stk. 5, artikel 70i og artikel 74 i en periode pa fem ar fra den
[OP please insert the date = the first day of the month following the date of entry into
force of this Directive]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende
delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.
Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlengelse
senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.
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Den i artikel 48, stk. 5, artikel 70i og artikel 74 omhandlede delegation af befgjelser
kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende
afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i
Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 15, stk. 4, artikel 48, stk. 5, eller
artikel 74 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt
til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at
gere indsigelse. Denne frist forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ."

Artikel 77 og 78 udgar.

Artikel 79 affattes séledes:

"Artikel 79
Sanktioner

Uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtelser i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig
beskyttelse af miljget, fastsetter medlemsstaterne bestemmelser om sanktioner for
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfar af dette direktiv,
og treeffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de anvendes. Sanktionerne
skal veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende
virkning. Medlemsstaterne giver straks Kommissionen meddelelse om disse regler
og foranstaltninger og underretter den straks om senere a&ndringer, der bergrer dem.

De i stk. 1 omhandlede sanktioner omfatter bgder, der star i et rimeligt forhold til den
overtredende juridiske persons omsatning eller fysiske persons indkomst. Badernes
starrelse beregnes pa en sadan made, at det sikres, at de reelt fratager den person, der
er ansvarlig for overtredelsen, de gkonomiske fordele, der er opnaet ved
overtredelsen. Bgdernes starrelse forhgjes gradvist for gentagne overtreedelser. |
tilfelde af en overtredelse begdet af en juridisk person udger den maksimale
starrelse af sadanne bgder mindst 8 % af driftslederens arlige omseatning i den
pageeldende medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 omhandlede sanktioner tager behgrigt hensyn
til felgende, alt efter hvad der er relevant:

a)  overtreedelsens karakter, grovhed, omfang og varighed
b)  overtreedelsens forsetlige eller uagtsomme karakter

o1

DA



DA

32)

33)
34)
35)

c) den befolkning eller det miljg, der er bergrt af overtredelsen, under
hensyntagen til overtreedelsens indvirkning pa malet om at opna et hgjt niveau
for beskyttelse af menneskers sundhed og miljget.”

Som artikel 79a indseattes:

"Artikel 79a
Erstatning

Medlemsstaterne sikrer, at de bergrte personer i tilfelde af skade pa menneskers
sundhed som falge af en overtraedelse af nationale foranstaltninger vedtaget i medfar
af dette direktiv har ret til at kreve og opna erstatning for denne skade fra de
relevante fysiske eller juridiske personer og, hvis det er relevant, fra de relevante
kompetente myndigheder, der er ansvarlige for overtraedelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at ikkestatslige organisationer, der arbejder for at fremme
beskyttelsen af menneskers sundhed eller miljget, og som opfylder alle krav i
henhold til national lovgivning, som en del af den bergrte offentlighed har mulighed
for at repreesentere de bergrte personer og anlegge kollektive erstatningssggsmal.
Medlemsstaterne sikrer, at et erstatningskrav for en overtredelse, der forarsager
skade, ikke kan rejses to gange af de bergrte personer og af de i dette stykke
omhandlede ikkestatslige organisationer.

Medlemsstaterne sikrer, at nationale regler og procedurer vedrgrende erstatningskrav
udformes og anvendes pa en sadan made, at de ikke ger det umuligt eller
uforholdsmassigt vanskeligt at udgve retten til erstatning for skade forarsaget af en
overtreedelse i henhold til stk. 1.

Hvis der fremsattes et erstatningskrav i henhold til stk. 1, der underbygges af
beviser, hvoraf det kan formodes, at der er en arsagssammenhzang mellem skaden og
overtraedelsen, sikrer medlemsstaterne, at det pahviler den person, der er ansvarlig
for overtreedelsen, at bevise, at overtreedelsen ikke forarsagede eller bidrog til
skaden.

Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 omhandlede foraeldelsesfrister for anleeggelse af
erstatningssggsmal er mindst fem ar. Sadanne frister begynder ikke at lgbe, far
overtredelsen er ophgrt, og den person, der kraever erstatning, ved eller med
rimelighed kan forventes at vide, at vedkommende har lidt skade som fglge af en
overtreedelse i henhold til stk. 1."

Bilag | &ndres som angivet i bilag | til dette direktiv.
| bilag la indszettes teksten i bilag Il til dette direktiv.
Bilag Il erstattes med teksten i bilag 111 til dette direktiv.

Artikel 2
Zndringer af direktiv 1999/31/EF

Artikel 1, stk. 2, i direktiv 1999/31/EF udgar.

Artikel 3
Gennemfarelse
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1.  Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den [OP please insert the date = the first day of the
month following 18 months after the date of entry into force of this Directive]. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nzrmere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2.  Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.

1.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

e Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om industrielle emissioner om

@ndring af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/75/EU

1.2.

Bergrt(e) politikomrade(r)

e 09 Naturressourcer og milje

1.3.

1.4.

Forslaget/initiativet vedrarer:
. & en ny foranstaltning

. O en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning?®?

. & en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

o O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger
til en anden/en ny foranstaltning

Mal

1.4.1. Generelt/generelle mal

e Beskytte miljget og folkesundheden mod de negative virkninger af forurening fra
store agroindustrielle anleg

e Skabe lige vilkar med et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og
miljget
e Fremme en omfattende agroindustriel omstilling for at nd malene i den europziske

grgnne pagt, herunder om nulforurening, kulstofneutralitet, et ugiftigt miljg og en
cirkuler gkonomi

e Forbedre adgangen til oplysninger og til klage og domstolspravelse og @ge den
offentlige deltagelse i beslutningsprocessen.

1.4.2.  Specifikt/specifikke mal

e Forbedre direktivet om industrielle emissioners effektivitet.

o Sikre, at IED statter udbredelsen af ny teknik under den igangveerende industrielle
omstilling, ogsa gennem en mere dynamisk godkendelse/revurdering af godkendelser til
store anlag.

e Fremme udbredelsen af og investeringer i teknikker pa en made, der sikrer
synergivirkninger, og som forebygger/reducerer forureningen og kulstofemissionerne
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e Stogtte overgangen til brug af sikrere og mindre giftige kemikalier, forbedret
ressourceeffektivitet (energi, vand og affaldsforebyggelse) og starre cirkularitet

e Handtere de skadelige indvirkninger pa sundheden og miljget af agroindustrielle
aktiviteter, der i gjeblikket ikke er reguleret af IED

e Sikre privatpersoners og civilsamfundets adgang til informationer, deltagelse i
beslutningsprocessen og adgang til domstolspravelse (herunder effektiv klageadgang) i
forbindelse med godkendelse, drift og kontrol af de regulerede anlag.

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

. Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

e Det foreslaede direktiv vil afhjelpe mangler konstateret i forbindelse med
evalueringen af IED og sikre en tattere tilpasning til de bredere politiske malsatninger i
den europziske gregnne pagt.

e Det vil fremme en storre udbredelse af innovative teknikker til
forureningsbekempelse og  ressourceeffektive, cirkulere og kulstofneutrale
produktionsmetoder og dermed gge EU's modstandsdygtighed og mindske de skadelige
virkninger for bade folkesundheden og biodiversiteten. Forslaget vil ogsa imgdekomme
relevante interessenters betenkeligheder med hensyn til det nuvaerende og fremtidige
samspil mellem reduktion af emissioner af forurenende stoffer (forureningsbekeempelse)
og drivhusgasemissioner (dekarbonisering), herunder politikkoherens, for at maksimere
agroindustrielle anlaegs bidrag til EU's dobbelte mal om nulforurening og nulemission af
CO..

e Endelig vil den fremtidige harmoniserede og offentliggjorte "sammenfatning af
godkendelsen" lette adgangen til oplysninger om agroindustrielle anlaegs indvirkning pa
miljeet og @ge den offentlige deltagelse i beslutningsprocessen.

1.4.4. Resultatindikatorer

. Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

e Informationer, herunder om de samlede emissioner af forurenende stoffer, som
driftslederne har indberettet til det europeiske register over udledning og overfarsel af
forurenende stoffer (E-PRTR), vil veere nggleindikatorer for sporing af fremskridt med
hensyn til dette initiativs mal. Disse indikatorer udarbejdes regelmaessigt, og de er
sammenlignelige og let tilgeengelige via portalen for industrielle emissioner, der forvaltes
af Miljgagenturet.

e Den ggede detaljeringsgrad af indberetningen af forurenende emissioner pa
anlegsniveau vil gere det muligt at overvage de vigtigste processer i sektorer, hvor
miljepraestationerne forbedres eller halter bagefter.

e Medtagelsen af rapportering om ressourceudnyttelse giver mulighed for at definere
nye indikatorer for anvendelse af materialer, vand og energi, som vil gere det muligt at
spore forbedringer af ressourceeffektiviteten.

e Overvagningen af tempoet i udviklingen og udbredelsen af innovationer og den deraf
folgende ngdvendige omstilling af IED-sektorer for at opfylde EU's mal for 2030 og
2050 vil blive sikret ved hjelp af en ny mekanisme, der forvaltes af innovationscentret
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for industriel omstilling og industrielle emissioner (INCITE) ved hjelp af falgende
indikatorer:

— teknologisk modenhedsniveau (TRL) for ny teknik pr. sektor

— ny tekniks emissionspraestationer

— den forventede tidsplan for udbredelsen "pa stedet” af sadanne teknologier
— afstand til malindikatorer for hver IED-sektor.

1.5.

Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for

ivaerkseettelsen af initiativet

e Denne finansieringsoversigt vil sikre finansiering til Kommissionens tjenestegrene
(ENV og JRC) og ECHA, siledes at de kan gennemfgre en reekke nye aktiviteter
omhandlet i IED-forslaget. Disse aktiviteter er af forskellig karakter:

— enkeltstdende aktiviteter i forbindelse med udarbejdelse af og forhandling om
gennemforelsesretsakter

— almindelige opgaver, dvs. opgaver ud over de nuvaerende gennemfgrelses- og
handhavelsesforpligtelser som fglge af direktivets udvidede og uddybede
anvendelsesomrade

— opgaver i forbindelse med oprettelse og drift af INCITE.

e Tidsplan:

— 2. kvartal 2022 — 4. kvartal 2023: forhandling om forslaget. P& grund af forslagets
komplekse karakter og behovet for samordning med revisionen af E-PRTR kan
forhandlingerne vaere mere ressourcekraevende og tage laengere tid end gennemsnittet.

— 2. kvartal 2024 — 4. kvartal 2027: igangs&tning og udarbejdelse af nye BREF-
dokumenter (referencedokumenter om bedste tilgengelige teknik). Nye BREF-
dokumenter skyldes udvidelsen af anvendelsesomradet i forslaget. Denne proces er en
kombination af teknisk arbejde og interessenters validering og varetages primert af JRC.

— 1. kvartal 2024 — 4. kvartal 2027: BREF-revisioner, yderligere ressourcer til
revisioner er knyttet til nye elementer, der skal dekkes af BREF-dokumenter, f.eks.
cirkuleer gkonomi, dekarbonisering og mindre giftigt miljg. Denne proces er en
kombination af teknisk arbejde og interessenters validering og varetages primart af JRC.

— 1. kvartal 2024 — 4. kvartal 2027: igangsetning og udfarelse af det tekniske arbejde
til statte for udarbejdelsen af en gennemfarelsesretsakt om husdyrbrug. Selv om det ikke
er et BAT-referencedokument i sig selv, forventes processen med at udvikle det tekniske
indhold af gennemfgrelsesretsakten at svare til BREF-processen.

— 1. kvartal 2024 — ECHA skal indlede arbejdet med at opbygge en metode til
udveksling af informationer om indvirkningen pa menneskers sundhed og miljget af de
kemikalier, der er identificeret i BREF-dokumenterne.

— 1. kvartal 2024 — 4. kvartal 2025 — analytisk arbejde som led i forberedelsen af tre
gennemfgrelsesretsakter og forhandlingerne herom. Disse retsakter vil omfatte
fastleggelse af en harmoniseret metode for anvendelse af dispensationer (artikel 15, stk.
4), feelles regler for vurdering af overholdelsen af emissionsgrenseveardierne i kapitel 11
(artikel 15a) og INCITE's drift. For sidstnaevntes vedkommende vil bade JRC og GD
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ENV spille en rolle med hensyn til at sikre fuld overholdelse af BREF-standarder,
gennemsigtighed og INCITE's deltagelsesbaserede karakter.

— 1. kvartal 2024 — lancering af INCITE.

— 1. kvartal 2026 — 4. kvartal 2027 — analytisk og forberedende arbejde inden
vedtagelsen af gennemfgrelsesretsakten om omstillingsplaner og derefter opfglgning.
Dette vil indebaere udarbejdelse af en afggrelse om gennemfarelsesretsaktens format og
anvendelsesomrade.

— 1. kvartal 2026 — 4. kvartal 2027: forberedende arbejde til rapporten om synergier
med emissionshandelssystemet (ETS). Rapporten skal foreligge i 2028.

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag.

e Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

e Medlemsstaterne kan ikke alene effektivt afbede virkningerne af forurening fra
agroindustrielle anleeg pa grund af forureningens graenseoverskridende karakter. Da der
desuden ikke findes en faelles EU-tilgang til fastsattelse af standarder for
miljepraestationer, vil de samme industrier veere underlagt forskellige regler for
forureningsbekeempelse i de enkelte medlemsstater. Dette kan fare til ulige vilkar,
fragmentere det indre marked og hemme Unionens miljg- og sundhedspolitikker.

e Forventet merveerdi pa EU-plan (efterfalgende)

e Det BAT-baserede system i IED tilvejebringer ssmmen med E-PRTR informationer,
der anvendes af alle medlemsstater, gennem en faelles informationsudvekslingsproces pa
EU-plan, saledes at de enkelte medlemsstater ikke behgver at indfgre nationale processer.
Driftsledere af anleag i alle medlemsstater opnar gkonomisk effektivitet ved kun at skulle
falge én ensartet reguleringstilgang i hele EU. EU-systemet anvendes i stigende grad af
tredjelande, hvilket fremmer lige vilkar pa internationalt plan.

1.5.3.  Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

e | forbindelse med evalueringen af IED blev det konkluderet, at direktivet generelt er
effektivt til at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand og jord fra industrielle
aktiviteter samt til at fremme integreringen af BAT. Processen for udarbejdelse af BREF-
dokumenter og identificering af BAT har fungeret godt og anerkendes som en model for
samarbejdsbaseret forvaltning og felles udarbejdelse af lovgivning. Der er stadig
mangler med hensyn til at tackle ressourceeffektivitet, den cirkulaere gkonomi og ugiftige
produktionsmetoder og med hensyn til at opfange en betydelig stram af industrielle
emissioner fra visse sektorer, hvilket forer til markedssvigt: Forurenerne betaler ikke de
reelle omkostninger ved den forurening, de forarsager. Endelig er direktivet ikke
effektivt med hensyn til at fremme nye produktionsprocesser, teknologier og innovation.

e Mellem 2017 og 2019 afprevede GD ENV en metode til at drive et
innovationscenter. Direktoratet baserede sig pa en undersggelse fra 2015 om
mulighederne for at forbedre udbredelsen af innovation og udvekslingen af informationer
om ny teknik. Det overordnede mal for innovationscentret var at identificere de nyeste
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teknikker ved at samarbejde med en bred vifte af interessenter og vurdere deres
udviklingsniveau pa grundlag af teknologiske modenhedsniveauer (TRL). Tilgangen er
blevet anvendt i BREF-dokumenterne om tekstiler, slagterier og animalske biprodukter
og tveergdende teknologier og har vist sig at veare en effektiv stotte i BREF-
revisionsprocessen. Dette forslag om INCITE bygger pa pilotkonklusioner.

1.5.4. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

o Dette tiltag er i overensstemmelse med andre EU-politikker og igangverende
initiativer, der udspringer af den europeiske grgnne pagt.

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

e Nuvearende situation:

e Alle BREF-relaterede aktiviteter varetages fortsat af Det Europaiske Kontor for
Integreret Forebyggelse og Bekaempelse af Forurening (EIPPCB under JRC), der blev
oprettet i 1997 for at organisere en udveksling af informationer mellem Europa-
Kommissionen, EU-medlemsstaterne, industrien og ikkestatslige miljgorganisationer om
bedste tilgengelige teknik (BAT), der anvendes til at forebygge og bekaempe
industriforurening. Kontoret har den knowhow, viden og alsidighed, der er nadvendig for
at gennemfare processen gnidningslgst. Det sikrer, at dataene er robuste, at processen er
upartisk, og at oplysningerne beskyttes, og processen er saledes anerkendt af
medlemsstaterne, miljg-NGOQO'er og industrien.

e 15 videnskabelige medarbejdere i fuldtidsekvivalenter med stette fra 2,5
fuldtidseekvivalenter til sekretariat/IT-stotte varetager i gjeblikket (marts 2022)
ovennevnte BREF-relaterede opgaver. Dette ger det muligt at arbejde lgbende med
udarbejdelse og revision af maksimalt ca. otte BREF-dokumenter samtidig. Kontoret
finansieres fuldt ud (100 %) over JRC's institutionelle budget uden bidrag fra GD ENV
(ingen administrativ ordning).

e Siden 2022 har Det Europziske IPPC-kontor udarbejdet 34 BAT-dokumenter, hvoraf
de fleste allerede er blevet revideret og ajourfert. Hvert BAT-dokument er resultatet af en
flerdrig indsamling og udveksling af informationer i sektorspecifikke tekniske ad-hoc-
arbejdsgrupper med over 100 eksperter i hver gruppe. Alle BREF-dokumenterne
indeholder kapitler/afsnit om ny teknik.

e GD ENV statter Det Europziske IPPC-kontor i dets arbejde og sikrer, at IED
gennemfares og handhaves. Generaldirektoratet udarbejder ogsa de ngdvendige
retningslinjer og gennemfarelsesretsakter og indgar i dialoger med medlemsstaterne. Syv
fuldtidsaekvivalenter varetager disse opgaver.

e For sa vidt angar ECHA har agenturet i gjeblikket ikke et retligt mandat til at
varetage opgaver i forbindelse med IED. | de seneste ar er det ikke desto mindre blevet
regelmassigt hart af EIPPCB i forbindelse med revisionen af BAT-dokumenter og har
leveret forskellige input vedrgrende kemiske stoffer og tilgange til kemikalieforvaltning
uden klart at have afsat ressourcer til dekning af disse BREF-relaterede opgaver.
Samarbejdet mellem EIPPCB og ECHA om BREF-processen begyndte som et
pilotprojekt i 2017 i forbindelse med revisionen af BAT-dokumentet om tekstiler, og
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resultatet blev anerkendt som meget positivt. Derudover har ECHA veret involveret i
BREF-relaterede aktiviteter pa ad hoc-basis. ECHA's inddragelse i og stette til
udviklingen af BAT-dokumenter og BAT pa laengere sigt er afgerende for en holistisk
hensyntagen til kemikalier i godkendelserne af IED-anlaeg, fra deres tilstedeveerelse i
(primeere eller sekundzere) rastoffer til deres tilstedeveerelse i emissionerne fra anleggene
samt i det affald og de biprodukter, der genereres.

e Programmet for verifikation af miljgteknologier (Environmental Technology
Verification Programme — ETV) verificerer i gjeblikket resultaterne af innovative
miljgteknologier i mindre industriorganisationer gennem et netverk af
verifikationsorganer, der forvaltes af Det Europsiske Institut for Innovation og
Teknologi. Indtil videre har det ikke deltaget i BREF-processen.

e Bedste lgsning

Fremtidig udvidelse af anvendelsesomradet for IED og af det udvidede
anvendelsesomrade for BREF-dokumenter

e EIPPCB (under JRC) har en unik ramme og samarbejder inden for mange
politikomrader. JRC anses med sin ekspertise, erfaring og knowhow for at vere bedst
egnet til at varetage nye og udvidede opgaver i forbindelse med BREF-dokumenter.
Innovationscentret for industriel omstilling og industrielle emissioner (INCITE) er en ny
type aktivitet, der vil skabe merverdi ved at samle oplysninger fra en lang reekke EU-
initiativer om innovation. Det vil ogsa veare et samlingspunkt for forskellige politikker,
der ger det muligt at identificere muligheder for gget synergi. Opbygningen af INCITE i
JRC vil sikre effektivitetsgevinster og synergier som fglge af dets nerhed til EIPPCB og
dets inddragelse i BAT-dokumenter og veletablerede forbindelser med industrien.
Desuden indarbejder forslaget til revision af IED begrebet ny teknik og dermed
forbundne emissioner og niveauer for miljgpreestationer med relaterede retlige
konsekvenser. Dette giver anledning til bekymring med hensyn til fglsomme
oplysningers fortrolighed. JRC har erfaring med at handtere dette spgrgsmal. Nogle
simple sekretariatsopgaver og tidskraevende opgaver (ajourfering af interessentdatabasen,
overvagning af patenter/Horisont Europa/databaser over innovationsfonde, opgaver i
forbindelse med tilretteleggelse af mader, publikationer) kan udliciteres.

Det fremtidige udvidede anvendelsesomrade for BREF-dokumenter (kemikalier)

e Med udgangspunkt i det vellykkede samarbejde om BAT-dokumenter om tekstiler er
ECHA med sin ekspertise bedst egnet til at varetage opgaver i forbindelse med
kemikalieforvaltningssystemet. ECHA's rolle vil vaere at sikre:

— at der foretages en passende identifikation (og om ngdvendigt udvelgelse) af
relevante stoffer for de enkelte sektorer/BREF-dokumenter. Dette vil omfatte en
beskrivelse af anvendelserne af disse stoffer i sektorer, der er omfattet af BREF-
dokumenter, herunder fastleeggelse af bedste praksis for anvendelse af de sikreste
alternativer pa markedet. Dette vil gge klarheden og sammenhangen mellem de
forskellige lovgivninger (IED, REACH, CLP).

— at den korrekte terminologi anvendes i BREF-processerne (f.eks. stof,
proceskemikalie, ramateriale)

— at de kemikalierelaterede BAT'er (f.eks. substitutionsteknikker) er teknisk
velfunderede

— at baggrundsdokumenter til kick-off-mgdet og det afsluttende mgde udarbejdet af
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EIPPCB er relevante for kemikaliespgrgsmalet
— at EIPPCB far hjelp til at fa adgang til oplysningerne i ECHA's database

— at der ydes bistand til at besvare spargsmal eller kommentarer fra interessenter,
nar der er behov for ekspertise inden for kemikalier.

e Denne integrerede tilgang ger det muligt at behandle to aspekter af
kemikaliestrategien med beeredygtighed for gje: 1) fremme af kemikalier, der er sikre og
har indbygget baredygtighed, og 2) pa vej mod nulforurening af miljget med kemikalier.
Kommissionen vil derfor sikre, at lovgivningen om industrielle emissioner tilskynder
industrien i EU til at anvende mere sikre kemikalier ved at kraeve risikovurderinger pa
stedet og ved at begreaense brugen af serligt problematiske stoffer.

e | gjeblikket er der ikke noget andet EU-organ, der er i stand til at handtere
kompleksiteten af en sadan opgave. Den unikke database over kemikalier, som ECHA
vedligeholder, og agenturets ekspertise inden for udvinding og udtreek af oplysninger fra
databasen ger ECHA Dbedst egnet til at levere det ngdvendige input til
udarbejdelsen/revisionen af BREF-dokumenter for sa vidt angar stofrelaterede
oplysninger. Agenturet har desuden udviklet en omfattende ekspertise og viden om,
hvordan der kan gives teknisk og videnskabelig vejledning til industrien om
risikovurderinger af kemiske stoffer. Dette giver ECHA serlige forudsatninger for at
give driftsledere af IED-anleeg vejledning i, hvordan de strukturerer og forvalter en
fortegnelse over kemiske stoffer med henblik pa risikovurdering pa anlaegsniveau, pa
grundlag af erfaringerne vedrgrende REACH-/IED-aspekter for at lette integrationen af
REACH og IED.

e Undersggte lgsninger for INCITE:

— Indga aftaler om offentlige indkgb med konsulentbistand: Selv om denne Igsning har
fordele i form af fleksibilitet, fjerner den ikke Europa-Kommissionens byrde i
forbindelse med analyse- og tilsynsarbejdet. Kommissionens inddragelse i INCITE skal
veere langsigtet for at skabe holdbare og solide resultater. Dette hanger sammen med, at
den ngdvendige industrielle omstilling, som det reviderede IED har til formal at statte,
vil strekke sig over mere end et arti pa grund af dens kompleksitet og
investeringsvolumen. Desuden vil nogle af de oplysninger, som INCITE skal indsamle,
veere forretningsfglsomme, og centrets succes afhaenger af dets evne til at handtere
sadanne oplysninger. Ved at overlade arbejdet med indsamling og analyse af data om ny
teknik til en konsulent vil Kommissionen befinde sig i en vanskelig situation med hensyn
til de to afgerende spgrgsmal, der er naevnt ovenfor, da der hverken vil veere garanti for
langsigtet inddragelse eller accept fra de bergrte parters side.

— Programmet for verifikation af miljgteknologier (ETV) — (forvaltet af Det
Europeaiske Institut for Innovation og Teknologi, EIT) har kapacitet til at forvalte en
verifikationsproces, men har ikke desto mindre begraenset erfaring med overvagning og
bekeempelse af forurening og renere produktionsprocesser. ETV ger brug af
verifikationsorganers kompetencer, og Kommissionen har begraensede midler til at lede
dette arbejde. Den seneste evaluering af ETV viste, at anvendelsen af ordningen er
begrenset, og at systemet derfor endnu ikke er blevet bredt anerkendt i alle
industrisektorer, hvilket er afggrende for en vellykket BREF-proces. Pa grund af ETV-
programmets forvaltningsmassige udformning (flere verifikationsorganer) kan det veere
kompliceret at indfgre en fast procedure eller en struktureret kommunikationstilgang, der
letter udvekslingen af informationer mellem EU ETV og BREF TWG (teknisk
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arbejdsgruppe), og at sikre kvaliteten heraf.

— Det Europaiske Miljgagentur (EEA) — er hgijt specialiseret i at levere palidelige,
uafhaengige miljgoplysninger (herunder om forureningsomkostninger), og agenturets
viden om industrielle teknologier og processer skal udvides, og det vil tage tid. Dette vil
veere en opgave af en anden karakter end den, der er fastsat i EEA-forordningen.

— GD ENV — skal opbygge kapacitet og gere brug af ekstern bistand for at handtere
opgavens kompleksitet. Sidstnaevnte indebzrer de samme udfordringer som beskrevet i
farste led.
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1.6.

1.7.

2.1.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[0 Begreenset varighed
O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

XI Ubegranset varighed

Gennemfgrelse med en indkgringsperiode fra 2024

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)8

Direkte forvaltning ved Kommissionen

1 i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L1 internationale organisationer og deres agenturer (angives naermere)

[J Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

I offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naermere forklaring i afsnittet “"Bemarkninger".

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Initiativet omfatter indkgb, administrativ ordning med JRC, forggelse af bidraget
til ECHA og virkninger for Kommissionens hgjtstaende repraesentant (COM HR).
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Standardreglerne for denne type udgifter finder anvendelse.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
2.2.1. Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi
e |kke relevant — jf. ovenfor
2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem
e Ikke relevant — jf. ovenfor
2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)
e |kke relevant — jf. ovenfor
2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
. Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.
e |Ikke relevant — jf. ovenfor
FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
Eksisterende budgetposter
o | samme rekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftsom Budgetpost Udg;:ttens Bidrag
rade i den
flerdrige fra fra f o .
ramme Iande85 nde86 de ! * &
3 09.1(_).01_— Det Europeaiske OB A NEJ NEJ NEJ
Kemikalieagentur
3 Q9.02.02—C|rkulaer gkonomi og OB IA NEJ NEJ NEJ
livskvalitet
20.01.02.01 — Vederlag og
! godtgarelser (vedtegtsomfattet 108 NEJ NEJ NEJ NEJ
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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personale)

20 02 01 01 — Kontraktansatte

10B

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ
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3.2.
3.2.1.

Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

O] Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Nummer

Udgiftsomrade 3 — Naturressourcer og miljg

Ar
. Ar Ar Ar
GD: ENV 2024 2025 2026 2027 og I ALT
derefter
» Aktionsbevillinger
Budgetpost 09 02 02 — Cirkular gkonomi Forpligtelser (1a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
og livskvalitet Betalinger (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Budgetpost 09 02 02 Cirkulzr gkonomi og Forpligtelser (1b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
livskvalitet L X
Jlgf: valitet administrativ. ordning med Betalinger (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
seerprogrammer®’
Budgetpost ®
Forpligtelser =latlb 8,259
Bevillinger | ALT Pio | 2060| 2115| 2012| 2,063 !
til GD ENV ) =2a+2b
Betalinger 8,259
3 2,069 2,115 2,012 2,063
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i mio. EUR (tre decimaler)

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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GD ENV's omkostninger skyldes indkagbsbehov for at finansiere understgttende analyser i forbindelse med nye BREF-dokumenter og BREF-
revisioner, for at stgtte udviklingen af metoder for gennemfarelsesretsakter (artikel 15, stk. 4 — indkab vedrgrende en metode for anvendelse af
dispensationer, artikel 14, stk. 1 — indkegb vedrgrende feelles regler for vurdering af overholdelsen, artikel 27d — omstillingsplaner), for at
overvage og stagtte gennemfarelsen og overholdelsen (artikel 27a — for at gere status over/analysere resultater, og artikel 73 — rapport om
synergier med ETS)

GD ENV afholder ogsa udgifterne til den administrative ordning, der skal indgas med JRC. Denne administrative ordning vil gare det muligt at
oprette og drive innovationscentret for industriel omstilling og industrielle emissioner (INCITE) effektivt og udvide EIPPCB's aktiviteter
(navnlig udarbejdelsen af nye BREF-dokumenter), hvilket vil munde ud i de gennemfarelsesforanstaltninger, der er omhandlet i IED-forslaget.
Disse omkostninger vil daekke 10 nye fuldtidsaekvivalenter (10 kontraktansatte i ansattelsesgruppe GF IV — omkostninger 5,079 mio. EUR), der
skal ansattes af JRC (i personaleomkostningerne tages hgjde for JRC's generalomkostninger) — disse ansatte skal varetage nye opgaver, der
falger af revisionen af IED, og navnlig opgaver knyttet til direktivets udvidede anvendelsesomrade, det udvidede anvendelsesomrade for BREF-
dokumenter, der sikrer INCITE's funktionalitet (dataindsamling, analyse, drift af sekretariatet, publikationer osv.).

Denne administrative ordning vil ogsa omfatte specifikke kreditter til deekning af omkostninger, f.eks. til afholdelse af formelle interessentmgder
og workshopper i forbindelse med udarbejdelsen af BREF-dokumenter for de nye sektorer (anslaet til 0,200 mio. EUR i perioden 2024-2027),
indkgbshehov til dataanalyse i forbindelse med udarbejdelsen af BREF-dokumenter og rapporter om ny teknik (anslaet til 0,400 mio. EUR
mellem 2024 og 2027) og indkgb af nye IT-systemer til statte for det nye innovationscenter for industriel omstilling og industrielle emissioner
(INCITE) — anslaet til 0,400 mio. EUR i den analyserede periode.

Agentur: ECHA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 PALT

Budaetafsnit 1: Personaleudaifter Forpligtelser (1a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
g ' g Betalinger @) | 0570| 0581| 0593| 0,605 2,349
_ Forpligtelser @ | 0050 | 0050| 0050]| 0,050 0,200
Budgetafsnit 2: Infrastrukt
uagetarsnit = Itrastruitur Betalinger @) | 0050| 0050| 0,050 | 0,050 0,200
Forpligtel 1
Budgetafsnit 3: Driftsudgifter orp_lgeser @
Betalinger (2b)
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) —1at1b 0,620 0,631 0,643 0,655
Forpligtelser 3 2,549
Bevillinger | ALT

for ECHA w2y | 0,620 0631 0643] 0,655

Betalinger 2,549
+3

ECHA's omkostninger omfatter omkostninger til 3 nye fuldtidsaekvivalenter, som skal:

o foretage dataudvinding i ECHA's databaser og udarbejde en liste over farlige stoffer, der potentielt kan anvendes i BREF-sektorer,
udtreekke stofrelaterede oplysninger (lovgivningsmeessig status, Klassificering, stofidentitet), beskrive anvendelserne af disse
stoffer i sektorer, der er omfattet af BREF-dokumenter, herunder fastleeggelse af bedste praksis for anvendelse af de sikreste

alternativer pa markedet, og yde teknisk stette til BREF-revisioner (mgder i tekniske arbejdsgrupper, revision, andre tekniske
input) — 2 fuldtidsaekvivalenter

o udvikle vejledende principper for kemikalieforvaltningssystemet med fokus pa datastruktur for en fortegnelse over kemikalier
(stoffer og blandinger) forbundet med videreudvikling af en metode til risikovurdering pa anlaegsniveau og bidrage til udviklingen
af vejledende principper for, hvordan der foretages en sammenlignende risikovurdering mellem de stoffer, en driftsleder anvender
i sine processer/produkter, og potentielle alternativer — 1 fuldtidsaekvivalent

Den ngdvendige forggelse af EU's bidrag til ECHA vil blive opvejet af en tilsvarende reduktion af bevillingsrammen for Life-programmet
(budgetpost 09.0202 — Cirkular gkonomi og livskvalitet).

2024 2025 2026 2027 I alt
. - Forpligtelser @ 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
 Aktionsbevillinger | ALT i -g
Betalinger ®) 2,689 | 2,746 | 2655| 2,718 10,808
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =46 10,808
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under UDGIFTSOMRADE 3
i den flerarige finansielle ramme

Betalinger 5+ 1,777 1,777 1,577 1,577 10,808

Udgiftsomrade i den flerérige finansielle ramme | Nummer | Udgiftsomrade 7 — Europzisk offentlig forvaltning

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 | 2025 | 2026 | 2027 PALT
GD: ENV
* Menneskelige ressourcer 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
| ALT GD ENV Bevillinger 0560 | 060 | 0560 0,560 2.240
Ar Ar Ar Ar
2024 | 2025 | 2026 | 2027 LALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0560 | 0560 | 0,560 | 0,560 2,240
under UDGIFTSOMRADE 7
. . . . . . 0,560 0,560 0,560
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,560 2,240

De yderligere ansatte i GD ENV (3 AD'er, 1 KA) skal:
— udarbejde og sikre vedtagelsen af nye gennemfgrelsesretsakter fra Kommissionen
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- veere i dialog med medlemsstaterne og JRC-EIPPCB

udarbejde og gennemfare regler vedrarende oprettelse af INCITE og centrets befgjelser og drift og bidrage til dets arbejde

levere det ngdvendige input til JRC og ECHA efter anmodning, herunder om den igangveerende politiske og lovgivningsmassige
udvikling

identificere og udvikle synergier med emissionshandelssystemet for at forbedre agroindustrielle anleegs overordnede praestationer og
udarbejde en rapport om resultaterne

- analysere de indsamlede data hvert ar for at:

e sikre, at de politiske malsatninger nas (gennemfarelse, handhaevelse)

o identificere potentielle forbedringer i forvaltningen af forebyggelse og bekeempelse af industrielle emissioner

udfgre igangvearende opgaver i forbindelse med det udvidede anvendelsesomrade for IED og BREF-dokumenter, herunder deltage i

mgader i tekniske arbejdsgrupper i Sevilla, samarbejde med interessenter og andre relevante tjenestegrene i Kommissionen og stette
medlemsstaterne i gennemfarelsen og overholdelsen af den nye ordning i IED.

3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger —

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Type | Gnsntl | . _ ) _ ) _ . _{Om | ) _ | Antal )
8 B om- | ® I?m 5 l?m 5 l?m 5 I((Dm S | kost- | B Sm [ l?m resulta | OMKOSt
Kost- 5 <ost- = ost- = ost- = <ost- £ | ninge | & ost- = <ost- tori ninger i
. ninger ninger ninger ninger ninger ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR.
189 .

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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— Resultat

— Resultat

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

89
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Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal"
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3.2.3.  Anslaede virkninger for ECHA's menneskelige ressourcer
O] Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart

herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 FALT
Midlertidigt ansatte 0,570 0,581 0,593 0,605 2.349
(AD)
Midlertidigt ansatte
(AST) 0 0 0 0 0
Kontraktansatte 0 0 0 0 0
Udstationerede
nationale eksperter 0 0 0 0 0
| ALT 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Personalebehov (i arsverk):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Midlertidigt ansatte 3 pa
(AD) 3 3 3 3 arsbasis
Midlertidigt ansatte
(AST) 0 0 0 0 0
Kontraktansatte 0 0 0 0 0
Udstationerede
nationale eksperter 0 0 0 0 0
IALT 3 3 3 3| , 3pa
arsbasis

De yderligere ansatte i ECHA skal statte gennemfarelsen af miljgledelsessystemerne. De skal
navnlig udvikle vejledende principper for kemikalieforvaltningssystemet, sikre, at de
relevante stoffer for de enkelte sektorer/BREF-dokumenter identificeres og udvelges, at der
udvikles sektorspecifik god praksis for anvendelse af de sikreste stoffer pa markedet, og at
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den korrekte terminologi anvendes i BREF-processerne (f.eks. stof, proceskemikalie og
ramateriale). De skal sikre den overordnede robusthed af de kemikalierelaterede BAT'er
(f.eks. med hensyn til substitutionsteknikker), udarbejde baggrundsdokumenter til BREF-kick
off-megder og afsluttende mader af relevans for kemikaliespargsmalet udarbejdet af EIPPCB.
Endelig skal de bista EIPPCB med at fa adgang til oplysninger i ECHA's database og med at
besvare spargsmal eller kommentarer fra interessenter, hvor der er behov for ekspertise inden
for kemikalier.

Der blev anvendt en justeringskoefficient pa 118,6 (koefficient for leveomkostningerne i
Finland) samt en inflationsstigning pa 2 %.

3.2.3.1. Kommissionens anslaede behov for menneskelige ressourcer
O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i arsveerk

Ar
Ar Ar Ar 2237
2024 2025 2026 derefte
r
e  Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
e GDEN-—20010201 (i Kommissionens hovedsade og
; 3 3 3 3
reprasentationskontorer)
o Eksternt personale (i arsveerk) i élrsvaerk)90
e GDEN 200201 (KA, UNE, V under den samlede
- 1 1 1 1
bevillingsramme)
e |IALT 4 4 4 4

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket
ved hjelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med
den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

3.2.4. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
o Forslaget/initiativet:

XIkan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

e Bevillingsrammen for Life vil blive anvendt til at deekke GD ENV's udgifter og til at kompensere for
forggelse af tilskuddet til ECHA.

%0 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
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3.2.5.

3.3.

O kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i
FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen

O kraever en revision af FFR
Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

Anslaede virkninger for indtegterne
Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
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