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BERETNINGENS FORMAL 0G OMFANG

Med denne beretning informeres Europa-Parlamentet og Radet som led i dechargeproceduren om de
interne revisioner, som Kommissionens Interne Revisionstjeneste gennemforte i
Kommissionens generaldirektorater, tjenestegrene og forvaltningsorganer i 2021 Den
indeholder: i) en oversigt over antallet og arten af de interne revisioner, der er foretaget, ii) en
sammenfatning af de fremsatte henstillinger og iii) opfelgningen pa disse henstillinger. |
overensstemmelse med finansforordningens? artikel 118, stk. 8, og artikel 247 sender Kommissionen
beretningen til Europa-Parlamentet og Radet. Beretningen er baseret pa Kommissionens interne
revisors beretning, som er udarbejdet i overensstemmelse med finansforordningens artikel 118, stk. 4,
vedrgrende Den Interne Revisionstjenestes revisioner og konsulentrapporter fra 202153,

DEN INTERNE REVISIONSTJENESTES MAL: UAFHANGIGHED, OBJEKTIVITET OG
ANSVARLIGHED

Den Interne Revisionstjenestes mal er at ege og beskytte den organisatoriske vaerdi ved at yde
risikobaseret og objektiv revision, radgivning og indsigt. Gennem systematisk og grundig
vurdering af forretningsgangene bidrager Den Interne Revisionstjeneste til opfyldelsen af
Kommissionens mal og til at fa risikostyringen, kontrollen og ledelsesprocedurerne til at fungere mere
effektivt. Tjenesten skal bl.a. foretage vurderinger og fremsaette passende henstillinger til forbedring af
risikostyrings-, kontrol- og ledelsesprocedurerne med henblik pa at na felgende tre mal: i) fremme af
passende etik og veerdier i organisationen, ii) sikring af effektiv resultatstyring og ansvarlighed i
organisationen og iii) effektiv formidling af risiko- og kontrolinformation til relevante dele af
organisationen. | den forbindelse sigter Den Interne Revisionstjeneste mod at fremme en
virkningsfuld og effektiv ledelseskultur i Kommissionen og dens tjenestegrene.

Den Interne Revisionstjenestes uafhangighed er fastsat i finansforordningen og i
beskrivelsen af dens opgaver*, som Kommissionen har vedtaget. | denne beskrivelse fastsaettes det,
at Den Interne Revisionstjenestes revisorer skal bevare deres uafhzengighed i forhold til de aktiviteter
og operationer, som de gennemgar, for at sikre objektivitet i deres vurderinger og undga
interessekonflikter. Hvis deres objektivitet faktisk eller tilsyneladende svaekkes, skal de naermere
oplysninger om denne svaekkelse oplyses. Hvis den interne revisor finder det nedvendigt, kan
vedkommende henvende sig direkte til Kommissionens formand og/eller kollegiet.

Den Interne Revisionstjeneste udferer sit arbejde i henhold til finansforordningen, de internationale
standarder for professionel udevelse af intern revision og Foreningen af Interne Revisorers etiske
kodeks.

Den Interne Revisionstjeneste rapporterer til revisionsopfelgningsudvalget og er
funktionsmaessigt ansvarlig over for dette. Den Interne Revisionstjeneste: (i) rapporterer
vaesentlige spergsmal i forbindelse med dets revisioner og mulige forbedringer af de reviderede
processer til revisionsopfglgningsudvalget, ii) afgiver en samlet arlig udtalelse om tilstanden af den
gkonomiske forvaltning i Kommissionen og iii) rapporterer (mindst en gang om aret) om dets mission
og resultater som fastsat i den arlige revisionsplan. Denne rapportering omfatter betydelige
risikoeksponeringer, kontrolspargsmal, corporate governance-spgrgsmal og andre forhold.

Beretningen omfatter ikke decentrale EU-agenturer, EU-Udenrigstjenesten eller andre organer, som Den Interne Revisionstjeneste
reviderer, og som modtager saerskilte arsberetninger.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrarende Unionens
almindelige budget, om zendring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse 541/2014/EU og om ophaevelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018).

De revisionsrapporter, der foreld i endelig udgave i perioden 1. februar 2021 til 31. januar 2022, er medtaget i denne beretning.

Communication to the Commission, Mission Charter of the Internal Audit Service of the European Commission. (C(2020) 1760 final
af 25. marts 2020).



Revisionsopfelgningsudvalget bistar kommissaerkollegiet med at opfylde dets forpligtelser i henhold til
traktaterne, finansforordningen og andre retsakter. Dette ger udvalget ved at: i) sikre Den Interne
Revisionstjenestes uafhaengighed, ii) overvage kvaliteten af det interne revisionsarbejde, iii) sikre, at
Kommissionens tjenestegrene tager behgrigt hensyn til interne og eksterne revisionshenstillinger og iv)
sikre, at der fglges op pa disse henstillinger pa hensigtsmaessig vis. P4 denne made bidrager
revisionsopfelgningsudvalget til at ege Kommissionens effektivitet med hensyn til at na sine mal.
Revisionsopfelgningsudvalget letter ogsa kollegiets tilsyn med Kommissionens praksis i forbindelse
med forvaltning, risikostyring og intern kontrol®.

Den Interne Revisionstjeneste reviderer ikke medlemsstaternes systemer til kontrol med midler fra EU.
Sadanne revisioner gar helt ned til den enkelte stgttemodtager og foretages af medlemsstaternes
interne revisorer, de nationale revisionsmyndigheder, Kommissionens avrige generaldirektorater og Den
Europziske Revisionsret. Den Interne Revisionstjeneste reviderer dog de foranstaltninger, som
Kommissionens tjenestegrene traeffer for at kontrollere og revidere: i) organer i medlemsstaterne og ii)
andre organer, der er ansvarlige for udbetaling af EU-midler, sdsom FN. Som fastsat i
finansforordningen kan Den Interne Revisionstjeneste udfegre disse opgaver pa stedet, bla. i
medlemsstaterne.

OVERSIGT OVER REVISIONSARBEJDET

3.1. Gennemforelse af revisionsplanen for 2021

Den Interne Revisionstjeneste gennemfarte revisionsplanen for 2021 i forbindelse med covid-19-
pandemien under fuld overholdelse af de gaeldende arbejdsordninger pa virksomhedsniveau. Pa trods
af udfordringerne som felge af disse omstaendigheder gennemfarte Den Interne Revisionstjeneste
143 ‘"opgaver" (revisioner, konsulentbistand, opfelgninger og gennemgange) og udsendte 148
rapporter (herunder opfalgningsnotater og afsluttende notater)®. Dette blev opnaet ved at udnytte de
digitaliseringsmuligheder, der er til radighed i Kommissionen, med vaerktajer, der understatter
effektive fjernrevisionsprocesser.

Det samlede antal og fordelingen pa typer af opgaver og rapporter fremgar af nedenstdaende

diagrammer. Ved skaeringsdatoen den 31. januar 2022 var 100 % af revisionsplanen for 2021, som
ajourfert for at tage hajde for risikoudviklingen midt pa aret, blevet gennemfart.

Antal opgaver i 2021 efter type
Antal rapporter i 2021 efter type
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Kilde: Europa-Kommissionen, Den Interne Revisionstjeneste

Yderligere oplysninger kan findes i Communication to the Commission, Mission Charter of the Internal Audit Service of the European
Commission. (C(2020) 1760 final af 25. marts 2020). Revisionsopfalgningsudvalgets charter blev ajourfert i 2020 for at tage
hensyn til Kommissionens (2019-2024) tiltreeden den 1. december 2019 og a&ndringer i udvalgets sammensaetning.

Kommissionens interne revisionstjeneste omfatter i alt 50 organisatoriske enheder. For nogle af disse enheder blev der udsendt
mere end én endelig revisions-, gennemgangs- eller konsulentrapport i 2021. Se arbejdsdokumentet for en detaljeret oversigt over
enheder, for hvilke der blev udsendt endelige revisions-, gennemgangs- eller konsulentrapporter.



Den oprindelige plan for 2021 indeholdt 38 revisionsopgaver (revisioner, gennemgange og
konsulentopgaver, men eksklusive opfalgninger), som skulle vaere afsluttet inden skaeringsdatoen den
31. januar 2022. Desuden indeholdt den oprindelige plan for 2021 35 yderligere opgaver, der skulle
pabegyndes inden den 31. januar 2022 og fzerdiggeres efter denne dato. Den oprindelige plan for
2021 blev ajourfert i september og oktober 2021. Revisionsopfglgningsudvalget tog bade de
oprindelige og ajourfarte planer i betragtning.

Den Interne Revisionstjeneste planlaegger sit revisionsarbejde pa grundlag af en risikovurdering og en
kapacitetsanalyse. Dette er pakraevet i henhold til dens charter og internationale standarder, har til
formal at fastlaegge en plan, der daekker de omrader, hvor risikoen er starst, og maksimerer dermed
Den Interne Revisionstjenestes mervaerdi, og bidrager til at sikre den bedst mulige udnyttelse af
ressourcerne og en effektiv gennemfarelse af planen. Dens gennemfarelse overvages regelmaessigt
og tilpasses efter behov.

3.2. Statistiske data vedrorende Den Interne Revisionstjenestes
henstillinger

Figuren nedenfor viser antallet af henstillinger, som Den Interne Revisionstjeneste fremsatte i 2021.

Antal henstillinger i 2021 efter vigtighed
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Kilde: Europa-Kommissionen, Den Interne Revisionstjeneste

Revisionsopfalgningsudvalget fik tilsendt en arsoversigt over Den Interne Revisionstjenestes
opfelgning pa interne revisionshenstillinger, som var mere end seks maneder forsinket pa
skaeringsdatoen den 31. januar 2022. Desuden udarbejder Den Interne Revisionstjeneste yderligere tre
kvartalsrapporter om gennemfarelsen af de forsinkede henstillinger, som dreftes pa
revisionsopfglgningsudvalgets forberedende gruppemader.

| 2021 accepterede de reviderede alle Den Interne Revisionstjenestes henstillinger pa naer én’. | alle
tilfelde udarbejdede de reviderede handlingsplaner, som de derefter forelagde for Den Interne
Revisionstjeneste, som sa vurderede, at planerne var tilfredsstillende.

Pa skaeringsdatoen den 31. januar 2022 blev 652 (74 %) af i alt 881 accepterede (og delvist
accepterede) henstillinger® fra Den Interne Revisionstjeneste i perioden 2017-2021 vurderet som

En vigtig henstilling blev afvist af den reviderede. Ledelsen accepterede den tilbagevaerende risiko og gennemfarte en del af Den
Interne Revisionstjenestes henstilling, og der var ikke behov for yderligere drgftelser i revisionsopfalgningsudvalgets forberedende
gruppe.

En vigtig henstilling blev afvist af den reviderede. Ledelsen accepterede den tilbagevaerende risiko og gennemfarte en del af Den
Interne Revisionstjenestes henstilling, og der var ikke behov for yderligere drgftelser i revisionsopfelgningsudvalgets forberedende
gruppe.

140



gennemfert af de reviderede enheder®. | alt 229 henstillinger (26 %) var saledes stadig ikke
gennemfart pa dette tidspunkt.

Antal accepterede henstillinger Antal udestaende henstillinger

fremsat i perioden 2017-2021 efter efter vigtighed
status (baseret pa den
revideredes vurdering)

881

= Gennemfgrt  ® Udestdende m Kritisk Meget vigtig = Vigtig

Kilde: Europa-Kommissionen, Den Interne Revisionstjeneste

Af disse 229 udestdende henstillinger vurderes ingen som kritiske, 72 vurderes som meget vigtige, og
157 vurderes som vigtige. 65 af disse er forsinkede (dvs. ikke gennemfgrt inden den oprindeligt
aftalte gennemfarelsesdato). Disse forsinkede henstillinger udger 7,4 % af de samlede (helt eller
delvist) accepterede henstillinger. Af disse forsinkede henstillinger er 7 meget vigtige henstillinger
klassificeret som meget forsinkede (en henstilling er meget forsinket, nar den stadig er udestaende
mere end 6 maneder efter den oprindelige gennemfarelsesdato). Disse meget vigtige henstillinger, der
er meget forsinkede, udger 0,8 % af det samlede antal accepterede henstillinger i perioden 2017-
2021 (sammenlignet med 0,6 % i den foregdende rapporteringsperiode). Desuden er en meget vigtig
henstilling, der falder uden for rapporteringsperioden, ogsa meget forsinket.

S | dette diagram vises vurderingen af henstillingerne p& skaeringsdatoen. Visningen kan adskille sig fra vurderingen i den oprindelige
rapport, hvis de foranstaltninger, der efterfalgende er truffet af den reviderede, af Den Interne Revisionstjeneste anses for at vaere
tilstreekkelige til delvist at mindske de paviste risici og dermed farer til en nedgradering af henstillingen.



DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE HAR EN STRENG OPF@LGNINGSPOLITIK TIL
AT VURDERE GENNEMF@RELSEN AF DENS HENSTILLINGER. RESULTATERNE
VISER, AT LANGT ST@RSTEDELEN AF DEN INTERNE REVISIONSTJENESTES
HENSTILLINGER GENNEMF@RES EFFEKTIVT OG RETTIDIGT.
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Kilde: Europa-Kommissionen, Den Interne Revisionstjeneste

Alt i alt mener Den Interne Revisionstjeneste, at gennemferelsen af dens henstillinger er
tilfredsstillende og kan sammenlignes med tidligere rapporteringsperioder. Denne status viser, at
Kommissionens tjenestegrene er omhyggelige med at gennemfgre de kritiske og meget vigtige
henstillinger, og at de dermed afbeder de risici, som Den Interne Revisionstjeneste har udpeget. Der
skal imidlertid lzegges mazerke til de individuelle henstillinger med vurderingen "meget vigtig", som ikke
er blevet efterkommet lzenge efter fristen.

Del 3 i arbejdsdokumentet sammenfatter disse meget vigtige og meget forsinkede henstillinger.
4. KONKLUSIONER BASERET PA REVISIONSARBEJDET |1 2021

4.1. Konklusion om forvaltningsrevisioner

For at bidrage til Kommissionens resultatbaserede kultur og dens starre fokus pa valuta for pengene
gennemfgrte Den Interne Revisionstjeneste i 2021 to typer revisioner: forvaltningsrevisioner og
omfattende revisioner!® af vigtige resultatelementer.

10 Den Interne Revisionstjeneste gennemfarte i alt 24 forvaltningsrevisioner og omfattende revisioner. Naermere oplysninger findes i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.



| overensstemmelse med sin metode og bedste praksis har Den Interne Revisionstjeneste en indirekte
tilgang til resultaterne ved at vurdere afdelingernes resultater i forbindelse med gennemfarelsen af
politikker, programmer og foranstaltninger i forhold til de risici, der er forbundet med dem. Formalet
med denne tilgang er at sikre, at generaldirektorater og tjenestegrene har udviklet passende
resultatrammer, resultatmalingsvaerktgjer, nggleindikatorer og overvagningssystemer.

De fglgende afsnit indeholder Den Interne Revisionstjenestes konklusioner vedrgrende de forskellige
resultatmaessige aspekter af tjenestens revisioner i 2021.

4.1.1. Forberedelse til gennemforelsen af den flerarige
finansielle ramme for 2021-2027

Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og genopretningspakken under NextGenerationEU bar
gennemfares i overensstemmelse med finansforordningen og supplere de finansieringsmuligheder og
resultater, der skal opnads. En raekke revisioner i 2021 fokuserede pa de risici, der er forbundet med
udformningen af den samlede pakke, Kommissionens styrkede rolle pa visse omrader og dens nye
ansvarsomrader. Resultaterne af disse revisioner viser, at der fremover er behov for betydelige
forbedringer pa dette omrade, og at der i 2021 blev fremsat en raekke!! meget vigtige henstillinger til
de reviderede generaldirektorater.

1) En revision vurderede forberedelsen af programmeringsperioden 2021-2027 i
Generaldirektoratet for Beskzeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri samt Generaldirektoratet
for Regionalpolitik og Bypolitik. Denne revision gav anledning til syv meget vigtige
henstillinger. Generaldirektoraternes forberedelse af programmeringsperioden 2021-2027
var en proces, der stadig var i gang pa datoen for revisionsrapporten, og revisionen var derfor
i praksis rettet mod et bevaegeligt mal. Selv om generaldirektoraterne havde udformet og
gennemfart passende processer til stette for starten af programmeringsperioden 2021-2027,
var der to svagheder, der pavirkede deres effektivitet, navnlig med hensyn til stetten til
medlemsstaterne og tidsplanen for forberedelsen og den operationelle start pa
programmeringsperioden.

2) En anden revision vedrarte forberedelsen til programmeringsperioden 2021-2027 af midlerne
fra Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender. Den gav anledning til to meget
vigtige henstillinger. Den Interne Revisionstjeneste bemazerkede, at forberedelsen til
programmeringsperioden 2021-2027 var en proces, der stadig var i gang pa datoen for
revisionsrapporten. Selv om Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender havde
udformet og gennemfart passende processer til statte for starten af programmeringsperioden
2021-2027, var der fortsat en rekke svagheder, der pavirkede deres effektivitet, navnlig
hvad angik forsinkelser i arbejdsprogrammerne for den tematiske facilitet og overvagningen
af fremskridtene i programmeringen af perioden 2021-2027 og rapporteringen til den
gverste ledelse.

| betragtning af forberedelsernes lgbende karakter og det forhold, at revisionerne udgjorde et
gjebliksbillede pa et bestemt tidspunkt, kan de konstaterede svagheder for begge revisioners
vedkommende have en indvirkning pa de efterfalgende faser af programmeringsperioden, hvis der
ikke tages hand om dem.

3) En tredje revision vurderede, om Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig var parat til
at gennemfgre forordningen om oprettelse af Den Europaeiske Anklagemyndighed®?. |
forbindelse med denne revision konstaterede Den Interne Revisionstjeneste, at Det
Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svigs interne kontrolsystem til forberedelse af det
fremtidige samarbejde med Den Europaeiske Anklagemyndighed ikke var tilstraekkeligt og helt

15 af de 45 (33 %) meget vigtige henstillinger, der blev fremsat i 2021.

12 Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forstaerket samarbejde om oprettelse af en
europeeisk anklagemyndighed (EPPO).



effektivt. Den identificerede svagheder i planleegningen og overvagningen af den
forberedende proces, i retningslinjerne for undersggelse og databeskyttelse og i aspekter
relateret til informationsteknologi og fremsatte tre meget vigtige henstillinger.

En fjerde revision vurderede, om Generaldirektoratet for Konkurrence var forberedt pa
konkurrenceprogrammet. Selv om generaldirektoratet havde etableret en ramme for
gennemfarelsen af konkurrenceprogrammet under den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027, viste revisionen, at der stadig var en svaghed med hensyn til at definere og strukturere
nogle af konkurrenceprogrammets centrale elementer, hvilket igen kan pavirke dets effektive
gennemfarelse. Den Interne Revisionstjeneste fremsatte tre meget vigtige henstillinger.

Endelig afdzekkede revisionen af forberedelserne til det nye europaeiske statistiske program
under programmeringsperioden 2021-2027 ingen vaesentlige resultatproblemer.

4.1.2. Tilsynsstrategier vedrerende tredjeparters gennemforelse
af programmer

De anvisningsberettigede skal udarbejde passende og effektive strategier og aktiviteter med henblik
pa at fere tilsyn med og overvage de delegerede enheders effektive gennemfgrelse af programmerne
og beskyttelsen af EU-budgettet og til omgdende at lgse eventuelle konstaterede problemer.

| de foregdende ar har Den Interne Revisionstjeneste foretaget flere revisioner af de tilsynsordninger,
der er indfert i generaldirektoraterne og tjenestegrenene for tredjeparters gennemfarelse af
programmer (og/eller politikker). Den har ofte konstateret svagheder i tilsynsstrategiernes effektivitet.
| sin generelle udtalelse om den finansielle forvaltning fremhaevede Den Interne Revisionstjeneste
atter engang, lige som i de foregdende ar, et scerligt forhold om tilsynsstrategier vedrgrende
tredjeparter, der gennemfarer politikker. Samtidig blev det pa grundlag af revisionsresultaterne fra
2021 konkluderet, at situationen pa nogle politikomrader er i bedring.

1)

| sin strategiske revisionsplan for 2021-2023 sigtede Den Interne Revisionstjeneste mod en
integreret risikobaseret tilgang til, hvor det er relevant, at foretage revisioner, der omfatter
bade Kommissionens partnergeneraldirektorater og decentrale agenturer eller andre
selvstaendige EU-organer. | 2021 blev de farste to sammenlagte revisioner af flere enheder
afsluttet, idet der i Kommissionens generaldirektorater blev fokuseret pa de eksisterende
tilsynsordninger mellem henholdsvis Generaldirektoratet for Energi og Fusion for Energi (F4E)
(det europziske fzllesforetagende, der forvalter Europas bidrag til ITER), og mellem
Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender og Det Europzeiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning (Frontex). Resultaterne var tilfredsstillende, og der blev ikke
konstateret store tilbagevaerende risici eller vaesentlige svagheder i de reviderede
generaldirektorater i Kommissionen.

Der blev foretaget endnu en revision i Generaldirektoratet for Klima og Generaldirektoratet
for Miljg af deres forbindelser med Det Europzeiske Miljgagentur og Det Europzeiske
Kemikalieagentur. | modsaetning til ovennaevnte to revisioner med flere enheder medtog Den
Interne Revisionstjeneste ikke disse to agenturer i revisionens omfang, da revisionen blev
iveerksat i 2020 forud for omorganiseringen af Den Interne Revisionstjeneste.
Generaldirektoraterne har begge indfart passende procedurer til statte for deres forbindelser
med de bergrte decentrale agenturer. Det blev imidlertid konstateret, at deres effektivitet og
produktivitet blev svaekket af en svaghed i forbindelse med den tilsynsrolle, som bade
Generaldirektoratet for Klima og Generaldirektoratet for Miljg spiller med hensyn til Det
Europzeiske Miljgagenturs ressourcer. En anden svaghed i Generaldirektoratet for Milje
vedrgrte overvagnings- og koordineringsmekanismerne i relation til det Det Europaeiske
Miljgagentur.

Endelig blev der foretaget en revision med henblik pa at vurdere Generaldirektoratet for
Forskning og Innovations tilsyn med artikel 185-organerne. Denne revision blev afsluttet efter
den forelgbige undersegelse, hvor de iboende risici, der oprindeligt blev vurderet til at vaere
haje, af revisorerne blev revurderet til at vaere middellave til lave, navnlig fordi kun to ud af



de fem artikel 185-organer, som Generaldirektoratet for Forskning og Innovation er ansvarlig
for, vil fortszette i deres nuvaerende form under rammeprogrammet for forskning for 2021-
2027, Horisont Europa.

4.1.3. Interne kontrolsystemer i udvalgte generaldirektorater:
lovlighed, formel rigtighed og overensstemmelse

Mens Den Interne Revisionstjeneste i de senere ar har lagt starre vaegt pa resultater, har de politiske
interessenter og Den Europaeiske Revisionsret fortsat ngje kontrolleret Kommissionens forvaltning af
EU-budgettet med hensyn til lovlighed og formel rigtighed samt overholdelse af reglerne. En af
prioriteterne i revisionsplanen for 2021 (baseret pa den strategiske revisionsplan for 2021-2023) var
derfor at give kollegiet og generaldirektoraterne og tjenestegrenene sikkerhed for, at de interne
kontrolsystemer med hensyn til finansiel forvaltning fungerer effektivt.

Pa omradet delt forvaltning gennemforte Den Interne Revisionstjeneste tre revisioner.

1)

| forbindelse med revisionen af afbrydelser, suspensioner og finansielle korrektioner for Den
Europaeiske Struktur- og Investeringsfond for 2014-2020 anerkendte Den Interne
Revisionstjeneste, at Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri
og Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik fungerer under nogle begraensninger,
der er forbundet med en meget udfordrende retlig ramme i form af forordningen om fzelles
bestemmelser. Navnlig er betingelserne for anvendelse af finansielle nettokorrektioner
strengere end i Kommissionens oprindelige forslag. Revisionsresultaterne skal derfor ses i
denne sammenhang. Den Interne Revisionstjeneste konkluderede, at der er en raekke
svagheder, der har indvirkning pa den effektive gennemfarelse af generaldirektoraternes
processer for afbrydelser, suspensioner og finansielle korrektioner, og har derfor fremsat i alt
otte meget vigtige henstillinger.

Markidentifikationssystemet er en central kontrolmekanisme baseret pa luft- eller
satellitfotos, som registrerer alle landbrugsparceller i medlemsstaterne. Systemet er
udformet med henblik pa at kontrollere stgtteberettigelsen til arealbaserede tilskud under den
feelles landbrugspolitik og spiller en afgerende rolle i kontrollen med overholdelsen af
forskellige forpligtelser under den feelles landbrugspolitik, herunder i forbindelse med
forgrennelse af den fzlles landbrugspolitik. Den interne revisionstjeneste konstaterede, at
selv om Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har indfgrt passende
kontroller til at stette forvaltningen af medlemsstaternes systemer og overvage deres
kvalitet, er deres effektivitet behzeftet med svagheder. Overvagningen af og opfalgningen pa
kvalitetsvurderingen af markidentifikationssystemet skal forbedres.

Revisionen i Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter af statte,
overvagning og kontrol af godkendelsesorganernes arbejde farte ikke til, at der blev afdaekket
vaesentlige effektivitetsproblemer.

Den Interne Revisionstjeneste gennemforte tillige en raekke revisioner af den direkte
forvaltning.

4)

| forbindelse med revisionen af gennemfarelsen af revisionsresultaterne i Horisont 2020
konstaterede Den Interne Revisionstjeneste, at de reviderede generaldirektorater og
forvaltningsorganer generelt har etableret og gennemfart et passende og effektivt internt
kontrolsystem til gennemfearelse af den fzelles revisionstjenestes revisionsresultater. Roller og
ansvarsomrader er klart defineret, og der er varktgjer til radighed for projekt- og
finansmedarbejdere i overensstemmelse med de gzldende regler. Der er dog stadig



svagheder med hensyn til overvagningen af og rapporteringen om gennemfearelsen af de
efterfglgende revisionsresultater!®.

5) Den Interne Revisionstjeneste undersggte ogsa Kommissionens initiativ vedrgrende det fzelles
omrade for udveksling af elektroniske data (SEDIA). Formalet med SEDIA er fuldt ud at
automatisere og integrere processen for handtering af oplysninger om udbud og tilskud,
begraense den manuelle indlaesning af data til et absolut minimum og fremme tilpasningen
og genanvendelsen af sadanne data gennem hele processen. Formalet med SEDIA er at give
ansggere, kandidater og tilbudsgivere et centralt kontaktpunkt til at kommunikere og udveksle
oplysninger om udbuds- og tilskudsprocedurer. Gennemfarelsen af SEDIA-initiativet stotter
opfyldelsen af forretningsmalene for et stort antal kunder og i sidste ende for hele
Kommissionen. Da Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Forskning er et nyligt initiativ, der er
enestaende i sin art, kunne det ikke drage fordel af erfaringer med forvaltningsstruktur, intern
kontrolramme og IT-stattesystemer i forbindelse med gennemfagrelsen af SEDIA. Siden
initiativet blev lanceret i 2017, har det desuden madt betydelige hindringer med hensyn til
tilgeengeligheden af passende IT-vaerktgjer. Selv om Forvaltningsorganet for Forskning leverer
de tjenester, som det er ansvarligt for i henhold til SEDIA-initiativet, pa en effektiv made i
overensstemmelse med finansforordningen og som aftalt med dets kunder, er der svagheder,
der pavirker effektiviteten af leveringen af SEDIA-relaterede tjenester og overholdelsen af
reglerne om beskyttelse af personoplysninger, der behandles i forbindelse med
forvaltningsorganets SEDIA-aktiviteter.

6) Generaldirektoratet for Strukturreformstette leverer et stigende antal tekniske statteprojekter
til EU's medlemsstater, hovedsagelig gennem statteprogrammet for strukturreformer for
programmeringsperioden  2014-2020 og instrumentet for teknisk stgtte for
programmeringsperioden 2021-2027. Den Interne Revisionstjeneste konstaterede, at selv om
generaldirektoratet generelt har udformet passende processer og kontroller til at yde teknisk
statte til medlemsstaterne under stgtteprogrammet for strukturreformer, er der svagheder
med hensyn til dets IT-kapacitet (veerktgjer, vejledning og praksis) til at overvage den
effektive gennemfarelse af projekter.

7) Fastseettelse af lovbestemte rettigheder og beregning af individuelle rettigheder er centrale
tjenester, der leveres af Kontoret for Forvaltning og Fastsaettelse af Individuelle Rettigheder
til nuvaerende og tidligere ansatte i Kommissionen og andre EU-institutioner og -organer.
Kontoret behandler en stor maengde transaktioner for forskellige kategorier af rettigheder pa
grundlag af et komplekst retsgrundlag og for en raekke EU-institutioner og kunder med
forskellige karakteristika og behov. Selv om kontoret i dette udfordrende miljg har udformet
en passende kontrolramme for at sikre korrekt fastszettelse af rettigheder og beregning af
ydelser for bade aktivt og ikke laengere aktivt personale, er der fortsat en meget stor svaghed
med hensyn til kontrolstrategiens effektivitet.

8) | revisionerne af 1) forvaltningen af tilskud under Horisont 2020 i Forvaltningsorganet for Det
Europaeiske Forskningsrad, 2) tilskud under fortiltreedelsesinstrument Il under direkte
forvaltning i Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger og 3)

afslutningen af tidligere programmer (gennemfart under forskellige
budgetgennemfarelsesmetoder) i  Generaldirektoratet ~ for  Naboskabspolitik  og
Udvidelsesforhandlinger konstaterede Den Interne Revisionstjeneste ingen vaesentlige
problemer.

4.1.4. Gennemfoarelse af EU-retten

Et centralt ansvar for generaldirektoraterne er at stette, overvage og handhzave gennemfgrelsen og
anvendelsen af Den Europaeiske Unions (EU) lovgivning ("geeldende EU-ret").

13 "Revisionsresultater” henviser til den fzelles revisionstjenestes og Den Europaeiske Revisionsrets revisionsresultater (herunder

udvidede revisionsresultater) samt resultaterne af Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af Svigs undersggelser (i form af
finansielle henstillinger).
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1)

To revisioner vurderede, hvordan de berarte generaldirektorater 1) proaktivt statter og
overvager medlemsstaterne i forbindelse med den korrekte gennemfarelse og anvendelse af
EU-lovgivningen, inden den trzeder i kraft, og vurderer gennemfarelsen af EU-direktiver, 2)
overvager den lebende anvendelse af EU-retten, herunder behandling af klager fra
interessenter og forvaltning af sager pa eget initiativ, og 3) forvalter handhaevelsen af
potentielle overtraedelser og svagheder gennem dialoger med medlemsstaterne og
traktatbrudsprocedurer.

Den Interne Revisionstjeneste anerkendte de szerlige ressourcemaessige udfordringer, som
Generaldirektoratet for Energi star over for med hensyn til at finde en balance mellem en
stadig mere kraevende portefelje af ansvarsomrader, navnlig med hensyn til at nd malene i
den europziske grgnne pagt, og den ggede arbejdsbyrde, der er forbundet med nye politiske
og lovgivningsmaessige initiativer. Den Interne Revisionstjeneste konkluderede, at selv om
Generaldirektoratet for Energi generelt har udformet passende interne kontroller til stgtte for
og overvagning og handhaevelse af anvendelsen af EU's energilovgivning, er der fortsat en
svaghed med hensyn til det ledelsesmaessige tilsyn med processen il
overensstemmelsesvurdering, hvilket igen pavirker dets effektivitet og produktivitet.

| Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport sikrer det eksisterende interne kontrolsystem,
at anvendelsen af EU's transportlovgivning understattes, overvages og handhaeves effektivt.

Desuden var en tredje revision rettet mod interessenternes klageprocedure i

Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivaerkseetteri og SMV'er. Der blev
ikke konstateret vaesentlige problemer med effektiviteten.

4.1.5. IT-sikkerhed

Den Interne Revisionstjeneste har gennemfgart to revisioner vedrgrende IT-sikkerhed: en revision pa
centralt plan af forvaltningen og overvagningen af overholdelsen af Kommissionens ramme for IT-
sikkerhed og en revision pa lokalt plan af flere generaldirektorater vedrerende IT-sikkerheden pa HR-
omradet.

1)

Den farste revision af forvaltningen og overvagningen af overholdelsen afslerede omfanget
af den foreliggende opgave og de udfordringer, som Generaldirektoratet for
Informationsteknologi star over for med hensyn til at fa alle generaldirektorater til at
rapportere om deres overholdelse af det meget hgje antal IT-sikkerhedskontroller, navnlig nar
de star over for mange andre vigtige opgaver. Selv om Generaldirektoratet for
Informationsteknologi havde indfgrt de nedvendige institutionelle veerktgjer til at stette en
effektiv gennemfarelse af IT-sikkerhedskravene i hele Kommissionen, var der fortsat
betydelige svagheder pa to omrader: 1) inden for |IT-sikkerhed, forvaltning og
rapporteringspraksis og 2) i overholdelsesstyringsprocessen.

Pa grund af den fglsomme karakter af de oplysninger, der behandles af HR-tjenesterne, er det
vigtigt at have meget sikre IT-systemer og tilstraekkelig sikkerhedskontrol. Revisionen gav
blandede resultater med hensyn til betydningen af de konstaterede problemer, og det kunne
konstateres, at de enkelte tjenesters IT-sikkerhed er af varierende karakter. Hvad angar
Generaldirektoratet for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed konkluderede Den Interne
Revisionstjeneste, at forvaltningen af og kontrollen med informationsteknologien skal
forbedres yderligere for i tilstraekkelig grad at afbede de afdzekkede risici. | Kontoret for
Forvaltning og Fastseettelse af Individuelle Rettigheder og Det Europaeiske
Personaleudvaelgelseskontor var situationen generelt positiv pa trods af visse svagheder. For
sa vidt angar den rolle, som Generaldirektoratet for Informationsteknologi har spillet som
leverander af tjenesteydelser til HR-omradet, blev der under revisionen konstateret en raekke
vaesentlige svagheder i den made, hvorpd det interagerer med disse
generaldirektorater/tjenestegrene.
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4.1.6. Andre processer

| to revisioner blev der foretaget en vurdering af andre processers effektivitet (handtering af eksterne
interessenter og krisekommunikation) med tilfredsstillende resultater. Den Interne Revisionstjeneste
konstaterede ingen vaesentlige svagheder.

4.2. Den Interne Revisionstjenestes begraensede konklusioner

Den Interne Revisionstjeneste fremlagde i februar 2022 begraensede konklusioner om status for den
interne kontrol i de enkelte!* generaldirektorater og tjenestegrene. Disse begraensede konklusioner
bidrog til de pagzeldende generaldirektoraters og tjenestegrenes arlige aktivitetsrapporter for 2021. Pa
grundlag af det revisionsarbejde, der er udfert i de sidste tre ar, daekker de alle fremsatte udestaende
henstillinger. Den Interne Revisionstjenestes konklusioner om situationen med den interne kontrol
begraenser sig til de forvaltnings- og kontrolsystemer, der er revideret. De omfatter ikke systemer, som
Den Interne Revisionstjeneste ikke har revideret i de seneste tre ar.

4.3. Generel udtalelse om Kommissionens finansielle forvaltning

Som kraevet i opgavebeskrivelsen afgiver Den Interne Revisionstjeneste en arlig generel udtalelse om
Kommissionens finansielle forvaltning. Denne er baseret pa det revisionsarbejde vedrgrende den
finansielle forvaltning i Kommissionen, som Den Interne Revisionstjeneste har udfart i de seneste tre
ar (2019-2021). Den omfatter ogsa oplysninger fra andre kilder, herunder rapporter fra
Revisionsretten. Den generelle udtalelse afgives samtidig med denne beretning og daekker samme ar.

P& grundlag af disse revisionsoplysninger konstaterede den interne revisor, at de procedurer for
forvaltning, risikostyring og intern kontrol, som Kommissionen indferte i 2021, under ét betragtet var
tilstraekkelige til at skabe rimelig sikkerhed for, at de finansielle malsaetninger kunne nds. Den
generelle udtalelse omfatter dog de forbehold, som de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har taget i deres revisionserkleeringer i deres respektive arlige
aktivitetsrapporter.

| sin generelle udtalelse tog den interne revisor ogsa hensyn til den samlede virkning af alle beregnede
risikobelgb ved betaling, idet disse overstiger de belgb, der er omfattet af forbehold. De samlede
risikobelgb ved betaling er de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigedes bedste sken over
de godkendte udgifter, som ikke var i overensstemmelse med de gzldende kontraktlige og
lovgivningsmaessige bestemmelser pa tidspunktet for betalingen i 2021.
Generaldirektoraterne/tjenestegrenene anslar i deres arlige aktivitetsrapporter risikobelgbet ved
betaling til i alt mellem 2 784 og 3 249 mio. EUR. Dette svarer til mellem 1,6 % og 1,9 % af de
samlede relevante udgifter’® fra Kommissionens budget, Den Europaeiske Udviklingsfond og EU's
trustfonde i 2021 og ligger dermed under vaesentlighedstaersklen pa 2 % som defineret i instrukserne
for udarbejdelsen af de arlige aktivitetsrapporter for 2021. Disse risikobelgb ved betaling i 2021
omfatter endnu ikke finansielle korrektioner og inddrivelser i forbindelse med mangler og fejl, som
generaldirektoraterne/tjenestegrenene vil opdage og korrigere i fremtiden pa grund af de flerarige
korrektionsmekanismer, der er indbygget i Kommissionens interne kontrolsystemer?®.
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Undtagen Myndigheden for Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet (HERA) og Det Europzeiske Forvaltningsorgan for
Sundhed og Det Digitale Omrade (HADEA). HERA og HADEA blev oprettet i 2021, og der kunne derfor ikke drages begraensede
konklusioner for disse enheder. For sa vidt angar radgivningstjenesten Inspiration, debat, engagement og accelereret aktion (IDEA)
blev der ikke foretaget revisioner i perioden 2019-2021, da der ikke blev konstateret nogen hgj risiko, og der blev derfor ikke
fremlagt begraensede konklusioner.

Ved udgifter forstas de samlede betalinger foretaget i 2021 minus det samlede belgb for ny forfinansiering udbetalt i 2021 plus
det samlede beleb for gammel forfinansiering, der blev afviklet i 2021, som indberettet af Kommissionens tjenestegrene i deres
arlige aktivitetsrapporter for 2021.

Grundet betydningen af den flerarige korrektionsmekanisme, der ferer til risikobelgb ved afslutningen, foretager Den Intern
Revisionstjeneste i 2022 en begraenset gennemgang af rapporteringen om Kommissionens forebyggende og korrigerende
foranstaltninger (korrigerende effekt) i seks GD'er, der daekker de fire politikomrader med de hgjeste belgb til disse
foranstaltninger.
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P4 denne baggrund mener Den Interne Revisionstjeneste, at EU's budget er tilstraekkeligt beskyttet
over tid.

Uden at fremsaette yderligere forbehold til udtalelsen fokuserede Den Interne Revisionstjeneste pa
felgende:

1. Gennemfarelse af EU-budgettet i en tid praeget af covid-19-krisen

Den sundhedsmaessige, sociale, skonomiske og finansielle situation, som covid-19-pandemien skaber,
indebzerer potentielt store tvaergdende risici for institutionen med hensyn til gennemfarelsen af EU's
budget og gennemfarelsen af dets politiske prioriteter.

Dette omfatter de operationer, der er en del af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020, for
hvilke der stadig er behov for passende kontrol (navnlig efterfalgende kontrol), og operationer under
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og genopretningspakken under NextGenerationEU
vedrgrende sikkerheds-, overholdelses- og resultataspekter.

For at sikre, at budgettet beskyttes beharigt over tid i lyset af de eksisterende, hidtil usete
udfordringer, understreger Den Interne Revisionstjeneste, at Kommissionens generaldirektorater og
tjenestegrene fortsat ber i) beherigt vurdere de risici, der er forarsaget af covid-19-pandemien i
forbindelse med finansiel forvaltning med hensyn til sikkerhed, resultater, overholdelse af de retlige
rammer og den potentielle indvirkning pa effektiviteten af Kommissionens evne til at gennemfare
korrigerende foranstaltninger pa grund af eventuelle logistiske begraensninger med hensyn til at
foretage kontrol pa stedet og den meget udfordrende gkonomiske situation pa EU-plan og nationalt
plan (herunder de endelige stattemodtageres eventuelle konkurser, hvilket kan gare det vanskeligt at
inddrive uberettigede belgb), og ii) definere og gennemfare passende afhjzlpende foranstaltninger,
sasom tilpasning eller omdefinering af deres kontrolstrategier.

Desuden bar Kommissionens generaldirektorater fortsat udforme og gennemfare passende strategier
for finansiel forvaltning, revision og kontrol for operationer til stette for genopretningen under
NextGenerationEU, navnlig hvad angar genopretnings- og resiliensfaciliteten. Pa grund af
gennemfarelsen af en ny resultatbaseret tilgang mangler visse elementer i kontrolstrategien, der
omfatter lovlighed og formel rigtighed, stadig at blive yderligere uddybet i 2022, nemlig procedurerne
for suspension af betalinger og reduktion af stette i tilfeelde, hvor delmal og mal for en bestemt
betalingsanmodning ikke er blevet helt eller delvist opfyldt. Desuden skal kontroludformningen
suppleres for sa vidt angar Kommissionens tilbagevaerende ansvar i forbindelse med andre
overholdelseselementer (dvs. beskyttelse af Unionens finansielle interesser i tilfaelde af svig,
korruption og interessekonflikter eller alvorlig misligholdelse af en forpligtelse, der falger af l[ane- eller
finansieringsaftalen).

2. Tilsynsstrategier vedrarende tredjeparter, der gennemfarer politikker og programmer.

Kommissionen har fortsat det fulde ansvar for at sikre udgifternes lovlighed og formelle rigtighed og
serge for forsvarlig gkonomisk forvaltning (og opnaelse af de politiske malsaetninger), men den
overlader det i stigende grad til tredjeparter at gennemfare sine programmer. Dette sker for det meste
ved at uddelegere gennemfgrelsen af dele af driftsbudgettet eller visse opgaver til tredjelande,
internationale organisationer eller internationale finansielle institutioner, nationale myndigheder eller
agenturer, fzellesforetagender, organer uden for EU og decentrale EU-agenturer. Pa visse
politikomrader anvendes der desuden i @get omfang alternative finansieringsmekanismer, f.eks.
finansielle instrumenter, hvilket indebaerer szerlige udfordringer og risici for Kommissionen, som ogsa
fremhaeves af Den Europaeiske Revisionsret.

For at opfylde deres overordnede ansvar skal generaldirektoraterne fare tilsyn med gennemfarelsen
af programmerne og politikkerne og yde vejledning og statte, hvis det er ngdvendigt. De skal derfor
definere og gennemfare passende, virkningsfulde og effektive tilsyns-, overvagnings- og
rapporteringsaktiviteter for at sikre, at de delegerede enheder og andre partnere gennemfgrer
programmerne effektivt, i tilstraekkelig grad beskytter EU's finansielle interesser, overholder
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bidragsaftalerne, nar det er relevant, og at eventuelle problemer, der afdaekkes, behandles sa hurtigt
som muligt.

Selv om bade de centrale tjenestegrene og de relevante generaldirektorater i de seneste ar har truffet
foranstaltninger for at afbede de risici, der er konstateret som felge af revisionsarbejdet, er der stadig
behov for yderligere forbedringer pa nogle omrader og navnlig med hensyn til sgjlevurdering i
forbindelse med indirekte forvaltning. Dette er ikke kun relevant i forbindelse med afslutningen af de
aktiviteter, der er uddelegeret under den flerarige finansielle ramme for 2014-2020, men mere i lyset
af stigningen i anvendelsen af egenkapital, garantier og risikodelingsinstrumenter i den flerarige
finansielle ramme for 2021-2027.

3. Rapportering om de flerdrige kontrolsystemers korrigerende effekt

Kommissionen har sammen med medlemsstaterne (nar det har veeret relevant) indfert flerarige
kontrolsystemer for at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU-midlerne. Disse systemer
omfatter forebyggende foranstaltninger (dvs. kontroller, der har til formal at forebygge fejl, inden der
foretages betalinger) samt korrigerende foranstaltninger (dvs. kontroller udfert efter betalingerne og
indtil afslutningen af programmerne, hvor det er relevant). Disse foranstaltninger udger
Kommissionens samlede korrigerende aktivitet (herunder foranstaltninger, der gennemfaeres af
medlemsstaterne).

| betragtning af den flerarige karakter af Kommissionens kontrolsystem indberettes
kontrolresultaterne pa to tidspunkter i programmernes cyklus gennem den ansldaede 'risiko ved
betaling''” (dvs. efter forebyggende foranstaltninger) og ‘risiko ved afslutning''® (dvs. efter
forebyggende og korrigerende foranstaltninger). "Risiko ved afslutning” beregnes ved at traekke de
"anslaede fremtidige korrektioner'!® fra den anslaede "risiko ved betaling".

Generelt noterer Den Interne Revisionstjeneste sig nogle forbedringer i generaldirektoraternes arlige
aktivitetsrapporter for 2021 og (udkastet til) den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport med
hensyn til oplysninger om forebyggende og korrigerende foranstaltninger, som Kommissionen og
medlemsstaterne anvender. | betragtning af den stigende betydning af korrektioner, som
medlemsstaterne har gennemfgrt som en integreret del af kontrolarkitekturen i forbindelse med delt
forvaltning, er det imidlertid stadig nedvendigt at forbedre oplysningerne om den korrigerende effekt
yderligere (med hensyn til klarhed og opsplitning af de relevante data) for i tilstraekkelig grad at
underbygge Kommissionens samlede korrigerende aktivitet (herunder korrektioner, som Kommissionen
har anmodet om, og som er accepteret af medlemsstaterne), de "ansldede fremtidige korrektioner" og
den deraf felgende "risiko ved afslutning’. Navnlig er der behov for a) yderligere data om opdelingen
mellem forebyggende og korrigerende foranstaltninger, der gennemfares af medlemsstaterne, og b)
at forholdet mellem de "ansldede fremtidige korrektioner" og de "gennemfarte korrektioner” klart
forklares og understottes af relevante data, for det farste pa generaldirektoratniveau i de arlige
aktivitetsrapporter?®® og for det andet pa kommissionsniveau i den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport.
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'Risiko ved betaling" kvantificerer eventuelle fejl, der resterer, efter at der er truffet forebyggende foranstaltninger og foretaget
betalinger, men fer der er truffet korrigerende foranstaltninger.

'Risiko ved afslutning" er den risiko, der skennes at vaere, nar kontrollen er afsluttet, og der ikke retligt kan treffes yderligere
foranstaltninger.

"'Anslaede fremtidige korrektioner" (eller "ansldede korrigerende foranstaltninger") er det udgiftsbelgb, der er i strid med geeldende
lovgivningsmaessige og kontraktlige bestemmelser, og som GD'et ud fra et konservativt sken anslar, at det vil finde og korrigere
ved hjeelp af kontroller, der vil blive gennemfart, efter at betalingen er godkendt (dvs. ikke kun de udgifter, der allerede er
gennemfart pa tidspunktet for rapporteringen (dvs. de arlige aktivitetsrapporter), men ogsa dem, der vil blive gennemfart i labet af
de kommende ar indtil programmets afslutning).

Disse vigtige forbedringer er seerlig vigtige pa samhgrighedsomradet, da de fleste korrektioner gennemfares af medlemsstaterne.
Den Interne Revisionstjeneste noterer sig, at GD'erne pa samherighedsomradet har forpligtet sig til at forbedre dataene i denne
henseende.
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KONSULTATIONER MED KOMMISSIONENS INSTANS TIL BEHANDLING AF
OKONOMISKE UREGELM/Z&SSIGHEDER?!

Det panel, der er oprettet i henhold til finansforordningens artikel 143, har i 2021 ikke indberettet
nogen systemiske problemer i sin udtalelse, der afgives i henhold til finansforordningens artikel 93.

RISIKOBEGRANSENDE FORANSTALTNINGER | FORBINDELSE MED POTENTIELLE
INTERESSEKONFLIKTER (INTERNATIONALE STANDARDER FOR INTERN REVISION) —
UNDERSOGELSE AF DEN EUROPZ£ISKE OMBUDSMAND

Den nuveerende generaldirektgr for Den Interne Revisionstjeneste, Kommissionens interne revisor,
Manfred Kraff, tiltradte den 1. marts 2017. Manfred Kraff har tidligere vaeret vicegeneraldirektar og
Kommissionens regnskabsfarer i Kommissionens Generaldirektorat for Budget.

| overensstemmelse med internationale revisionsstandarder?? udstedte Manfred Kraff den 7. marts
2017 efter sin udnaevnelse til generaldirektar og intern revisor instrukser vedrarende de ordninger, der
skal indfgres for at afbade og/eller undgad eventuelle potentielle eller opfattede interessekonflikter for
sa vidt angar Den Interne Revisionstjenestes revisionsarbejde vedrerende hans tidligere
ansvarsomrader. Disse ordninger blev forlenget i 2018, 2019, 2020, 2021 og i 2022 (indtil den 1.
marts 2023) gennem instrukser til alle ansatte i Den Interne Revisionstjeneste udstedt af Jacek Kraff.
Ordningerne sikrer, at Manfred Kraff ikke deltager i tilsynet med revisionsarbejde vedrgrende
aktiviteter, som han var ansvarlig for, for han blev medlem af Den Interne Revisionstjeneste. Jeff

Mason, direktgr i Den Interne Revisionstjeneste (Direktorat B, Revision i Kommissionen,
forvaltningsorganer, EU-agenturer og andre selvstzendige organer 1l), har i sidste ende ansvaret for
tilsynet med revisionsarbejdet i sadanne sager. | henhold til ordningerne  skulle

revisionsopfelgningsudvalget endvidere underrettes om disse instrukser og deres gennemfarelse og
om, at Jeff Mason skulle referere til revisionsopfalgningsudvalget, for sa vidt angar vurderingen af
enhver situation, der ville kunne anses som underminerende for Manfred Kraffs uafhaengighed eller
objektivitet. | disse tilfeelde ville Manfred Kraff afholde sig fra tilsynet med det pagaeldende
revisionsarbejde.

De eksisterende ordninger blev drgftet med revisionsopfalgningsudvalget pa dets mede i marts 2018.
Udvalget fandt, at de foranstaltninger, som Den Interne Revisionstjeneste har udformet, i tilstraekkelig
grad imedegar risikoen for interessekonflikter i overensstemmelse med de internationale standarder og
bedste praksis. Udvalget noterede sig ogsa med tilfredshed, at ordninger, der sikrer organisatorisk
uafhaengighed, er blevet gennemfert i praksis i forbindelse med de relevante revisioner.
Revisionsopfglgningsudvalget noterede sig ogsa videreferelsen af disse ordninger i januar 2021
(forberedende gruppe) og noterede sig endvidere med tilfredshed, at disse ordninger var blevet anvendt
i praksis i en raekke revisioner, og mente, at dette var toneangivende praksis inden for intern revision.

Under hgringerne i forbindelse med dechargeproceduren for rapporteringsaret praesenterede Manfred
Kraff i perioden 2018-2020 Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg (CONT) for de gezeldende
ordninger.
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De funktioner, der varetages af institutionernes instans til behandling af ekonomiske uregelmaessigheder, er siden den nye
finansforordnings ikrafttraeden blevet overfert til det panel med ansvar for systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse, som er
omhandlet i finansforordningens artikel 143.

| de internationale revisionsstandarder, som finansforordningen udtrykkeligt henviser til i artikel 98 ("Udnaevnelse af den interne
revisor'), hedder det: "Hvis uafhaengigheden eller objektiviteten rent faktisk eller tilsyneladende undermineres, skal detaljerne
vedragrende denne underminering videregives til de relevante parter. Oplysningsformen afhaenger af undermineringen." (lIA-IPPF-
standard 1130). Derudover hedder det i standarderne: "interne revisorer skal afholde sig fra at vurdere specifikke transaktioner,
som de tidligere var ansvarlige for. Objektiviteten formodes at vaere undermineret, safremt en intern revisor varetager
revisionsopgaver i forbindelse med en aktivitet, som den interne revisor har veeret ansvarlig for i labet af det foregdende ar" (lIA-
IPPF-standard 1130.A1).
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