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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
OM ARBEJDSPLANEN PA KULTUROMRADET 2019-2022

1. INDLEDNING

| Radets konklusioner om arbejdsplanen pa kulturomradet 2019-2022 blev Kommissionen opfordret
til "senest i juni 2022 at vedtage (...) en endelig rapport om gennemfarelsen heraf pa grundlag af
frivillige skriftlige bidrag fra medlemsstaterne. Pa grundlag af denne rapport kan formandskabet for
Radet overveje, om der skal foreslas en ny arbejdsplan pa kulturomradet for den efterfglgende
periode."

Denne rapport beskriver de resultater, der er opnaet ved gennemfarelse af arbejdsplanen siden januar
2019 med hensyn til de prioriteter, arbejdsmetoder og tiltag, der er defineret i forbindelse med covid-
19-pandemien og genopretningsprocessen. | rapporten redegeres der ogsa for, hvordan
politikudformningen og samarbejdet pa kulturomradet kan styrkes pa EU-plan, og der fremszttes
forslag til prioriteter, der skal behandles i en ny arbejdsplan efter 2022.

| forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen gennemfart en undersggelse af
medlemsstaternes synspunkter vedrgrende relevansen og gennemfgrelsen af arbejdsplanen pa
kulturomradet 2019-2022 (jf. bilaget). Vurderingen bygger ogsd pad Kommissionens arbejde og
regelmaessige udvekslinger med andre EU-institutioner og dialogen med de kulturelle og kreative
sektorer i forskellige fora.

Dette dokument fokuserer pa de aktiviteter, der er gennemfart i henhold til arbejdsplanen 2019-2022.
Det er ikke en udtemmende analyse af alle de kulturpolitiske tiltag, der er udviklet pa europzisk plan
i perioden.

2. BAGGRUND

| de seneste ar har EU's politiske indsats pa kulturomradet fulgt Kommissionens europziske
kulturdagsorden?, det europeiske handlingsprogram for kulturarv?, som var en opfelgning pa det
europeeiske ar for kulturarv 2018, den falles meddelelse "En EU-strategi for internationale kulturelle
forbindelser"> og Radets flerarige arbejdsplaner pa kulturomradet®.

Siden begyndelsen af 2020 har covid-19-pandemiens gdeleeggende indvirkning pa kulturen forveerret
de udfordringer, som de kulturelle og kreative sektorer star over for, navnlig leve- og arbejdsvilkar for
kunstnere og kulturarbejdere og generering af indtegter for kunst og kultur. De offentlige
myndigheder har primert fokuseret pa at afbgde virkningerne af krisen og pa at hjelpe sektorerne
med at komme pa fode igen. Der er truffet malrettede foranstaltninger pa nationalt plan og EU-plan’. |
samarbejdet pa kulturomradet har medlemsstaterne og Kommissionen regelmassigt overvaget den
ydede stgtte, og det har vaeret en nyttig proces under ledelse af det land, der har EU-formandskabet.
Kommissionen har ogsa lanceret platformen Creatives Unite® med det formal at indsamle oplysninger
om de kulturelle og kreative sektorer i EU som reaktion pa covid-19-krisen. Efter opfordringer fra de

1 Radets konklusioner om arbejdsplanen pa kulturomradet 2019-2022

2 Meddelelser fra Kommissionen om En europeisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden og
om En ny europaisk kulturdagsorden

3 Det europziske handlingsprogram for kulturarv

4 Rapport: Vurdering af det europaiske ar for kulturarv 2018

5  Felles meddelelse — En EU-strategi for internationale kulturelle forbindelser

6 Ligesom Radets konklusioner om arbejdsplanen pa kulturomradet 2015-2018, der gik forud for den aktuelle
arbejdsplan.

7 Websted: Reaktion p& coronavirus til stette for de kulturelle og kreative sektorer

8 Websted: Platformen Creatives Unite
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kulturelle og kreative sektorer om flere foranstaltninger koordineret pd EU-plan har Kommissionen i
juni 2021 udsendt EU-retningslinjer om sikker genoptagelse af kulturelle aktiviteter i de kulturelle og
kreative sektorer®. Under EU's industristrategi og ajourfaringen heraf'® blev bl.a. gkosystemet for de
kulturelle og kreative industrier identificeret. Denne tilgang er afggrende for en inklusiv og
baeredygtig genopretning af sektorerne og bidrager til at fremme den dobbelte omstilling af EU's
gkonomi som helhed i betragtning af dens betydning for andre gkosystemer (f.eks.
turismegkosystemet))!t. Genopretnings- og resiliensfaciliteten blev indfart for at lede vejen ud af
krisen, og den tradte i kraft i februar 2021. De kulturelle og kreative sektorer og industrier nyder i hgj
grad godt af stette fra genopretnings- og resiliensfaciliteten gennem direkte foranstaltninger i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner og indirekte gennem tvargaende foranstaltninger.
Kommissionen kortlagde disse planlagte investeringer og reformer og offentliggjorde et tematisk
faktablad om kulturelle og kreative industrier pa resultattavlen for genopretnings- og
resiliensfaciliteten'?. Derudover er flere af EU's programmer og fonde under den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027 blevet tilpasset, sa der ydes en mere malrettet stotte til genopretning af de
kulturelle og kreative sektorer, herunder et gget budget til programmet Et Kreativt Europa!® og
klyngen "Kultur, kreativitet og inkluderende samfund" under Horisont Europa®. | november 2021
lancerede Kommission endvidere CultureEU, der er den farste interaktive EU-finansieringsvejledning
pa kulturomradet®®.

Med hensyn til den institutionelle udvikling i EU blev den nuvaerende arbejdsplan pa kulturomradet
igangsat nasten parallelt med Det Europeziske Rads aftale om "En ny strategisk dagsorden 2019-
2024"¢ og mandatet for den nye Kommission i december 2019, hvorunder seks overordnede politiske
malsatninger er fastsat. De politiske tiltag og indsatsen pa kulturomradet generelt har fortsat fokus pa
og sigter mod at opfylde malsatningerne for den grgnne og digitale omstilling og har bidraget til at
fremme vores europeiske levevis. Covid-19-krisen paviste de generelle prioriteters relevans og har
forsteerket eksisterende tendenser inden for kulturomradet, f.eks. digital omstilling og fokus pa
klimaforandringer og miljgforringelse. Den synliggjorde den uvurderlige rolle, som kultur spiller for
menneskers trivsel og med hensyn til at forbedre social samhgrighed og omstilling”.

Andre stgrre EU-initiativer blev ivaerksat i denne nye situation. Enten baserer de sig i vasentlig grad
pa kulturen eller former kulturpolitikken, f.eks. det nye europziske Bauhaus®®, det europeiske ar for
unge 2022 eller den europeiske dagsorden for feerdigheder.

I en global sammenhang er kultur som politikomrade blevet mere synligt og anerkendt pa trods af og
endog pa grund af covid-19-krisen. For farste gang fremhaevede G20-lederne i deres Rom-erklearing
(oktober 2021)** kulturens iboende veerdi og kulturens rolle for baredygtig udvikling og for at styrke

9 Meddelelse fra Kommissionen — EU-retningslinjer for en sikker genoptagelse af aktiviteter i de kulturelle
og kreative sektorer — Covid-19

10 Websted: Den europaiske industristrategi

11 Analysen af Covid-19-krisens indvirkning pa de kulturelle og kreative industrier samt af forskellige risici og
behov for en baeredygtig genopretning heraf er blevet vurderet sammen med andre industrielle gkosystemer i
de arlige rapporter om det indre marked i 2021 og 2022

12 Tematisk analyse af genopretnings- og resiliensfaciliteten — Kultur

13 Forordning EU 2021/818 om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027)

14 Forordning EU 1295/2013 om oprettelse af Horisont Europa Rédets afggrelse om oprettelse af
seerprogrammet til gennemfarelse af Horisont Europa (herunder et selvstendigt interventionsomrade for
kulturarv og de kulturelle og kreative industrier).

15 Websted: CulturEU's finansieringsvejledning

16 EU's strategiske dagsorden for 2019-2024

17 En anden vigtig udvikling pa det institutionelle omrade var Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU den
31. januar 2020, hvilket har pavirket de kulturelle og kreative sektorer, industrier og markeder pa begge
sider.

18 Websted: Det nye europaiske Bauhaus

19 Websted: Det europaiske ar for unge 2022

20 Websted: Den europziske dagsorden for feerdigheder

2L G20-ledernes Rom-erklaring
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modstandskraften i bade gkonomierne og samfundene. FN's resolution om kultur og bzredygtig
udvikling fra december 2021?* bekreaeftede derudover kulturens rolle som forudsetning for at opfylde
FN's verdensmal for bearedygtig udvikling og som drivkraft for gennemfarelsen heraf. Processen
forud for Mondiacult 2022, UNESCO's globale konference om kultur og beeredygtig udvikling, der er
planlagt til september 2022 i Mexico, bidrager til at fastholde momentum pa omradet.

Siden februar 2022 har Ruslands militeere aggression mod Ukraine og den ukrainske befolkning ogsa
givet anledning til alvorlig bekymring for det politiske samarbejde pa kulturomradet. Den russiske
invasion truer ikke blot kunstneres og kulturarbejderes liv i Ukraine, den resulterer ogsa i alvorlig
skade pa landets brede, rige og forskelligartede kulturarv og kulturelle udtryksformer, og det kraever
en samlet og koordineret reaktion fra EU. Pa madet i Angers den 7.-8. marts 2022 vedtog de
europaiske ministre med ansvar for kultur og medier en erklering®, hvori de udtrykker deres
solidaritet med og steerke engagement i at hjeelpe Ukraine med at Igse udfordringerne. Kommissionen
har mobiliseret veerktgjer og instrumenter til statte for ukrainske kunstnere og kulturarbejdere, der
flygter fra deres land, samt kulturelle organisationer i de lande, der modtager ukrainske flygtninge, og
til stette for beskyttelse af kulturarven, f.eks. gennem programmet Et Kreativt Europa eller EU's
civilbeskyttelsesmekanisme?* (se platformen "Creatives Unite").

3. VURDERING AF ARBEJDSPLANEN: PRIORITETSOMRADER

Siden 2002 har EU's medlemsstater fastlagt prioriteter for det kulturpolitiske samarbejde i flerarige
arbejdsplaner, der er vedtaget ved Radets konklusioner. Arbejdsplanen pa kulturomradet 2019-2022
(som endret i maj 2020)%® har varet et centralt strategisk instrument, der satter kursen for det
politiske samarbejde pa EU-plan. Den definerer seks prioriterede indsatsomrader? og 18 emner
med tilhgrende foranstaltninger for medlemsstaterne, Kommissionen og EU-formandskabet og starter
i 2019.

Ifalge resultaterne af den undersggelse, som Kommissionen har gennemfart, anser medlemsstaterne
"beeredygtighed i kulturarven", "kultur som drivkraft for beaeredygtig udvikling” og "et gkosystem til
stette for kunstnere, kulturarbejdere og kreative fagfolk og europaisk indhold" for at veere de mest
relevante prioriteter for politikudformningen pa EU-plan. P& nationalt plan blev "samhgrighed og
trivsel" ogsa fremhavet. Medlemsstaterne er enige om, at kulturstatistikker er en central tvaergaende

prioritet.

Generelt er alle tiltag i arbejdsplanen blevet gennemfart som planlagt. Det er et bemarkelsesveaerdigt
resultat, at det store antal planlagte indsatser er gennemfgrt inden for den korte tidsramme og under
covid-19. I nogle fa tilfeelde kreevede situationen tilpasning af arbejdsformer eller tidsrammer for at
minimere indvirkningen pa resultaterne. Fastholdelse af en sammenhaeng mellem de forskellige
resultater under en rullende dagsorden (f.eks. hvor en EU-undersggelse fglges op af en aben
koordinationsmetode?”  og  efterfalgende  radskonklusioner)  kraevede en  yderligere
koordineringsindsats, men har vist sig at gavne den politiske sammenhzang pa EU-plan. De emner, der
blev vedtaget i 2019 under det gstrigske formandskab, viste sig at veere yderst hensigtsmessige og
fortsat relevante i hele arbejdsplanens varighed, og dette synspunkt deles af medlemsstaterne.

22 Websted:FN's resolution om kultur og beeredygtig udvikling

23 Erklzring fra de europziske ministre med ansvar for kultur og audiovisuelle medier vedtaget pd mgdet i
Angers den 7. og 8. marts 2022

2 EU-civilbeskyttelsesmekanismen (europa.eu)

%5 Radets konklusioner om &ndring af arbejdsplanen pa kulturomradet 2019-2022

% A) bearedygtighed i kulturarven, B) samhgrighed og trivsel, et gkosystem, der statter kunstnere, fagfolk
inden for den kulturelle og kreative sektor og europeisk indhold, C) ligestilling mellem kennene, D)
internationale kulturelle forbindelser, E) den kulturelle dimension af baredygtig udvikling. Desuden
defineres digitalisering og kulturstatistikker som vigtige tveergdende anliggender.

27 Den abne koordinationsmetode er en form for mellemstatsligt politisk samarbejde, der ikke resulterer i
bindende lovgivningsmassige EU-foranstaltninger, og som ikke kraever, at EU-landene indferer ny
lovgivning eller endrer den eksisterende lovgivning.
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I de folgende afsnit beskrives gennemfgarelsen af arbejdsplanen under hver prioritet ved en vurdering
af arbejdet og resultaterne for hvert af de 18 emner.

3.1. Prioritet A: Baeredygtighed i kulturarv

Deltagerorienteret forvaltning af kulturarven

Et peerlaeringsprojekt med titlen "Kulturarv i praksis" blev indledt i 2019. Projektet er udformet af
Kommissionen, finansieres under Et Kreativt Europa og forvaltes af et konsortium (Eurocities, KEA
European Affairs, De europziske regioners forsknings- og innovationsnetveerk, Europa Nostra og
Architects Council of Europe). Det er overleveret fra det europeiske ar for kulturarv 2018 og indgar i
det europeeiske handlingsprogram for kulturarv.

Via projektet far over 100 lokale og regionale beslutningstagere mulighed for at udveksle viden om
kulturarv. Projektet fokuserer péa deltagerorienteret forvaltning, tilpasningsdygtigt genbrug og
kvalitetsprincipper for interventioner pa kulturarvsomradet. Konsortiet offentliggjorde 32 eksempler
pa innovativ praksis i november 2020%. Projektet skal fortsat formidle viden og erfaringer i anden
fase frem til januar 2023 med fokus pa tre sammenhangende emner: 1) genopretning og
modstandsdygtighed gennem kulturarv i en verden efter pandemien, 2) en mere beredygtig kulturarv
til handtering af klimakrisen, 3) forvaltning og finansiering: nye roller til lokale og regionale
myndigheder. Projektet nyder hgj anseelse blandt de deltagende lokale og regionale politiske
beslutningstagere.

Under dette emne afholdt det kroatiske formandskab en formandskabskonference i Dubrovnik i
februar 2020 med titlen "Styrkelse af det europeiske samarbejde om truet kulturarv'?°. Radets
konklusioner om risikostyring pa kulturarvsomradet blev vedtaget i maj 2020%.

Tilpasning af kulturarven til klimaforandringerne

Gruppen under den abne koordinationsmetode om styrkelse af kulturarvens modstandsdygtighed over
for klimaforandringerne blev ledet af Tyskland. Rapporten ferdiggeres sammen med en rekke
anbefalinger i juli 2022. De vigtigste malsatninger har veeret at identificere og udveksle god praksis
og innovative foranstaltninger til beskyttelse af bade den materielle og den immaterielle kulturarv set i
lyset af klimaforandringerne. | arbejdet indgar en undersggelse af det bidrag, som kulturarven kan yde
til at afbgde og bekempe klimaforandringerne i overensstemmelse med malene for den europziske
grenne pagt.

Gruppen har fokuseret pa at undersgge eksisterende og nye trusler og virkninger, drgfte passende
tilgengelige tilpasnings- og afbgdningsforanstaltninger og opbygge modstandsdygtighed for
kulturarvsaktiverne i et miljg i forandring og samtidig undga uhensigtsmeessig tilpasning.

Pa trods af sagens hastende karakter er emnet stadig et nyt fokusomrade. Gruppens endelige rapport
og anbefalinger er et verdifuldt bidrag til den hardt tiltreengte debat om emnet og til planleegningen af
klimarelaterede foranstaltninger pa kulturarvsomradet pa europeeisk og nationalt plan.

Principper for kvalitet i EU-finansierede interventioner med mulig indvirkning p kulturarven

Efter det europzeiske ar for kulturarv offentliggjorde Det Internationale Rad om monumenter og steder
i 2019 et dokument om europziske kvalitetsprincipper®!. Det rumanske formandskab arrangerede
formandskabskonferencen "Kvalitetsprincipper for kulturarv" i Sighisoara i april 2019. De europaiske
kvalitetsprincipper blev yderligere revideret i november 2020. Peerleringsprojektet "Kulturarv i

2 Websted: Kulturarv i praksis — en samling caseundersggelser og udvalgte eksempler pd god praksis i
kvalitetsinterventioner vedrgrende kulturarv

2 Websted: Formandskabets konference om styrkelse af det europaiske samarbejde om truet kulturarv

30 Radets konklusioner om risikostyring pa omradet kulturarv

31 |COMOS Manual: europaiske kvalitetsprincipper for EU-finansierede interventioner med indvirkning pé
kulturarven
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praksis" omfattede ogsé en raekke kvalitetsprincipper. Projektet identificerede god praksis for kvalitet
i interventioner pa kulturarvsomradet, som er medtaget i listen over god praksis.

Supplerende finansiering pa kulturarvsomradet

Kommissionen afholdt en onlineworkshop om supplerende finansiering til kulturarvsomradet den 25.-
26. januar 2021. Over 100 personer deltog, herunder repraesentanter fra 22 medlemsstater.
Preesentationerne dakkede eksempler pa offentlig-private partnerskaber, crowdfunding og
fundraising, lotterier, donationer og blandede finansieringskilder. Blandt talerne pa hgjt plan
fokuserede Den Europeiske Investeringsbank pa, hvordan kulturarven kan geres attraktiv for private
investorer, og Den Europziske Kulturfond fokuserede pa den rolle, filantroper og fonde kan spille.
Resultaterne af den forskning, der var blevet foretaget i forbindelse med to EU-finansierede projekter,
samt nogle casestudier blev ogsa forelagt. Rapporten3? fra workshoppen, der indeholder over 100
eksempler pa god praksis, er blevet formidlet bredt. Radet (kultur) havde en orienterende debat om
emnet den 18. maj 2021%,

3.2. Prioritet B: Samhgrighed og trivsel

Social samhgrighed

Kommissionen afholdt en onlineworkshop om kultur og social samhgrighed den 26.-27. november
2020. Den erstattede gruppen under den abne koordinationsmetode, der tidligere var planlagt til
behandling af emnet. Gruppen kunne ikke nedsattes som planlagt pa grund af forsinkelser i arbejdet i
den tidligere gruppe under den abne koordinationsmetode 2017-2018 om social inklusion (som den
nye gruppe skulle bygge pa) og pa grund af restriktioner som faelge af covid-19-pandemien. Under
arrangementet drgftede over 50 deltagere fra 22 medlemsstater, hvordan man kan fremme social
samhgrighed gennem kulturen pa lokalt og regionalt plan, og man diskuterede beredygtige,
reproducerbare og inkluderende modeller for samarbejde mellem offentlige myndigheder og fagfolk i
den kulturelle sektor. Eksperter udvekslede ogsa synspunkter om samspillet mellem kultur og aldring,
kultur og trivsel, kulturens rolle med hensyn til at forebygge affolkning af landdistrikterne samt med
hensyn til at sette folk i stand til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Workshoppens
baggrundsdokumenter og rapport blev offentliggjort*.

Draftelserne om emnet blev viderefgrt i forbindelse med det portugisiske formandskabs konference
om kultur, samhgrighed og social indvirkning den 5.-6. maj 2021 i Porto.

Arkitektur og bebyggede miljger af hgj kvalitet

Under ledelse af Estland offentliggjorde gruppen under den abne koordinationsmetode om dette emne
den 6. oktober 2021 rapporten "En feelles arkitekturkultur — investering i et miljg af hgj kvalitet for
alle"*.

Rapporten er baseret pa en samling casestudier, der er blevet indhentet fra flere forvaltningsniveauer i
hele Europa og undersggt af gruppen under den abne koordinationsmetode i 2020 og 2021. Den
indeholder eksempler pa bedste praksis og politiske anbefalinger om, hvordan kvalitetskriterierne for
arkitektur og bebyggede miljger kan anvendes. En af konklusionerne er, at "design af hgj kvalitet og
velovervejede interventioner kan understgtte kulturaktivers liv og autenticitet og forhindre tab af
kulturel betydning".

Ud over rapporten er der oprettet en veerktgjskasse (tilgeengelig pa alle officielle EU-sprog) som hjelp
til lokale og regionale beslutningstagere ved vurdering af steders og byggeprojekters kvalitet. En
afsluttende konference med praesentationer og draftelser af arbejdet blev afholdt i Graz og Maribor

w

2 Rapport fra workshoppen: Supplerende finansiering p& kulturarvsomradet

3 Websted: Uddannelse, ungdom, kultur og sport, 17.-18. maj 2021

4 Rapport fra workshop Workshop om kultur og social samhgrighed

5 Rapport fra gruppen under den &bne koordinationsmetode: En falles arkitekturkultur
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den 6.-8. oktober 2021. Rapporten redegjorde ogséa for Radets konklusioner om kultur, arkitektur og
bebyggede miljger af hgj kvalitet som centrale elementer i initiativet et nyt europeaisk Bauhaus®®, der
blev vedtaget i december 2021.

Forstéelse af det digitale publikum

Ved udgangen af 2021 offentliggjorde Kommissionen ekspertarbejdet om emnet pa platformen
Voices of Culture®”. Malet er at undersgge muligheden for frivillige retningslinjer for indsamling og
forvaltning af data om det digitale publikum med sarligt fokus pa scenekunst (teater, dans, levende
musik) og kulturarv (museer, gallerier, historiske bygninger, kulturarvssteder, immaterielle
kulturarvsbegivenheder og aktiviteter). Eksperterne brugte de praktiske erfaringer fra perioden med
nedlukninger som fglge af covid-19-pandemien og drgftede muligheder og udfordringer ved
indsamling og forvaltning af data om digitale publikummer i en rapport®, der skal forelegges i
midten af 2022.

Unge kreative generationer

Efter formandskabets konference "Unge kreative generationer"”, som Rumanien afholdt i marts 2019 i
Bukarest, blev Radets konklusioner vedtaget i maj 2019%.

Medborgerskab, vaerdier og demokrati

Det finske formandskab arrangerede en formandskabskonference om "Medborgerskab, veerdier og
demokrati" i Helsingfors i juli 2019.

| december 2021 iveerksatte Kommissionen en uafhaengig undersggelse med titlen "Betydningen af
borgernes deltagelse i kultur for aktivt medborgerskab og demokrati — politiske erfaringer fra
international forskning”. Den sammenfatter eksisterende viden og dokumentation om emnet,
analyserer de vigtige politiske erfaringer og fremhaever eksempler pa vellykkede tiltag fra flere EU-
medlemsstater. Den forventes at foreligge i november 2022.

3.3. Prioritet C: Et gkosystem, der stgtter kunstnere, fagfolk inden for den
kulturelle og kreative sektor og europzisk indhold

Kunstneres status og arbejdsvilkar

Kommissionen offentliggjorde i december 2020 en undersggelse om status og arbejdsvilkar for
kunstnere og fagfolk pa det kulturelle og kreative omrade®. Det Europaiske Ekspertnetveerk for
Kultur og Audiovisuelle Medier udarbejdede undersggelsen i tet samarbejde med sektorspecifikke
interesseorganisationer. Undersggelsen er blevet formidlet bredt, bl.a. ved en prasentation i den
mellemstatslige komité for UNESCO's konvention af 2005 i februar 2021. Kommissionen viderefarte
processen ved at indlede en dialog om samme emne under Voices of Culture. Brainstormingrapporten
"Status & Working Conditions for Artists, Cultural and Creative Professionals” blev offentliggjort i
juni 2021%,

Gruppen under den abne koordinationsmetode "Status og arbejdsvilkar for kunstnere og fagfolk pa det
kulturelle og kreative omrade™ pabegyndte sit arbejde i september 2021 under ledelse af @strig og
Irland. Eksperter fra kulturministerierne og beskaftigelses-/socialministerierne i alle 27 EU-
medlemsstater har deltaget i arbejdet. Gruppen har til formal at undersgge kunstneres og kreative
fagfolks arbejdsvilkar og udveksle god praksis, ogsa under hensyntagen til det bredere gkosystem, der

36 Radets konklusioner om kultur, arkitektur og bebyggede miljger af hgj kvalitet som centrale elementer i
initiativet om et nyt europaisk Bauhaus

37 Websted: Voices of Culture group on (Re)-Engaging digital audiences in the cultural sectors

3  Rapport fra Voices of Culture: (Re)-Engaging digital audiences in the cultural sectors

3 Radets konklusioner om unge kreative generationer

40 Undersggelse: The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals

4 Rapport fra Voices of Culture: Status and working conditions for artists, cultural and creative professionals
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stgtter kunstnere og fagfolk pa det kulturelle og kreative omrade samt europaisk indhold. Der
udarbejdes anbefalinger om emnerne pa de kommende gruppemgder. Gruppens rapport forventes at
foreligge medio 2023.

Kunstnerisk frihed

Kommissionen afholdt en onlineworkshop om kunstnerisk frihed den 21. oktober 2021 med ca. 60
deltagere fra 20 medlemsstater. P4 workshoppen deltog talere fra internationale organisationer (FN,
UNESCO, Europaradet), medlemsstaterne (Sverige, Spanien), civilsamfundet (Culture Action Europe,
Freemuse) og universitetet i Lodz, Polen. Pa de tre mader var der fokus pa a) den aktuelle situation
med hensyn til kunstnerisk ytringsfrihed i EU, b) bedste praksis for gennemfarelse, fremme og
beskyttelse af kunstnerisk ytringsfrined og c) en retlig ramme til beskyttelse, fremme og
gennemfarelse af kunstnerisk ytringsfrined. Rapporten fra workshoppen blev offentliggjort, og dens
arbejde skal ogsd danne grundlag for arbejdet med ovennavnte undersggelse om medborgerskab,
veerdier og demokrati.

Audiovisuelle samproduktioner

Det rumanske formandskabs konference "Konsolidering af det europaiske samarbejde gennem
samproduktioner" blev afholdt i marts 2019 i Bukarest*2. Den blev efterfulgt af vedtagelsen af Radets
konklusioner om forbedring af den graenseoverskridende udbredelse af europaiske audiovisuelle
produktioner med veaegt pa samproduktioner i maj 2019,

Gruppen under den abne koordinationsmetode blev ledet af Nederlandene med Rumaenien som
naestformand. Gruppens rapport "Co-productions that shine"** blev offentliggjort den 10. marts 2022.
Organisationer som European Film Agency Association, Cine-Regio, Det Europaiske
Observationsorgan for det Audiovisuelle Omrade og Eurimages deltog som observatgrer. Gruppen
konkluderede, at selv om alle samproduktioner fglger en malsatning om at forene krafterne og
samarbejde, er status som "officiel" samproduktion afgerende for at fa adgang til offentlig statte.
Samproduktioner er nemmere at udbrede og nar ud til et bredere publikum end rent nationale verker,
og de bidrager samtidig til at styrke talentfulde internationale karrierer. Covid-19-pandemien &ndrede
karakteren af det audiovisuelle gkosystem og samproduktioner og kom til at fungere som katalysator
for nye tendenser, hvor betydningen af afbalancerede relationer mellem forskellige akterer blev
tydeliggjort. Samproduktioner giver mulighed for at gentenke vores made at arbejde sammen pa for
at lgse tidens mest markante udfordringer, herunder en ngdvendig gren omstilling af den
audiovisuelle sektor.

Musik

Rumenien afholdt en formandskabskonference "Musik setter Europa i bevaegelse — musiksektorens
muligheder og udfordringer i den digitale tidsalder" i juni 2019 i Bukarest.

Arbejdsplanen for 2019-2022 omfattede to workshops om musik i 2020. De blev slaet sammen til en
stgrre onlinekonference, som Kommissionen afholdt den 4.-5. marts 2021 med titlen "Musik satter
Europa i bevaegelse: den europaiske musiksektors mangfoldighed og konkurrenceevne". Konferencen
havde nasten 100 deltagere — hovedsageligt eksperter fra EU's medlemsstater og reprasentanter for
musikbranchen. Drgftelserne i plenum med eksterne talere omfattede mgder om konsekvenserne af
covid-19, musikkens rolle for den sociale samhgrighed og trivsel, musikstreaming og kulturel
mangfoldighed samt initiativet Musik satter Europa i bevaegelse*®. De fire mader blev efterfulgt af en
politisk debat udelukkende for eksperter fra medlemsstaterne. Resultaterne er sammenfattet i en

42 Websted: Formandskabets konference om konsolidering af det europeiske samarbejde gennem
samproduktioner

43 Réadets konklusioner om forbedring af den greenseoverskridende udbredelse af europaiske audiovisuelle
produktioner med vaegt p& samproduktioner

44 Rapporten fra gruppen under den &bne koordinationsmetode: Co-productions that shine

45 Musik satter Europa i bevaegelse | Kultur og kreativitet (europa.eu).
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rapport, der ogsa dannede baggrund for et seerligt magde pa det portugisiske formandskabs konference
om lanceringen af Et Kreativt Europa i juni 2021.

Flersprogethed og overseettelse

Gruppen under den dbne koordinationsmetode bestod af littereere oversattere, forlag og
repraesentanter for finansieringsinstitutioner eller kulturministerier og blev ledet af Frankrig. Gruppen
fremlagde sin rapport den 3. februar 20224, Under sit arbejde fokuserede gruppen pa oversatternes
starste udfordringer, herunder erhvervets lave tiltreekningskraft (hovedsagelig pa grund af darlige lan-
og arbejdsvilkar), og at markedet for oversatte veerker er en skrgbelig gkonomi, navnlig for mindre
anvendte sprog. | gruppens rapport anbefales foranstaltninger, der kan bidrage til at gere
oversettelsesfaget mere attraktivt, give flere uddannelsesmuligheder og give erhvervet mulighed for
at forhandle bedre lgn- og arbejdsvilkar. | rapporten anbefales flere offentlige midler til at fremme
oversgttelsesprojekter og rimelige lgnninger gennem en bred tilgang, der deekker hele veerdikaeden —
fra forfattere til boghandlere. Foranstaltninger til fremme af lesning ber ogsad have et steerkt
europeeisk fokus.

I februar 2022 organiserede det franske formandskab forummet "Innovation, teknologi og
multilingvisme" i Lille. Radets konklusioner om styrkelse af interkulturel udveksling gennem
mobilitet for kunstnere og fagfolk pa det kulturelle og kreative omrade og gennem multilingvisme i
den digitale tidsalder blev vedtaget i april 2022%, hvilket ogsa afspejlede anbefalingerne fra gruppen
under den abne koordinationsmetode.

Finansiering og innovation i de kulturelle oq kreative sektorer

Under sit formandskab afholdt Rumaenien et uformelt made for kulturministre i Bukarest. Det farte
den 16. april 2019 til vedtagelse af Bukarest-erkleeringen fra kulturministrene og deres repraesentanter
om kulturens rolle for Europas fremtid*.

De to statusseminarer, der oprindeligt blev foreslaet for at bygge videre pa det arbejde, der blev udfert
under den tidligere arbejdsplan pa omradet, blev slaet sammen til et enkelt arrangement med titlen
"De kulturelle og kreative sektorers gkosystemer: @ndrede vilkar". Arrangementet blev afholdt i
feellesskab af Kommissionen og projektet Creative FLIP i Bruxelles den 28.-29. januar 2020%.
Arrangementet samlede nasten 250 interessenter fra de kulturelle og kreative sektorer i hele Europa.
Desuden deltog EU's politiske beslutningstagere, repraesentanter for Voices of Culture og det
europaiske netveerk af kreative knudepunkter. Der blev skabt synergi mellem projekter og politiske
beslutninger, og der blev arbejdet pa tveers af siloer og fagomrader. Deltagerne drgftede ogsa, hvordan
anbefalingerne fra de tidligere grupper under den abne koordinationsmetode "Adgang til finansiering"
og "Offentlige politikker for innovation og iveerksetteri i de kulturelle og kreative sektorer" og de
tveergdende radskonklusioner var blevet gennemfgrt, og hvad der stadig skulle geres. De deraf
falgende anbefalinger er sammenfattet i en brochure, der er blevet bredt formidlet®°.

3.4. Prioritet D: Ligestilling mellem kagnnene

Ligestilling mellem kgnnene

46 Rapporten fra gruppen under den abne koordinationsmetode: "Oversettere pa omslaget"

47 Réadets konklusioner om styrkelse af interkulturel udveksling gennem mobilitet for kunstnere og fagfolk pa
det kulturelle og kreative omréde og gennem multilingvisme i den digitale tidsalder

48 Bukarest-erkleringen fra kulturministrene om kulturens rolle i opbygningen af Europas fremtid

49 Websted: Konferencen Flipping the Odds om gkosystemer i de kulturelle og kreative sektorer, finansiering,
innovation, iveerksetteri og generel statte

%0 Konklusioner fra_konferencen: Flipping the Odds om gkosystemer i de kulturelle og kreative sektorer,
finansiering, innovation, ivaerksatteri og generel statte
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Kommissionen iverksatte en uafheengig undersggelse af kansskavhederne i de kulturelle og kreative
sektorer, som blev offentliggjort i august 2019. En ajourfart udgave blev udsendt i september 2020°".
Det Europeeiske Ekspertnetveerk for Kultur og Audiovisuelle Medier udarbejdede undersggelsen i taet
samarbejde med sektorspecifikke interessenter. Rapporten blev forelagt for Radets Kulturudvalg i
oktober 2020 og for gruppen under den abne koordinationsmetode om ligestilling mellem kgnnene i
de kulturelle og kreative sektorer i september 2019. Rapporten er blevet bredt formidlet. Desuden har
den dannet grundlag for arrangementer om ligestilling mellem kennene afholdt under det tyske
formandskab. Et dialogmgde under Voices of Culture vedrgrende ligestilling mellem kgnnene blev
afholdt med stgtte fra Kommissionen den 4.-5. september 2019, hvor Voices of Culture-rapporten
blev fremlagt.

Gruppen under den abne koordinationsmetode om ligestilling mellem kannene i de kulturelle og
kreative sektorer under ledelse af @strig udvekslede erfaringer med henblik pa at komme med
anbefalinger til, hvordan kansskavhederne i de kulturelle og kreative sektorer kan udlignes. Gruppens
rapport blev udsendt i juni 2021%3, og den satter fokus pa centrale udfordringer sasom
kansstereotyper, seksuel chikane, adgang til arbejdsmarkedet og kensbestemte lgnforskelle, adgang til
sociale ydelser, adgang til ressourcer, kvinders adgang til lederstillinger og kvindelige ivaerksattere,
dataindsamling, ligestilling mellem kennene pa arbejdspladsen, metoder til kensbudgetterings- og
kagnsmainstreaming samt kenssensitivt sprog.

Resultaterne fra gruppen vedrgrende den abne koordinationsmetode blev farste gang forelagt pa det
portugisiske formandskabs konference om social samhgrighed den 5.-6. maj 2021. Det faldt sammen
med Kommissionens vedtagelse af strategien for ligestilling mellem meand og kvinder 2020-2025. |
december 2020 vedtog Tyskland formandskabets konklusioner om ligestilling mellem kennene inden
for kultur, som stort set afspejler eksperternes anbefalinger. Der blev gjort status i april 2022 med
henblik pa at identificere fremskridt og omrader, hvor der er brug for forbedringer.

Erfaringerne fra den abne koordinationsmetode blev anvendt i et forum om ligestilling mellem
kgnnene, som det franske formandskab var veert for den 8.-10. marts 2022 i Angers, og som blev
afholdt som led i samarbejdet mellem Frankrig og Portugal i 2022.

3.5. Prioritet E: Internationale kulturelle forbindelser

Strateqisk tilgang

Radets konklusioner om en strategisk EU-tilgang til internationale kulturelle forbindelser og en
handlingsramme blev vedtaget af Radet for Udenrigsanliggender den 8. april 2019%. | sine
konklusioner anerkender Radet behovet for en tveergaende tilgang til kultur, og den sigter samtidig
mod at styrke effektiviteten og virkningen af EU's udenrigspolitik ved at integrere internationale
kulturelle forbindelser i EU's udenrigspolitiske instrumenter. Radet opfordrer til bedre politisk
koordinering mellem Kommissionens generaldirektorater, medlemsstaterne og kulturelle
organisationer, herunder i forbindelse med EU-delegationernes, EU-medlemsstaternes og
Kommissionens feelles udvikling af lokale strategier. Det kulturelle samarbejde har fortsat fremmet
felles veerdier og Europas enestdende kulturelle mangfoldighed som drivkraft for EU's globale
indflydelse i verden i form af retfaerdige, ligeveaerdige og langsigtede partnerskaber.

Pa det slovenske formandskabs arrangement "Future Unlocked!" drgftede man de kulturelle og
kreative sektorers indflydelse som forandringsagenter. Arrangementet blev afholdt af
udenrigsministeriet den 12.-15. september 2021 som en samlet afholdelse af konferencen pa hgijt plan
om kultur i eksterne forbindelser, det kreative forum Ljubljana, topmgdet om europaiske kreative

51 Undersggelse:Manglende ligestilling i de kulturelle og kreative sektorer

52 Rapport fra Voices of Culture:Ligestilling mellem kannene i de kulturelle og kreative sektorer

53 Rapporten fra Det Feelles Forskningscenter: Ligestilling mellem kannene i de kulturelle og kreative sektorer
5 Radets konklusioner om en strategisk EU-tilgang til internationale kulturelle forbindelser og en

handlingsramme
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http://www.eenca.com/index.cfm/publications/gender-gaps-in-the-cultural-and-creative-sectors/
http://www.eenca.com/index.cfm/publications/gender-gaps-in-the-cultural-and-creative-sectors/
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2020/02/VoC-Brainstorming-Report-Gender-Balance-in-the-Cultural-and-Creative-Sectors.pdf
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2020/02/VoC-Brainstorming-Report-Gender-Balance-in-the-Cultural-and-Creative-Sectors.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36e9028b-c73b-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36e9028b-c73b-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019XG0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019XG0607(01)

industrier og et mgde mellem hgjtstdende embedsmand om internationale kulturelle forbindelser. Det
geografiske perspektiv omfattede ogsa Vestbalkan, det sydlige Middelhavsomrade og Afrika.

3.6. Prioritet F: Kultur som drivkraft for baeredygtig udvikling

Den kulturelle dimension i en baeredygtig udvikling

Gruppen vedrgrende den abne koordinationsmetode, der ledes af Finland og Tyskland i faellesskab,
har deltagelse af eksperter fra nationale forvaltninger, videnskabelige eksperter, repraesentanter fra
UNESCO og andre eksterne eksperter. Rapporten forventes at foreligge i september 2022. Forud for
arbejdet blev der i februar 2021 afholdt en dialog under Voices of Culture om emnerne kultur og
verdensmalene for baredygtig udvikling med statte fra Kommissionen. Dette udmgntede sig i en
rapport fra Voices of Culture®.

Gruppen under den abne koordinationsmetode fokuserede pa tre emner: 1) at stgtte og forbedre
integrationen af kulturen i de nationale strategier for baeredygtig udvikling gennem frivillige nationale
revisioner, 2) UNESCO's rapporteringsveerktgjer, hvor kulturen fremhaves som drivkraft for
opfyldelse af malene for beeredygtig udvikling og 3) bottom-up-projekter, der ledes af interessenter og
netvaerk, hvor kulturelle nggleaktarer arbejder sammen om baredygtighedsmal og skaber positive
resultater. En anden vigtig opgave for gruppen er at komme med input til Kommissionens planlagte
rapport om kultur og baeredygtig udvikling, som forventes offentliggjort i andet halvar af 2022, samt
at informere om de holdninger og anbefalinger, der skal indga i sluterkleringen fra UNESCO's
Mondiacult-arrangement i Mexico i september 2022. Arbejdet i denne gruppe under den abne
koordinationsmetode har ogsa sammenhzng til det voksende behov for gget integration af kulturen i
den strategiske offentlige politikplanleegning, eftersom levevilkarene i samfundene i hgj grad er blevet
pavirket af bade pandemien, klimakrisen og miljgforringelsen.

3.7. Statistikker pa kulturomradet

Regelmassig tilvejebringelse af palidelige data om kulturomradet er afgarende for en evidensbaseret
politikudformning. | arbejdsplanen fremhaves statistikker pa kulturomradet som en tvargaende
prioritet, der skal overvejes i overensstemmelse hermed. Eurostat leverer harmoniserede data pa EU-
plan og ajourfarer sit serlige webafsnit om statistikker pa kulturomradet, nar nye data foreligger efter
gennemfgrelse af relevante europaiske undersggelser. 1 2020-2021 gennemforte Eurostat tre
spagrgeskemaundersggelser om musik-, kulturarvs- og bogsektoren for de nationale statistiske
kontorer. Formalet var at indsamle alternative datakilder pa nationalt plan. Eurostats arbejdsgruppe
om kulturstatistik informeres og hgres regelmassigt, sd den kan bidrage til at forbedre
kulturstatistikkernes kvalitet og videreudvikle dem.

I midten af 2020 iveerksatte Kommissionen en forslagsindkaldelse vedrgrende "Maling af de
kulturelle og kreative sektorer i EU" med henblik pad at gennemfare et pilotprojekt foreslaet af
Europa-Parlamentet i 2019. Malet er at etablere rammerne for maling af de navnte sektorer og
afhjelpe datamangler pa Eurostat-niveau. Projektet forventes afsluttet i december 2022,

Som opfelgning pa gennemfarlighedsundersggelsen vedrgrende oprettelsen af et europeisk
musikobservatorium®® under initiativet Musik satter Europa i beveegelse er visse datarelaterede
aktiviteter blevet integreret i Det Europaiske Observationscenter for Kraenkelser af Intellektuelle
Ejendomsrettigheder. Andet statistisk arbejde, der er beskrevet i undersggelsen, er medtaget i den
sektorspecifikke indkaldelse for 2022 om musik under Horisont Europa ("Et konkurrencedygtigt,
retfeerdigt og beeredygtigt europeeisk musikakosystem™).

5 Rapport fra Voices of Culture:Kulturen og mélene for baeredygtig udvikling
5%  Gennemfgrlighedsundersggelse med henblik p& oprettelse af et europaeisk musikobservatorium
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https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2021/02/VoC-Brainstorming-Report-Culture-and-SDGs.pdf
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2021/02/VoC-Brainstorming-Report-Culture-and-SDGs.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a756542a-249d-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-171307257

3.8. Digitalisering

De kulturelle og kreative sektorers og industriers redskaber til at skabe, producere, udvelge og dele
indhold er i stigende grad digitale, og det giver enorme muligheder for, at sektoren kan vokse og
eksperimentere, nytenke metoder til at nd bredere ud til traditionelle og vanskeligt tilgengelige
publikumsgrupper og gge den kulturelle deltagelse. Covid-19-pandemien har fremskyndet den digitale
omstilling. Derudover har krisen gjort de eksisterende udfordringer vedrgrende en retferdig digital
omstilling endnu mere synlige. Nogle af de problemstillinger, der skal lgses for at sikre, at den
digitale omstilling gavner europziske kulturelle aktgrer og borgere, er: i) omkostninger ved adgang til
teknologi, ii) mangel pa (digitale og dataforvaltnings-) ferdigheder, iii) uretferdig fordeling af
indtaegter til digitale anvendelser, iv) afhangighed af eksterne platforme, v) store udbyderes
dominerende position, vi) fremme og bevarelse af den kulturelle mangfoldighed, vii) mangel pa
infrastruktur/tjenester i udvalgte sektorer og viii) den digitale klgft. Nogle af problemstillingerne
indgdr som centrale dele af arbejdsplanen pa kulturomradet og i dele af Kommissionens og
medlemsstaternes digitale politiske arbejde inden for deres respektive kompetenceomrader.

4. VURDERING AF ARBEJDSPL ANEN: ARBEJDSMETODER

For alle de planlagte aktioner er de arbejdsmetoder, der skal anvendes, ogsa fastlagt i arbejdsplanen.
Det omfatter felgende: Grupper under den abne koordinationsmetode, konferencer,
peerlaeringsprojekter, undersggelser, workshops, statusmader, ekspertgrupper, radskonklusioner og
uformelle mgder mellem kulturministrene®’.

Arbejdsplanen omfattede i alt otte grupper under den abne koordinationsmetode. Gruppen under den
abne koordinationsmetode om social samhgrighed blev imidlertid omdannet til en onlineworkshop. Pa
grund af covid-19-krisen var der behov for nogle yderligere og mindre tilpasninger, herunder
omorganisering af nogle af de ti planlagte konferencer, workshops (to workshops blev slaet sammen,
fire blev udskudt) og peerlaringsaktiviteter (to blev slaet sammen).

I deres besvarelse af Kommissionens undersggelse angiver et stort flertal af medlemsstaterne, at de
nuvaerende arbejdsmetoder er egnede til at opfylde ambitionerne i arbejdsplanen. De angiver, at
grupperne under den abne koordinationsmetode er den mest hensigtsmaessige arbejdsmetode efterfulgt
af workshops. Konferencer, undersggelser, statusmgder og peerlering blev vurderet som mindre
anvendelige. Pa baggrund af fordele og begraensninger ved den enkelte arbejdsmetode blev der
fremsat nogle fa forslag til andre arbejdsformater, som kunne tilfgjes i fremtiden (se afsnit 6 i denne
rapport).

4.1. Den abne koordineringsmetode

Den abne koordinationsmetode, som er en fleksibel og ikke-bindende ramme, var fortsat en vigtig
arbejdsmetode i forbindelse med gennemfgrelsen af arbejdsplanen, og den lettede det strukturerede
samarbejde mellem medlemsstaterne. Arbejdet i de enkelte grupper under den abne
koordinationsmetode blev tilpasset til en af prioriteterne i arbejdsplanen. Det nye ved arbejdsplanen
var, at gruppernes mandater blev fastlagt af Kommissionen og derefter godkendt af Radets
Kulturudvalg. Det gav grupperne klare rammer og et klart fokus. Medlemsstaterne ser positivt pa
denne tilgang.

Grupperne under den abne koordinationsmetode afholdt i gennemsnit seks formelle mader (de fleste
online), som alle var tilrettelagt af Kommissionen. Nogle af grupperne afholdt ekstra uformelle mgder
og arbejdsmader. Nogle af dem blev ogsa opdelt i undergrupper for at arbejde med underemner.
Denne arbejdsmetode omfatter mellem 25 og 50 eksperter pr. gruppe fra i gennemsnit ca. 23
medlemsstater. Gruppernes arbejde varer typisk 1-2 ar inklusive ferdiggerelse af rapporten. En af

57 | arbejdsplanen er dialog med civilsamfundet, pilotprojekter, falles initiativer med internationale
organisationer og Det Europaeiske Kulturforum ogsa naevnt som eksempler pa arbejdsmetoder, der kan
anvendes. Sidstnaevnte har imidlertid ikke veeret knyttet til gennemfarelsen af en arbejdsplan.
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rapporterne under den abne koordinationsmetode omfattede som en nyhed en webside med
casestudier, materialer til download og podcasts. Det betad dog en @gget arbejdsbyrde for eksperterne
og Kommissionen.

Tre ud af syv grupper under den abne koordinationsmetode involverede partnerlande sdsom Schweiz,
Norge og Island. Medlemsstaterne angiver, at samarbejdet med lande uden for EU i grupperne under
den abne koordinationsmetode er nyttigt, og de giver ogsa udtryk for, at de er dbne for Vestbalkans
deltagelse i relevante emner.

Ifelge undersggelsen satter medlemsstaterne stor pris pd den abne koordinationsmetode som
arbejdsmetode, men de anerkender samtidig gruppernes arbejdsbyrde i forbindelse med
rapporteringskravene. Medlemsstaterne finder rapporterne under den abne koordinationsmetode og
selve magderne vigtige. Alligevel synes rapporterne kun at have begraenset direkte indflydelse pa
politikudformningen og interessenternes praksis. Undersggelsen viser ogsa, at langt de fleste
medlemsstater ikke anvendte mere end fem ud af de ti rapporter under den abne koordinationsmetode
(anfart) i politikudformningen pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. lkke desto mindre angav
medlemsstaterne ogsa flere konkrete eksempler pa rapporter under den abne koordinationsmetode, der
har indflydelse pa politikudformningen pa nationalt plan, f.eks. i forbindelse med udvikling af
strategier og reformer eller oprettelse af nye organisationer.

4.2. Distribution og formidling af resultaterne af arbejdsplanen

Ifalge undersggelsen mener de fleste medlemsstater ikke, at der er behov for, at der i arbejdsplanen
skal angives bindende distributionstiltag. Der er allerede udviklet en rekke aktiviteter, f.eks.
oversattelse af rapporter, offentliggarelse af oplysninger pa statslige websteder og platforme,
konferencer, dreftelser og workshops, der understgtter den offentlige debat om emner vedrgrende
resultaterne af arbejdsplanen.

Erfaringen viser, at der er investeret meget arbejde og ekspertise i at gennemfgre andre tiltag i
arbejdsplanen. For at gge arbejdets indvirkning pa politikudformningen og interessenternes praksis
forekommer det mest hensigtsmaessigt at gge distribution og formidling af resultaterne af den abne
koordinationsmetode og andre resultater af arbejdsplanerne i medlemsstaterne pa en malrettet og
intelligent made. Dette bgr omfatte alle administrative niveauer, interessentorganisationer, faglige
sammenslutninger, pressen osv. Med henblik herpd bgr den abne koordinationsmetode og andre
resultater af arbejdsplanen veere af hgj standard og egnet til brug for politiske beslutningstagere. Selv
om rapporterne har et vigtigt indhold, kan de veere komplekse, lange og vanskelige at omsatte i
praksis. For at maksimere udnyttelsen skal de indeholde klare og konkrete politiske anbefalinger
understgttet af relevant dokumentation. De skal veere Kkortfattede og skrevet i et neutralt, ikke-
akademisk sprog, der er forstaeligt for laegfolk, sa de kan omsettes i praksis. Der bgr opfordres til
udarbejdelse af kortere og mere malrettede rapporter indeholdende et resumé med de vigtigste
resultater. Det vil ogsa bidrage til at satte fart i oversattelses- og kommunikationsprocesserne.

4.3. Kulturinteressenter

Kulturorganisationer og -interessenter har i hgjere grad end tidligere veret involveret i
gennemfarelsen af arbejdsplanen pa kulturomradet, navnlig pa grund af pandemien. Det har betydet,
at flere arrangementer og draftelser afholdes online, og har ogsa faet de kulturelle og kreative sektorer
til at handle i fellesskab pad EU-plan og tale med én stemme for at imgdekomme sektorernes behov
(f.eks. feelles offentlige erklaeringer). Inddragelsen af interessenter er ogsa beskrevet i andre dele af
dette dokument.

I overensstemmelse med den nye europziske kulturdagsorden har Kommissionen yderligere styrket
sin strukturerede dialog med civilsamfundet om kultur. Kommissionen igangsatte en ny raekke Voices
of Culture-aktiviteter fra 2019-2022 om aktuelle emner og i overensstemmelse med arbejdsplanens
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prioriteter. De omfattede: kulturens rolle i ikke-bymassige omrader i EUS®, ligestilling mellem
kennene i de kulturelle og kreative sektorer (i sammenhang med den abne koordinationsmetode), mal
for kultur og beeredygtig udvikling (i sammenhang med den abne koordinationsmetode), status og
arbejdsvilkar for kunstnere, kulturarbejdere og kreative fagfolk (i sammenhaeng med den abne
koordinationsmetode), internationale kulturelle forbindelser (bidrag til dreftelsen af meadet pa hajt
embedsmandsplan under det franske formandskab)®. Der er opnaet starre synergi, herunder mgader,
hvor deltagere i den dbne koordinationsmetode og Voices of Culture mades for at formidle resultater
0g rapporter.

Desuden har Kommissionen udarbejdet yderligere malrettede sektordialoger om kultur, navnlig om
kulturarv (ekspertgruppen vedrgrende kulturarv) og musik (Musik setter Europa i bevagelse). |
henhold til EU's pagt for feerdigheder®® og i overensstemmelse med EU's industristrategi mobiliserede
Kommissionen ogsa interessenterne for at etablere et storstilet partnerskab om feerdigheder i
gkosystemet for de kulturelle og kreative industrier®:,

Der gnskes stadig en bredere kontakt mellem interessenter og civilsamfundet og en bedre
gennemfarelse af arbejdsplanen, hvilket medlemsstaterne ogsa gav udtryk for i undersggelsen.

5. VURDERING AF ARBEJDSPLANEN: POLITISKE RESULTATER

Ud over de prioriteter pa kulturomradet, der er fastsat under de enkelte EU-formandskaber, er det
under arbejdsprogrammet pa kulturomradet allerede planlagt fra begyndelsen at vedtage flere (mulige)
radskonklusioner med forudgaende teknisk arbejde — grupper under den abne koordinationsmetode,
undersggelser og workshops (dynamisk rullende dagsorden). Medlemsstaterne angav i deres
besvarelse af undersggelsen, at ssmmenhangen mellem resultaterne af arbejdsplanen og det roterende
formandskabs arbejde var nyttig. Sammenkoblingen mellem eksperternes og de akademiske kredses
arbejde og de handgribelige politiske resultater har vist sig at veere gavnlig med hensyn til at opfylde
centrale prioriteter, og denne del bar styrkes i fremtiden. Det farte til falgende radskonklusioner:

- Unge Kkreative generationer, vedtaget i maj 2019 under det rumenske formandskab

- Forbedring af europaiske audiovisuelle vaerkers granseoverskridende udbredelse, vedtaget
i maj 2019 under det rumanske formandskab

- Risikostyring pa kulturarvsomradet, vedtaget i maj 2020 under det kroatiske formandskab

- Ligestilling mellem kennene i de kulturelle og kreative sektorer, vedtaget i december 2020
under det tyske formandskab (formandskabets konklusioner)®2

- Kultur, arkitektur og bebyggede miljger af hgj kvalitet som centrale elementer i det nye
europaiske Bauhaus-initiativ, vedtaget i december 2021 under det slovenske formandskab

- Styrkelse af interkulturel udveksling gennem mobilitet for kunstnere og fagfolk pa det
kulturelle og kreative omrade og gennem multilingvisme i den digitale tidsalder, vedtaget i
april 2022 under det franske formandskab.

Nye spgrgsmal, der er af stor relevans for kulturpolitik, og som pavirker de kulturelle og kreative
sektorer i Europa (f.eks. det gdeleeggende jordskalv i Zagreb i marts 2020, det stigende momentum i
2030-dagsordenen for bzredygtig udvikling, covid-19-pandemien og genopretningsprocessen), har
derudover fart til, at de respektive formandskaber har arbejdet med politiske lgsninger og resultater pa
falgende omrader:

- Den kulturelle dimension af baeredygtig udvikling, vedtaget i november 2019 under det finske
formandskab (Radets resolution)®

% Rapport fra Voices of Culture: Kulturens rolle i ikke-bymassige omrader i Den Europaiske Union

% Rapport fra Voices of Culture:Internationale kulturelle forbindelser

8 Websted: En pagt for ferdigheder — Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion.

1 Partnerskabet skal bidrage til og supplere den stgtte, der allerede er til radighed for industrien til omskoling
og opkvalificering, herunder gennem flere EU-finansieringsinstrumenter og programmet Et Kreativt Europa.

62 Formandskabets konklusioner om ligestilling mellem kennene pé kulturomréadet
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https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2020/04/VoC-Brainstorming-Report-Role-of-Culture-in-Non-Urban-Areas-of-the-EU.pdf
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2020/04/VoC-Brainstorming-Report-Role-of-Culture-in-Non-Urban-Areas-of-the-EU.pdf
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2022/06/ICR-070622.pdf
https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2022/06/ICR-070622.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1534&langId=da
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13097-2020-INIT/en/pdf

- /Endring af arbejdsplanen pa kulturomradet (2019-2022), vedtaget i maj 2020 under det
kroatiske formandskab

- De kulturelle og kreative sektorers genopretning, modstandsdygtighed og baeredygtighed,
vedtaget i maj 2021 under det portugisiske formandskab®.

Formandskaberne har iverksat en reekke arrangementer pa hgjt plan vedrgrende arbejdsplanens
prioriteter og den politiske dagsorden. De er imidlertid ikke opfert i arbejdsplanen. Arrangementerne
omfatter:

- uformelle mgder mellem kulturministrene for at beskytte Europas felles kulturarv og lgse
konsekvenserne af covid-19-pandemien og Ruslands invasion af Ukraine

- mgder pa hgjt embedsmandsplan inden for internationale kulturelle forbindelser tilrettelagt af/i
samarbejde med udenrigsministerierne i september 2020, september 2021 og april 2022

- formandskabets konferencer og arrangementer, f.eks. om beskyttelse af kulturarven og

multilateralisme i november 2020, om kulturelt demokrati i april 2021, og om risici vedrgrende
kulturarv, museer, arkiver og arkitektur i marts 2022.

De mange politiske resultater, der er opnaet under denne — og de tidligere — arbejdsplaner pa
kulturomradet, peger pa behovet for at gere status over og vurdere de fremskridt, der er gjort med
hensyn til opfglgningen pa resultaterne, anbefalingerne og opfordringerne i den nationale og
europeeiske politikudformning.

6. KONKLUSION: OVERVEJELSER OM BEDRE RAMMER OG NYE PRIORITETER

Covid-19-pandemien og Ruslands invasion af Ukraine har sendt chokbglger gennem vores samfund.
De to begivenheder har haft en dybtgaende indvirkning pa kulturen, de kulturelle og kreative sektorer
og kunstneres og kulturarbejderes liv og arbejdsvilkar. Covid-19-krisen har ogsa tydeliggjort, hvor
uvurderlig kulturen er for Europa og for samfundenes modstandsdygtighed og borgernes trivsel.
Situationen i Ukraine viser ogsa, hvor vigtig kulturen er som udtryk for vores europeiske verdier.
Globalt set er kulturens og de kulturelle og kreative sektorers systemiske betydning som positive
drivkreefter for en beeredygtig samfundsmaeessig omstilling blevet bekraftet. 1 mellemtiden star
kulturen stadig over for de samme store udfordringer som tidligere, f.eks. klimaforandringer,
digitalisering og arbejdsvilkar.

Den nye fase af EU-samarbejdet om kultur fra 2022 og fremefter ber ses i lyset af denne udvikling og
ber afspejle det ggede fokus pa kulturen som drivkraft bag menneskelig modstandsdygtighed og
kollektiv baeredygtighed. Sidelgbende med en ny arbejdsplan pa kulturomradet kan en mere integreret
EU-ramme for samarbejde pa kulturomradet derfor satte medlemsstaterne og Kommissionen i stand
til at satte ind over for eksisterende og nye udfordringer pa en samordnet made. Det vil forbedre
kultursamarbejdet, samtidig med at nerhedsprincippet og den nationale/regionale mangfoldighed
respekteres til fulde. Det vil skabe sammenhzang mellem flere kulturpolitiske veerktgjer og samtidig
sikre synergi med starre initiativer og sammenhang med EU's fonde og programmer. Denne tilgang
vil gere kulturpolitikken mere tilgeengelig pa EU-plan og forbedre dens synlighed, virkning og EU-
merverdi og skabe fordele, der er mere handgribelige for de kulturelle og kreative sektorer.

I Den Europaziske Revisionsrets sarberetning fra 2020% blev det anbefalet "at forbedre EU's
nuveerende strategiske ramme for kulturomradet, herunder strategiske og operationelle malseatninger",
og det synspunkt deles i vid udstreekning af Radet i Radets efterfalgende konklusioner®. Behovet for
gget koordinering af EU's politikudformning og stette til kultur, kulturarv og de kulturelle og kreative

63 Radets resolution om den kulturelle dimension af baeredygtig udvikling

64 Radets konklusioner om de kulturelle og kreative sektorers genopretning, modstandsdygtighed og
beeredygtighed

65 Den Europeziske Revisionsrets serberetning nr. 08/2020 om EU's investeringer i kultursteder

66 Radets konklusioner om Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 08/2020
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sektorer blev ogsa navnt i Europa-Parlamentets beslutning om kulturel genopretning af Europa®. En
tvaergaende og overordnet ramme for revitalisering og nyteenkning af Europa gennem kulturen er ogsa
en tilbagevendende opfordring fra civilsamfundet®®. | undersggelsen til denne rapport gav flere
medlemsstater udtryk for klar statte til en styrkelse af EU's kulturpolitiske rammer, mens andre fortsat
var mere tilbageholdende.

Blandt prioriteterne i den nuveerende arbejdsplan pa kulturomradet fastholder forholdet mellem
kulturen og beredygtighedsvardier den fulde relevans fremover, bade beeredygtig udvikling i bred
forstand og inden for specifikke emner sdsom klimaforandringer (herunder en grannere kultursektor)
og trivsel. | meddelelsen om det nye europaiske Bauhaus® fremhaeves kulturens fundamentale rolle
med hensyn til at Igse udfordringer vedrgrende baredygtighed og stette en positiv samfundsmaessig
omstilling. Der er behov for fortsat fokus pa klimaforandringerne og miljget for at handtere og afbade
de starste risici og udfordringer for kultur- og naturarven pa den ene side og bygge videre pa kulturens
og kunstens rolle som en del af de adferdsmaessige og mentale tilpasninger til klimaforandringerne og
miljeforringelserne (sasom kunstens evne til at omdefinere menneskelig interaktion med naturen) pa
den anden side.

Genopretningen og modstandsdygtigheden i de kulturelle og kreative sektorer og industrier efter
covid-19 er fortsat af afggrende betydning og bgr prioriteres. Det kan ske i forbindelse med
gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten i medlemsstaterne og den mulighed, den
giver for at udveksle bedste praksis og identificere feelles hindringer. Der skal anlaegges et bredere
fokus end modstandsdygtighed alene (dvs. evne til at tilpasse sig chokvirkninger), og sektorerne skal
forberedes bedre pa fremtidige udfordringer. Den digitale omstillings indvirkning pa den kulturelle og
kunstneriske mangfoldighed — forretningsmodeller, relationen til publikum og &ndringer i koncepter,
produktion og forbrug — er ogsa fortsat relevant.

Status, arbejdsvilkar og sociale vilkar samt kulturarbejderes og kreative fagfolks modstandsdygtighed
er tydeligvis fortsat vigtige anliggender i EU-samarbejdet i de kommende ar. Kunstneres arbejdsvilkar
er blevet dramatisk forveerret som fglge af covid-19-krisen. Medlemsstaterne har i stigende grad lagt
vaegt pa emnet, herunder i drgftelserne pa EU-plan. Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning
fra oktober 2021 Kommissionen til "at foresla en europeisk status for kunstnere, der fastlaegger en
feelles ramme for arbejdsvilkar og minimumsstandarder, der er falles for alle EU-lande"™.
Kommissionen stgtter ambitionerne pa omradet.

I lyset af erfaringerne fra krisen bar der desuden sattes fornyet fokus pa det arbejde, der er gjort for at
styrke den sociale samhgrighed og udvide adgangen til kultur. For eksempel er kulturens og kunstens
indvirkning pa trivsel og mental sundhed, adgang til kultur og kreativitet for personer med handicap
(som tilskuere og ogsa som kunstnere og skabere) og den vedvarende asymmetri mellem land og by i
adgangen til kultur aktuelle spegrgsmal, som endnu ikke er blevet behandlet i tilstreekkelig grad i
draftelserne om EU's kulturpolitik. Ligeledes vil fremme af inklusion og ikke-forskelsbehandling og
bekaempelse af racisme gennem kultur vaere et emne af interesse, navnlig under hensyntagen til
henstillingerne i Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts 2022 om den rolle, som kultur,
uddannelse, medier og idret spiller i bekempelsen af racisme’. De fremskridt, der er gjort med
hensyn til ligestilling mellem kennene i sektorerne, kan nu viderefares ved at fokusere pa indsamling
af kenssensitive data, som er en af de vigtigste anbefalinger fra den abne koordinationsmetode.

57 Europa-Parlamentets beslutning om kulturel genopbygning af Europa

8 Eksempel: Culture Action Europe, Den Europeiske Kulturfond og Europa Nostra: En kulturpagt for Europa
(2020), #CulturalDealEU Campaign

69 Meddelelse fra Kommissionen om det nye europaiske Bauhaus

0 Europa-Parlamentets beslutning om situationen for kunstnere og den kulturelle genopbygning i EU

1 Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts 2022 om den rolle, som kultur, uddannelse, medier og idrat
spiller i bekeempelsen af racisme
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Et vigtigt emne, der kreever yderligere koordinering, er ulovlig handel med kulturgoder. I henhold til
EU-strategien for bekempelse af organiseret kriminalitet skal Kommissionen fremlaegge en
handlingsplan for bekempelse af ulovlig handel med kulturgoder inden udgangen af 2022. Der
forventes at vaere gode muligheder for at udveksle god praksis og peerlering mellem forskellige
medlemsstater pa omradet. En anden prioritet, der skal udvikles yderligere, er den strategiske tilgang
til EU's internationale kulturelle forbindelser, som fortjener gget fokus, navnlig i betragtning af de
mange forskellige organer, der er involveret i dette politikomrade, og behovet for en samordnet
indsats, navnlig indarbejdelse af kulturen i andre politikker og programmer. Forholdet mellem kultur,
demokrati, kulturelle rettigheder og sammenhangen til uddannelsesomradet star ogsa hgjt pa de fleste
medlemsstaters dagsorden.

Arbejdsmetoderne i arbejdsplanen bgr udvikles i fremtiden, herunder planleegning og gennemfarelse
af foranstaltninger baseret pa den rullende dagsorden. Nogle arbejdsmetoder, herunder den abne
koordinationsmetode pa kulturomradet, kunne tages op til fornyet overvejelse for at sikre enklere og
mere effektive procedurer. Der kunne overvejes mere lempelige processer med ferre
rapporteringskrav, f.eks. flere forsggs- og pilottype-foranstaltninger, samt mere kortvarige malrettede
arbejdsgrupper. Mere ekspertarbejde samt uformelle mgder i Kulturudvalget, mader i teenketanke eller
feelles mader i Radets forberedende organer kan ogsa give mulighed for en mere indgaende draftelse
af vigtige spergsmal. Nye arbejdsmetoder, som foreslaet af medlemsstaterne, f.eks. magder mellem
generaldirektgrer for kultur, kan ogsa forbedre den politiske udbredelse af resultaterne pa nationalt
plan. Man begr stette et starre fokus pa sektorspecifikke udfordringer med tilsvarende
arbejdsstrukturer, der samler eksperter fra europaeiske og nationale niveauer samt kultursektoren. Den
naste arbejdsplan kunne ogsa eksplicit omhandle tredjelandes deltagelse i gennemfgrelsen af
foranstaltninger.

En ny fase i kultursamarbejdet pa EU-plan er ogsa en mulighed for at sikre et sterre direkte
engagement i de kulturelle og kreative sektorer. En ny EU-ramme for kultursamarbejde under
hensyntagen til de geeldende principper kunne sikre et mere struktureret og inkluderende samarbejde
mellem offentlige myndigheder og de kulturelle og kreative sektorer pa EU-niveau med anvendelse af
de dialogformater, som Kommissionen har fastlagt.

BILAG: Undersggelse om gennemfarelsen af arbejdsplanen pa kulturomradet 2019-2022 — Analyse
af EU-medlemsstaternes besvarelser
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