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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS BEGRUNDELSE OG FORMAL
. Forslagets begrundelse og formal

EU's statte til Ukraine i den nuvaerende ekstraordinre situation indgar i steerke langsigtede
forbindelser. Ukraine har siden 2014 udviklet et sterkt partnerskab med Den Europziske
Union, der gar videre end et bilateralt samarbejde og udvikler sig i retning af en gradvis
politisk associering og gkonomisk integration. Associeringsaftalen mellem EU og Ukraine,
som tradte i kraft den 1. september 2017 og omfatter et vidtgdende og bredt frihandelsomrade,
har veeret det vigtigste redskab til at bringe Ukraine og EU tettere p& hinanden.! Ud over at
fremme dybere politiske band, sterkere gkonomiske forbindelser og respekt for felles
veerdier har aftalen skabt en solid ramme for en ambitigs reformdagsorden med fokus pa
bekaempelse af korruption samt garanti for et uafhaengigt retssystem, retsstatsprincippet og et
bedre erhvervsklima. EU har udvist vedvarende stgtte til Ukraines vigtige strukturreformer,
som er afgagrende for at tiltreekke investeringer, @ge produktiviteten og haeve levestandarden
pa mellemlang og lang sigt. Efter landets ansggning om medlemskab af Unionen anerkendte
Det Europziske Rad Ukraines perspektiv og tildelte det status som kandidatland. Samarbejdet
med Ukraine forventes at blive yderligere uddybet, efterhanden som landet beveeger sig
fremad pa vejen mod Europa.

Ukraines langsigtede gkonomiske udvikling og reformorientering har staet over for en enorm
udfordring, siden Rusland invaderede landet den 24. februar 2022 i en hidtil uset handling
med uberettiget og uprovokeret aggression. Foruden umadelige menneskelige lidelser har
krigen i Ukraine allerede forarsaget enorme skader pa den fysiske infrastruktur (veje, broer,
fabrikker osv.) og pa boligejendomme og offentlige bygninger (boliger, skoler, hospitaler
osv.). Kampene har ogsa fert til en massiv udvandring af mennesker med mere end 6
millioner internt fordrevne og mere end 7 millioner flygtninge.

Udover at pafare gkonomien enorme skader har Ruslands angrebskrig mod Ukraine bevirket,
at staten har mistet adgangen til de internationale kapitalmarkeder. Det deraf fglgende
underliggende betalingsbalancefinansieringsgab vil ifglge myndighedernes og IMF's skan
udgare omkring 39 mia. USD for hele 2022. Ifglge IMF's vurdering ville Ukraine selv kunne
finansiere 9 mia. USD heraf ved at foretage et sikkert treek pa sine internationale reserver
uden at bringe landets makrogkonomiske stabilitet i fare?. Bilaterale og multilaterale tilsagn
om finansiel stgtte til Ukraine i forbindelse med G7-finansministrenes og
centralbankchefernes mgde den 18.-20. maj er naet op pa nasten 20 mia. USD. Tyskland har
ydet et tilskud til direkte budgetstatte pd 1 mia. EUR. Andre EU-medlemsstater har ogsa
afgivet tilsagn, f.eks. Italien pa 200 mio. EUR og Frankrig pa 190 mio. EUR. For at yde et
bidrag til finansieringen af Ukraines resterende anslaede finansieringsbehov for hele 2022 pa
ca. 10 mia. USD har Kommissionen til hensigt at foreleegge et forslag om en ekstraordinear
makrofinansiel bistandstransaktion pa op til 9 mia. EUR til Ukraine.

For at imgdekomme Ukraines umiddelbare og mest presserende finansieringsbehov
foreleegger Kommissionen som et farste skridt Europa-Parlamentet og Radet dette forslag til
afgerelse om at yde yderligere makrofinansiel bistand pa op til 1 mia. EUR til Ukraine i form
af et langsigtet 1an pa meget fordelagtige vilkar. Som et andet skridt vil Kommissionen sa
hurtigt som muligt fremlaegge resten af denne meget ekstraordinare pakke i betragtning af

! Ukraine ansggte officielt om EU-medlemskab den 28. februar 2022, fire dage efter Ruslands invasion,
og fik status som kandidatland i slutningen af juni 2022.
2 Som bekraftet af IMF over for Europa-Kommissionen i en vurderingsskrivelse af 3. juni 2022,
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dens art og starrelse. Den imgdekommer derfor Det Europeiske Rads opfordring fra 23.-24.
juni til et hurtigt forslag. Sammen med den makrofinansielle ngdbistand pa 1,2 mia. EUR, der
blev udbetalt tidligere pa aret®, vil den samlede makrofinansielle stgtte fra EU til Ukraine
siden krigens udbrud nd op pa 2,2 mia. EUR og kunne na op pa 10 mia. EUR, nar hele den
ekstraordinare makrofinansielle bistand til Ukraine bliver operationel*. Den finansielle
bistand kommer oveni mange andre typer bistand, navnlig humaniteer, udviklingsmassig og
forsvarsmassig bistand, suspension af alle importafgifter pa ukrainsk eksport i et ar samt
andre solidaritetsinitiativer, som f.eks. at afhjelpe transportflaskehalse, sdledes at eksport,
navnlig af korn, kan sikres.

Denne yderligere makrofinansielle bistand pa op til 1 mia. EUR betragtes som den farste del,
og Kommissionen agter at fremsatte et forslag til den anden del af den ekstraordinere
makrofinansielle bistand, sa snart det er muligt. Denne forste del af den ekstraordinere
makrofinansielle bistand har til formal at yde hurtig finansiel bistand i en situation med akutte
finansieringsbehov og sikre, at den ukrainske stats mest kritiske funktioner fortsat
opretholdes. Den vil have en radighedsperiode pa et ar og vil blive udbetalt som en enkelt
rate, som kan opdeles i en eller flere trancher. Et aftalememorandum, som aftales med de
ukrainske myndigheder, vil indeholde betingelserne for frigivelsen af raten og bistanden.
Dette aftalememorandum vil omfatte gget gennemsigtighed og rapportering om anvendelsen
af midlerne og vil fastleegge de rapporteringskrav, som denne makrofinansielle bistand vil
blive knyttet til. De politiske foranstaltninger til at gge landets modstandsdygtighed og
stabilitet, inden for regeringsfarelse og retsstatsforhold og i energisektoren fra de 1,2 mia.
EUR i makrofinansiel ngdbistand, som blev udbetalt i marts og maj 2022, og som ikke er
blevet gennemfert som felge af force majeure, kan ogsd komme i betragtning.
Gennemfgrelsen af denne makrofinansielle bistand — som den farste del af den annoncerede
ekstraordingere makrofinansielle i meddelelsen om stette til og genopbygning af Ukraine —
forventes at ga hand i hand med den humanitaere stgtte, som finansieres over instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI-
GE).® Desuden er det en del af den ekstraordinere internationale indsats fra bilaterale donorer
og internationale finansielle institutioner for at statte Ukraine pa dette kritiske tidspunkt.

Den foresldede rate pa 1 mia. EUR vil blive understattet af henszttelser fra EU-budgettet
under garantien for foranstaltninger udadtil, der er oprettet under NDICI-GE. Disse
henseettelser giver EU mulighed for at tilbagebetale investorer i obligationer, der er blevet
anvendt til finansiering af MFA-lan i tilfelde af, at et modtagerland ikke opfylder sine
tilbagebetalingsforpligtelser over for EU. | den nuvarende FFR er der planlagt et generelt
program for makrofinansiel bistand pa ca. 11 mia. EUR i lan i alt med en tilfarselssats pa 9 %.
Pa dette grundlag er der gremaerket 1 mia. EUR i hensattelser i bestemmelserne om finansiel
programmering til MFA-Ian til tredjelande under den nuvearende FFR. Hensattelserne ber
finansieres inden for de greenser, der er fastsat i artikel 31, stk. 5, andet afsnit, i forordning
(EU) 2021/947. Denne hensattelse vil tilvejebringe de budgetmidler, der skal understgtte det
foreslaede Ian til Ukraine.

3 Radets gennemfarelsesafgarelse af 28.3.22.

4 Fer den ekstraordinere makrofinansielle bistand i 2022 har EU hjulpet Ukraine gennem fem pa
hinanden falgende makrofinansielle bistandstransaktioner, hvorved der er ydet 5,0 mia. EUR i Ian i
perioden 2014-2021.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om a&ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets afgarelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).
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| betragtning af den seneste dramatiske og uforudsigelige udvikling i Ukraine er den
tilfarselssats pa 9 %, der generelt anvendes pa lande i en betalingshalancekrise, imidlertid
ikke tilstraekkelig i det foreliggende tilfeelde. Dette forslag leegger op til en daekningsgrad pa
70 % i form af indbetalte hensattelser under Unionens budget. Denne usadvanligt hgje
henseettelse anses for at veere tilstraekkelig til at begraense den risiko, der er forbundet med
denne yderligere makrofinansielle bistand til Ukraine, i overensstemmelse med principperne
om forsvarlig gkonomisk forvaltning. Anvendelsen af denne tilfarselssats pa 70 % i
forbindelse med det planlagte laneprogram pa op til 1 mia. EUR i form af lan indebeerer, at
der allerede er et belgb pa 700 mio. EUR til radighed under denne FFR til makrofinansiel
bistand til tredjelande, som vil fungere som en stgdpude mod potentielle tab pa dette nye lan.
Denne tilfgrselssats anvendes i stedet for den generelle regel i artikel 31, stk. 5, tredje afsnit, i
forordning (EU) 2021/947.

| erkendelse af den ekstremt udfordrende situation, som Ukraine star over for, foreslas det for
at begraense dette lans indvirkning pa den finanspolitiske holdbarhed ogsa, at EU-budgettet
undtagelsesvis berer renteomkostningerne som falge af den foreslaede makrofinansielle
bistand pa op til 1 mia. EUR i form af et Ian. Pa denne made vil EU yde yderligere finansiel
stotte til Ukraine, hvilket bidrager til at forbedre landets offentlige geeldsholdbarhed.
Kommissionen vil arrangere et lan med lang lgbetid for at give Ukraine sa lang tid som muligt
til at vende tilbage til veekst, genopbygge sin gkonomi i overensstemmelse med sine
europaeiske ambitioner og maksimere chancerne for fuld tilbagebetaling.

Efter vedtagelsen af dette forslag og afslutningen af alle dermed forbundne formaliteter
(undertegnelse af aftalememorandummet, laneaftalens ikrafttreeden) vil Kommissionen
tilretteleegge dette 1an hurtigst muligt i betragtning af Ukraines behov. Kommissionen vil ga
videre med forberedelserne til tilretteleeggelsen af den resterende pakke af ekstraordinare
makrofinansielle bistandslan sa hurtigt som muligt.

. Generel baggrund

Den gkonomiske situation i Ukraine er blevet dramatisk forveerret efter Ruslands angrebskrig.
Ukraines BNP skgnnes uofficielt at vaere faldet med 35-40 % pa arsbasis i marts-april.
Inflationen steg til 18,0 % pa arsbasis i maj. Den ukrainske centralbank suspenderede
inflationsmalet i konfliktens varighed og opretholdt den primare refinansieringsrente pa 10 %
indtil den 3. juni, hvor den havede renten til 25 % for at dempe efterspergslen efter
udenlandsk valuta, som var begyndt at tage til i anden halvdel af maj. Den lovede ogsa at
erhverve statsobligationer i tilfeelde af utilstreekkelig privat efterspgrgsel og kebte faktisk
svarende til ca. 4,1 mia. USD af disse obligationer. En del af den efterfalgende monetere
budgetfinansiering blev imidlertid absorberet af centralbankens FX-salgsinterventioner, som
tegner sig for et samlet fald i de officielle internationale reserver pa ca. 4 mia. USD mellem
udgangen af januar og udgangen af maj til 25,1 mia. USD.

Ruslands angrebskrig udlgste betydelige finansieringsbehov for det ukrainske budget, hvilket
afspejler sig i et betydeligt eksternt finansieringsgab. Pa den ene side resulterede krigen i en
betydelig nedgang i de offentlige indtegter, selv om dette til en vis grad er politikdrevet som
en hjelpeforanstaltning for SMV'er (momsmoratorier, fritagelse for told). Pa den anden side
steg udgifterne markant for at deekke Ukraines ekstraordinaere militeere og humanitaere behov,
herunder den sociale statte til internt fordrevne personer og hgjere udgifter til lanbeskyttelse.
Det deraf falgende betalingshalancefinansieringsgab anslas af myndighederne og IMF at
belgbe sig til omkring 39 mia. USD for hele 2022. Ifglge IMF's vurdering ville Ukraine selv
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kunne finansiere 9 mia. USD heraf ved at foretage et sikkert treek pa sine internationale
reserver uden at bringe landets makrogkonomiske stabilitet i fare®. Bilaterale og multilaterale
tilsagn om finansiel stotte til Ukraine i forbindelse med G7-finansministrenes og
centralbankchefernes mgde den 18.-20. maj er naet op pa nasten 20 mia. USD. Tyskland har
ydet et tilskud til direkte budgetstgtte pa 1 mia. EUR. Andre EU-medlemsstater har ogsa
afgivet tilsagn, f.eks. Italien pa 200 mio. EUR og Frankrig pa 190 mio. EUR. For at yde et
betydeligt bidrag til finansieringen af Ukraines resterende anslaede finansieringsbehov for
hele 2022 pa ca. 10 mia. USD agter Kommissionen, navnlig som opfordret af Det Europziske
Rad den 23. og 24. juni, at yde Ukraine ekstraordinar makrofinansiel bistand pa op til 9 mia.
EUR i form af langfristede l1an pa meget fordelagtige vilkar. For at imgdekomme Ukraines
umiddelbare og mest presserende finansieringsbehov er det nuvaerende forslag om yderligere
makrofinansiel bistand pa op til 1 mia. EUR i form af et 1an den farste del. Kommissionen
agter snart at fremseette et passende forslag vedrgrende resten af den ekstraordingere
makrofinansielle bistand til Ukraine. Formalet er at bidrage til finansieringen af Ukraines
mest presserende og umiddelbare finansieringsbehov, samtidig med at der tages hensyn til de
disponible midler i Unionens budget. De betydelige bidrag fra internationale donorer til
finansieringen af Ukraines samlede betalingsbalancefinansieringsgab kunne begraense den
negative inflationsmaessige og samlede destabiliserende virkning, som ville kunne sikres, hvis
det blev finansieret fuldt ud gennem valutaudskrivning af centralbanken.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette forslag om makrofinansiel bistand til Ukraine folger afgerelse (EU) 2022/313 om
makrofinansiel bistand til Ukraine pa 1,2 mia. EUR i form af 1an, som blev udbetalt fuldt ud i
to trancher i marts og maj 2022. Denne yderligere makrofinansielle bistand som en farste fase
i gennemfarelsen af den planlagte ekstraordinaere makrofinansielle bistand styrker Unionens
foranstaltninger med henblik pa direkte humaniteer bistand, udviklings- og forsvarsstette samt
Unionens initiativer til at koordinere multilaterale aktioner sdsom "stand-up for Ukraine".

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Ydelse af yderligere statte til Ukraine i form af et langfristet 1an pa meget fordelagtige vilkar
pa nuveerende tidspunkt kan hjelpe de ukrainske myndigheder med at overvinde de
betydelige finansieringsudfordringer, der opstar som falge af den russiske angrebskrigs forlgb
og virkninger. Ved at stette myndighedernes bestreebelser pa at opretholde et stabilt
makrogkonomisk miljg gger den foreslaede makrofinansielle bistand desuden merveerdien af
EU's samlede engagement i Ukraine og forbedrer effektiviteten af andre former for finansiel
bistand fra EU til landet, herunder budgetstgttetransaktioner og tilskud, der er til radighed
gennem eksterne finansielle instrumenter under den nuverende flerarige finansielle ramme
for 2021-2027. Den foreslaede makrofinansielle bistand indgar i et bredere EU-initiativ om
hjeelp og genopbygning til fordel for Ukraine, og den er en integrerende del af den samlede
internationale bistand til Ukraine.’

6 Som bekraftet af IMF over for Europa-Kommissionen i en vurderingsskrivelse af 3. juni 2022.
7 Som prasenteret den 18. maj i Kommissionens meddelelse,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag
Artikel 212 i1 TEUF udger et passende retsgrundlag for finansiel bistand til tredjelande.

Ruslands uprovokerede og uberettigede militeere aggression kreaever, at der ydes yderligere
finansiel bistand til Ukraine. For at styrke disse foranstaltningers budgetmeaessige holdbarhed
er det ogsd ngdvendigt at @ge deaekningsgraden for det supplerende makrofinansielle
bistandslan til 70 % gennem indbetalte hensettelser pa Unionens budget.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom malsatningerne om at genskabe makrogkonomisk
stabilitet pa kort sigt i Ukraine ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen
hand og bedre kan nas af Den Europziske Union. De vigtigste arsager hertil er de
budgetmaessige begraensninger pa nationalt plan og behovet for en steerk donorkoordinering
for at maksimere bistandens omfang og effektivitet og samtidig begrense byrden for de
ukrainske myndigheders administrative kapacitet, som er meget presset under de nuverende
omstaendigheder.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begranset til det
minimum, der er ngdvendigt for at nd malsatningerne om at opretholde makrogkonomisk
stabilitet pa kort sigt, og gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Som identificeret af Kommissionen pa grundlag af estimater foretaget af myndighederne og
bekraftet af IMF®, svarer den foresldede makrofinansielle bistand pd op til 1 mia. EUR
sammen med den kommende resterende del af den planlagte ekstraordinaere makrofinansielle
bistand til teet ved halvdelen af det anslaede tilbageveerende finansieringsgab for 2022. Denne
andel er i overensstemmelse med almindelig praksis for byrdefordeling i forbindelse med
makrofinansielle bistandstransaktioner (for et land med en associeringsaftale er 60 % den gvre
grense ifalge @kofinradets konklusioner af 8. oktober 2002), nar der tages hensyn til tilsagn
om bistand til Ukraine fra andre bilaterale og multilaterale donorer.

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil hverken vare egnet eller tilstreekkelig til at
opfylde de bredere makrofinansielle mal for denne makrofinansielle bistand eller den
foresldede samlede ekstraordinaere makrofinansielle bistand. Den vigtigste merveerdi af den
makrofinansielle bistand i forhold til andre EU-instrumenter er, at den hurtigt vil lette de
eksterne finansieringspres og bidrage til at sikre en fortsat stabil makrofinansiel ramme, bl.a.
ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation inden for en passende ramme
for rapporteringskrav. Ved at bidrage til indfarelsen af en passende overordnet politisk ramme
kan den makrofinansielle bistand gge effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Ukraine
under andre finansielle EU-instrumenter med et mere snavert sigte. Ved at iverksatte
transaktionen pa meget lempelige vilkar med leengere lgbetider og et tilskud til daekning af
renteomkostninger mindskes indvirkningen pa landets geeldsholdbarhed. Det forekommer
derfor berettiget hurtigt at yde den hardt tiltreengte og meget betydelige finansielle statte
gennem den makrofinansielle bistands meget gunstige lanestruktur, navnlig i betragtning af de

8 Som bekraftet af IMF over for Europa-Kommissionen i en vurderingsskrivelse af 27. maj 2022.
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begraensninger, som det internationale samfund, herunder EU, star over for med hensyn til at
yde betydelig gavebistand.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Tidligere efterfglgende evalueringer af tidligere makrofinansielle bistandstransaktioner til
Ukraine har vist, at de generelt var yderst relevante med hensyn til mal, finansieringsramme
og politiske malsatninger.

De har veret afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine betalingsbalanceproblemer
og gennemfgre centrale strukturreformer for at stabilisere gkonomien og forbedre
holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De muliggjorde finanspolitiske besparelser
og finansielle fordele og fungerede som katalysator for yderligere finansiel stgtte og @get
investortillid. De betingelser, der var knyttet til den makrofinansielle bistand, var i fuld
overensstemmelse med det tilsvarende IMF-program og skabte en politisk forsterkende
virkning, som har bidraget til, at de ukrainske myndigheder har gennemfart vigtige reformer,
navnlig pa omrader, der ikke er omfattet af andre internationale donorprogrammer.

. Hgringer af interesserede parter

Denne ekstraordinere makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den
internationale statte til Ukraine. Under udarbejdelsen af dette forslag har Kommissionens
tjenestegrene radfert sig med IMF, Verdensbanken og andre bilaterale og multilaterale
donorer med betydelig makrofinansiel ekspertise, herunder med hensyn til den ukrainske
gkonomi. Den har desuden veeret i lgbende kontakt med de ukrainske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionens tjenestegrene har baseret dette forslag pa en omhyggelig analyse, som er
foretaget sammen med IMF og de kompetente internationale institutioner, af Ukraines
finansieringsbehov og bredere makrofinansielle situation.

Kommissionens tjenestegrene har ogsa indledt drgftelser med deres modparter i de
risikoafdelinger i internationale finansielle institutioner, der har omfattende eksponeringer i
Ukraine. Formalet med disse draftelser har vaeret at forsta, hvordan disse institutioner vil yde
og forvalte deres eksponeringer mod Ukraine. Disse drgftelser har vist, i hvilket omfang de
enkelte institutioners institutionelle tilgang afhaenger af, hvordan deres balance er eksponeret
for tabenes indvirkning pa Ukraines eksponeringer. Nogle institutioner nyder godt af hel eller
delvis modgaranti mod deres eksponering eller nyder godt af andre former for
beskyttelsesforanstaltninger (Ukraines reserver hos IMF). Situationen i EU, som har
finansieret makrofinansielle bistandslan gennem back-to-back-langivning, betyder, at EU
befinder sig i en enestdende situation med at sikre en stabil og forudsigelig betalingsstrem til
sine obligationsinvestorer i henhold til en fast og regelmaessig tidsplan i tilfelde af manglende
betalinger fra lanemodtagerne. For hurtigt at kunne yde denne yderligere makrofinansielle
bistand som et farste skridt i tilretteleeggelsen af den samlede ekstraordinere MFA-pakke pa
et sikkert budgetgrundlag er Unionen ngdt til at anvende en tilfgrselssats pa 70 % pa denne
yderligere eksponering for Ukraine.

| overensstemmelse med kravene i finansforordningen vil Kommissionens tjenestegrene under
gennemfgrelsen af bistanden foretage en operationel vurdering af Ukraines finansielle og
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administrative kredslgb for at sikre, at de eksisterende procedurer for forvaltning af
programbistand, herunder makrofinansiel bistand, giver tilstreekkelige garantier, ogsa under
hensyntagen til de ekstraordingre omstendigheder i forbindelse med krigen. Dette vil gare
det muligt at ajourfare tidligere vurderinger, som konkluderede, at de finansielle kredslgb og
procedurer i Ukraine er baseret pa sunde principper og derfor anses for at vere velegnede med
henblik pa makrofinansiel bistand.

. Konsekvensanalyse

Unionens makrofinansielle bistand er et ekstraordineert ngdinstrument til at handtere alvorlige
betalingsbalanceproblemer i tredjelande. I lyset af de seerlige og hastende omstendigheder er
dette forslag om makrofinansiel bistand ikke underlagt et krav om gennemfgrelse af en
konsekvensanalyse efter Kommissionens retningslinjer for bedre regulering (SWD(2015) 111
final), da det ud fra et politisk perspektiv er bydende ngdvendigt at skride hastigt til veerks i en
situation, som kraever en hurtig reaktion.

Mere generelt bygger Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand pa erfaringer fra
efterfalgende evalueringer foretaget i forbindelse med tidligere aktioner i EU's naboomrade.
Denne makrofinansielle bistand vil bidrage til, i den nuveerende ekstraordinare situation, at
lette Ukraines finansieringsbehov pa kort sigt. De rapporteringskrav, der skal aftales i
aftalememorandummet, har til formal at sikre stgttens effektivitet, gennemsigtighed og
ansvarlighed. Denne yderligere makrofinansielle bistand og den efterfglgende del af den
ekstraordinazre makrofinansielle bistand bgr bygge pa resultaterne af de seks makrofinansielle
bistandsprogrammer siden 2015, herunder den seneste covid-19-bistand og den
makrofinansielle bistand i begyndelsen af 2022.

Forslaget blev ikke stettet af en konsekvensanalyse. Anvendelsen af en tilfarselssats pa 70 %
falger efter en grundig finansiel risikovurdering af udestaende forpligtelser.

. Malrettet regulering og forenkling
Forslaget er ikke knyttet til malrettet regulering og forenkling.

. Grundlaeggende rettigheder

Lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, kan komme i betragtning til
makrofinansiel bistand. Det er en forudsatning for at yde makrofinansiel bistand, at det
bistandsberettigede land respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et
parlamentarisk  flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for
menneskerettighederne.

Det fornyede engagement med hensyn til reformer og den sterke politiske vilje, som de
ukrainske myndigheder udviser, og som navnlig kan ses af den vellykkede gennemfgrelse af
de strukturpolitiske betingelser, der var knyttet til det makrofinansielle ngdbistandsprogram i
forbindelse med covid-19, pd omrader som retsvaesen, god regeringsfarelse,
retsstatsprincippet og bekempelse af korruption, er et klart positivt tegn. P4 samme made
sender de bestraebelser, der er gjort for at understatte deres ansggning om EU-medlemskab,
navnlig ved at give et udfarligt svar pa to meget omfattende og detaljerede spgrgeskemaer, et
klart tegn pa myndighedernes vilje til at falge og opfylde Ukraines europziske ambitioner.
Siden den russiske aggression har de ukrainske myndigheder udvist en imponerende grad af
modstandsdygtighed og er fortsat fast besluttet pa at fortsette disse reformer pa en
gennemsigtig made og i overensstemmelse med EU's standarder. Med henblik herpa anses de
politiske forudsetninger for en makrofinansiel bistandstransaktion for at veere opfyldt pa
nuvarende tidspunkt.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Midlerne til dette belgb pa op til 1 mia. EUR i yderligere makrofinansiel bistand til Ukraine
vil blive lant pa kapitalmarkederne og videreudlant til Ukraine. Som en fravigelse af artikel
31, stk. 5, tredje afsnit, i forordning (EU) 2021/947 anvendes der en forhgjet henszttelse pa
70 %, som er ngdvendig for at afspejle de hgjere risici, der er forbundet med dette lan. Den
ngdvendige hensettelse vil blive gremaerket under instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI-et globalt Europa) svarende til et
samlet belgb pa 700 mio. EUR (budgetpost 14 0201 70 NDICI — Et globalt Europa —
tilfarsler til den falles henszttelsesfond).

| overensstemmelse med principperne om forsvarlig @gkonomisk forvaltning er
budgetbeskyttelsen gennem en forhgijet tilfarselssats pa 70 % ngdvendig for at afspejle den
mere akutte risiko for tab pa dette lan sammenlignet med traditionel makrofinansiel bistand til
lande, der undergar en betalingsbalancekrise, og som typisk kommer oven i et udbetalende
IMF-program. Dette tilfarselsniveau giver en hgj grad af tillid til, at alle skyldige belgb til
investorer, der keber obligationerne, og som anvendes til at finansiere det nye lan, vil blive
tilbagebetalt fuldt ud og til tiden. Den hgjere tilfarselssats vil vare en passende reaktion pa de
regnskabsmaessige tab pa ikke-tilbagebetalte 1an, der skal deekkes af EU-budgettet. Hvis en
modtager ikke betaler, skal Unionens regnskaber indregne et tab for det fulde lanebelgb i
overensstemmelse med de internationale finansielle standarder, der geelder for Unionens
budgetkonti (IPSAS). Eftersom den hgjere tilfarselssats for den makrofinansielle bistand er af
serlig karakter, bgr de finansielle forpligtelser, der fglger af den makrofinansielle bistand
efter denne afgarelse, daekkes sarskilt fra andre finansielle forpligtelser under garantien for
foranstaltninger udadtil. Det er navnlig hensigtsmessigt at anvende hensettelserne i den
feelles hensattelsesfond i forbindelse med denne makrofinansielle bistand udelukkende til
finansielle forpligtelser i henhold til denne afgerelse i stedet for at anvende den generelle
regel i artikel 31, stk. 6, i forordning (EU) 2021/947 og ikke at anvende den effektive
tilfarselssats i stedet for at anvende den generelle regel i finansforordningens artikel 213.
Derudover bgr der undtagelsesvis ydes en rentegodtgarelse som anfert nedenfor over det
rammebelgb, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra a), farste led, i forordning (EU)
2021/947 i FFR-perioden 2021-2027. Der vil blive givet afkald pa de administrative
omkostninger i forbindelse med lantagning og langivning, og de vil saledes ikke blive
inddrevet fra Ukraine. De vil blive afholdt under de respektive administrative budgetposter.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Som et farste skridt i gennemfarelsen af den fulde ekstraordinzre makrofinansielle bistand til
Ukraine stiller Den Europaiske Union denne yderligere makrofinansielle bistand i henhold til
denne afgerelse til radighed for Ukraine for et samlet belgb pa op til 1 mia. EUR i form af et
langfristet 1an. Denne bistand, som efter planen skal udbetales som en enkelt rate, der kan
opdeles i en eller flere trancher, vil bidrage til at dekke Ukraines resterende eksterne
finansieringsbehov i 2022. Denne rate frigives hurtigt efter godkendelsen af dette forslag og
ikrafttreedelsen af det tilsvarende aftalememorandum, som vil indeholde bestemmelser om
rapporteringskravene.

Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i overensstemmelse med
finansforordningen.
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Kommissionen vil arbejde tet sammen med de internationale finansielle institutioner og de
nationale myndigheder for at overvage den relevante udvikling og anvendelsen af de krav og
betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
| afgarelsen fastsattes reglerne for den makrofinansielle bistand.

Artikel 1 indeholder hovedelementerne i denne makrofinansielle bistand.

Artikel 2 indeholder bestemmelser om opfyldelse af de politiske betingelser, der er
ngdvendige for udbetalingen af den makrofinansiel bistand.

Artikel 3 indeholder klart definerede rapporterings- og overvagningskrav, som skal fastsattes
I et aftalememorandum.

Artikel 4 fastsetter de ngdvendige betingelser for udbetaling af denne makrofinansielle
bistand.

Artikel 5 indeholder reglerne for lanoptagelses- og langivningstransaktionerne.

Artikel 6 fastsaetter et krav om, at Europa-Kommissionen foretager en operationel vurdering
under gennemfarelsen af den makrofinansielle bistand.

Artikel 7 indeholder specifikke regler om tilfgrsler til den feelles henseettelsesfond.

Artikel 8 fastsatter, at et udvalg skal bistd Kommissionen, i overensstemmelse med
udvalgsprocedurerne.

| artikel 9 beskrives Kommissionens rapporteringsforpligtelser over for Europa-Parlamentet
og Radet under gennemfgrelsen af denne makrofinansielle bistand til Ukraine.

| artikel 10 preeciseres vilkarene for ikrafttreedelsen af denne makrofinansielle bistand.



2022/0213 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om ekstraordinaer makrofinansiel bistand til Ukraine

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

(@)

(3)

En associeringsaftale mellem Unionen og Ukraine!® (“associeringsaftalen™), som
omfatter et vidtgdende og omfattende frihandelsomrade, tradte i kraft den 1. september
2017. Eftersom Det Europziske Rad den 23. juni besluttede at anerkende Ukraines
europaeiske perspektiv og at tildele Ukraine status som kandidatland, begr landet
betragtes som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

| foraret 2014 indledte Ukraine et ambitigst reformprogram med det formal at
stabilisere  landets @gkonomi og forbedre borgernes indkomstmuligheder.
Korruptionsbekaempelse samt reformer af forfatningen, valgsystemet og retsveaesenet er
blandt de vigtigste prioriteter pa dagsordenen. Gennemfarelsen af disse reformer blev
understgttet af seks pa hinanden fglgende makrofinansielle bistandsprogrammer,
hvorunder Ukraine har modtaget bistand i form af 1an for i alt 6,2 mia. EUR. Ved den
seneste makrofinansielle ngdbistand, der blev stillet til radighed i en situation med
stigende spandinger ved grensen til Rusland i medfer af Radets og Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/313%, blev der ydet 1,2 mia. EUR i lan til
Ukraine, som blev udbetalt i to rater pd hver 600 mio. EUR i marts og maj 2022.

Ruslands uprovokerede og uberettigede militeere aggression mod Ukraine, som blev
indledt den 24. februar 2022, og den krig, der har hersket siden da, har medfart et tab
af markedsadgang og et drastisk fald i de offentlige indteegter, mens de offentlige
udgifter til at afhjelpe den humaniteere situation og opretholde kontinuiteten i de
statslige tjenester er steget markant. | denne meget usikre og ustabile situation peger
IMF's bedste sken over Ukraines finansieringsbehov i retning af et ekstraordinaert
finansieringsgab pa omkring 39 mia. USD i 2022, hvoraf ca. halvdelen kan dakkes,
hvis den hidtil lovede internationale stotte udbetales fuldt ud. Under de nuvarende
ekstraordinaere omstaendigheder anses hurtig ydelse af denne farste makrofinansielle
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Europa-Parlamentets holdning af 16.2.2022 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgerelse af
21.2.2022.

Associeringsaftale mellem Den Europeziske Union og Det Europaiske Atomenergifeellesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side (EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3).
Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse (EU) 2022/313 af 24. marts 2022 om makrofinansiel bistand til
Ukraine (EUT L 55 af 28.2.2022, s. 4).
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(4)

()

(6)

)

(8)

bistand fra Unionen til Ukraine, som et farste trin i gennemfarelsen af den fulde
ekstraordingere makrofinansielle bistand, for at veaere en hensigtsmassig kortsigtet
reaktion pa Ukraines umiddelbare mest presserende finansieringsbehov og pa de
betydelige risici for landets makrofinansielle stabilitet. Unionens makrofinansielle
bistand vil stette makrofinansiel stabilisering i Ukraine og styrke landets
modstandsdygtighed, og den vil dermed understette holdbarheden af Ukraines
offentlige geeld og landets evne til i sidste ende at bringe sig i stand til at tilbagebetale
dets finansielle forpligtelser.

Fastseettelsen af belgbet for Unionens makrofinansielle bistand i denne afgerelse tager
hensyn til den kommende fulde ekstraordingere makrofinansielle bistand og er baseret
pa en kvantitativ vurdering af Ukraines resterende behov for ekstern finansiering, som
er foretaget i samarbejde med Den Internationale Valutafond og andre internationale
finansielle institutioner, og tager hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med
egne midler. Den tager ogsa hgjde for forventede finansielle bidrag fra bilaterale og
multilaterale donorer og behovet for at sikre en rimelig byrdefordeling mellem
Unionen og andre donorer samt for den allerede eksisterende anvendelse af andre af
Unionens eksterne finansieringsinstrumenter i Ukraine og mervaerdien af Unionens
samlede engagement. De ukrainske myndigheders tilsagn om at arbejde teet sammen
med IMF om tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af kortsigtede ngdforanstaltninger
og deres hensigt om at samarbejde med IMF om et velegnet gkonomisk program, nar
forholdene tillader det, ber anerkendes. Unionens makrofinansielle bistand bgr sigte
mod at opretholde makrofinansiel stabilitet og modstandsdygtighed i den nuvarende
krigstilstand. Kommissionen bgr sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk
og indholdsmaessigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper og mal for de
foranstaltninger, der treeffes som led i de forskellige eksterne foranstaltninger og andre
af Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand ber stgtte Unionens eksterne politik over for
Ukraine. Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil ber
arbejde teet sammen under hele den makrofinansielle bistandstransaktion med henblik
pa at koordinere og sikre sammenhzang i Unionens udenrigspolitik.

Det bgr veere en forudsztning for Unionens makrofinansielle bistand, at Ukraine
respekterer effektive, demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk
flerpartisystem, samt retsstatsprincippet og sikrer respekt for menneskerettighederne.
Den nuverende krigstilstand, og iser den nuverende militeere undtagelsestilstand, bar
ikke pavirke disse principper, selv om magten er koncentreret i den udgvende streng.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med denne ekstraordinaere
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, bgr Ukraine vedtage hensigtsmassige
foranstaltninger til at forebygge og bekempe svig, korruption og andre
uregelmaessigheder i forbindelse med bistanden. Derudover bgr det fastseettes, at
Kommissionen gennemfarer kontrol, at Revisionsretten foretager revision, og at Den
Europaiske Anklagemyndighed kan udgve sine befgjelser.

Unionens supplerende makrofinansielle bistand, som er forste trin i gennemforelsen af
den planlagte ekstraordinzere makrofinansielle bistand til Ukraine, bar veere knyttet til
rapporteringskrav, der fastsattes i et aftalememorandum. Formalet med de strengere
rapporteringskrav bgr i lyset af den nuvaerende krigssituation vere at sikre en effektiv,
gennemsigtig og ansvarlig anvendelse af midlerne. Fremtidige makrofinansielle
bistandstransaktioner vil indeholde politiske betingelser, som ber have til formal at
styrke landets umiddelbare modstandsdygtighed og langsigtede geeldsholdbarhed,
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©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

hvilket vil mindske risiciene i forbindelse med tilbagebetaling af udestdende og
fremtidige finansielle forpligtelser.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne afgarelse bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bar udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%2,

Den makrofinansielle bistand pa op til 1 mia. EUR efter denne afggrelse udger en
finansiel forpligtelse for Unionen inden for rammerne af den samlede kapacitet af
garantien for foranstaltninger udadtil.

| overensstemmelse med artikel 210, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ("finansforordningen™) anses
eventualforpligtelser, som fglger af budgetgarantier eller finansiel bistand, og som
baeres af budgettet, for baeredygtige, hvis prognosen for deres udvikling over flere ar er
i overensstemmelse med fristerne i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093% om
fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme, jf. artikel 312, stk. 2, i TEUF, og med
loftet over arlige bevillinger til betalinger i artikel 3, stk. 1, i Radets afgarelse
2014/335/EU, Euratom'®. For at sette Unionen i stand til pa finansielt ansvarlig vis at
yde betydelig stgtte til Ukraine ved hjelp af makrofinansiel bistand og samtidig
opretholde Unionens hgje kreditveerdighed og dermed dens kapacitet til at levere
effektiv finansiering i forbindelse med bade interne og eksterne politikker, er det
vigtigt at sikre en passende beskyttelse af Unionens budget mod materialiseringen af
disse eventualforpligtelser og sgrge for, at de er finansielt baeredygtige som omhandlet
i finansforordningens artikel 210, stk. 3.

| overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning er det, for
der ydes yderligere makrofinansiel bistand i form af l1an til Ukraine, ngdvendigt at
styrke den felles hensattelsesfonds modstandsdygtighed med midler, der star i et
rimeligt forhold til risiciene i forbindelse med de eventualforpligtelser, der knytter sig
til denne makrofinansielle bistand ydet til Ukraine. Uden en sadan forstaerkning vil
Unionens budget ikke pa et tilstreekkeligt sikkert finansielt grundlag kunne
tilvejebringe den bistand, som de krigsrelaterede behov i Ukraine tilsiger. For at
beskytte Unionens budget bgr deekningen af den fulde ekstraordingere makrofinansielle
bistand i form af Ian pa op til 8,8 mia. EUR til Ukraine, inklusive denne rate pa
1 mia. EUR, pa grundlag af vurderingen pa nuverende tidspunkt udgere 70 % af
laneveerdien.

Derfor bgr tilfgrselssatsen for dette 1an pa 1 mia. EUR fastsettes til 70 % i stedet for at
anvende den generelle regel i artikel 31, stk. 5, tredje afsnit, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/947.% Det tilsvarende belgb pa 700 mio. EUR bar
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2021-2027 (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11).

Radets afggrelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europaiske Unions
egne indteegter (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om &ndring
og ophzavelse af Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

finansieres over det geografiske rammebelgb i henhold til forordning (EU) 2021/947.
Belgbet bgr afsettes og indbetales i et serligt segment under den falles
henseettelsesfond i perioden op til 2027.

| betragtning af den hgjere tilfarselssats for denne rate af makrofinansiel bistand bar
de finansielle forpligtelser, der fglger af den makrofinansielle bistand efter denne
afgarelse, forvaltes serskilt fra andre finansielle forpligtelser under garantien for
foranstaltninger udadtil. Det foreslas desuden, at de midler, der er hensat i den felles
hensattelsesfond med henblik pa denne makrofinansielle bistand, udelukkende
anvendes til finansielle forpligtelser i henhold til denne afgerelse og ikke i
overensstemmelse med den generelle regel i artikel 31, stk. 6, i forordning (EU)
2021/947. Falgelig bar midler, der hensattes med henblik pa denne makrofinansielle
bistand, ikke vaere baseret pa den effektive tilfarselssats, der anvendes i henhold til
finansforordningens artikel 213.

Malet for denne afggrelse, nemlig at yde supplerende makrofinansiel bistand til
Ukraine for iser at understatte landets gkonomiske modstandsdygtighed og stabilitet,
kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af dens
omfang og virkninger bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i
traktaten om Den Europziske Union (TEU). | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikels stk. 4, gar denne afgarelse ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

| betragtning af sagens hastende karakter pa grund af de ekstraordinzre
omstendigheder som fglge af Ruslands uprovokerede og uberettigede militere
aggression bgr der ske fravigelse af den periode pa otte uger, der er omhandlet i
artikel 4 i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europeiske Union,
der er knyttet som bilag til TEU, traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
og traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Atomenergifaellesskab.

| betragtning af den vanskelige situation, som Ukraine befinder sig i pa grund af
Ruslands angrebskrig, og for at stgtte landets langsigtede stabiliseringskurs, er det
hensigtsmaessigt at fravige finansforordningens artikel 220, stk. 5, litra e), og at tillade,
at Unionen har mulighed for at deekke renteomkostningerne i forbindelse med lanet og
fritage  Ukraine for  administrationsomkostninger.  Rentegodtgerelsen  bar
undtagelsesvis ydes som et instrument, der anses for hensigtsmassigt til at sikre
stattens effektivitet, jf. finansforordningens artikel 220, stk. 1, og ber afholdes over
Unionens budget. Under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 bgr den
afholdes over den finansieringsramme, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra a),
farste led, i forordning (EU) 2021/947. Ukraine vil hvert ar inden udgangen af marts
kunne anmode om rentegodtgarelse og fritagelse for administrationsomkostninger. For
at skabe fleksibilitet i tilbagebetalingen af hovedstolen bgr det uanset
finansforordningens artikel 220, stk. 2, ogsa vaere muligt at forleenge de lan, der
optages pa Unionens vegne.

| lyset af den presserende situation i Ukraine bgr denne afggrelse treede i kraft dagen
efter offentliggarelsen i Den Europeaiske Unions Tidende —

Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

13

DA



DA

VEDTAGET DENNE AFGYRELSE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hgjst 1 000 mio. EUR til radighed for
Ukraine ("Unionens makrofinansielle bistand"), i overensstemmelse med stk. 3, for
at stgtte Ukraines makrofinansielle stabilitet. Unionens makrofinansielle bistand ydes
til Ukraine i form af et lan.

Med henblik pa finansiering af Unionens makrofinansielle bistand tilleegges
Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de ngdvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner og genudlane dem til Ukraine.
Lanet skal have en gennemsnitlig lgbetid pa hgjst 25 ar.

Den finansieringsramme, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra a), forste led, i
forordning (EU) 2021/947, anvendes til at daekke omkostningerne ved
rentebetalinger i forbindelse med makrofinansiel bistand under den flerarige
finansielle ramme for perioden 2021-2027 i form af en rentegodtgarelse som
omhandlet i artikel 5, stk. 2, i denne afgarelse.

Kommissionen forvalter frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand pa en
made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet
mellem Kommissionen og Ukraine i det aftalememorandum, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1.

Kommissionen holder regelmassigt Europa-Parlamentet og Radet underrettet om
udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og
forsyner i god tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed fra den farste dag efter
ikrafttreedelsen af det i artikel 3, stk. 1, omhandlede aftalememorandum i en periode
pa et ar.

Sker der i lgbet af den periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, et
voldsomt fald i Ukraines finansieringsbehov i forhold til de oprindelige prognoser,
nedsatter Kommissionen stgrrelsen af bistanden eller suspenderer eller annullerer
den.

Artikel 2

Det er en forudsztning for Unionens makrofinansielle bistand, at Ukraine respekterer
effektive, demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem, og
retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.

Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil farer tilsyn med, at
forudseetningen 1 stk. 1 opfyldes i hele den periode, hvor Unionen yder
makrofinansiel bistand, iser for der foretages udbetalinger og under hensyntagen til
omstendighederne pa stedet og konsekvenserne af den udlgste militaere
undtagelsestilstand.
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Denne artikels stk. 1 og2 anvendes i overensstemmelse med Radets afggrelse
2010/427/EU,

Artikel 3

Kommissionen aftaler sammen med Ukraine Kklart definerede rapporteringskrav, som
Unionens makrofinansielle bistand skal veere knyttet til. Rapporteringskravene
fastleegges i et aftalememorandum og vedtages efter undersggelsesproceduren, jf.
artikel 8, stk. 2.

Rapporteringskravene skal iser sikre en effektiv, gennemsigtig og ansvarlig
anvendelse af Unionens makrofinansielle bistand. Kommissionen farer regelmaessigt
tilsyn med opfyldelsen af disse rapporteringskrav.

De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastleegges i en laneaftale, der indgas mellem Kommissionen og Ukraine.

Kommissionen kontrollerer regelmassigt gennemfarelsen af den makrofinansielle
bistand og navnlig af de rapporteringskrav, der er fastsat i aftalememorandummet.
Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af sin
kontrol.

Artikel 4

Pa de i stk.3 omhandlede betingelser stiller Kommissionen Unionens
makrofinansielle bistand til radighed i én enkelt rate i form af et lan. Kommissionen
fastseetter tidsrammen for udbetaling af raten. Raten kan udbetales i en eller flere
trancher.

Kommissionen treffer afgerelse om frigivelse af raten ud fra en vurdering af
felgende betingelser:

(@) opfyldelse af forudsetningen i artikel 2, stk. 1

(b) ikrafttreedelse af aftalememorandummet, som skal indeholde bestemmelser om
et rapporteringssystem, der geelder i hele lanets Igbetid.

Safremt de betingelser, der er fastsat i stk.3, ikke opfyldes, suspenderer eller
ophaver Kommissionen udbetalingen af Unionens makrofinansielle bistand eller
treeffer passende foranstaltninger i henhold til laneaftalen. | sadanne tilfalde
underretter den Europa-Parlamentet og Radet om arsagerne til suspenderingen eller
ophavelsen.

Unionens makrofinansielle bistand udbetales i princippet til Ukraines centralbank.
Under iagttagelse af de bestemmelser, der fastleegges i aftalememorandummet,
herunder en bekraftelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens
midler udbetales til Ukraines finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

Lantagnings- og langivningstransaktionerne gennemfgres i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 220.

Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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2. Uanset finansforordningens artikel 220, stk. 5, litra €), ma Unionen i forbindelse med
de lan, der ydes efter denne afgerelse, afholde rentebetalingerne gennem en
rentegodtggrelse samt administrationsomkostningerne i forbindelse med lantagning
og langivning, bortset fra omkostninger i forbindelse med fartidig tilbagebetaling af
lanet.

3. Ukraine kan inden udgangen af marts hvert ar anmode Unionen om rentegodtgerelse
og daekning af administrationsomkostningerne.

4. Hvis det er ngdvendigt, kan Kommissionen uanset finansforordningens artikel 220,
stk. 2, forleenge de relevante lan, der er optaget pa vegne af Unionen.

5. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

Under gennemfarelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersgger Kommissionen ved
hjelp af en operationel vurdering, om Ukraine rader over forsvarlige finansielle ordninger,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for
denne bistand.

Artikel 7

1. | forbindelse med den makrofinansielle bistand, der ydes i form af et 1an i henhold til
denne afgerelse, anvendes en tilfgrselssats pa 70 % i stedet for den generelle regel i
artikel 31, stk. 5, tredje afsnit, i forordning (EU) 2021/947.

2. | stedet for den generelle regel i artikel 31, stk. 6, i forordning (EU) 2021/947
daekkes de finansielle forpligtelser i forbindelse med den makrofinansielle bistand,
der ydes i form af et lan i henhold til denne afgarelse, serskilt fra andre finansielle
forpligtelser under garantien for foranstaltninger udadtil, og de hensattelser, der er
afsat i den felles hensettelsesfond med henblik pa makrofinansiel bistand ydet i
form af et 1an i henhold til denne afggrelse, anvendes udelukkende til de finansielle
forpligtelser, der faglger heraf.

3. Uanset finansforordningens artikel 213 finder den effektive tilforselssats ikke
anvendelse pa midler hensat i den felles hensattelsesfond med henblik pa den
makrofinansielle bistand, der ydes i form af et Ian i henhold til denne afgarelse.

Artikel 8
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 9
1. Senest den 30. juni hvert ar foreleegger Kommissionen som led i sin arlige rapport til

Europa-Parlamentet og Radet en vurdering af gennemfarelsen af kapitel | i denne
afgerelse i det foregaende ar, herunder en evaluering af denne gennemfarelse. |
denne rapport:
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(@) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfarelsen af
Unionens makrofinansielle bistand

(b)  vurderes Ukraines gkonomiske situation og udsigter samt gennemfgarelsen af de
i artikel 3, stk. 1, omhandlede krav og betingelser

(c) redegares der for forbindelsen mellem de krav og betingelser, der er fastlagt i
aftalememorandummet, Ukraines aktuelle makrofinansielle situation og
Kommissionens afgerelse om frigivelse af raten af Unionens makrofinansielle
bistand.

2. Senest to ar efter udlgbet af radighedsperioden foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en efterfglgende evalueringsrapport, som vurderer resultaterne
og effektiviteten af Unionens gennemfgrte makrofinansielle bistand, og i hvilket
omfang den har bidraget til bistandens mal.

Artikel 10

Denne afgerelse treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om makrofinansiel bistand til
Ukraine

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®’

Politikomrade: @konomi og finans

Aktivitet: Internationale gkonomiske og finansielle anliggender

Forslaget/initiativet vedrarer:
O en ny foranstaltning

en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

[ en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

00 en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal

Generelt/generelle mal

"Nyt skub i beskaftigelse, veekst og investeringer: at fremme velfeerd uden for EU"
Specifikt/specifikke mal

Specifikt méal nr.

"At fremme velfaerd uden for EU"

| Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Der er fglgende aktivitetsomrader med relation til GD ECFIN:

a) Stette makrofinansiel stabilitet og fremme veekstfremmende reformer uden for
EU, bl.a. gennem regelmassige skonomiske dialoger med centrale partnere og ved at
yde makrofinansiel bistand og

b) Statte udvidelsesprocessen, gennemfgre EU's udvidelses- og naboskabspolitik
og EU's gvrige prioriteter i partnerlande ved at foretage gkonomiske analyser samt ved
evalueringer af politikker og radgivning.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

17

18

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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o Yde makrofinansiel bistand til Ukraine med henblik pa at stgtte landets
gkonomiske modstandsdygtighed og stabilitet i en krigssituation.

o Bidrage til at deekke Ukraines eksterne finansieringsbehov i 2022 i lyset af en
betydelig forveerring af landets eksterne balance som fglge af den
uprovokerede og uberettigede russiske invasion af Ukraine.

o Lette partnerlandets budgetfinansieringsbehov.

o Stette strukturreformer rettet mod at forbedre den generelle makrogkonomiske
forvaltning, styrke den gkonomiske styring og gennemsigtighed og forbedre
betingelserne for beaeredygtig veekst.

1.4.4. Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Myndighederne i Ukraine skal regelmassigt indberette en reekke gkonomiske indikatorer til
Kommissionens tjenestegrene og aflegge rapport om de krav, der er fastlagt i
aftalememorandummet.

Kommissionens tjenestegrene vil fortsatte sin overvagning af den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i
Ukraine, der blev afleveret i juni 2020.

Den foreslaede lovgivningsmassige afggrelse indeholder bestemmelser om arlig rapportering
om den makrofinansielle bistand til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en
vurdering af gennemfgrelsen af denne foranstaltning. Der vil blive foretaget en uafhangig
efterfalgende evaluering af bistanden inden for to ar efter frigivelsen af den sidste rate.

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden vil veere betinget af, at de politiske forhandsbetingelser i et
aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraines myndigheder er opfyldt. Bistanden
skal efter planen udbetales i én enkelt rate. Raten frigives hurtigt efter godkendelsen af dette
forslag og ikrafttreedelsen af det tilsvarende aftalememorandum.

Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i overensstemmelse med
finansforordningen.

Kommissionen og de ukrainske myndigheder vil blive enige om et aftalememorandum, der
fastseetter rapporteringskravene. Kommissionen vil arbejde teet sammen med de internationale
finansielle institutioner og de nationale myndigheder for at overvage den relevante udvikling
og anvendelsen af de krav og betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet.

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstas her
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mervaerdien af EU's intervention i forhold til den vardi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Dette forslag om makrofinansiel bistand til Ukraine pa op til 1 mia. EUR falger efter
afgerelse (EU) 2022/313 om makrofinansiel bistand til Ukraine pa 1,2 mia. EUR i form af
lan, som blev udbetalt fuldt ud i to rater i marts og maj 2022. Denne makrofinansielle bistand
styrker ogsa Unionens foranstaltninger med henblik pa direkte humanitar, gkonomisk og
forsvarsmaessig stette samt Unionens initiativer om at koordinere multilaterale aktioner sdsom
"stand-up for Ukraine". Makrofinansiel bistand er i sagens natur ogsa en katalysator for
reformer, der styrker landets modstandsdygtighed pa kort sigt og ogsa bidrager til gget
stabilitet pa laengere sigt. Disse forventede resultater er sarlig relevante for Ukraine pa dette
Kritiske tidspunkt.

Ydelse af supplerende stgtte til Ukraine i form af lan pa nuvaerende tidspunkt kan hjeelpe de
ukrainske myndigheder med at overvinde de umiddelbare 0og mest presserende
finansieringsudfordringer, der falger af krigen. Ved at stgtte myndighedernes bestrabelser pa
at opretholde et stabilt makrogkonomisk miljs @ger den foreslaede makrofinansielle bistand
desuden merveerdien af EU's samlede engagement i Ukraine og forbedrer effektiviteten af
andre former for finansiel bistand fra EU til landet, herunder budgetstattetransaktioner og
tilskud, der er til rddighed gennem eksterne finansielle instrumenter under den nuverende
flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil hverken veere egnet eller tilstreekkelig til at
opfylde de bredere makrofinansielle mal for denne ekstraordinzre makrofinansielle bistand.
Den vigtigste merveaerdi af den makrofinansielle bistand i forhold til andre EU-instrumenter er,
at den hurtigt vil lette de eksterne finansieringspres og bidrage til at sikre en fortsat stabil
makrofinansiel ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation
inden for en passende ramme for rapporteringskrav. Ved at bidrage til indfarelsen af en
passende overordnet politisk ramme kan den makrofinansielle bistand gge effektiviteten af de
aktioner, der finansieres i Ukraine under andre finansielle EU-instrumenter med et mere
snavert sigte.

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner til fordel for partnerlande er underlagt bestemmelser
om efterfglgende evaluering. Tidligere efterfalgende evalueringer af tidligere
makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine har vist, at de generelt var yderst relevante
med hensyn til mal, finansieringsramme og politiske malsatninger.

De har veeret afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine betalingshalanceproblemer
og gennemfgre centrale strukturreformer for at stabilisere gkonomien og forbedre
holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De har givet budgetbesparelser og finansielle
fordele og har fungeret som katalysator for yderligere finansiel statte og @get investortillid.
De betingelser, der var knyttet til den makrofinansielle bistand, var i fuld overensstemmelse
med det tilsvarende IMF-program og skabte en politisk forsterkende virkning, som har
bidraget til, at de ukrainske myndigheder har gennemfgrt vigtige reformer, navnlig pa
omrader, der ikke er omfattet af andre internationale donorprogrammer.
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1.5.4. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

| princippet geelder der for makrofinansiel bistand i FFR 2021-2027 en tilfgrselssats pa 9 % til
den felles hensattelsesfond, der er oprettet ved artikel 212 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

I overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning og i betragtning af
den aktuelle anslaede risikoeksponering er det ngdvendigt at daekke disse yderligere
eksponeringer mod Ukraine med en sats pa 70 % af de hensatte midler i Unionens budget.

| betragtning af den vanskelige situation i Ukraine og for at stgtte landet pa dets langsigtede
stabilitetskurs bgr Unionen desuden have mulighed for undtagelsesvis at dsekke
renteomkostningerne og give Ukraine afkald pa de administrative omkostninger.
Rentegodtgarelsen bar afholdes over det rammebelgb, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra
a), farste led, i forordning (EU) 2021/947 for perioden 2023-2027.

Eventuel synergivirkning med andre relevante instrumenter

EU er blandt Ukraines starste donorer og yder statte til landets gkonomiske, strukturelle og
institutionelle reformer samt til civilsamfundet. Ydelse af supplerende statte til Ukraine i form
af lan pa nuveerende tidspunkt kan hjelpe de ukrainske myndigheder med at overvinde de
betydelige finansieringsudfordringer, der opstar som falge af krigens forlgb. Ved at stette
myndighedernes bestreebelser pa at opretholde et stabilt makrogkonomisk miljg gger den
foresldede makrofinansielle bistand desuden merveardien af EU's samlede engagement i
Ukraine og forbedrer effektiviteten af andre former for finansiel bistand fra EU til landet,
herunder budgetstgttetransaktioner og tilskud, der er til radighed gennem eksterne finansielle
instrumenter under den nuvaerende flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Den foreslaede
ekstraordinzre makrofinansielle bistand indgar ogsa i en bredere EU-hjelpe- og
genopbygningspakke til fordel for Ukraine, og den er en integrerende del af den samlede
internationale bistand til Ukraine.!®

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende et l1an gger denne makrofinansielle bistandstransaktion effektiviteten i EU-
budgettet gennem lgftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive lgsning.

Kommissionen tillegges befgjelse til pa vegne af bade Den Europaiske Union og Euratom at
lane midler pa kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er at tilvejebringe
midler fra markedet til de bedst mulige renter takket veere EU/Euratoms kreditveerdighed
(AAA-rating hos Fitch, Moody's og DBRS, AA hos S&P, alle med stabile udsigter) og

19 Som praesenteret den 18. maj i Kommissionens meddelelse,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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derefter genudlane dem til statteberettigede lantagere i forbindelse med udlan som led i
EFSM-projekter,  betalingsbalanceprojekter, ~ MFA-projekter ~0og  Euratomprojekter.
Lanoptagelse og langivning gennemfgres som modstaende (“'back-to-back") transaktioner for
at undga rente- eller valutakursrisici for EU-budgettet. Malet om at opna midler til de bedst
mulige renter for lantagnings- og langivningsaktiviteter er naet, fordi disse satser er i
overensstemmelse med peer-institutionerne (EIB, EFSM og ESM).
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
Begreenset varighed
— O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

[ Ubegraenset varighed

— Ivaerksattelse med en indkaringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)?°

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemaerkninger".
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

De aktioner, der skal finansieres under denne afggrelse, vil blive gennemfort ved direkte
forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet.

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter. Kommissionens tjenestegrene vil overvage
aktionen med udgangspunkt i de specifikke foranstaltninger, der aftales med de ukrainske
myndigheder i et aftalememorandum.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under denne afggrelse, vil blive gennemfert ved direkte
forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet.

MFA-udbetalingerne afhaenger af en vellykket gennemgang og er betinget af, at de politiske
betingelser knyttet til hver enkelt transaktion opfyldes. Overholdelsen af disse betingelser
overvages ngje af Kommissionen.

2.2.2.  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Konstaterede risici

Der er politiske risici, tillidsrisici og politiske risici forbundet med den foreslaede
makrofinansielle bistandstransaktion.

En vasentlig risiko for transaktionen er den fortsatte krig forarsaget af Ruslands uberettigede
og uprovokerede invasion af Ukraine, som kan have en yderligere negativ indvirkning pa
Ukraines makrogkonomiske stabilitet og pavirke udbetalingen og/eller tilbagebetalingen af
den foreslaede makrofinansielle bistand.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pa svigagtig vis. Da den
makrofinansielle bistand ikke er gremerket til bestemte udgifter (i modsetning til
eksempelvis projektfinansiering), er denne risiko relateret til faktorer sasom den generelle
kvalitet af den ukrainske centralbanks og finansministeriets forvaltningssystemer,
administrative  procedurer,  kontrol- og tilsynsfunktioner,  IT-sikkerheden og
tilstrekkeligheden af den interne og eksterne revisionskapacitet.

En tredje risiko haenger sammen med muligheden for, at Ukraine ikke vil kunne efterkomme
de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foresldaede makrofinansielle
bistand i form af lan (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko). En sadan situation kan f.eks.
forarsages af en vasentlig yderligere forringelse af betalingsbalancen og partnerens
budgetstilling.

Interne kontrolsystemer
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Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pA Kommissionens
ansvar af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og af Den Europziske
Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129.

Under gennemfgrelsen vil Kommissionen periodisk kontrollere partnernes erklaeringer.
Betalingen er underlagt (1) overvagning af GD ECFIN's personale og (2) den normale
kontrolprocedure i det finansielle kredslgb (model 2), der anvendes i GD ECFIN.
Udbetalinger i forbindelse med makrofinansielle bistandstransaktioner kan ggares til genstand
for supplerende uafhangig efterfalgende kontrol (dokumentation og/eller kontrol pa stedet)
ved tjenestemand i GD ECFIN. Denne kontrol kan ogsa foretages efter anmodning fra den
ansvarlige ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede. Afbrydelser og
suspensioner af betalinger, finansielle korrektioner (gennemfgrt af Kommissionen) og
tilbagebetalinger kan finde sted om ngdvendigt (er endnu ikke sket), og dette er eksplicit
fastsat i finansieringsaftalerne med partnerlandene.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De eksisterende kontrolsystemer har indtil videre sikret en effektiv fejlprocent for MFA-
betalinger pa 0 %. Der er ingen kendte tilfeelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter.
Makrofinansielle bistandstransaktioner har en Kklar interventionslogik, der gar det muligt for
Kommissionen at evaluere deres virkning. Kontrollen ger det muligt at bekraefte sikkerheden
og realiseringen af politiske mal og prioriteter.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raekke
foranstaltninger:

For det farste vil laneaftalen indeholde en reekke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af
svig, revisioner og inddrivelse af midler i tilfeelde af svig eller korruption. Endvidere vil en
reekke rapporteringskrav  blive knyttet til bistanden med henblik pa at styrke
gennemsigtigheden og ansvarligheden i forbindelse med anvendelsen af midlerne. Bistanden
vil desuden blive indbetalt pa en serlig konto i Ukraines centralbank.

Endvidere vil Kommissionens tjenestegrene i trad med finansforordningens krav foretage en
operationel vurdering af Ukraines finansielle og administrative kredslgh for at fastsla, at de
indfgrte procedurer for forvaltning af programbistand, herunder makrofinansiel bistand,
tilvejebringer en tilstreekkelig garanti. Den tidligere vurdering blev gennemfart i juni 2020 og
omfatter omrader som budgetforberedelse og -gennemfarelse, offentlig intern finanskontrol,
intern og ekstern revision, offentlig indkeb, likviditets- og geeldsstyring samt centralbankens
uafhaengighed. Kommissionen vil foretage endnu en operationel vurdering under
gennemfarelsen af den foreslaede ekstraordineaere makrofinansielle bistandstransaktion.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens ansvar af
Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og af Den Europaiske Revisionsret
som fastsat i finansforordningens artikel 129.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerérige fra ) df'r(;ll fra _ int.
f”r‘::r‘frf;'e Nummer 0B/I0B% E;geAzz an d'ez‘;‘t A\ tredjeland fs"‘a?:f;rgrldg'tﬂgg”
& litra b)
6 14 02 01 11 "de gstlige nabolande™ OB NEJ NEJ NEJ NEJ
14020170 "NDICI — Et globalt
6 Europa — tilfersler til den felles OB NEJ NEJ NEJ NEJ
hensattelsesfond”

e Nye budgetposter, som der er sggt om / Ikke relevant

21
22
23
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 6 Udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden
ramme
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: NEAR IALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
O Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Budgetpost®
14 02 01 11 "De gstlige nabolande” > | gtzjinger - 200 | 200 20,0 20,0 20,0 100,0
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN IALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budgetpost
1402 0170 "NDICI — tilfarsler til | Forpligtelser (16) 27,3 125.0 162,6 32,5 1434 143,4 65,8 700,0
den feelles henseettelsesfond™ 2
2 Ifglge den officielle budgetkontoplan.
% Opfyldes fra NDICI's stgdpude til nye udfordringer og prioriteter, budgetpost 14 02 04.
2 Belgb for hensettelser til MFA-1an (9 %), som der indgas forpligtelser og foretages betalinger for under den falles hensattelsesfond for perioden 2021-2027, pa betingelse af

vedtagelsen af arlige budgetter.

DA 27 DA



Betalinger (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer?’
Budgetpost Forpligtelser | (10 0.1 0,15 0,25
. orpligtelser c , , ,
14.20.03.01 MFA-tilskud Phe
0,15
Betalinger (2c) 0,1 0,25
) =1b
Forpligtelser +1c 27,3 125,1 162,6 32,5 143,5 1434 65.8 700,25
Bevillinger I ALT til GD ECFIN _2b
Betalinger ‘s 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
C
- illi Forpligtelser @® 182,6 52,5 163,5 800,25
Aktionsbevillinger | ALT (NEAR 27,3 | 1251 : ' ’ 163,4 85,8
+ECFIN
) Betalinger @ 01| 200 1012 120,1 320,0 2388 800,25
mi Administrationsbevillinger finansieret over
- ®)
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT under Forpligtelser =3+5 273 | 1251 182,6 52,5 163,5 163.4 858 800,25
UDGIFTSOMRADE 6 i den flerérige ’ ’ ’ ’
finansielle ramme Betalinger =4+5 0,1 20,0 101,2 120,2 320,0 238,8 800,25
27 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

7

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
I ALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN
0 Menneskelige ressourcer 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1912
0 Andre administrationsudgifter — 0,06 — — — — 0,06
GD ECFIN I ALT Bevillinger 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 7 i(';?tr)p“gtelser | alt = betalinger 0,848 0434 0424 0,072 0,072 0,072 1,972
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
I ALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Forpligtelser 273 | 125948 | 183,084 | 52,924 | 163572 | 163472 | 85872 802,172
Bevillinger | ALT inden for
UDGIFTSOMRADE 1-7 i den flerérige
finansielle ramme Betalinger 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
DA 29

DA


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 IALT
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Type? —_ | Om- —_ | Om- — | Om- _ om- _ I?o r; _| Om- _ | Om- rﬁsnutﬁ!al Omkost-
O 2 | kost- 2 | kost- 2 kost- 2 kost- Z | ninge | 2| Kost- 2 | kost- ter i ninger i
ninger ninger ninger ninger rg ninger ninger alt alt
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat . 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Udbetaling af
gavebistand
- Resultat Hensettelser 700,0 700,0
til garantien
for
- Resultat Operationel 1 0,1 1 0,1
vurdering
- Resultat Efterfalgende 1 0,15 1 0,15
evaluering
Subtotal for specifikt mal nr. 1 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
| ALT 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25

28
29
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".

30

DA



3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 IALT

UDGIFTSOMRADE 7

i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Andre

administrationsudgifter o 0,06 - — — — 0,06

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7

i den flerarige finansielle
ramme

0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%

i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 7 i
den flerarige finansielle

ramme

I ALT 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

30 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller

foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsveerk

Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i Kommissionens hovedsade og
reprasentationskontorer)

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

o Eksternt personale i rsveerk)®

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

XX 01 xxyyzz %

- i hovedsadet

- i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

0101 01 12 (KA, UNE, V - direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv naermere)

I ALT

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger,

som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den Arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Direktgr Dir. D: Overvage og forvalte foranstaltningen, samarbejde med Réadet og
Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse af afggrelsen og godkendelse af
aftalememorandummet, forhandle med de ukrainske myndigheder om
aftalememorandummet, gennemga rapporter, lede kontrolbeseg og bedgmme de
fremskridt, der gares med at overholde vilkarene.

Kontorchef/vicekontorchef direktorat D: Bistd direktgren med forvaltningen af
foranstaltningen, samarbejde med Radet og Europa-Parlamentet med henblik pa
vedtagelse af afgarelsen og godkendelse af aftalememorandummet, forhandle med de
ukrainske myndigheder om aftalememorandummet og laneaftalen (sammen med
Generaldirektoratet for budget), gennemga rapporter og bedemme de fremskridt, der
gares med at overholde vilkarene.

@konomer, sektoren for makrofinansiel bistand (direktorat D): Udarbejde afggrelsen
og aftalememorandummet, samarbejde med myndighederne og de internationale

31 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
32 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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finansielle institutioner, gennemfare kontrolbesgg, udarbejde rapporter fra
Kommissionens tjenestegrene og Kommissionens procedurer vedrgrende forvaltningen
af bistanden, samarbejde med eksterne eksperter om den operationelle vurdering og
den efterfalgende vurdering.

Generaldirektoratet for budget (Kontor E1, E3 under direktgrens tilsyn): Forberede
Ianeaftalen, fare forhandlinger om den med de ukrainske myndigheder og serge for, at
den godkendes i de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen og underskrives af begge
parter. Fglge op pé laneaftalens ikrafttraeden. Forberede Kommissionens afgarelser om
lantagningstransaktioner, folge op pa& anmodninger om penge, udvelge banker,
udarbejde og gennemfare finansieringstransaktioner og udbetale midlerne til Ukraine
Varetage administrative opgaver som opfalgning af tilbagebetalingen af Ian.
Udarbejde rapporter herom.

Eksternt personale

DA
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— [XIkan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:
— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

34

DA



DA

3.3.

Anslaede virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

35

DA



	1. FORSLAGETS BEGRUNDELSE OG FORMÅL
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Generel baggrund
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Forklarende dokumenter (for direktiver)
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
	1.3. Forslaget/initiativet vedrører:
	1.4. Mål
	1.4.1. Generelt/generelle mål
	1.4.2. Specifikt/specifikke mål
	1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
	1.4.4. Resultatindikatorer

	1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet
	1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for iværksættelsen af initiativet
	1.5.2. Merværdien ved et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien ved et EU-tiltag" forstås her merværdien af EU's intervention i forhold til den værdi, som medlemsstate...
	1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art
	1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre relevante instrumenter
	1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder muligheden for omfordeling

	1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
	1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
	2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi
	2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at afbøde dem
	2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
	3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og udgiftspost(er) på budgettet
	3.2. Forslagets anslåede finansielle virkninger for bevillingerne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.2. Anslåede resultater finansieret med aktionsbevillinger
	3.2.3. Sammenfatning af de anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.3.1. Anslået behov for menneskelige ressourcer

	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme
	3.2.5. Bidrag fra tredjemand

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne


