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RESUME

Covid-19-pandemien medfgrte nye udfordringer, som EU fleksibelt og med nye instrumenter og
ressourcer reagerede hurtigt pd. Med indfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
gennemfgrelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner er de nationale myndigheders
rolle med hensyn til at sikre et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau for EU's finansielle interesser
gget betydeligt. Kommissionen har stgttet de nationale myndigheder i forbindelse med
vurderingen af de nationale planer med sarlig vaegt pa udformningen af foranstaltninger til
beskyttelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten mod svig, korruption, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering.

EU's og de nationale aktgrer inden for bekeempelse af svig har styrket deres samarbejde i lgbet af
2021, med hensyn til beskyttelse af bade EU's indtegter og udgifter. Den Europeiske
Anklagemyndighed (EPPO) indledte sin virksomhed den 1. juni 2021. De operationelle resultater
fra Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og EPPO viser den merverdi, som
EU-organerne tilfarer for beskyttelsen af EU's finansielle interesser og bekaempelsen af svig, idet
de er i stand til at overvinde nationale systemers begraensninger i handteringen af navnlig
graenseoverskridende kriminalitet.

| 2021 afsluttede EU vedtagelsen af udgiftsprogrammerne for 2021-2027. Lovgivningen sikrer, at
Kommissionen, OLAF, Den Europaiske Revisionsret og EPPO kan udgve deres mandat, og at de
nationale myndigheder traeffer effektive foranstaltninger til bekaempelse af svig under
hensyntagen til eventuelle identificerede risici. Blandt disse programmer stgtter EU-programmet
for bekeempelse af svig bekempelsen af svig ved at yde tilskud til specifikke initiativer og
muliggere finansiering af sarlige IT-platforme og -verktgjer til at lette udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne og EU.

Antallet af tilfeelde af svig og uregelmaessigheder indberettet af de kompetente EU-myndigheder
og nationale myndigheder forblev stabilt i 2021 i forhold til 2020, mens de dertil knyttede
uregelmassige belgb steg pa grund af betydelige afslgringer i et begraenset antal medlemsstater.
Antallet af tilfelde af ikkesvigagtige uregelmassigheder, der er indberettet pa visse
udgiftsomrader, er lavt sammenlignet med den foregaende programmeringsperiode. Dette fald
kan delvis forklares ved f.eks. forsinkelser i gennemfgrelsen af operationelle programmer,
andringer i rapporteringspraksis og anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder.

Ud over tilbagevendende risici vil gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten gge
presset pa de nationale forvaltninger i de kommende ar, da de vil skulle gennemfare
genopretnings- og resiliensplanerne og samtidig udgiftsprogrammerne for 2021-2027. | den
forbindelse skal de udvise ekspertise og kontrol med forskellige forvaltningsmetoder i
forbindelse med gennemfarelsen af de forskellige fonde.

EU sigter mod at tilstrebe @get sammenhang og harmonisering for at fjerne potentielle
smuthuller i den overordnede kontrolstruktur, som kan udnyttes af svindlere. De vejledende
principper er allerede fastlagt i EU-lovgivningen, men kan styrkes yderligere. Medlemsstaterne
bar rette op pa de konstaterede problemer i forbindelse med gennemfarelsen af BFI-direktivet og
straebe efter at gge gennemsigtigheden, digitaliseringen af bekeempelsen af svig og den fortsatte
styrkelse og udvikling af vurderingen og forvaltningen af risikoen for svig. Kommissionen har
fremsat et forslag til @ndring af finansforordningen, der har til formal at styrke EU's indsats i
denne retning.
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1. INDLEDNING

EU og dets medlemsstater har et faelles ansvar for at beskytte Unionens finansielle interesser og
for at bekempe svig. EU's medlemsstaters myndigheder forvalter den stgrste andel af EU's
udgifter og opkreever traditionelle egne indtaegter (TEI). Kommissionen farer tilsyn med begge
omrader, fastsetter standarder og kontrollerer efterlevelsen. | samarbejde med EU's
medlemsstater er Kommissionen i henhold til artikel 325, stk. 5, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF) forpligtet til at forelaegge en arlig rapport for Europa-Parlamentet
og Radet om de foranstaltninger, der er truffet for at bekeempe svig og andre ulovlige aktiviteter,
der pavirker EU's finansielle interesser ("BFI-rapporten™?). For 2021 opfylder denne rapport og
de ledsagende dokumenter denne forpligtelse.

BFI-rapporten for 2021 indeholder:

(1) en oversigt over EU's finansielle interesser, de vigtigste retsakter, der er vedtaget for at
beskytte dem, og Domstolens relevante retspraksis

(2) den vigtigste udvikling i bekeempelsen af svig i EU som helhed og i medlemsstaterne

(3) samarbejde om bekaempelse af svig

(4) negleomrader for en konsekvent og harmoniseret beskyttelse af EU's finansielle interesser

(5) statistikker og data om svig og uregelmaessigheder, der pavirker EU-budgettet, og analyse
heraf

(6) en prognose for 2022, konklusioner og henstillinger.

1.1. Naglebegreber

De vigtigste udtryk, der anvendes i BFI-rapporten, er sammenfattet i tekstboks 1.

Tekstboks 1: Definitioner
En fuldstaendig beskrivelse af EU's finansielle interesser findes i afsnit 1.2.

Ved uregelmassighed forstas enhver overtreedelse af EU-retten eller af national ret vedrgrende
dens anvendelse, som kan tilskrives en gkonomisk aktgrs handling eller undladelse, der skader
eller kunne skade EU-budgettet, enten ved formindskelse eller bortfald af indteegter, der stammer
fra de egne indtegter, der opkraeves direkte for EU's regning, eller ved afholdelse af en
uretmaessig udgift over EU-budgettet?.

1 Denne rapport, der ogsa er kendt som PIF-rapporten, fra det franske akronym Protection des Intéréts
Financiers, ledsages af seks arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene vedrgrende:

a) statistisk vurdering af uregelmassigheder indberettet vedrgrende egne indtaegter, naturressourcer,
samhgrighedspolitik og fartiltredelsesbistand og direkte udgifter i 2020

b) foranstaltninger vedtaget af medlemsstaterne for at beskytte EU's finansielle interesser i 2021

c) opfelgning pa henstillingerne i Kommissionens rapport om beskyttelse af EU's finansielle
interesser — bekaempelse af svig — 2020

d) det europziske program for bekeempelse af svig — gennemfarelse i 2021

e) systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES) — det panel, der er omhandlet i
finansforordningens artikel 143

f) CAFS-handlingsplan — status pr. juni 2022.

z Artikel 1, stk. 2, i Réadets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 (EFT L 312 af
23.12.1995, s. 1) og artikel 2, stk. 35, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013
af 17. december 2013 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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Efter vedtagelsen af direktiv (EU) 2017/1371 ("BFI-direktivet") udger enhver forsetlig handling
eller undladelse, der skader EU's finansielle interesser, herunder anvendelse eller fremlaeggelse af
falske, ukorrekte eller ufuldsteendige erklaeringer eller dokumenter eller manglende
offentliggerelse af oplysninger pa trods af en specifik forpligtelse hertil, eller forkert anvendelse
af midler eller fordele, svig. | BFI-direktivet skelnes der ogsa mellem svig i:

(1) udgifter, der ikke vedrarer offentlige indkab

(2) udgifter vedrgrende offentlige indkab

(3) andre indteegter end egne indtaegter hidrerende fra moms
(4) egne indtaegter hidrgrende fra moms.

Sektorforordninger om indberetning af uregelmassigheder i forbindelse med delt forvaltning
indfgrer begrebet mistanke om svig, defineret som "en uregelmaessighed, der giver anledning til
at indlede en administrativ eller retslig procedure pa nationalt plan med henblik pa at fastsla, om
der foreligger en forsatlig adfeerd, navnlig svig".

Svig betragtes som konstateret svig, nar et kompetent organ har truffet en endelig afgarelse
(retslig eller administrativ), hvori det fastslas, at der foreligger en forsatlig adfeerd.

Tekstboks 2 forklarer, hvordan begreberne mistanke om svig og konstateret svig anvendes i
forbindelse med de statistikker, der offentliggeres i denne rapport.

Ved korruption forstas ethvert magtmisbrug fra en offentlig embedsmands side med henblik pa
privat vinding, som skader EU's finansielle interesser.

1.2. EU's finansielle interesser i 2021

EU's finansielle interesser omfatter de indtegter, udgifter og aktiver, der er omfattet af Den
Europaiske Unions budget, og dem, der er omfattet af EU's institutioners, organers, kontorers og
agenturers budgetter, og de budgetter, som de forvalter og overvager*.

Budgettets indtegtsside bestar af traditionelle egne indtegter (TEI)S, merverdiafgift,
plastbaserede egne indtegter og en andel af EU-medlemsstaternes bruttonationalindkomst.

Figur 1 viser de ressourcer, der er til radighed for EU i 2021.

3 Se feks. artikel 2, litraa), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1970 af 8. juli 2015
(EUT L 293 af 10.11.2015, s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017, artikel 2, stk. 1, litra a) (EUT
L 198 af 28.7.2017, s. 29).

5 Traditionelle egne indtegter bestdr hovedsagelig af told efter fradrag af tilbageholdelsessatsen pa
25 %.
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Figur 1 — EU's indteegter i 2021

Vardier i mia. EUR

Andre indtaegter;
Traditionelle egne 9,2 Kilde: EUT L 93 af 17.3.2021, s. 14

indtaegter (TEl);
17,6

Egne indtaegter fra
moms; 18

Egne indtaegter fra BNI;
121,3

EU finansierer sine politikker ved hjalp af disse ressourcer (se Figur 2).
Figur 2 — EU's udgifter i 2021

Szrlige instrumenter;

Europeeisk 13

offentlig
Naboomréderog  forvaltning; 10,4 Det indre marked, innovation og
verden; 10,8 det digitale omrade; 17,2

Sikkerhed og forsvar;
0,7

Migration og
graenseforvaltning;
2,7

Naturressourcer og miljg;

56,8 Samhgrighed og
vaerdier; 66,2

Veardier i mia. EUR

Kilde: EUT L 93 af 17.3.2021, 5. 14

Selv om budgettet gennemfgres pa arsbasis®, er det en del af EU's langsigtede budget, den
flerarige finansielle ramme (FFR), som fastsatter udgiftsgreenserne for syv ar.

6  For den arlige vedtagelsesprocedure for EU's budget:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu_budget/budgetary-

procedure.pdf.
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2. H@JIDEPUNKTER I 2021

| dette afsnit opsummeres de vigtigste vedtagne retsakter og EU-Domstolens retspraksis om BFI-
anliggender i 2021.

2.1. Vedtagne nggleretsakter

Tabel 1 viser de vigtigste retsakter, der blev vedtaget i 2021. | lgbet af dette ar er der vedtaget en
lang rekke forordninger vedrgrende udgiftsprogrammerne for 2021-2027. De indeholder
specifikke bestemmelser, der gentager, at Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) og Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) har kompetence til at beskytte EU's
finansielle interesser, og kraever, at tredjelande, der deltager i programmerne, giver
Kommissionen, OLAF og Den Europziske Revisionsret de ngdvendige rettigheder og
adgangsrettigheder til fuldt ud at udeve deres respektive befgjelser.

Der er ikke indsat en henvisning til disse forordninger i tabellen.

Tabel 1 — Vedtagne nggleretsakter

Beskrivelse af, hvordan retsakten beskytter EU's

finansielle interesser

Europa-Parlamentets og Radets forordning | "Forordningen om genopretnings- 0g
(EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om  resiliensfaciliteten". Artikel 22 indeholder regler for
oprettelse af genopretnings- og beskyttelse af EU's finansielle interesser®.

resiliensfaciliteten’

Europa-Parlamentets og Radets forordning | Betragtning 71 gentager OLAF's og EPPO's
(EU) 2021/1060 af 24.juni 2021 om felles = kompetence til at beskytte EU's finansielle interesser
bestemmelser for Den Europaiske Fond for | i forbindelse med de relaterede programmer.
Regionaludvikling, Den Europeiske
Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden
for Retferdig Omstilling og Den Europeiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om
finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-
, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stgtte til grenseforvaltning og
visumpolitik®

I henhold til artikel 69 skal medlemsstaterne sikre
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed og treeffe
foranstaltninger til at forebygge, opdage og korrigere
uregelmassigheder, herunder svig, og rapportere
herom. Det sikrer ogsd, at Kommissionen, OLAF og
Revisionsretten har den ngdvendige adgang til
oplysninger om de reelle ejere af modtagere af EU-
midler.

| henhold til artikel 74 anmodes
forvaltningsmyndighederne om at indfere effektive
og proportionale foranstaltninger og procedurer til
bekempelse af svig under hensyntagen til de
identificerede risici.

Bilag XII fastsatter de nermere regler og modellen
for indberetning af uregelmassigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning | EU-programmet for  bekempelse af  svig,
(EU) 2021/785 af 29. april 2021 om oprettelse = efterfglgeren til Hercule 111, finansierer aktiviteter til
af EU-programmet for bekeempelse af svig og = bekempelse af svig og enhver anden ulovlig

T EUTL57af18.2 2021, s. 17.
8 Afsnit 5.2 indeholder flere oplysninger om gennemfarelsen.

® EUT L 231 af 30.6 2021, s. 159.
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om ophavelse af forordning (EU) nr. aktivitet, der skader EU's finansielle interesser??.
250/2014%°

2.2. Retspraksis vedrgrende BFI-spgrgsmal

Den Europziske Unions Domstol sikrer en ensartet anvendelse og fortolkning af EU-retten. |
2021 afsagde Domstolen tre afgarelser om beskyttelse af EU's finansielle interesser.

Sagsnummer og beskrivelse

C-130/19'2, Revisionsretten mod Pinxten.

I denne sag fastslog Domstolen, at et tidligere medlem af Revisionsretten havde tilsidesat de forpligtelser,
der fulgte af hans hverv som medlem af Revisionsretten, ved at foretage en reekke handlinger, herunder
uretmaessig anvendelse af Revisionsrettens ressourcer til at finansiere aktiviteter, der ikke vedrgrer hans
opgaver, og anvendelse af et breendstofkort, som Retten stiller til radighed til kab af braendstof til karetgjer,
der tilhgrer tredjemand. Domstolen fratog det tidligere medlem to tredjedele af hans pensionsrettigheder. |
sin dom understregede Domstolen, at det er vigtigt, at Revisionsrettens medlemmer overholder de hgjeste
adfaerdsnormer og sikrer, at EU's almene interesser til enhver tid gar forud for ikke blot nationale
interesser, men ogsa personlige interesser. | den forbindelse konkluderede Domstolen, at selv om personer,
der beklader vigtige stillinger i EU's institutioner og organer, skal overholde de hgjeste adfeerdsnormer, har
Revisionsrettens s&rlige funktion — kontrol af EU-udgifternes formelle rigtighed og forsvarlig gkonomisk
forvaltning — @get grovheden af de uregelmassigheder, som det tidligere medlem har begaet.

C-360/20%3, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

I denne afggrelse fandt Domstolen, at begrebet “svig, der skader Unionens finansielle interesser” som
omhandlet i BFI-konventionens artikel 1, stk. 1, litra a)'4, ikke kun omfatter ulovlig modtagelse af midler
fra EU-budgettet, men ogsa ulovlig tilbageholdelse heraf. Svig kan saledes besta i manglende overholdelse
af indberetningspligten efter at have modtaget disse midler. Svig i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i BFI-konventionens artikel 1, stk. 1, litraa), omfatter derfor forsatlig brug af falske eller urigtige
erklaeringer, der er fremlagt efter gennemfarelsen af det projekt, der modtager finansiering, med henblik pa
at skabe en illusion om overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i projektets baeredygtighedsfase, med
henblik pa ulovlig tilbageholdelse af midler fra EU-budgettet.

Domstolen tilfgjede, at en national lovgivning, hvorefter en person kun kan retsforfglges for sédanne
erkleringer under gennemfarelsen af projektet, er uforenelig med artikel 325 TEUF. For at respektere de
berarte personers grundleeggende rettigheder vil de nationale domstole imidlertid ikke veere forpligtet til at
fortolke den nationale lovgivning saledes, at den finder anvendelse pa erklaeringer, der er fremlagt efter
gennemfarelsen af projektet, nar dette ville fore til en tilsidesattelse af princippet om, at strafbare
handlinger og straffe skal have lovhjemmel. | tilfeelde af en potentiel overtreedelse vil det veere op til den
nationale lovgiver at treeffe de ngdvendige foranstaltninger.

C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 og C-840/19%, Euro Box Promotion m.fl.

Domstolen blev anmodet om at udtale sig om foreneligheden med EU-retten af den rumanske
forfatningsdomstols retspraksis vedrgrende strafferetsplejereglerne i sager om svig og korruption. 1 2018

0 EUT L 172 af 17.5. 2021, s. 110.

11 Se nermere i afsnit 4.2.2.

2 Dom af 30. september 2021, EU:C:2021:782.
13 Dom af 14. oktober 2021, EU:C:2021:856.

14 Konvention udarbejdet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europziske Union om
beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser (EFT C 316 af 27.11.1995, s. 49).

15 Dom af 21. oktober 2021, EU:C:2021:1034.
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omstgdte den rumenske forfatningsdomstol afggrelserne fra den rumenske kassationsdomstol, hvorved
flere personer blev demt for momssvig, korruption og indflydelse i forbindelse med forvaltningen af EU-
midler, idet den i det veesentlige fastslog, at de dommerkollegier, der havde behandlet sagerne, var
sammensat ulovligt. En lavere rumansk ret har forelagt Domstolen et prejudicielt spgrgsmal vedrgrende
bl.a. spgrgsmalet om, hvorvidt forfatningsdomstolens praksis indeberer en systemisk risiko for straffrined i
bekeempelsen af svig og korruption, navnlig fordi lovovertraedelser forbliver ustraffede, fordi de foraldes.

I sin dom fastslog Domstolen, at selv om reglerne om retssystemets organisation i medlemsstaterne i
princippet henhgrer under medlemsstaternes kompetence, skal disse regler ikke desto mindre vere i
overensstemmelse med de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til EU-retten. Sadanne forpligtelser
omfatter bekeempelse af ulovlige aktiviteter, herunder korruption, der skader EU's finansielle interesser,
ved hjelp af effektive afskreekkende foranstaltninger. Kravet om effektivitet gelder bade for
retsforfalgning og sanktioner for disse overtredelser og for handhavelsen af de palagte sanktioner. Det
tilkommer forst og fremmest den nationale lovgiver at sikre, at de processuelle regler, der finder
anvendelse pa disse lovovertredelser, ikke indebarer en systemisk risiko for straffrined. De nationale
domstole ma ikke anvende nationale bestemmelser, der forhindrer anvendelsen af effektive afskraekkende
sanktioner. | den foreliggende sag har anvendelsen af den rumanske forfatningsdomstols praksis til falge,
at de omhandlede tilfelde af svig og korruption skal undersgges pa ny, om ngdvendigt flere gange, i farste
instans og/eller under appel. Dette kan fare til foreldelse, saledes at personer, der bekleder de gverste
stillinger i den rumenske stat, og som er blevet domfaldt for svig eller korruption, ikke sanktioneres
effektivt og afskraeekkende. Risikoen for straffrihed ville blive systemisk for denne kategori af personer og
ville rejse tvivl om malet om at bekeempe korruption pa hgijt plan. Domstolen fastslog derfor, at artikel 325
i TEUF og artikel 2 i BFI-konventionen er til hinder for nationale regler eller praksis, hvorefter domme i
sager om korruption og momssvig ikke er blevet afsagt pad grund af uretmeessigt oprettede
dommerkollegier, nar dette farer til en systemisk risiko for, at handlinger, der udggr alvorlig svig, der
skader EU's finansielle interesser, eller korruption generelt forbliver ustraffede. Domstolen tilfgjede, at den
forelzeggende ret skulle efterprave, om en sadan fremgangsmade var forenelig med den tiltaltes ret til en
retferdig rettergang i henhold til artikel 47 i chartret om grundleeggende rettigheder.

3. EU'SSTRUKTUR TIL BEKAMPELSE AF SVIG

Den komplekse lovgivningsmassige og organisatoriske struktur, der er indfert for at beskytte
EU's finansielle interesser, er resultatet af en kontinuerlig proces, der streekker sig over tre
artier'®, | dette afsnit redegares der for den vigtigste udvikling pa dette omrade i 2021,

3.1. Paeuropeisk plan

3.1.1. Europa-Parlamentet

Ud over sine lovgivningsmassige aktiviteter kontrollerer Europa-Parlamentet Kommissionens
(og andre institutioners og organers) gennemfgrelse af EU-budgettet gennem en procedure, der

16 Med hensyn til udvikling af lovgivningen til beskyttelse af EU's finansielle interesser i lgbet af de
farste tre artier (1989-2018) af BFl-aspektet af EU's arbejde henvises til Kommissionens 30. arsrapport
om beskyttelse af EU's finansielle interesser og bekempelse af svig (2018) (COM(2019) 444 final,
11.10.2019). For de sidste to ar (2019-2020) se henholdsvis Kommissionens 31. arsrapport om
beskyttelse af EU's finansielle interesser — Bekaempelse af svig — 2019 (COM (2020) 363 final af
3.9.2020) og 32. arsrapport om beskyttelse af EU's finansielle interesser — Bekampelse af svig —
2020 (COM (2021) 578 final af 20.9.2021).

17 EU's struktur til bekeempelse af svig og de vigtigste involverede aktarer blev praesenteret i COM(2021)
444 final, op. cit., afsnit 3, s. 11-19.
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kaldes "decharge”. | 2021 meddelte Europa-Parlamentet decharge for regnskabsaret 20198 og
indledte proceduren for regnskabsaret 2020*°. Budgetkontroludvalget (CONT) spiller en central
rolle i dechargeproceduren og udarbejder ogsa en arlig betenkning om beskyttelse af EU's
finansielle interesser. Betenkningen udstikker politiske retningslinjer for Kommissionen og
medlemsstaterne, nar de er vedtaget som en beslutning pa Parlamentets plenarforsamling. | 2021
fokuserede flere CONT-mgder pa OLAF's aktiviteter, og kontoret blev opfordret til at fremlaegge
sine resultater.

@jebliksbillede 1 — Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af EU's finansielle
interesser for 2019

Europa-Parlamentets beslutning for 2019 blev vedtaget pa plenarforsamlingen den 7. juli 2021
efter en positiv afstemning i CONT-udvalget den 21. juni 20212°,

Beslutningen er stort set positiv, samtidig med at der anbefales yderligere tiltag fra
Kommissionens side pa en reekke omrader med relation til bekempelse af svig. Parlamentet
noterer sig faldet i antallet af svigagtige og ikkesvigagtige uregelmassigheder indberettet i 2019
og kraever et tettere samarbejde fra medlemsstaternes side om udveksling af oplysninger.
Beslutningen anerkender Kommissionens bestrebelser pa at reformere rammerne for
bekempelse af svig og anmoder om, at OLAF og EPPO far tilstreekkelige ressourcer. |
beslutningen understreges den afggrende rolle, som afslgringskapacitet spiller, og Kommissionen
opfordres til fortsat at statte medlemsstaterne i at sikre, at bade kvaliteten af kontrollen forbedres
og antallet af kontroller gges. Europa-Parlamentet anmoder navnlig Kommissionen om:

e at skabe et interoperabelt digitalt rapporterings- og overvagningssystem for at muliggere
rettidig, ensartet og standardiseret rapportering fra medlemsstaterne pa omradet for delt
forvaltning

e at vedtage en strategi til bekeempelse af svig, som inddrager medlemsstaterne

o at fremlegge et lovgivningsforslag om gensidig administrativ bistand vedrgrende EU-
udgifter

e at medtage forslag til lofter pr. fysisk person for stgttemodtagere under Kommissionens
landbrugspolitik og samhgrighedsfondene i sit forslag til revision af finansforordningen

o at udvide systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES) til at gelde for midler under
delt forvaltning

e at statte og beskytte undersggende journalistik.

3.1.2. Radet

Radets Gruppe vedrgrende Bekempelse af Svig behandler spargsmal vedrarende beskyttelse
af EU's finansielle interesser og bekempelse af svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader
disse interesser. Den arbejder ogsda med spgrgsmal vedrgrende OLAF og dets
Overvagningsudvalg.

Arbejdsgruppen har til opgave at undersgge:

18 2020/2140(DEC) af 28.4.2021.

19 2021/2106(DEC). Europa-Parlamentet vedtog dechargebeslutningen i maj 2021. Det godkendte
dechargebeslutningen om Kommissionen, der ledsagede dechargeafggrelsen, med 451 stemmer for,
175 imod og 17 hverken for eller imod.

20 Procedurefil 2020/2246 (INI) — Beskyttelse af Den Europziske Unions finansielle interesser —
bekaempelse af svig — arsrapport 2019.
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e lovgivningsforslag om bekempelse af svig og om OLAF's aktiviteter
e arsrapporter om beskyttelse af EU's finansielle interesser.

OLAF repraesenterede Kommissionen i flere arbejdsgrupper i Radet, navnlig i Gruppen
vedrgrende Bekaempelse af Svig.

3.1.3. Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen fastleegger strategierne og omsetter de overordnede politiske mal, som
EU-institutionerne har opstillet i fellesskab, til politikker og initiativer. Kommissionens
generaldirektorater (GD'er) forvalter specifikke politikker og de tilhgrende udgiftsprogrammer,
der statter dem. For bedre at beskytte EU-budgettet vedtog Kommissionen i 2019 sin strategi til
bekaempelse af svig (Kommissionens strategi til bekempelse af svig (CAFS)) ledsaget af en
handlingsplan.

@jebliksbillede 2 — Status over gennemfgrelsen af den handlingsplan, der ledsager CAFS

Kommissionens strategi til bekempelse af svig (CAFS) og dens handlingsplan, som omfatter 63
foranstaltninger, spiller en vigtig rolle med hensyn til at forhindre et eventuelt misbrug af EU-
midler. Under OLAF's koordinering gjorde de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen meget
gode fremskridt med gennemfarelsen af foranstaltningerne og bragte dem pa rette spor med
hensyn til at overholde fristen for feerdiggerelse i december 2021. | juni 2022 var 59 af de 63
aktioner — ca. 94 % — afsluttet.

Strategien har to hovedmal, nemlig at forbedre: i) dataindsamling og -analyse og ii) koordinering,
samarbejde og processer.

| overensstemmelse med det forste mal intensiverede OLAF sit analytiske arbejde, navnlig ved at
udvikle en risikoramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten, der deekker potentielle
alvorlige uregelmaessigheder — svig, korruption og interessekonflikter — der opstar i forbindelse
med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Den iverksatte ogsa en
undersggelse af den fremtidige udvikling af systemet til indberetning af uregelmassigheder
(IMS) for at behandle spgrgsmal om interoperabilitet og forbedre medlemsstaternes indberetning.

| overensstemmelse med det andet mal i CAFS blev der fortsat gjort fremskridt med en rekke
foranstaltninger, der havde til formal at fremme koordineringen og samarbejdet mellem
Kommissionens tjenestegrene og udstyre Kommissionen med et mere effektivt system til tilsyn
med bekaempelse af svig. Kontakterne og samarbejdet mellem Kommissionens tjenestegrene er
blevet intensiveret, navnlig gennem regelmessige mader mellem grupper af repraesentanter for
Kommissionen — nedsat efter forvaltningsmetode eller tema — under ledelse af netvaerket til
forebyggelse og afslegring af svig (FPDNet), der ledes af OLAF.

Kommissionen har ogsa forpligtet sig til at forbedre overvagningen af opfelgningen pa OLAF's
henstillinger, som er en veasentlig del af bestraebelserne pa at tilbagefare uretmassigt anvendte
midler til EU-budgettet. Kommissionen og OLAF gjorde en samordnet indsats for at @ge
effektiviteten af denne overvagning og gjorde status over ca. 1 700 finansielle henstillinger til
Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer mellem 2012 og 2020. Samlet set svarer de
anbefalede belgb til inddrivelser for 2012-2020 til mere end 7 mia. EUR, hvoraf nasten 40 % er
knyttet til fem starre tilfeelde af toldundervurdering?.

2L Med hensyn til status for gennemfgrelsen af CAFS-handlingsplanen henvises til "CAFS Action Plan
— State of play June 2022", der ledsager denne rapport.

22 Undervurdering konstateret i Det Forenede Kongerige er allerede blevet indberettet i BFI-rapporten for
2020, op. cit., @jebliksbillede 1, s. 13.
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For at sikre en vedvarende indsats mod svig i Kommissionen og tage fat pa bade de resterende
foranstaltninger i CAFS-handlingsplanen fra 2019 og Kommissionens nye prioriteter overvejer
OLAF en malrettet revision af planen. CAFS' vigtigste mal og underliggende principper er fortsat
gyldige, og det tilsigtede fokus for en revideret handlingsplan vil vaere pad Kommissionens
prioriteter sasom den nye FFR, genopretnings- og resiliensfaciliteten, samarbejdet med EPPO og
digitaliseringens rolle i bekeempelsen af svig.

3.1.4. Det Europeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)

Det Europeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) foretager uafhangige undersggelser
af svig og korruption, der involverer EU-midler, og udvikler EU's politik for bekeempelse af svig,
korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle interesser.

@ijebliksbillede 3 — OLAF's aktiviteter i 2021

Der blev foretaget ca. 1 100 udveelgelser i lgbet af aret, hvilket farte til, at der blev indledt 234
nye undersggelser. I alt blev 212 undersggelser afsluttet i lgbet af aret, hvilket farte til, at OLAF
udstedte 294 finansielle, retslige, disciplinsere og administrative henstillinger til de kompetente
EU-myndigheder og nationale myndigheder. De fleste af disse henstillinger vedrgrte EU's og de
pagzldende nationale myndigheders inddrivelse af EU-midler — 527,4 mio. EUR i 2021.
OLAF's arbejde forhindrede, at over 340 mio. EUR blev brugt uretmaessigt.

OLAF's undersggelser viste en reekke nye tendenser inden for svigagtig aktivitet sasom svig i
forbindelse med covid-19, den grenne omstilling og affaldshandtering.

Den 5. juli 2021 blev der undertegnet en samarbejdsaftale mellem OLAF og EPPO med henblik
pa at optimere det operationelle samarbejde. Dette samarbejde giver allerede handgribelige
resultater. 1 2021 var OLAF en vigtig kilde til oplysninger for EPPO?3: 85 af dets strafferetlige
efterforskninger var baseret pa OLAF's undersggelsesrapporter. Det samlede mulige tab for EU-
budgettet forbundet med de undersggte sager, som OLAF indberettede i 2021, blev anslaet til
2,2 mia. EUR?*. OLAF's efterforskere og kriminaltekniske analytikere ydede ogsa betydelig
stgtte til EPPO's efterforskninger ved at deltage i vidneafhgringer som eksperter og foretage
detaljerede analyser af toldspgrgsmal. OLAF indledte flere supplerende undersggelser. De gav
nogle vigtige resultater pa det finansielle og strafferetlige omrade.

3.1.5. Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO)

Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) har som den farste overnationale
anklagemyndighed befgjelse til at efterforske og retsforfalge lovovertreedelser, der skader EU's
finansielle interesser, i de 22 deltagende medlemsstater?.

23 Den retlige ramme for EPPO og OLAF indeholder bestemmelser om samarbejdsordninger mellem de
to organer med henblik pa at fastlegge de praktiske aspekter af deres forbindelser.
Samarbejdsordningerne blev undertegnet den 5. juli 2021.

24 Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), The OLAF Report 2021, s. 38.

% Danmark, Irland, Ungarn, Polen og Sverige deltager ikke i EPPO. Sverige forventes at blive medlem
af EPPO i 2023.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-07/olaf-report-2021_en.pdf

@jebliksbillede 4 — De farste syv maneder af EPPQO's operationelle aktiviteter i tal

EPPO indledte sit arbejde den 1. juni 2021. Kontoret havde modtaget i alt 2 832 rapporter og
indledt 576 undersggelser ved udgangen af 2021 (515 aktive undersggelser pr. 31. december
2021)%,

Rapporterne kom hovedsagelig fra nationale myndigheder eller fra private parter.

EPPO indgik en samarbejdsaftale med Ungarns anklagemyndighed, og der pagar forhandlinger
om indgaelse af en samarbejdsordning med Polen, Irland og Danmark.

Med hensyn til inddrivelse af wudbytte fra kriminelle aktiviteter fandt der 81
inddrivelsesforanstaltninger sted i 12 af de deltagende medlemsstater (Italien, Belgien, Tyskland,
Rumanien, Tjekkiet, Kroatien, Finland, Letland, Luxembourg, Spanien, Litauen og Portugal). |
alt anmodede EPPO om beslaglaeggelse af mere end 152 mio. EUR, og beslaglaeggelsen af mere
end 147 mio. EUR blev bevilget.

| overensstemmelse med legalitetsprincippet er EPPO forpligtet til at indlede efterforskning, nar
der er rimelig grund til at antage, at der begas eller er begaet en lovovertreedelse, der henhgrer
under dens kompetence. De nationale myndigheder er retligt forpligtet til at indberette enhver
kriminel adfaerd, med hensyn til hvilken EPPO kan udgve sin kompetence, til EPPO. Hvis de
nationale myndigheder er begyndt at efterforske en lovovertraedelse, der henhgrer under EPPO's
kompetence, og EPPO beslutter at udgve sin ret til oplysning, er de forpligtet til at overdrage
deres sager til den. Efterforskningen indledes af de europeiske delegerede anklagere i de
deltagende medlemsstater og overvages af 22 europeiske anklagere og den europaiske
chefanklager i Luxembourg. De europaziske delegerede anklagere indgar i de nationale
anklagemyndigheder eller domstole. De kan dog kun fa vejledning med hensyn til deres
operationelle arbejde af EPPO's hovedkvarter, enten gennem de 15 permanente afdelinger eller
de 22 europaiske anklagere. 1 2021 var der 95 aktive europeiske delegerede anklagere, og
hensigten er at udpege 140. EPPO's kollegium har holdt mgde 34 gange og vedtaget 125
afgarelser. Det &ndrede og supplerede nogle afggrelser baseret pa de farste indhgstede erfaringer,
f.eks. om fordelingen af sager til de permanente afdelinger eller verifikationen af de registrerede
oplysninger med henblik pa at vurdere EPPO's kompetence.

@Djebliksbillede 5 — Aftalen om fastleeggelse af de naermere bestemmelser for samarbejdet
mellem Kommissionen og EPPO

Den retlige ramme for EPPO fastseetter, at den etablerer og opretholder et samarbejde med
Kommissionen med henblik pa at beskytte EU's finansielle interesser. | dette gjemed har det
indgaet en aftale om de neermere regler for deres samarbejde.

Aftalen, der blev undertegnet den 18. juni 2021, fastleegger de administrative ordninger for
gennemfgrelse af de forpligtelser til gensidig information og hgring, der er fastsat i EPPO-
forordningen. De har pa den ene side til formal at satte EPPO i stand til effektivt at efterforske
og retsforfalge forbrydelser, der pavirker EU-budgettet, og pa den anden side at give
Kommissionens tjenestegrene mulighed for at sikre en passende administrativ, finansiel og
discipliner opfalgning af EPPO's undersggelser, herunder forebyggende foranstaltninger til
beskyttelse af EU-budgettet.

Aftalen specificerer navnlig a) de specifikke typer oplysninger eller hgringer, der skal fremsendes
i hvert enkelt tilfelde, b) de relevante kontaktpunkter, c) de geldende procedurer,
kommunikationsverktgjer, modeller og frister og d) betingelserne for, at EPPO kan fa adgang til
specifikke relevante databaser, der forvaltes af Kommissionen. Den indeholder ogsa en

% Mere detaljerede statistikker, navnlig pr. deltagende medlemsstat, findes i Den Europziske
Anklagemyndighed, 2021 Annual Report.
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https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-07/EPPO_Annual_Report_2021.pdf

henvisning til det teette og rettidige samarbejde mellem Kommissionen og EPPO om anvendelsen
af forordning (EU) 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget.

3.1.6. Den Europeiske Revisionsret

Den Europziske Revisionsret  (Revisionsretten)  vurderer  EU-foranstaltningernes
sparsommelighed, effektivitet, produktivitet, lovlighed og formelle rigtighed med henblik pa at
forbedre ansvarligheden, gennemsigtigheden og den gkonomiske forvaltning.

@jebliksbillede 6 — Den Europeeiske Revisionsrets arsberetning

Revisionsretten reviderer hvert ar EU-budgettets indtegter og udgifter og afgiver udtalelse om,
hvorvidt arsregnskabet er rigtigt, og om indtegter og udgifter er i overensstemmelse med de
gaeldende regler og forordninger. Arsberetningen for regnskabsaret 2020 blev offentliggjort den
26. oktober 20217

Revisionsretten konkluderede, at regnskabet var uden vaesentlig fejlinformation. Med hensyn til
transaktionernes formelle rigtighed konkluderede den, at indtegterne var uden vasentlig
fejlforekomst. For sa vidt angar udgifterne viser revisionsresultaterne, at den anslaede
fejlforekomst forblev den samme som sidste ar, nemlig 2,7 %. Hgjrisikoudgifter (hovedsagelig
godtgarelseshaserede) var vaesentlig fejlbehaftede. | 2021 blev der indberettet seks tilfelde af
mistanke om svig til OLAF.

3.1.7. Eurojust

Eurojust, Den Europeeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde, koordinerer det
arbejde, der udfares af de nationale myndigheder — fra medlemsstaterne og tredjelande — med
hensyn til efterforskning og retsforfelgning af greenseoverskridende kriminalitet. Med hensyn til
beskyttelsen af EU's finansielle interesser spiller det for det meste sin rolle i forhold til de
medlemsstater, der ikke deltager i EPPO.

@jebliksbillede 7 — Eurojusts hgjdepunkter i 2021

I 2021 fortsatte Eurojust sit operationelle arbejde med bekeempelse af svig mod EU-budgettet og
andre BFI-forbrydelser i tet samarbejde med EPPO, OLAF og Europol. Samarbejdet om
bekaempelse af svig omfattede Eurojusts deltagelse i operation SENTINEL, der har til formal at
beskytte midler i forbindelse med NextGenerationEU-initiativet mod svig, korruption og andre
ulovlige aktiviteter, der skader EU's finansielle interesser (se @jebliksbillede 11).

Eurojusts samarbejde med EPPO begyndte i 2021. Efter undertegnelsen af deres
samarbejdsordning i februar 2021 begyndte Eurojust at samarbejde med EPPO om
efterforskninger kort tid efter, at EPPO indledte sit operationelle arbejde den 1. juni 2021.

OLAF var fortsat en vigtig operationel partner for Eurojust i 2021 og deltog i flere
koordineringsmeder om sager, der pavirker EU-budgettet. De to organer etablerede ogsa en ny
arbejdsgang for teettere samarbejde og fortsatte arbejdet med evalueringen af felles
efterforskningshold, som OLAF deltog i. Som i de foregaende ar fortsatte Eurojust og OLAF med
at udveksle ekspertise med hinanden om bekaempelse af svig. Efter Eurojust-seminaret for

2 Den Europaiske Revisionsret, Arsberetning om gennemfgrelsen af EU's budget for regnskabsaret
2020, 26.10.2021.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_EN.pdf

OLAF's efterforskere i 2020 deltog Eurojusts eksperter i 2021 i praesentationer fra OLAF om
casestudier, dataanalysemetoder og den reviderede retlige ramme for OLAF's undersggelser.

3.1.8. Europol

Europol, Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde, fungerer som et
stattecenter for retshandhavelsesoperationer, et knudepunkt for oplysninger om kriminelle
aktiviteter og et center for ekspertise inden for retshandhzavelse.

@jebliksbillede 8 — Europol i 2021

| september 2021 afholdt Europols Europaiske Center for Finansiel og @konomisk Kriminalitet
(EFECC) i samarbejde med de italienske myndigheder et retshandhavelsesmgde pa hgijt plan i
Rom og néede til enighed om falgende princip: Enhver trussel mod genopretnings- og
resiliensfaciliteten indvirker pa EU's finansielle velferd.

| september 2021 gik Europol, OLAF, EPPO, Eurojust og 21 medlemsstater ogsa sammen i
operation SENTINEL (se @jebliksbillede 11).

3.2. Medlemsstatsniveau

3.2.1. Koordineringstjenester for bekampelse af svig (AFCOS)

Siden 2013? har medlemsstaterne veret forpligtet til at udpege en koordineringstjeneste for
bekeempelse af svig (AFCOS) for at fremme et effektivt samarbejde og udveksling af
oplysninger, herunder operationelle oplysninger, med OLAF. Medlemsstaterne kan frit beslutte,
hvor AFCOS bar placeres i deres nationale administrative struktur, og hvilke befgjelser tjenesten
vil have.

AFCOS' mandat kan variere afhangigt af de landespecifikke omsteendigheder. | alle tilfelde ber
det dog have til opgave at sikre samarbejde med OLAF og koordinere lovgivningsmassige,
administrative og undersggelsesmassige forpligtelser og aktiviteter i den pageldende
medlemsstat i forbindelse med beskyttelsen af EU's finansielle interesser.

@jeblikshillede 9 — Foranstaltninger vedtaget af medlemsstaterne i 20212

Luxembourg og Letland styrkede deres AFCOS. | Luxembourg blev AFCOS-teamet styrket for
at sikre en passende koordinering i bekempelsen af svig og beskyttelsen af EU's finansielle
interesser. Letland rapporterede om vedtagelsen af en ny lov og en tilhgrende procedurehandbog
for at sikre, at dets AFCOS har juridiske rettigheder, a) til at deltage i og yde bistand i forbindelse
med OLAF's kontrol pa stedet, b) til at anmode om oplysninger eller dokumenter fra

28 | overensstemmelse med artikel 12a i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013 af 11. september 2013 om undersggelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999, som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) 2016/2030 af 26. oktober 2016 og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2223 af 23. december 2020.

2 Se "Measures adopted by the Member States to protect the EU’s financial interests in 2021 —

Implementation of Article 325 TFEU", der ledsager denne rapport, for yderligere oplysninger om
nationale initiativer til forbedring af beskyttelsen af EU's finansielle interesser.
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privatpersoner og c) til at modtage oplysninger om bankkonti som led i administrative
undersggelser.

Grakenland, Spanien og Sverige rapporterede om foranstaltninger truffet af deres AFCOS for
at hjelpe forvaltningsmyndighederne med bedre at indberette eventuel svig til de
retshandhaevende myndigheder.

3.2.2. Nationale strategier til bekeempelse af svig

Kommissionens vedholdende opfordring til medlemsstaterne om at vedtage nationale strategier
til bekaempelse af svig har resulteret i en stat stigning i antallet af vedtagne nationale strategier
til bekeempelse af svig. Ved udgangen af 2021 havde 17%° medlemsstater vedtaget eller ajourfart
en national strategi til bekempelse af svig, og af de 113, der endnu ikke var vedtaget,
rapporterede fire®?, at de var i feerd med at udarbejde eller neaesten vedtage en national strategi til
bekaempelse af svig.

Figur 3 — Nationale strategier for bekeempelse af svig: status over vedtagelsen
Forklaring

Nationale
strategier for
bekaempelse
af svig
vedtaget eller
ajourfert og

indberettet
Sektorspecifik
national
strategi  for
bekampelse
af svig

3  Regional
strategi  for
bekampelse
af svig

2 Udarbejdelse
eller
vedtagelse af
national
strategi  for
bekampelse
af svig er i
gang

1 Ingen

80 Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Graekenland, Frankrig, Kroatien, Italien, Letland,
Litauen, Ungarn, Malta, @strig, Portugal, Slovakiet og Sverige. Af disse havde Tyskland og Portugal
endnu ikke fremsendt de ngdvendige dokumenter til OLAF. @strig rapporterede i 2020, at landet
havde en strategi frem til arets udgang, men fremsendte ingen yderligere ajourferinger for 2021.

81 Belgien, Irland, Spanien, Cypern, Luxembourg, Nederlandene, Polen, Rumanien, Slovenien og
Finland.

32 Belgien, Spanien, Luxembourg og Rumanien.

Side 17 /45




national
strategi  for
bekampelse
af svig

Selv om strategiernes deekning og indhold fortsat varierer fra medlemsstat til medlemsstat®, og
nogle strategier skal ajourfgres, er den samlede situation forbedret i forhold til 2020. Efter
Kommissionens henstillinger er flere® af de nuvearende strategier blevet ajourfert for at afspejle
nye vaesentlige risici, sasom dem, der er forbundet med gennemfarelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten og virkningerne af covid-19-pandemien.

3.2.3. Medlemsstaternes gennemfarelse af henstillingerne fra 2020%°

I sin rapport fra 2020 om beskyttelse af Den Europeiske Unions finansielle interesser fremsatte
Kommissionen tre st henstillinger til medlemsstaterne, som deaekker a) tveergaende aspekter af
bekaempelsen af svig, b) indtegter og c) udgifter. Disse henstillinger havde til formal at forbedre
samarbejdet mellem EU og de nationale organer, gge sammenhangen og konsekvensen i de
nationale foranstaltninger til bekempelse af svig, optimere toldunionens og medlemsstaternes
toldmyndigheders funktion, styrke rammerne for intern kontrol og @ge fleksibiliteten og
modstandsdygtigheden i krisetider.

Med hensyn til de tvaergaende aspekter af bekeempelsen af svig anbefalede Kommissionen, at de
medlemsstater, der ikke havde tilsluttet sig EPPO, overvejer at gare dette.

Af de fem medlemsstater, der endnu ikke er en del af EPPO, har Sverige meddelt, at det agter at
tilslutte sig i 2023. Danmark, Irland, Ungarn og Polen sagde, at de ikke havde til hensigt at
tilslutte sig®.

Pa indtegtsomradet svarede 16%" medlemsstater, at de fuldt ud gennemferte Kommissionens
henstilling om at vurdere de risici og mangler i deres nationale toldkontrolstrategier, som
covid-19-pandemien afslgrede, fire® gennemfgrte den delvist, og seks*® gennemfarte den ikke.
Svarene viser en rakke vellykkede foranstaltninger, sasom fleksibilitet i kontrollen og
risikoprofilering, hvorved det sikres, at kontrollerne fortsat blev gennemfart effektivt i covid-19-
perioden.

Som reaktion pa henstillingen om at vurdere de risici, der maske ikke er blevet handteret i
2020, og gennemfgre afhjeelpende foranstaltninger for at afhjelpe dem, gennemfarte 164

3 Se ogsa afsnit 5.6.
3 Bulgarien, Grakenland, Frankrig, Italien og Ungarn.

%5 En fuldstendig oversigt over medlemsstaternes opfalgning findes i "Implementation of the 2020
recommendations by the Member States", der ledsager denne rapport.

% Danmark og Irland har et forbehold for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

37 Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Irland, Grakenland, Italien, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg,
Ungarn, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien og Sverige.

38 Belgien, Tyskland, Spanien og Frankrig.
39 Danmark, Kroatien, Malta, Nederlandene, Slovakiet og Finland.

40 Bulgarien, Tyskland, Estland, Irland, Greakenland, Spanien, Kroatien, Italien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Ungarn, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien og Sverige.
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medlemsstater fuldt ud henstillingen, tre*! gennemfarte den delvist, og syv* gennemfarte den
ikke.

Med hensyn til henstillingerne om udgifter rapporterede 11** medlemsstater, at de havde iveerksat
malrettede risikostyringsgvelser i forbindelse med virkningerne af covid-19 og den
kommende gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten og fuldt ud havde
gennemfgrt henstillingen. 11* gjorde det kun delvist, og fire*> gennemfarte ikke henstillingen.

Med hensyn til, om de havde forbedret den made, hvorpa de underliggende data og data om
afslgrede uregelmaessigheder og svig indsamles og anvendes, rapporterede 14* medlemsstater,
at de fuldt ud havde gennemfart henstillingen, syv*’ at de delvist havde gennemfart den, og fem*®
at de ikke havde gennemfgrt den. De fleste medlemsstater rapporterede, at de havde tilpasset
deres brug af IT-systemer sasom systemet til indberetning af uregelmassigheder (IMS),
Arachne®, systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES)* samt en raekke nationale IT-
veerktgjer til at forbedre kvaliteten af de data, de arbejdede med.

Den sidste henstilling om udgifter tilskyndede medlemsstaterne til at anvende det integrerede og
interoperable informations- og overvagningssystem, som Kommissionen vil stille til
radighed for genopretnings- og resiliensfaciliteten og EU-budgettet. 195! medlemsstater
rapporterede, at de gennemfarte den fuldt ud, fire> gennemfarte den delvist, og tre® gennemfarte
ikke henstillingen.

4. SAMARBEJDE OM BEKAMPELSE AF SVIG

Bekempelse af svig er af afgerende betydning for EU, ikke mindst i betragtning af den rolle,
Unionen spiller pa den internationale scene. Samarbejde er afgarende for at sikre, at denne kamp
er effektiv. | dette afsnit redegares der for den vigtigste udvikling pa dette omrade.

4 Belgien, Bulgarien og Frankrig.
42 Danmark, Tyskland, Kroatien, Malta, Nederlandene, Slovakiet og Finland.

4 Danmark, Estland, Grakenland, Italien, Cypern, Letland, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal og
Sverige

4 Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Spanien, Frankrig, Kroatien, Ungarn, Nederlandene, Rumaznien,
Slovakiet og Finland.

4% Tyskland, Irland, Litauen og Slovenien.

4% Bulgarien, Grakenland, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Luxembourg, Ungarn, Malta,
Nederlandene, Polen, Portugal, Slovakiet og Sverige.

47 Belgien, Tjekkiet, Danmark, Spanien, Frankrig, Rumanien og Finland.
48 Tyskland, Estland, Irland, Litauen og Slovenien.

49 Arachne er et enkelt integreret 1T-system til datamining og risikovurdering, som Kommissionen har
udviklet og stillet til radighed for medlemsstaterne pa omraderne samhgrighed, landbrug og
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

%0 Se afsnit 7.2 for en beskrivelse af systemet.

5L Bulgarien, Belgien, Tjekkiet, Danmark, Irland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Cypern,
Letland, Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Slovenien og Slovakiet.

52 Kroatien, Litauen, Rumznien og Finland.

58 Tyskland, Estland og Sverige.
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4.1. Internationalt samarbejde

4.1.1. Samarbejde med lande uden for EU og bestemmelser om gensidig bistand og
bekeempelse af svig i internationale aftaler

Samarbejde med internationale partnere er afggrende for at beskytte EU-midler, der anvendes
uden for Europa, og EU-budgettets indtegtsside. For at gere dette fortsatte OLAF i 2021 —
sammen med den relevante tjenestegren i Kommissionen — med at sikre, at
finansieringsaftaler og andre kontrakter indeholdt forsvarlige bestemmelser om
bekaempelse af svig, herunder muligheden for at foretage kontroller og undersggelser vedrgrende
midler, der gennemfgres uden for EU. OLAF indgik ogsa administrative samarbejdsordninger
med to internationale  partnermyndigheder, Ukraines  anklagemyndighed  og
Verdenstoldorganisationen (WCO). Sadanne ordninger bidrager til at fremme teette forbindelser
med partnere, der er involveret i bekempelsen af svig, ved at skabe en vejledende ramme for
praktisk samarbejde, f.eks. udveksling af oplysninger eller bedste praksis. | 2021 afholdt OLAF
ogsd outreachaktiviteter online for at etablere nye operationelle kontakter med
efterforskningsmyndigheder i lande uden for EU og for at tilskynde til indberetning af svig og
uregelmaessigheder gennem EU-delegationer rundt om i verden.

Samarbejdet med tredjelande om at forebygge, afslere og beksempe overtreedelser af
toldlovgivningen er baseret pa aftaler om gensidig administrativ bistand i toldspgrgsmal.
Sadanne aftaler yder et vigtigt bidrag til beskyttelsen af EU's finansielle interesser. | gjeblikket er
der aftaler med mere end 87 lande, herunder med vigtige EU-handelspartnere sasom USA, Kina
og Japan. | 2021 blev forhandlingerne med landene i det gstlige og sydlige Afrika (ESA5)>
afsluttet, og der var forhandlinger i gang med Australien, Indonesien og Det Forenede Kongerige
vedrgrende Gibraltar.

Frihandelsaftaler indeholder saedvanligvis en klausul om bekaempelse af svig, som omfatter en
midlertidig tilbagetreekning af toldpraferencen for et produkt i tilfeelde af grov toldsvig eller
konsekvent mangel pa tilstreekkeligt samarbejde til at bekeempe dette. En sadan klausul er faktisk
en ufravigelig betingelse for at indremme tredjelande toldpreeferencer.

4.1.2. De Forenede Nationers konvention mod korruption, CoSP 9 og EU-stgttede
resolutioner

EU er part i De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC), som er det
eneste juridisk bindende universelle instrument til bekempelse af korruption. Kommissionen
repreesenterer EU i alle UNCAC-relaterede processer, herunder deltagelse i mgaderne i
gennemfarelsesrevisionsgruppen og i de abne arbejdsgrupper om forebyggelse af korruption og
inddrivelse af aktiver.

Mekanismen for revision af gennemfgrelsen af konventionen er bindende for alle parter i
konventionen, herunder EU. | juni 2021 meddelte Kommissionen FN's Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC), at det var rede til at underkaste sig den
revisionsproces, der er fastsat i UNCAC®. | juli 2021 blev gennemgangen af gennemfarelsen
officielt iveerksat.

Pa sin niende Konference af Deltagende Stater (CoSP) i Sharm el-Sheikh, Egypten, i december
2021 fremhaevede EU sin fortsatte ihaerdige indsats for at stgtte den bredest mulige deltagelse af

% Comorerne, Madagaskar, Mauritius, Seychellerne og Zimbabwe.

% Ved skrivelse fra kommissar Johansson stilet til UNODC's administrerende direktar.

Side 20 /45



relevante civilsamfundsorganisationer og ikkestatslige organisationer i bekaempelsen af
korruption.

Under den generelle drgftelse noterede EU sig EPPO's og OLAF's rolle i bekempelsen af
korruption og understregede den betydning, som medierne og undersggende journalister spiller.
Fire ud af de otte vedtagne resolutioner var blevet foreslaet af EU, navnlig om forebyggelse af
korruption, styrkelse af det internationale samarbejde i ngdsituationer og kriseberedskab og
genopretning samt den regionale bekaempelse af korruption®®.

4.1.3. Bekaempelse af ulovlig handel med tobaksvarer

Den anden handlingsplan til bekeempelse af ulovlig handel med tobak (2018-2022), som
Kommissionen fremlagde i december 2018, og som indeholder bade politiske og operationelle
retshandhavelsesforanstaltninger, blev fortsat gennemfert i hele 2021, og en lang reekke
nggleaktioner var undervejs eller afsluttet ved udgangen af 2021.

Kommissionen spiller en ledende rolle pa dette omrade pa multilateralt plan og bilateralt med
oprindelses- og transitlande. P4 multilateralt plan er protokollen til rammekonventionen om
tobakskontrol om eliminering af ulovlig handel med tobaksvarer (FCTC-protokollen) en
international aftale, der har til formal vasentligt at reducere den ulovlige handel med tobak pa
verdensplan. OLAF har i tet samarbejde med de relevante tjenestegrene i Kommissionen og
medlemsstaterne deltaget aktivt i arbejdet med FCTC-protokollen. OLAF repraesenterede EU og
de deltagende medlemsstater pa det andet partsmgde, der fandt sted i november 2021. Pa dette
mgade blev konklusionerne fra to arbejdsgrupper (sporing samt bistand og samarbejde) godkendt,
og der blev foreslaet en ny bistandsstrategi til stgtte for gennemfarelsen af protokollen. Alle de
involverede parter blev ogsa enige om at fortsatte arbejdet med et globalt kontaktpunkt for
informationsudveksling for at gare det muligt for sporingssystemer at udveksle oplysninger og
stgtte den globale bekeempelse af ulovlig handel med tobak.

4.2. Samarbejde mellem EU og medlemsstaterne

4.2.1. Aktiviteter i Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekaeempelse af Svig
(Cocolaf)

Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekeempelse af Svig (Cocolaf) samler eksperter fra
Kommissionen (repraesenteret ved OLAF) og medlemsstaterne. Det er et forum til dreftelse af
den vigtigste udvikling inden for bekaempelse af svig og udarbejdelsen af denne rapport. Dets
arbejde er bygget op omkring fire arbejdsgrupper og plenarmgder.

I 2021 blev der afholdt to plenarmgder i juni og december, to mgder i undergruppen om
indberetning og analyse af svig og andre uregelmessigheder og et i undergruppen om
forebyggelse af svig. Disse mgder gav lejlighed til at drefte de seneste tendenser inden for
uregelmaessigheder og svig og de IT-veerktgjer, der anvendes til at forvalte EU-midler. De
fungerede ogsa som en vigtig forbindelse mellem OLAF og dets partnere under pandemien, idet
de holdt kommunikationslinjerne abne og gav deltagerne mulighed for at udveksle oplysninger
0g bedste praksis.

Det arlige mgde mellem medlemsstaternes AFCOS blev afholdt virtuelt i september. Draftelserne
fokuserede pa genopretnings- og resiliensfaciliteten. | december ndede undergruppen om

5 Endelig rapport om CoSP 9.
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forebyggelse af svig til enighed om at nedsatte en ekspertgruppe, der skal bruge IT-veerktgjer til
at beskytte genopretnings- og resiliensfacilitetens ressourcer.

4.2.2. EU-programmet for bekeempelse af svig

Hercule 1l1-programmet, som ydede bistand til projekter til stgtte for bekeempelse af svig og
beskyttelse af EU's finansielle interesser under den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-
2020, blev erstattet af det nye EU-program til bekeempelse af svig (UAFP) med vedtagelsen af
forordning (EU) 2021/785.

UAFP kombinerer tre forskellige tidligere adskilte aktiviteter, men bygger pa Hercule IlI-
programmets succes. UAFP samler finansieringsdelen i Hercule, finansieringen af
informationssystemet til bekeempelse af svig (AFIS-platformen) for at statte medlemsstaterne i
forbindelse med gensidig bistand i told- og landbrugsanliggender og systemet til indberetning
af uregelmaessigheder (IMS) med henblik pa indberetning af uregelmassigheder, herunder svig,
i sager vedrgrende delt forvaltning og fartiltreedelsesbistand.

Dette gger synergierne mellem de forskellige indsatsomrader og sparer ressourcer, herunder den
finansielle fleksibilitet til at omfordele midler inden for programmet til den ene eller anden
aktivitetsdel, hvor det er ngdvendigt.

Der er to overordnede mal for UAFP%’. For det farste skal det beskytte EU's finansielle interesser.
For det andet har det til formal at stette den gensidige bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og samarbejdet mellem disse og Kommissionen med henblik pa at
sikre en korrekt anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne.

Programmet har tre specifikke mal:

(1) at forebygge og bekaempe svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, der skader
Unionens finansielle interesser

(2) at stette indberetning af uregelmassigheder, herunder svig, i forbindelse med EU-
budgetmidler under delt forvaltning og vedrarende fartiltreedelsesbistand

(3) at tilvejebringe veerktgjer til udveksling af oplysninger og statte til operationelle aktiviteter
inden for gensidig administrativ bistand i told- og landbrugsanliggender.

@ijebliksbillede 10 — Fokus pa AFIS og IMS

AFIS er en paraplybetegnelse for en raekke IT-applikationer til bekeempelse af svig, som OLAF
administrerer i en falles teknisk infrastruktur, og som har til formal at sikre rettidig og sikker
udveksling af oplysninger om svig mellem de kompetente nationale myndigheder og EU-
forvaltninger samt lagring og analyse af relevante data. AFIS-portalen har over 8 500 registrerede
slutbrugere i naesten 1400 kompetente tjenester fra medlemsstater, tredjelande, internationale
organisationer, Kommissionen og andre EU-institutioner. Det gar det muligt at opna betydelige
stordriftsfordele og synergier i forbindelse med udvikling, vedligeholdelse og drift af et sa bredt
og mangfoldigt seet IT-tjenester og -veerktajer.

AFIS statter gensidig bistand pa toldomradet med samarbejdsveerktejer saisom VOCU (Virtual
Operations Coordination Unit) til feelles toldaktioner, sikker e-mail (AFIS Mail) og specifikke
moduler til informationsudveksling. Det yder ogsa stgtte gennem databaser sasom CIS
(toldinformationssystemet) og FIDE (elektronisk sagsregister pa toldomradet), Container Status
Messages (CSM) og databasen vedrgrende indfarsel, udfarsel og transit (IET). Det yder samtidig
stette gennem dataanalyseverktgjer sasom AMT (Automated Monitoring Tool) og elektroniske

5 Yderligere oplysninger findes i "Annual overview with information on the results of the Union anti-
fraud programme in 2021", der ledsager denne rapport.
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workflow-applikationer sasom ToSMA (Tobacco Seizures Management Application). Der
arbejdes videre med oprettelsen af en analytisk platform i AFIS til stette for strategiske og
operationelle analyser.

Det primeere retsgrundlag for driften af AFIS-platformen er Radets forordning (EF) nr. 515/97 af
13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om
samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af told-
og landbrugsbestemmelserne®.

IMS er en applikation pa AFIS-platformen, der letter indberetningen af uregelmaessigheder og
svig, der afslgres af nationale myndigheder inden for delt forvaltning og fortiltreedelse i
overensstemmelse med sektorforordninger og finansieringsaftaler. 1 2021 blev der bestilt en
undersggelse for at identificere mulige forbedringer af systemet baseret pa brugernes og
interessenternes behov og for at undersgge muligheden for at gge interoperabiliteten med andre
af Kommissionens IT-systemer til bekeempelse af svig, sasom Arachne og EDES®.

4.2.3. Samarbejde pa indteegtsomradet

4.2.3.1. Toldprogrammet

Toldprogrammet (forordning (EU) 2021/444) omhandler ikke direkte bekeempelse af svig, men
er en vigtig partner i beskyttelsen af EU's og medlemsstaternes finansielle og gkonomiske
interesser. Som en sgjle i programmet spiller dets 1T-systemer en afgarende rolle med hensyn til
at lette udvekslingen af oplysninger og data, herunder risikooplysninger, mellem
medlemsstaterne og dermed understotte opkraevningen af de forskellige afgifter (f.eks. told,
moms og punktafgifter pa import). Programmet stgtter ogsa samarbejdstiltag, herunder
projektgrupper, netvaerk af eksperter, workshopper og uddannelsesaktiviteter og anden stgtte til
opbygning af menneskelige kompetencer, som sztter medlemsstaternes myndigheder i stand til at
udveksle god praksis og forbedre toldkontrollen og opkraevningen af told. Desuden bgr det nyligt
oprettede instrument for finansiel statte til toldkontroludstyr (forordning (EU) 2021/1077), der
skal anvendes ved alle typer greenser, stotte toldunionen og toldmyndighederne arbejde, navnlig
hjeelpe dem med at beskytte Unionens finansielle og gkonomiske interesser, sgrge for sikkerhed i
Unionen og beskytte Unionen mod unfair og ulovlig handel, sdsom forfalskning af varer,
samtidig med at det gares lettere at udeve legitim erhvervsaktivitet.

4.2.3.2. Fiscalis-programmet

Fiscalis-programmet (forordning (EU) 2021/847) omfatter en bred vifte af foranstaltninger til
stotte for samarbejdet mellem medlemsstaternes skattemyndigheder for at beskytte EU's og
medlemsstaternes finansielle og gkonomiske interesser, herunder beskyttelse mod skattesvig,
skatteunddragelse og skatteundgaelse. Fiscalis-programmet giver ogsa de nationale myndigheder
mulighed for at samarbejde gennem brug af I1T-systemer, samarbejdsaktiviteter og aktioner til
opbygning af menneskelige kompetencer.

5% Radets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at
sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1).

5 Se afsnit 7.2 for en beskrivelse af systemet.
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4.2.3.3. Felles toldaktioner (FTA’er)

Felles toldaktioner (FTA'er) er malrettede aktioner af begreanset varighed, der har til formal
at bekeempe svig og smugling af falsomme varer i bestemte udsatte omrader og/eller ad udpegede
handelsruter.

Ud over undersggelser af svig med indtegter og forfalskninger koordinerer OLAF omfattende
FTA'er, der involverer EU-baserede og internationale operationelle partnere. Den statte, OLAF
yder, er skraeddersyet til hver FTA og kan omfatte anvendelse af dens permanente tekniske
infrastruktur, 1T- og kommunikationsveerktgjer, navnlig VOCU til sikker udveksling af
oplysninger samt strategisk analyse, administrativ og finansiel stgtte. | 2021 organiserede eller
medorganiserede OLAF to operationer vedrgrende mundbind og tobaksvarer og var involveret i
flere operationer ivaerksat af medlemsstaterne, Europol, Det Europziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning (Frontex) eller WCO.

Tabel 2— FTA'er i 2021

S'CARE FACE  Organiseret af OLAF i tet samarbejde med andre generaldirektorater (GD TAXUD,
GROW, SANTE og JUST) for at forbedre kendskabet i hele EU til processen med at
tillade indfgrsel af mundbind i EU. S'CARE FACE lgb fra januar til marts 2021. |
labet af operationen forhindrede de deltagende medlemsstater 49 millioner forfalskede
mundbind eller mundbind, der ikke var i overensstemmelse med standarderne, i at
komme ind pa EU-markedet.

SCORPION 11 Denne FTA, der blev organiseret i fellesskab af EU's greensebistandsmission for
Moldova-Ukraine (EUBAM) og OLAF, og som var rettet mod smugling af
tobaksvarer ved EU's gstlige greense, resulterede i beslagleeggelser af 8,5 millioner
cigaretter.

POSTBOX Il Organiseret i feellesskab af de italienske toldmyndigheder og Guardia di Finanza med
stotte fra OLAF, samarbejdet med Europol og 20 medlemsstaters deltagelse.
Operationen fokuserede pa ulovlig handel med forfalskede produkter, farmaceutiske
produkter og covid-19-relaterede varer, narkotika, truede dyre- og plantearter og
undervurderede varer via det abne og det mgrke net. Operationen farte til
tilbageholdelse af over 1400 forsendelser af ulovlige varer, herunder over 35 000
forfalskede varer, falske pengesedler til en anslaet veerdi af 240 000 EUR, over 1 500
stk. covid-19-relaterede materialer, 240 kg smuglede cigaretter og tobak og over 20 kg
cannabis og marihuana.

ATHENA YV Om smugling af kontanter i EU ved hjeelp af kurer-, post- og pakketjenester. Denne
operation blev koordineret af de spanske toldmyndigheder med statte fra OLAF og
med inddragelse af 13 medlemsstater og Europol. Mere end 14 000 pakker blev
kontrolleret under operationen. Evalueringen af resultaterne er i gang.

ARKTOS 3 Felles operation ledet af Frontex, Det Europaziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning, samt af Litauen og Polen med stotte fra Interpol, OLAF, Eurojust og
Europol samt greensevagter, politi og toldembedsmend fra Estland, Finland, Letland,
Slovakiet og Swverige. Den var rettet mod afgiftssvig, navnlig tobakssmugling,
dokumentfalsk og smugling af migranter ved udvalgte greenseovergangssteder ved
EU's gstlige landgreenser. Som falge af operationen opdagede de retshandhaevende
myndigheder mere end 400 innovative tobaksvarer sasom elektroniske cigaretter og e-
vaesker. Blandt de ulovlige varer, der blev beslaglagt, var 6,7 millioner ulovlige
cigaretter og 2,6 ton ratobak samt et halvt ton ulovlige stoffer. 15 menneskesmuglere
blev anholdt, og mere end 200 forfalskede dokumenter blev afslaret.

Joint CELBET @ Organiseret af ekspertgruppen om toldveaesenet ved den gstlige og sydgstlige

Activity 8 landgraense (CELBET) med statte fra OLAF. Den fokuserede pa kontrol med likvide
midler og afslgring af ulovlige cigaretter og andre tobaksvarer samt forfalskede
reservedele til koretgjer, tgj, sko og kosmetik, der kommer ind i EU via den gstlige
greense.
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STOP 11

LUDUS 11

OPSON X

SHIELD 1

DEMETER VII

SILVER AXE
Vi

Organiseret af WCO og den hidtil sterste toldbaserede globale operation med
deltagelse af 146 medlemsstaters toldadministrationer med stette fra Europol, Interpol,
FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetshekeempelse (UNODC) og
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) sammen med medicinalfirmaer og andre
aktgrer i den private sektor. Operationens mal var ulovlig handel med leegemidler,
vacciner og medicinsk udstyr i forbindelse med covid-19. Det resulterede i
beslaglaeggelse af 365,7 millioner enheder, heraf 1955 millioner laegemidler i
forbindelse med covid-19, 156,7 millioner leegemidler (sdsom covid-19-testset,
mundbind, brugte handsker, desinfektionsgel og iltflasker) og ca. 13,5 millioner doser
covid-19-vacciner.

Organiseret af Europol med deltagelse af OLAF, Den Europaiske Unions Kontor for
Intellektuel Ejendomsret (EUIPO), WCO og 21 lande. Den farte til beslaglaeggelse af
over 5 millioner stykker forfalsket og ulovligt legetgj til en veerdi af 18 mio. EUR. De
beslaglagte varer udgjorde risici sasom kemisk eksponering, strangulering, kveelning,
elektrisk sted, hareskader og brandfare.

Feelles operation mellem Europol og Interpol rettet mod falske fgdevarer og
drikkevarer, der ikke lever op til standarderne. OLAF stod i spidsen for en malrettet
indsats vedrgrende vin og alkoholholdige drikkevarer og koordinerede arbejdet i 19
medlemsstater og tre lande uden for EU. Denne operation resulterede i, at de
europziske told- og politimyndigheder beslaglagde naesten 1,8 millioner liter vin og
alkoholholdige drikkevarer: 215 000 liter forfalskede alkoholholdige drikkevarer,
hovedsagelig vin og vodka, samt 1550000 liter forskellige alkoholholdige
drikkevarer, vin og @l, som var i strid med afgiftsreglerne eller
fadevaresikkerhedsstandarderne.

Organiseret af Europol. OLAF stod i spidsen for en malrettet indsats med 17
medlemsstater mod forfalskede varer og hormonpraeparater, kosttilskud og leegemidler
til erektil dysfunktion og standsede i alt 254 731 tabletter og 131 027 hatteglas med
forskellige leegemidler og 278 kg kosttilskud i EU.

Koordineret af WCO for at bekempe ulovlig handel med affald, ozonlagsnedbrydende
stoffer og hydrofluorcarboner (HFC). | alt 102 retshandheevende myndigheder deltog i
denne operation. OLAF's rolle var at etablere forbindelser mellem EU og tredjelande
for at indhente oplysninger og efterretninger, hvilket farte til afslgring og
beslaglaeggelse af over 4 000 ton affald (f.eks. brugte elektroniske produkter, udtjente
batterier, brugte karetgjer, trykkemaskiner) og 493 enheder ozonlagsnedbrydende
stoffer og HFC'er.

Avrlig Europol-ledet operation. OLAF deltog ved at stille ekspertise til radighed med
henblik pa at identificere og spore mistenkelige forsendelser. Der blev beslaglagt over
1 200 ton ulovlige pesticider i operationen, som involverede 35 forskellige lande. Det
farte til beslagleeggelse af ulovlige og forfalskede produkter til en anslaet verdi af
80 mio. EUR. OLAF delte operationelle efterretninger med toldmyndighederne i
medlemsstaterne og i Kina, Ukraine, Rusland og Colombia. Det sporede mistaenkelige
forsendelser af ulovlige pesticider, hvilket farte til beslaglaeggelse af i alt ca. 39 ton af
dem.

5. VIGTIGE FORANSTALTNINGER TIL BESKYTTELSE AF EU'S FINANSIELLE
INTERESSER OG BEKAMPELSE AF SVIG

5.1. Gennemfgrelse af BFI-direktivet

Direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions
finansielle interesser (BFI-direktivet) tradte i kraft den 5. juli 2017. Fristen for gennemfarelse af
direktivet i national ret udlgb den 6. juli 2019.
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Kommissionen offentliggjorde den 6. september 2021 den ferste af tre rapporter om
gennemfarelsen af direktivet, sdledes som det kreeves i henhold til direktivets artikel 18.
Rapporten konkluderer, at selv om alle medlemsstater har gennemfart direktivet, er der behov
for en yderligere indsats for at lgse problemerne med overholdelsen. Den understreger, at en
korrekt gennemfarelse af BFI-direktivets definitioner, sanktioner, kompetenceregler og
foreeldelsesfrister for svig og andre lovovertreedelser, der skader EU's finansielle interesser, er
ngdvendig for at seette EPPO i stand til at foretage effektiv efterforskning og retsforfalgning.
Rapporten understreger ogsa, at samarbejdet mellem EPPO og medlemsstaterne er af afgerende
betydning.

I december 2021 besluttede Kommissionen at indlede traktatbrudsprocedurer mod otte
medlemsstater®® for ikke at have gennemfart BFI-direktivet korrekt. | februar 2022 indledte
Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod yderligere fem medlemsstater®. I maj 2022 indledte
Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod yderligere fire medlemsstater®?.

Kommissionen vil fortsat tage alle ngdvendige skridt til at sikre en korrekt og fuldstendig
gennemfgrelse af BFI-direktivet, om ngdvendigt med yderligere traktatbrudsprocedurer.

Kommissionen er i ferd med at udarbejde en anden gennemfgrelsesrapport om BFI-direktivet,
der skal foreligge i tredje kvartal af 2022. Denne rapport vil fokusere pa hensigtsmaessigheden af
momsgraensen pa 10 mio. EUR og effektiviteten af direktivets bestemmelser om svig i
forbindelse med offentlige indkeb og foreeldelsesfrister.

5.2. Bekampelse af hvidvask

Svig mod EU-budgettet kan ogsa veare forlgber for andre forbrydelser (dvs. det kan veere en
underliggende lovovertraedelse). Selv om de ikke er direkte knyttet til beskyttelsen af EU-
budgettet, er EU's retlige ramme for bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme saledes relevant i denne sammenhang.

Alle medlemsstaterne har rapporteret om fuld gennemfgrelse af det femte direktiv om
bekempelse af hvidvaskning af penge® om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme®.

5.3. Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansierer reformer og investeringer i medlemsstaterne fra
begyndelsen af pandemien i februar 2020 indtil den 31. december 2026. For at modtage statte
under genopretnings- og resiliensfaciliteten skal medlemsstaterne indsende deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner til Kommissionen. Hver plan indeholder de reformer og

0 Kroatien, Finland, Graekenland, Letland, Luxembourg, Portugal, Rumanien og Spanien.
61 Belgien, Cypern, Slovakiet, Slovenien og Sverige.
62 Estland, Ungarn, Malta og Nederlandene.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018 om &ndring af direktiv (EU)
2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge eller finansiering af terrorisme og om @&ndring af direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU (EQS-
relevant tekst) (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 43).

64 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing_en#eu.
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investeringer, der skal gennemfares inden udgangen af 2026, saledes at medlemsstaterne kan
modtage finansiering op til en tidligere aftalt tildeling.

Hver plan ber tackle de udfordringer, der er identificeret som led i det europziske semesters,
navnlig de landespecifikke henstillinger®® fra 2019 og 2020, som Radet har vedtaget. Den bar
ogsa fremme den grenne og den digitale omstilling og ggre medlemsstaternes gkonomier og
samfund mere modstandsdygtige. Investeringerne skal overholde princippet om ikke at gere
vaesentlig skade®’.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et resultatbaseret instrument. Opfyldelsen af de aftalte
milepale og mal med henblik pa at opna reformerne og investeringerne i planerne gar det muligt
at udbetale tilskud og lan til medlemsstaten.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten®® kraever, at medlemsstaterne treeffer alle
ngdvendige foranstaltninger for at beskytte EU's finansielle interesser og sikre, at anvendelsen af
midlerne er i overensstemmelse med geldende EU-lovgivning og national lovgivning. Med
henblik herpa sgrger medlemsstaten for et effektivt og virkningsfuldt system til intern kontrol og
tilbagesggning af belgb, der er udbetalt uberettiget eller anvendt ukorrekt. Denne nye
gennemfgrelsesmodel giver medlemsstaterne et stort ansvar for at sikre, at disse ressourcer
beskyttes mod  svig, korruption, interessekonflikter  (defineret som  "alvorlige
uregelmaessigheder™) og dobbeltfinansiering.

Figur 4 — Proces for vurdering af nationale planer

eLandene indsender eKommissionen eRadet godkender *EU betaler op til 13 %
nationale planer for vurderer disse nationale planer fra af den samlede stgtte
investeringer og genopretnings- og sag til sag pa forhand for at
reformer med klare resiliensplaner kickstarte
milepzele og mal genopretningen

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester da.

8  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/spring-package da.

67 Ingen af de foranstaltninger, der indgar i genopretnings- og resiliensfaciliteten, bar fare til veesentlig
skade pd miljgmal som defineret i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852 om klassificeringssystemet.

8 Artikel 22 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om
oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Hver plan indeholder derfor et afsnit om kontrol og revision, hvor medlemsstaterne beskriver de
foranstaltninger (herunder foranstaltninger til bekaempelse af svig), som de vil gennemfare, og
identificerer specifikke milepeele og mal for at beskytte EU's finansielle interesser mod alvorlige
uregelmaessigheder og dobbeltfinansiering. Kommissionen kan kun vurdere en plan positivt, hvis
den vurderer kontrolsystemerne positivt. Som en af Kommissionens tjenestegrene bidrog OLAF
til Kommissionens vurdering af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner ved at yde
malrettet radgivning om bekempelse af svig. Samarbejdet med de nationale myndigheder er i
gang for at udveksle synspunkter og lette formidlingen af god praksis og erfaringer (f.eks.
anvendelse af IT-veerktgjer — se ogsa afsnit 4.2.1).

@jebliksbillede 11 — Operation SENTINEL

| september 2021 gik Europol, OLAF, EPPO, Eurojust og 21 medlemsstater sammen som en del
af Operation SENTINEL for at foregribe den forventede bglge af svig, der pavirker
genopretningsmidlerne. Med henblik herpa oprettede Europol en serlig intern mekanisme til
behandling af operationelle data, hjaelp til udveksling af oplysninger og statte til igangveerende
sager. De falles aktiviteter var rettet mod svig samt skatteunddragelse, afgiftssvig, korruption,
underslaeb, misbrug af midler og hvidvaskning af penge. Europol og OLAF udsendte i februar
2022 en feelles rapport — "Assessing the Threats to the Next Generation EU (NGEU) Fund".

Blandt medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til foranstaltninger til beskyttelse af EU's
finansielle interesser er indsamlingen af data om stgttemodtagere, kontrahenter,
underleverandgrer og reelle ejere en af de vigtigste. Kommissionen har stillet Arachne til
radighed for medlemsstaterne til brug i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Ved udgangen af 2021 var 22 nationale planer blevet vedtaget. Den 31. juli 2022 var det 25,

5.4. Beskyttelse af whistleblowere

Ulovlige handlinger og retsmisbrug kan forekomme i alle organisationer, uanset om de er private
eller offentlige, store eller sma. De kan antage mange former, f.eks. korruption, svig,
virksomheders forssmmelser eller forssmmelighed. Hvis sadanne aktiviteter ikke handteres, kan
de medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser. Personer, der arbejder for en
organisation eller er i kontakt med en sadan i forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter,
er ofte de farste til at fa kendskab til sddanne haendelser, og er derfor i en privilegeret position i
forhold til at underrette dem, der kan lgse problemet.

Whistleblowere, dvs. personer, der indberetter (i den pagaldende organisation eller til en ekstern
myndighed) eller videregiver (til offentligheden) oplysninger om forseelser, der er indhentet i en
arbejdsrelateret sammenhang, bidrager til at forebygge skader og opdage trusler eller skader
pa offentlighedens interesser, som ellers kan ga ubemarket hen.

P4 europzisk og nationalt plan er beskyttelsen af whistleblowere imidlertid ujevn og
fragmenteret. Som fglge heraf afskraekkes whistleblowere ofte fra at indberette deres
bekymringer af frygt for repressalier.

Direktivet om beskyttelse af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten, der blev
vedtaget den 23. oktober 2019, gav medlemsstaterne frist til den 17. december 2021 til at
gennemfgre det i national ret. Den deekker mange centrale omrader af EU-lovgivningen, f.eks.
bekaempelse af hvidvaskning af penge, databeskyttelse, beskyttelse af EU's finansielle interesser,
fedevare- og produktsikkerhed, folkesundhed, miljgbeskyttelse og nuklear sikkerhed.

8 Ungarn og Nederlandene er endnu ikke vedtaget.
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Ved udgangen af 2021 havde kun fem medlemsstater™® vedtaget specifik lovgivning. | juni 2022
havde yderligere fire medlemsstater’* gjort det. Kun én medlemsstat’? har endnu ikke indledt
nogen procedure. Tre medlemsstater’® har endda udvidet direktivets anvendelsesomrade.

Senest den 17. december 2023 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om gennemfarelsen og anvendelsen af direktivet.

5.5. Verktgjskassen for retsstatsprincippet

Som led i den sakaldte vaerktgjskasse for retsstatsprincippet har Kommissionen udviklet en
reekke instrumenter for at imgdega forskellige udfordringer pa retsstatsomradet.

Dette omfatter den europaiske retsstatsmekanisme med den arlige rapport om
retsstatssituationen. Den har til formal at udvikle en sterkere bevidsthed om og forstaelse af
udviklingen i medlemsstaterne for at kunne identificere udfordringer for retsstatsprincippet,
udvikle mulige lgsninger og malrette stgtten pa et tidligt tidspunkt. Mekanismen omfatter ogsa en
proces for en arlig dialog mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet sammen med
medlemsstaterne samt de nationale parlamenter, civilsamfundet og andre interessenter om
retsstatsprincippet.

5.5.1. Rapport om retsstatssituationen — de vigtigste resultater og hgjdepunkter i
forbindelse med beskyttelsen af EU's finansielle interesser

Rapporten om retsstatssituationen 2021, herunder dens 27 landekapitler, beskriver den positive
og negative udvikling i perioden fra juli 2020 til juni 2021 pa tvears af medlemsstaterne pa fire
centrale omrader for retsstatsprincippet: retssystemet, rammen for bekempelse af korruption,
mediepluralisme og mediefrined og andre institutionelle spgrgsmal vedrgrende kontrol og
balance. Spgrgsmal vedrgrende retssystemet eller rammen for bekempelse af korruption kan
have en betydelig indvirkning pa, hvordan EU's finansielle interesser beskyttes i en given
medlemsstat.

Den tredje rapport om retsstatssituationen, der blev vedtaget i juli 20227, dekker perioden juli
2021 til juni 2022 og indeholder for farste gang specifikke henstillinger til alle medlemsstater
som bebudet af kommissionsformand Ursula von der Leyen i talen om Unionens tilstand 2021. |
overensstemmelse med rapportens forebyggende karakter er formalet med henstillingerne at
stette medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at fortsatte arbejdet med igangvearende eller
planlagte reformer, tilskynde til en positiv udvikling og hjelpe dem med at identificere, hvor der
kan veare behov for forbedringer eller opfalgning pa nylige @ndringer eller reformer, ogsa med
henblik pa at tackle systemiske udfordringer i visse situationer.

0 Danmark, Litauen, Malta, Portugal og Sverige.
L Kroatien, Cypern, Frankrig og Letland.

2 Ungarn.

3 Danmark, Frankrig og Letland.

4 COM(2021) 700 final af 20.7.2021

75 COM(2022) 500 final af 13.7.2022.
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5.5.2. Fremskridt med gennemfgrelsen af EU-forordningen om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af EU-budgettet

Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet har til formal
at beskytte EU's budget mod overtraedelser af retsstatsprincippet, der pavirker eller i alvorlig grad
risikerer at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning eller beskyttelsen af EU's finansielle
interesser pa en tilstreekkelig direkte made.

Den 2. marts 2022 vedtog Kommissionen retningslinjer, der forklarer, hvordan den vil
anvende forordningen, herunder hvordan rettighederne for de endelige modtagere og modtagere
af EU-midler vil blive beskyttet (se afsnit 7).

Kommissionen har indledt én procedure i henhold til forordningen om konditionalitet.

5.6. Antikorruptionspolitik

I 2021 fortsatte Kommissionen med at yde teknisk stotte til medlemsstaterne inden for
bekaempelse af korruption og integritet gennem sine programmer, nemlig stgtteprogrammet for
strukturreformer og det nyligt oprettede instrument for teknisk stgtte. Den tekniske statte har
lettet revisionen af procedurerne for udvelgelse og vurdering af dommere og anklagere og
handhaevelsen af foranstaltninger til bekeempelse af korruption inden for uddannelse, miljg og
sport. Nogle nationale myndigheder modtog stette til at etablere overvagningsmekanismer for
deres nationale plan for bekempelse af korruption, til at revidere deres regler for handtering af
interessekonflikter, til at sikre tilsyn med offentlige udgifter eller til at vise, at de er rede til at
tiltreede Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) konvention om
bekaempelse af bestikkelse.

Kommissionen tilretteleegger workshopper om udveksling af erfaringer om bekaempelse af
korruption i hele EU. Den 13. december 2021 samlede den 14. workshop om udveksling af
erfaringer repraesentanter for EU's medlemsstater, Kommissionen, Europol og den akademiske
verden for at drgfte emnet modstandsdygtighed over for korruption i krisetider. Kommissionen
stetter ogsd projekter, der bl.a. har til formal at forbedre integriteten og bekaempe
korruption i EU's medlemsstater. | 2021 blev projekter til bekeempelse af korruption finansieret
under Fonden for Intern Sikkerhed — politi (ISFP) 2014-2020 og omfatter bl.a. projekt C.O.R.E,
der har til formal at udvikle og validere en reproducerbar procedure for beregning af
korruptionsrisici i forbindelse med offentlige indkeb under pandemien baseret pa indsamling og
tvaergaende behandling af data om offentlige indkeb. Proceduren har til formal at forbedre
tidligere opdagelse af korruptionsrisici og fremme et sterkere evidensgrundlag for politiske
reformer ved primart at tjene korruptionsbekempende myndigheder og retshandhavende
myndigheder, men ogsa journalister og den brede offentlighed, for at opfylde
ansvarlighedsmalene.

Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at vedtage nationale strategier til
bekeempelse af korruption, da de sikrer:

o at politiske tilsagn omsattes til konkrete tiltag,

e at lovgivningsmassige eller institutionelle mangler afhjelpes pa en sammenhangende,
omfattende og koordineret made samt

e atindsatsen for at bekeempe korruption er tilpasset et landskab, der er under udvikling.

6 COM(2022) 1382 final af 2.3.2022.
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6. RESULTATERNE AF KONTROLAKTIVITETER

6.1. Datakilder og metode

Dette afsnit er hovedsagelig baseret pa data indberettet af medlemsstaterne pa omraderne
traditionelle egne indtegter (TEI) og delt forvaltning og af kandidatlande pa
fortiltreedelsesomradet. Data vedrgrende direkte udgifter (afsnit 6.1.2) er hentet fra
Kommissionens interne regnskabssystem. Tekstboks 2 angiver, under hvilke betingelser
medlemsstaternes rapportering finder sted, og hvordan de anvendes i dette afsnit.

Tekstboks 2: Medlemsstaternes indberetning af uregelmaessigheder

Sektorspecifikke forordninger om traditionelle egne indtegter og fonde med delt forvaltning
fastseetter en reekke betingelser for, hvornar medlemsstaterne skal indberette uregelmaessigheder,
der er konstateret pa disse omrader.

De anvender to IT-systemer til indberetning af uregelmeessigheder: OWNRES pa omradet
traditionelle egne indtaegter og IMS inden for delt forvaltning og fartiltraedelse.

| forbindelse med traditionelle egne indtegter skal medlemsstaterne indberette konstaterede
uregelmaessigheder og svig, der omfatter mere end 10 000 EUR, og i deres indberetning angive,
om det afslgrede tilfeelde vedrarer svigagtig adfeerd eller ej.

| forbindelse med delt forvaltning gaelder den samme finansielle teerskel, og medlemsstaterne skal
angive en klassificering af den indberettede uregelmassighed med angivelse af, om der er tale
om mistanke om svig, konstateret svig eller en simpel (administrativ) uregelmaessighed.
Medlemsstaterne kan til enhver tid ajourfgre de indberettede uregelmassigheder og ogsa andre
deres klassificering. | tilfelde af en simpel uregelmassighed gelder der yderligere undtagelser,
og medlemsstaterne behgver ikke at indberette tilfselde:

(1) hvor uregelmassigheden udelukkende bestar i hel eller delvis manglende gennemfarelse af
en operation, som indgar i det medfinansierede operationelle program, pa grund af
stgttemodtagerens konkurs,

(2) der af modtageren frivilligt bringes til  forvaltningsmyndighedens eller
attesteringsmyndighedens kendskab, far de selv har opdaget den, uanset om det sker far
eller efter betaling af det offentlige bidrag,

(3) der opdages og korrigeres af forvaltningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden, for
den pageeldende udgift er medtaget i den udgiftsoversigt, der foreleegges for Kommissionen.

| denne rapport anvendes der to brede kategorier i forbindelse med sager, der indberettes af
medlemsstaterne: svigagtige uregelmaessigheder og ikkesvigagtige uregelmaessigheder.

Svigagtige uregelmaessigheder er dem, for hvilke medlemsstaterne har klassificeret svig i
forbindelse med traditionelle egne indtaegter eller mistanke om svig eller konstateret svig i
forbindelse med delt forvaltning og fartiltraedelse.

De resterende tilfelde betegnes som ikkesvigagtige uregelmeaessigheder.

| 2021 blev der indberettet i alt 11 218 uregelmaessigheder til en verdi af ca. 3,24 mia. EUR. Med
hensyn til antallet af indberettede uregelmaessigheder er situationen stabil i forhold til 2020 med
et mindre fald pa ca. 5%. De dertil knyttede belgb udger imidlertid en betydelig stigning i
forhold til det foregaende ar, idet de er mere end fordoblet (+121 %).

Tekstboks 3 indeholder en kort metodologisk note om, hvordan disse data skal fortolkes, og
dem, der offentliggares i de fglgende afsnit.
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Tekstboks 3: Metode
Indberetningen af uregelmaessigheder er underlagt visse begransninger.

For sa vidt angar traditionelle egne indtegter afhaenger tidsrummet mellem det tidspunkt, hvor
uregelmassighederne begas, og det tidspunkt, hvor de konstateres, af typen af kontrol:
Frigivelseskontrollen giver mulighed for gjeblikkelig opdagelse, mens kontrol efter frigivelse
foretages inden for tredrsfristen for meddelelse af toldskyld. Afslgringen af uregelmeessigheder
kan derfor tage op til tre ar fra frigivelsen af varerne. Indberetning efter opdagelse tager normalt
kort tid i betragtning af de specifikke lovbestemte frister.

Med hensyn til udgifter, med undtagelse af uregelmassigheder som svig, der er afslgret far
betaling, dvs. forebygget, afslgres langt storstedelen af de indberettede uregelmessigheder
(svigagtige og ikkesvigagtige) under efterfalgende kontroller. Det betyder, at der gar et stykke tid
mellem det tidspunkt, hvor uregelmassighederne begas, og det tidspunkt, hvor de indberettes til
Kommissionen. Det er i gennemsnit mellem to og et halvt og tre ar”’.

Mange af EU's udgifter falger ogsa flerarige cyklusser, idet gennemfarelsen gradvist gges indtil
programmets afslutning (normalt n+2 eller n+3 i forhold til det sidste ar i cyklussen, dvs. 2022-
2023 i forhold til den nuvarende programmeringsperiode), hvilket ogsa repreesenterer ar, hvor
indberetningen af uregelmaessigheder topper.

Af disse grunde giver sammenligningen fra ar til ar med hensyn til indberetning af
uregelmassigheder ikke et palideligt billede af situationen, navnlig med hensyn til variationer i
den finansielle virkning, da dette kan pavirkes af meget fa sager af stor veerdi.

Sammen med variationer fra ar til ar indeholder denne rapport (og det ledsagende dokument om
statistisk evaluering af uregelmassigheder) derfor ogsa et flerarigt perspektiv (pr.
programmeringsperiode for samhgrigheds- og fartiltreedelsespolitikken og fem ar for de gvrige
sektorer) for at afbgde eventuelle forvridninger i analysen af de faktorer, der er ngevnt ovenfor.

6.2. Indtaegter

| 2021 vedtog Kommissionen et forslag om @ndring af overdragelsesforordningen’® med det
formal yderligere at styrke ordningen for overdragelse af egne indtegter for at sikre
regelmaessige og rettidige betalinger til EU-budgettet. Desuden blev der gennemfart en ny
handhaevelsesstrategi med henblik pa at reagere hurtigere pd kommende risici og bedre beskytte
traditionelle egne indtaegter.

6.2.1. Momssvig

EPPO har kompetence til at efterforske alvorlige lovovertraedelser mod det faelles momssystem.
Séadanne lovovertradelser bgr have forbindelse til to eller flere medlemsstaters omrade og
medfgre samlede skader pa mindst 10 mio. EUR.

| 2021 undersggte EPPO 91 sadanne sager med en anslaet skade pa 2,5 mia. EUR™.

7 Dette er det tidsrum, der males for uregelmaessigheder indberettet inden for samhgrighedspolitikken.
Se "Statistical evaluation of irregularities reported in 2021", som ledsager denne rapport, afsnit 4.5.1.

8 Radets forordning (EU, Euratom) 2022/615 om andring af forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014
blev vedtaget den 5. april 2022.

7 Den Europziske Anklagemyndighed, Arsrapport 2021, s. 10.
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6.2.2. Traditionelle egne indtegter

| 2021 pavirkede covid-19-pandemien fortsat livet for alle borgere og virksomheder i EU. Selv
om man i 2020 oplevede pandemien som en ngdsituation, blev den i 2021 hverdag, hvilket
fremgar af tallene for importmangderne: Efter et chokerende fald i EU-27's import pa 11,6 % i
2020 steg importen i 2021 med 23 %.

Tabel 3 — Indteegter: Uregelmassigheder konstateret og indberettet af medlemsstaterne —
TEI —i 2021

Svigagtige Ikkesvigagtige
Budgetsekt
uregelmaessigheder  uregelmaessigheder FDR*® IDR®

EUR
n (mio.) n EUR (mio.) % %

Traditionelle

egne indtaegter

EU-27 482 157,1 3506 366,8 0,63 % 1,48 %

I 2021 forblev antallet af svigagtige og ikkesvigagtige uregelmassigheder i forbindelse med
traditionelle egne indtaegter (se tabel 3) ret stabilt med et fald pa kun 3 % i forhold til det
femérige gennemsnit. Antallet af svigagtige uregelmassigheder steg med 1 %, og ikkesvigagtige
uregelmaessigheder faldt med 4 %. Af alle tilfelde af svigagtige og ikkesvigagtige
uregelmaessigheder, der blev afslaret i 2021, blev 12 % Klassificeret som svig. Det relaterede
belgb i traditionelle egne indtaegter steg og var det hgjeste belgb for traditionelle egne indteegter,
der er blevet opdaget i lgbet af de seneste fem ar. For bade svigagtige og ikkesvigagtige
uregelmassigheder steg de afslgrede traditionelle egne indteegter med henholdsvis 32 % og 13 %
i forhold til det femarige gennemsnit. Samlet set steg belgbet for traditionelle egne indtaegter med
18 % i 2021 i forhold til gennemsnittet for 2017-2021%2,

National bekaempelse af svig spillede sammen med toldmyndighederne en central rolle med
hensyn til at afslare tilfeelde af svig i
TEI: forskel 2021-data i forhold til det femarige 2021. Inspektioner foretaget af

gennemsnit for 2017-2021 tjenester til bekeempelse af svig var
den mest vellykkede metode til at
afslere svig og overgik kontroller

-3 % antal tilfelde  af svigagtige og

. Lo . efter frigivelse 0g
ikkesvigagtige uregelmeessigheder frigivelseskontroller med henblik pa
+32 % finansielle belgb i forbindelse med at afslore svigagtig

afgiftsunddragelse.  Ikkesvigagtige

uregelmaessigheder blev  primaert
+13 % finansielle belgb i forbindelse med pavist ved efterfalgende kontroller.

svigagtige uregelmaessigheder

ikkesvigagtige uregelmassigheder

Djebliksbillede 13 —  TEI:
Hyppigste uregelmaessigheder og typer af bergrte varer

De fleste tilfelde, der i 2021 blev indberettet som svigagtige og ikkesvigagtige, vedrarte
undervurdering, ukorrekt oprindelse eller klassificering/forkert beskrivelse af varer.

8  FDR — Afslgringsgrad for svig: Forholdet mellem de finansielle belgb i forbindelse med svigagtige
uregelmassigheder og de samlede fastlagte egne indtaegter og ansléede belgb.

8 IDR — Afslgringsgrad for uregelmassigheder: Forholdet mellem de finansielle belgb i forbindelse
med ikkesvigagtige uregelmaessigheder og de samlede fastlagte egne indtegter og anslaede belgb.

8 For en fuldstendig analyse af uregelmaessigheder indberettet i traditionelle egne indtaegter henvises til
"Statistical evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 2.
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Smugling er fortsat en af de vigtigste former for svig. Tekstiler, elektriske maskiner og udstyr
var de varetyper, der var mest bergrt af svig og uregelmassigheder i antal sager og i veerdi,
efterfulgt af diverse kemiske produkter, fodtgj og tobak malt i meaengder og keretgjer og plast
malt i antal sager. |1 2021 var Kina fortsat det vigtigste oprindelsesland for varer, der var berart af
uregelmaeessigheder indberettet som svigagtige eller ikkesvigagtige.

For sa vidt angar covid-19-relaterede varer blev der i 2021 observeret en betydelig stigning i de
belgb, der blev indberettet som uregelmassige for varer sasom desinfektionsmidler og
steriliseringsprodukter, beskyttelsesbekleedning og medicinske hjeelpematerialer. En analyse
viser imidlertid, at virkningen af uregelmassigheder, der pavirker covid-19-relaterede varer, var
forholdsvis lav i 2021 (54 % af det samlede antal uregelmassigheder indberettet og 6 % af de
dermed forbundne belgb).

Kommissionen fortsatte sine overvagnings- og kontrolbesgg pa stedet eller ved fjernadgang i
2021 for at sikre, at EU's toldlovgivning og lovgivning om traditionelle egne indtegter anvendes
korrekt. Hvis samarbejdet og de fremskridt, der er gjort med hensyn til at lgse udestaende
spargsmal, anses for at vaere utilstreekkelige, anvendes der korrigerende foranstaltninger.

Som anfert i BFl-rapporten for 2020 har Kommissionen allerede truffet sadanne korrigerende
foranstaltninger over for Det Forenede Kongerige i forbindelse med undervurderede tekstiler og
fodtgj fra Kina®. Den 8. marts 2022 afsagde Domstolen dom i sag C-213/19% mod Det Forenede
Kongerige. Kommissionen er i feerd med at analysere konsekvenserne af EU-Domstolens dom
bade for Det Forenede Kongerige (f.eks. genberegning af tab af traditionelle egne indtaegter) og
for de gvrige medlemsstater.

@ijebliksbillede 14 — Omgaelse og absorption af handelsheskyttelsesforanstaltninger

Overvagning af eksisterende handelsbeskyttelsesforanstaltninger var fortsat en prioritet i 2021.
Der blev lagt serlig vaegt pa de handelsbeskyttelsesforanstaltninger, hvor der blev konstateret en
gget risiko for toldunddragelse, enten gennem omgaelse®, nedsattelse af eksportprisen eller
absorption® af videresalgsprisen, efter at der var indfert antidumping- eller
udligningsforanstaltninger.

| 2021 indledte Kommissionen fire undersggelser vedrgrende den mulige omgaelse af importen
af stoffer af glasfiber®” fra Tyrkiet og Marokko efter indfarelsen af antidumping- og
udligningstold pa disse varer med oprindelse i Kina og Egypten i 2020. Der blev ogsa foretaget
en antioverveeltningsundersggelse af samme vare med oprindelse i Egypten. Dette bragte det
samlede antal af sadanne undersggelser, der er indledt i lgbet af de seneste tre ar, op pa
henholdsvis elleve og to. Desuden fastslog Kommissionen i 2021, at den geldende

8 Kommissionen, 32. arsrapport om beskyttelse af EU's finansielle interesser — Bekampelse af svig —
2020, Qjebliksbillede 1, s. 13.

8 Dom af 8. marts 2022, EU:C:2022:167.

8 | henhold til artikel 13 i antidumpinggrundforordningen finder omgaelse sted, nar eksporterende
producenter i tredjelande benytter sig af praksis som forsendelse af varen gennem et land, der ikke er
omfattet af told (omladning), andrer varen let, sdledes at den ikke falder ind under tolden, eller
eksporterer gennem en eksporterende producent med lavere individuelle antidumping- eller
udligningstold (kanalisering gennem virksomheder).

8 En anden praksis er absorbering af tolden, nar eksportgrer til trods for de indferte foranstaltninger
senker deres priser for at overvinde tolden, eller hvis importererne ikke afspejler tolden, nar de
videresalger varen i Unionen.

87 Stoffer af glasfiber anvendes f.eks. til fremstilling af vindmgllevinger, produktion af udstyr til skibe,
lastbiler og sportsudstyr samt til rgrfornyelse.
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antidumpingtold pa to forskellige typer husholdningsfolie af aluminium fra Kina blev omgaet
via Thailand, hvor varen kun var genstand for mindre samleprocesser.

En rekke af de undersggte sager, som vedrgrte omladning, efter at den pagaldende vare blev
afsendt fra Kina for at gennemga mindre samleprocesser i Tyrkiet og Marokko, er et symbol pa
udfordringerne i forbindelse med Kinas "ét belte, én vej"-politik og Kommissionens indsats for
at treeffe handfaste foranstaltninger mod illoyal handel som falge heraf.

6.3. Udgifter

Selv om der blev indfart fleksibilitet og instrumenter for at imegdega den krise, som covid-19-
pandemien har medfert, stod EU-budgettet ogsa over for nye udfordringer og risici®. Overordnet
set formaede Kommissionen at opretholde en hgj grad af revisionsdakning og -sikkerhed. Dette
var ogsa tilfeeldet i medlemsstaterne, som udfagrer hovedparten af revisionerne og alle kontroller i
forbindelse med delt forvaltning.

Dette sikrede, at fleksibiliteten ikke farte til en lempelse af kontrollen. De &ndrede regler, der
blev indfert i medlemsstaternes kontrolprocedurer, var begraenset i tid og omfang. Dette hjalp
stgttemodtagerne og medlemsstaterne under vanskelige omstaendigheder®.

Der er ogsa truffet eller var allerede truffet solide afbgdende foranstaltninger for at afbede de
risici, der er forbundet med, at det ikke er muligt at foretage revisioner og kontroller pa stedet.
Disse omfattede udskiftning af revisioner pa stedet med skrivebordskontrol og fjernrevision og
muligheden for at erstatte inspektioner pad stedet med IT-lgsninger (geotaggede fotos,
satellitbilleder, videomader osv.)%.

Pa denne baggrund og i overensstemmelse med den forventede tendens er antallet af indberettede
uregelmaessigheder (svigagtige og ikkesvigagtige) i programmeringsperioden 2007-2013 i de
seneste fem ar faldet, mens antallet af uregelmassigheder i forbindelse med den finansielle
ramme for 2014-2020%* er steget i overensstemmelse med gennemfarelsescyklusserne, saledes at
de nu udger langt sterstedelen af de indberettede uregelmassigheder (ca. 90 %). De indberettede
uregelmassigheder vedrgrende arlige udgifter (direkte stette til landbrugere og
markedsstatteforanstaltninger) forblev stabile.

8  Se den 32. BFI-rapport, op. cit., afsnit 6.2, s. 37-40.

8  Kommissionen, Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om opfaelgningen pa
decharge for regnskabséret 2020 (COM (2022) 331 final af 30.6.2022, s. 2).

% |bid.

%1 Udgiftsomrader, der er knyttet til programmeringsperioder, vedrgrer udvikling af landdistrikter,
samhgrighed, fiskeripolitik og interne politikker.
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Tabel 4 — Udgifter: Uregelmaessigheder konstateret og indberettet efter budgetsektor i 2021

Svigagtige Ikkesvigagtige
Budgetsekt
uregelmaessigheder uregelmaessigheder FDR*? IDR*

n EUR (mio.) n EUR (mio.) % %
Landbrug 250 30,0 3455 204,0 0,06 % 0,38 %
Udvikling af landdistrikter 144 16,5 2400 94,7 0,12 % 0,68 %
Stgtte til landbruget 98 13,0 1015 107,5 0,03 % 0,27 %
Begge/uklart 8 0,5 40 1,8 — —
Europaiske struktur-
og investeringsfonde 215 1624,0 2271 812,9 2,57 % 1,29 %
Samhgrighed og regional 155 1605,5 1627 5885 3,42 % 1,25 %
Socialpolitik 50 16,7 614 217,6 0,11% 1,39 %
Fiskeri 10 1,8 70 6,8 0,35% 1,32 %
Andre fonde med
delt forvaltning 0 0 45 4,3 0,00 % 0,22 %
Fortiltreedelse 29 1,9 86 4,2 0,10 % 0,22 %
Fartiltreedelsesbistand 1 0,4 — —
Fartiltraedelsesinstrument
/ 4 0,4 29 2,3 — —
Fartiltraedelsesinstrument
1 25 1,5 56 1,5 = =
Direkte udgifter 54 7,0 825 35,9 0,03 % 0,16 %
| ALT 548 1662,9 6 682 1061,3 1,0% 0,63 %
6.3.1. Delt forvaltning
Landbrug®® — Analysen af

Landbrug: forskel 2021-data i forhold til det femarsperioden (2017-2021)

femarige gennemsnit for 2017-2021 bekreefter de vigtigste menstre, der
er fremhaevet i tidligere BFI-
rapporter®. Selv om de svigagtige
uregelmassigheder  inden  for

+1 % antal tilfelde  af svigagtige og
ikkesvigagtige uregelmaessigheder udvikling af landdistrikter i

-28 % finansielle belgb i forbindelse med programmeringsperioden 2014
2020 stiger gradvist, er de stadig

svigagtige uregelmassigheder faerre end dem, der blev indberettet
+18 % finansielle beleb i forbindelse med | for perioden 2007-2013 efter en
sammenlignelig
gennemfgrelsesperiode.
Indberetningen af svig i stetten til landbruget (herunder direkte stgtte og
markedsforanstaltninger) er forholdsvis stabil over tid, selv om den viser et fald pa 17 % i 2021 i

ikkesvigagtige uregelmaessigheder

%2 FDR — Afslgringsgrad for svig: forholdet mellem de finansielle belgb i forbindelse med
uregelmassigheder indberettet som svig i forhold til de samlede udbetalinger.

% IDR — Afslgringsgrad for uregelmaessigheder: forholdet mellem de finansielle belgb i forbindelse
med ikkesvigagtige uregelmassigheder i forhold til de samlede udbetalinger.

%  For en fuldstendig analyse af uregelmaessigheder indberettet i landbruget henvises til "Statistical
evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 3.

% Se 32. BFl-rapport 2020, op. cit., s. 35.
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forhold til det foregdende ar. Forekomsten af indberettet svig i forhold til betalinger er fortsat
meget lav for direkte betalinger. Det er hgjest for markedsforanstaltninger, navnlig i frugt- og
grentsagssektoren og i forbindelse med nationale stgtteprogrammer i vinsektoren. De
involverede finansielle belgb var ogsa relativt hgje for den markedsforanstaltning, der specifikt
vedrgrer salgsfremstgd for landbrugsprodukter.

Med hensyn til udvikling af landdistrikterne og direkte betalinger til landbrugere yder
risikoanalyse og spontane oplysninger fra civilsamfundet, herunder fra medierne, et
marginalt bidrag til afslgring af svigagtige og ikkesvigagtige uregelmassigheder. Med hensyn
til markedsforanstaltninger spiller risikoanalyser en starre rolle i afslgringen pa grund af den
risikobaserede kontrol af handelsdokumenter fra de enheder, der modtager betalinger.

@jebliksbillede 15 — Bekaempelse af svig i gkologisk produktion

Pa grundlag af handlingsplanen for udviklingen af gkologisk produktion® har Kommissionen
yderligere styrket bekempelsen af svig inden for gkologisk produktion. Med hensyn til
beskyttelsen af EU's finansielle interesser har den systematiseret krydskontrollen af oplysninger i
informationssystemet for gkologisk landbrug (OFIS) om mulige tilfelde af manglende
overholdelse i gkologisk produktion med oplysninger om ydelse af finansiel EU-statte til
gkologisk produktion. I den forbindelse har OLAF faet direkte dataadgang til OFIS.

Der blev fart sonderende draftelser med EPPO om at give den adgang til data fra OFIS, mens den
allerede er blevet givet for Traces®.

Omkring ti ar efter den farste indberetning er andelen af tilfeelde af mistanke om svig, der ikke
har fert til domfaldelse, fortsat meget hgj, mens andelen af sager, hvor der konstateres svig, er
lav. Dette kan vere et tegn pa, at der er behov for at investere mere i efterforskning og
retsforfglgning.

@Djebliksbillede 16 — Landbrug: hyppigst konstaterede uregelmaessigheder

| perioden 2017-2021 var forfalskning af dokumentation eller stgtteanmodningen de hyppigst
afslgrede svigagtige uregelmaessigheder i forbindelse med direkte statte til landbrugere. En
lang rekke dokumenter og oplysninger kan forfalskes, f.eks. lejeaftaler eller
ejendomsdokumenter, 09 dokumenter vedrgrende overholdelse af
krydsoverensstemmelseskravene.

| forbindelse med markedsforanstaltninger vedrgrte svig hovedsagelig gennemfgrelsen af
foranstaltningen, ofte kombineret med andre overtraedelser. Der blev registreret betydelige
finansielle belgb i flere sager, som OLAF undersggte, hvor interessekonflikter blev kombineret
med andre uregelmassigheder i forbindelse med markedsforanstaltningen **Salgsfremsted™.
Det er en potentiel risiko at skabe kunstige betingelser med henblik pa at modtage finansiel
Statte.

| forbindelse med udvikling af landdistrikter anvendte svindlere hovedsagelig praksis med at
forfalske dokumenter. Dette kan indebare forfalskning af fakturaer, erkleeringer om brugt
udstyr som nyt, manipulering af tiloud i udbudsprocedurer eller afgivelse af urigtige oplysninger
om, hvorvidt betingelserne for at modtage statte er opfyldt. Et betydeligt antal svigagtige
uregelmeessigheder vedrgrte manglende gennemfgrelse af foranstaltningen. Skabelsen af
kunstige betingelser er ogsa en potentiel risiko for finansiering af udvikling af landdistrikterne.

% COM(2021) 141.

%  Traces er Kommissionens onlineplatform for sundheds- og plantesundhedscertificering, der kraeves
ved import af dyr, animalske produkter, fedevarer og foder af ikkeanimalsk oprindelse og planter til
Unionen samt handel inden for Unionen og Unionens eksport af dyr og visse animalske produkter.
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Stgttemodtagerne kan f.eks. kunstigt opsplitte landbrugsbedrifter og anmode om stette via flere
tilknyttede virksomheder for at omga stettelofterne.

De  europziske  struktur-  og
investeringsfonde (ESI-fondene)%® —
Mellem 2017 og 2021 faldt antallet af

svigagtige 0g ikkesvigagtige
) 0 . i i uregelmaessigheder vedrgrende
_11 _A) -antal t||faelde- af svigagtige og programmeringsperioden 2007-2013
ikkesvigagtige uregelmeessigheder for ESI-fondene. Antallet af
+186 %0 finansielle belgb i forbindelse med indperettede uregelmessigheder  for

programmeringsperioden for 2014-
2020 er steget. Denne dynamik er i
+14 % finansielle belgb i forbindelse med overensstemmelse med kendte
tendenser og mgnstre i afslgringen og
indberetningen af uregelmassigheder
og er knyttet til

svigagtige uregelmaessigheder

ikkesvigagtige uregelmassigheder

gennemfarelsescyklussen for flerarige programmer.

Antallet af uregelmassigheder indberettet som svig i programmeringsperioden 2014-2020 var i
overensstemmelse med dem, der blev konstateret for programmeringsperioden 2007-2013 efter
det samme antal ar fra begyndelsen af perioden. Med ca. 1 % var FDR hgjere end i perioden
2007-2013%. Dette er ikke tilfeldet for ikkesvigagtige uregelmassigheder. For dem er faldet i
antallet og de finansielle belgb, der indberettes efter otte ar fra programmeringsperiodens
begyndelse, slaende (se Djebliksbillede 17 for en analyse af arsagerne til faldet).

@jebliksbillede 17 — Arsager til nedgangen i ikkesvigagtige uregelmeessigheder pé
samhgrighedsomradet

Med generel henvisning til samhgrigheds- og fiskeripolitikken gennemfarte OLAF en specifik
analyse, der var baseret pa ikkesvigagtige uregelmassigheder indberettet af medlemsstaterne, til
og med 2020. Denne analyse peger pa en raekke mulige forklaringer, der i vid udstreekning kan
redeggre for dette store fald.

Forsinkelser i gennemfarelsen af de relevante operationelle programmer kan forklare en del af
den nuveerende forskel. En anden del af faldet i svigagtige uregelmassigheder kan forklares ved
en mulig endring i nogle myndigheders indberetningspraksis for uregelmassigheder, der
involverer mindre end 10 000 EUR.

For programmeringsperioden 2014-2020 er muligheden for at anvende forenklede
omkostningsmuligheder blevet udvidet. For Den Europaiske Socialfond kan stigningen i den
procentdel af udgifterne, der deekkes af forenklede omkostningsmuligheder (fra 7 % til 33 %),
veere en vasentlig faktor, der bidrager til faldet i ikkesvigagtige uregelmassigheder.

En anden del af arsagen kunne veere en forsinket tilpasning til endringen i en undtagelse fra
indberetning af ikkesvigagtige uregelmassigheder, som fandt sted i 2009 og pavirkede
rapporteringen i perioden 2007-2013.

% For en fuldsteendig analyse af uregelmassigheder indberettet i relation til ESI-fondene henvises til
"Statistical evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 4.

% Med hensyn til programmeringsperioden 2014-2020 er FDR staerkt pavirket af betydelige afslgringer
fra Rumaeniens og Slovakiets side, men af enkeltstdende uregelmaessigheder, der involverede enorme
finansielle belgh. Disse uregelmassigheder havde ogsa en betydelig indvirkning pd EU-27's FDR.
Sammenligningen mellem de to programmeringsperioder er vigtig, da den ger det muligt at forsta, at
stigningen pa 186 % i 2021 i forhold til femérsgennemsnittet er knyttet til ekstraordinaere situationer.
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Indferelsen af arsregnskaber og udelukkelsen af lgbende vurderinger kunne ogsa have
bidraget til et sddant fald. Fra og med programmeringsperioden 2014-2020 kan medlemsstaterne
udelukke udgifter, hvor der er en igangveerende vurdering af lovligheden og den formelle
rigtighed, fra arsregnskaberne. Ved denne udelukkelse undgar medlemsstaterne en nedsettelse af
bidraget fra en given fond, selv om der er uregelmassigheder. Medlemsstaterne benytter sig af
denne mulighed.

Under visse omstendigheder vil den kombinerede virkning af disse arsager efter syv ars
gennemfarelse (udgangen af 2020) stort set tegne sig for ca. to tredjedele af faldet i
indberetningen af ikkesvigagtige uregelmaessigheder i hele EU.

Virkningen af en gget administrativ kapacitet kan ogsa overvejes. Der er ingen indikatorer til
at male forggelsen af gennemfgrelsesorganernes og stgttemodtagernes kapacitet eller den
virkning, dette kunne have haft med hensyn til faldet i utilsigtede uregelmassigheder. Nogle
medvirkende faktorer tyder dog pa en sadan positiv udvikling, f.eks.: a) effektive og
forholdsmaessige foranstaltninger til bekempelse af svig, der er vedtaget pa operationelt
programniveau, og som kan have fert til tidligere opdagelse og forebyggelse af
uregelmaessigheder (svigagtige og ikkesvigagtige), b) forbedret kvalitet og erfaring hos de
relevante myndigheder (navnlig i visse medlemsstater), herunder stgttemodtagere, og c)
stgrre inddragelse af civilsamfundet gennem integritetspagterne (se Jjebliksbillede 18).

P4 den anden side kunne covid-19-udbruddet have lagt yderligere pres pa den
administrative kapacitet hos dem, der er involveret i forvaltnings- og kontrolsystemer.
Dette kan bidrage til at afslgre flere uregelmassigheder i de kommende ar.

Risikoen for uregelmassigheder synes at veere starre inden for samhgrighedspolitikken relateret
til transport, miljebeskyttelse, forskning, teknologisk udvikling og innovation (FTU&I), social
inklusion og fremme af beskaftigelse og arbejdskraftens mobilitet.

Analysen peger pa risici i forbindelse med den grgnne omstilling, herunder investeringer i
energieffektivitet, levering af drikkevand, affaldshandtering, vedvarende energi (solenergi) og
risikoforebyggelse. Risiciene i forbindelse med den digitale omstilling synes at veaere mere
fremtreedende inden for tjenester og applikationer for sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) med hensyn til antallet af uregelmassigheder og tjenester og applikationer til e-
forvaltning med hensyn til de involverede finansielle belgb. Der blev ogsa indberettet
uregelmaessigheder i forbindelse med investeringer i infrastruktur til den digitale omstilling.

Med hensyn til FTU&I tyder analysen pa starre risici for investeringer til bistand til disse
aktiviteter i virksomheder. Foranstaltninger til fremme af forskning, innovation og
iveerksaetterand i SMV'er blev sarlig hardt ramt.

Risiciene er hgje i forhold til investeringer i transportinfrastruktur pa grund af hyppigheden af
uregelmassigheder i generiske vejprojekter, som pavirker det regionale og lokale niveau, og pa
grund af de store finansielle belgb, der er forbundet med uregelmassigheder i forbindelse med
jernbaner og veje i det transeuropeeiske net (TEN). Investeringer i multimodal TEN-infrastruktur
og i elnet synes ogsa at vere risikable.

Risiciene i forbindelse med social inklusion, fattigdom og forskelsbehandling synes at vere
starre for investeringer i i) aktiv inklusion, ii) sundhedsinfrastruktur, iii) forbedret adgang til
sundhedspleje og sociale tjenester, iv) social infrastruktur og revitalisering af landdistrikter og
byomrader, v) investeringer til fordel for marginaliserede befolkningsgrupper og vi)
barnepasningsinfrastruktur.

Med hensyn til fremme af beskeeftigelse og arbejdskraftens mobilitet synes risiciene at veere
starre for investeringer i i) arbejdstageres og virksomheders tilpasning til forandringer, navnlig
foranstaltninger til udformning og udbredelse af innovative og mere produktive arbejdsmetoder,
il) adgang til beskeftigelse, navnlig operationer for jobsggende og erhvervsinaktive, herunder
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langtidsledige og personer, der er langt veek fra arbejdsmarkedet, og iii) stette til selvsteendig
erhvervsvirksomhed og virksomhedsoprettelse.

@jebliksbillede 18 — ESI-fondene: typer af konstaterede uregelmaessigheder

De hyppigst forekommende svigagtige uregelmassigheder var brugen af falske eller forfalskede
dokumenter. Der var tale om store finansielle belgb i tilfeelde af svigagtige overtreedelser af
kontraktbestemmelser/regler. Denne form for svig bestod ofte i ufuldsteendig eller manglende
gennemfgrelse af den finansierede foranstaltning. De fleste svigagtige uregelmassigheder
vedrgrende etik og integritet vedrgrte interessekonflikter. Overtreedelser af reglerne for
offentlige indkeb var de hyppigst indberettede tilfeelde af ikkesvigagtige uregelmassigheder,
men kun i 4 % af disse tilfelde blev der afslaret svig.

Risikoanalyser har stadig en marginal betydning for afslgringen af svig, mens oplysninger fra
civilsamfundet (herunder oplysninger, der offentliggagres i medierne) spiller en betydelig og
voksende rolle. Dette er ikke tilfeeldet for ikkesvigagtige uregelmaessigheder. Afslgringen af svig
og uregelmaessigheder kan forbedres gennem efterfalgende tematiske risikoanalyseprojekter med
fokus pa grupper af tidligere transaktioner.

@jebliksbillede 19 — Integritetspagter og samarbejde med civilsamfundet

Integritetspagter, et overvagningsredskab, der stettes af civilsamfundet, og som har til formal at
gge gennemsigtigheden, ansvarligheden og god regeringsfarelse i forbindelse med offentlige
kontrakter, fremmes i de programmer for 2021-2027, der er under udarbejdelse og vurdering.
Med afslutningen af de 18 pilotprojekter (i 11 medlemsstater fra 2016 til 2021) opfordrer
Kommissionen medlemsstaterne til fortsat at gennemfare integritetspagter i malrettede projekter,
der finansieres af EU-midler, ved gradvist at integrere integritetspagter i deres programmer,
ligesom den yder statte til medlemsstaterne i den henseende, dvs. med den nyligt offentliggjorte
veerktgjskassel®.

Omkring ti ar efter den farste indberetning er andelen af tilfeelde af mistanke om svig, der ikke
har fart til domfaldelse, fortsat meget hgj, mens andelen af sager, hvor der konstateres svig, er
lav. Dette kan veere et tegn pa, at der er behov for at investere mere i efterforskning og
retsforfglgning.

Andre fonde med delt forvaltning® — Med hensyn til fonde med delt forvaltning for andre
interne politikker var Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)
den fond, der var mest bergrt af svig. Mere end 90 % af afslgringerne af ikkesvigagtige
uregelmaessigheder vedrarte fglgende fonde: Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF),
Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede og
ungdomshbeskaftigelsesinitiativet.

6.3.2. Indirekte forvaltning

Fortiltreedelse’® — De uregelmaessigheder, der blev indberettet pa dette omrade i 2021, er
faldende sammenlignet med det femarige gennemsnit (-23 % i antal og -48 % med hensyn til
uregelmaessige finansielle belgb). | samme periode vedrgrte det hgjeste antal afslgrede

100 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.

101 For en analyse af uregelmassigheder indberettet i relation til disse fonde henvises til "Statistical
evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 4.6.

102 For en analyse af uregelmassigheder indberettet i relation til fartiltreedelse henvises til "Statistical
evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 5.

Side 40 /45



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

uregelmaeessigheder fartiltreedelsesbistanden til udvikling af landdistrikterne (IPARD) og det
graenseoverskridende samarbejde.

6.3.3. Direkte forvaltning

De svigagtige uregelmassigheder i forbindelse med direkte udgifter, som Kommissionen har
konstateret, er faldet siden 2016 og har veret stabile i de seneste fire ar til trods for en marginal
stigning i 2021. Ikkesvigagtige uregelmassigheder faldt fortsat, og 2021 var aret med det laveste
tal for bade antallet af sager og de pagaldende belgh®,

@jebliksbillede 20 — Direkte udgifter: hyppigst afslgrede uregelmaessigheder og politiske
omrader

De hyppigst forekommende typer uregelmessigheder vedrgrer udgifternes stgtteberettigelse og
utilfredsstillende/manglende resultater.

| 2021 var de politikomrader, der var mest bergrt af uregelmassigheder, forskning og innovation,
det indre marked, sikkerhed, forsvar og graenseforvaltning, europaiske strategiske investeringer
og foranstaltninger udadtil.

7. PROGNOSE FOR 2022, KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Covid-19-pandemien har medfert nye udfordringer, som EU fleksibelt og med nye instrumenter
og ressourcer har reageret hurtigt pa. Udfordringerne ved og konsekvenserne af krisen star endnu
ikke bag os, men Ruslands invasion af Ukraine har udlgst store nye dynamikker med store
konsekvenser for EU og dets gkonomi og samfund.

Den 18. maj 2022 fremlagde Kommissionen en pakke, der skal behandle de emner, der er
kommet frem siden invasionen af Ukraine, fra energiforsyningssikkerhed til EU's mangel pa
forsvarsinvesteringer og Ukraines langsigtede genopbygning. Alle disse faktorer har
konsekvenser for EU-budgettet.

EU-budgettet er allerede under pres, da der er ved at blive ivaerksat nye foranstaltninger for at
handtere konsekvenserne af de seneste begivenheder (f.eks. REPowerEU), prioriteringerne
endrer sig (migration), og den bredeste pakke af sanktioner, der nogensinde er blevet vedtaget
over for et land (generelt, men ogsa i forhold til bestemte personer), skal handhaves med
konsekvenser for EU's indtegter (import og eksport af varer) og udgifter (udelukkelse fra
offentlige indkebsprocedurer og tilskud).

Allerede med indfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og gennemfarelsen af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner er de nationale myndigheders rolle med hensyn til
at sikre et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau for EU's finansielle interesser gget betydeligt. Presset
pa de nationale forvaltninger vil forblive hgjt i 2022 og derefter, da de ogsa vil skulle gennemfare
udgifterne i programmeringscyklussen 2021-2027 og udvise ekspertise og kontrol med
forskellige forvaltningsmetoder i forbindelse med gennemfarelsen af de forskellige fonde.

18 For en analyse af uregelmassigheder konstateret i direkte forvaltning henvises til "Statistical
evaluation of irregularities reported for 2021", der ledsager denne rapport, afsnit 6.
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7.1. EU-omradet for bekaempelse af svig

Resultaterne fra OLAF og EPPO i 2021'% viser den merverdi, som EU-dimensionen kan
tilfare for beskyttelsen af EU's finansielle interesser og bekeempelsen af svig, idet de er i stand
til at overvinde nationale systemers iboende begrensninger i handteringen af navnlig
graenseoverskridende kriminalitet.

Endnu vigtigere er det, at de ogsa viser, at det er ngdvendigt fortsat at arbejde hen imod et stadig
mere harmoniseret EU-omréade for bekaempelse af svig, hvilket navnlig kraever, at den nationale
lovgivning er i overensstemmelse med EU-retten og dens principper.

Forordning 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget (forordningen om konditionalitet) har fundet anvendelse siden den 1. januar 2021 og
kan handhzaves fra denne dato. Alle tilsidesettelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat, som
pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af
EU-budgettet og EU's finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte made, er omfattet.

Forordningen om konditionalitet giver EU mulighed for at treeffe foranstaltninger (f.eks.
suspension af betalinger eller finansielle korrektioner) for at beskytte budgettet, samtidig med at
det sikres, at de endelige modtagere af EU-midler fortsat modtager deres betalinger direkte fra de
bergrte medlemsstater. Offentlige myndigheders adferd i forbindelse med svig er blandt de
situationer, der, hvis de er bergrt af overtreedelser af retsstatsprincippet, kan vare relevante i
henhold til den procedure, der er fastsat i forordningen om konditionalitet.

Den 16. februar 2022 afviste EU-Domstolen de sggsmal, der var anlagt af to medlemsstater (C-
156/211% og C-157/21%), hvori det blev fastslaet, at forordningen er omfattet af den befgjelse,
der er tillagt ved traktaterne til at fastseette finansielle regler for gennemfarelsen af EU's budget.
Den 2. marts 2022 offentliggjorde Kommissionen retningslinjer for anvendelsen af forordningen
under hensyntagen til Domstolens dom.

Henstilling 1 — Korrekt gennemfgrelse af BFI-direktivet

Medlemsstater, mod hvilke Kommissionen har indledt traktatbrudsprocedurer, bgr hurtigt treeffe
afhjelpende foranstaltninger og &ndre national lovgivning for at gennemfare BFI-direktivet
korrekt.

Et sammenhangende og stadig mere harmoniseret EU-omrade for bekempelse af svig bidrager
ogsa til at fjerne eventuelle smuthuller i den overordnede kontrolstruktur, som svindlere kan
udnytte.

Henstilling 2 — Deltagelse i EPPO

Kommissionen gentager sin opfordring til de medlemsstater, der endnu ikke har tilsluttet sig
EPPO, om at gare dette. De medlemsstater, der deltager i EPPO, bar sikre, at EPPO er i stand til
at udgve alle de befgjelser, den er tillagt ved forordningen om dens oprettelse.

104 Se Pjebliksbillede 3 og 4.
105 Dom af 16. februar 2022, EU:C:2022:97.
106 Dom af 16. februar 2022, EU:C:2022:98.
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7.2. Gennemsigtighed, risikostyring i forbindelse med svig og digitalisering
af bekeempelsen af svig

Med hensyn til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og NextGenerationEU har
Kommissionen fremsat forslag til forbedring af datakvaliteten og interoperabiliteten af IT-
systemer om modtagere af EU-midler, nar budgettet gennemfares under delt forvaltning og
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Et af Kommissionens forslag, som medlovgiverne har godkendt til genopretnings- og
resiliensfaciliteten og samhgrighedspolitikken, kraever, at medlemsstaterne registrerer og lagrer
data om modtagerne af EU-finansiering og deres reelle ejere. | forbindelse med den felles
landbrugspolitik indsamler medlemsstaterne data om grupper, som stgttemodtagerne deltager i,
hvor det er relevant.

Med den malrettede andring af finansforordningen®” har Kommissionen til hensigt yderligere at
forbedre den made, hvorpa offentligheden informeres om anvendelsen af EU-budgettet og om
modtagere af EU-midler. Den har foreslaet at kraeve, at medlemsstaterne og andre organer, der
gennemfgrer EU-budgettet under alle forvaltningsmetoder, skal give Kommissionen oplysninger
om deres modtagere af EU-midler en gang om aret, herunder entydige identifikatorer, hvis
modtagerne er juridiske personer. Stgttemodtagernes ret til at respektere deres privatliv og
personoplysninger bar beskyttes'®®. Kommissionen vil supplere disse oplysninger med de data,
den har om direkte forvaltning, og vil veere ansvarlig for at konsolidere, centralisere og
offentliggere oplysningerne i en database pa et enkelt websted, der deakker alle
forvaltningsmetoder. Det deraf felgende feelles websted vil vaere en forbedret udgave af det
finansielle gennemsigtighedssystem, der i gjeblikket anvendes til direkte forvaltning.

Den malrettede @ndring af finansforordningen giver endnu en mulighed for yderligere at forbedre
beskyttelsen af EU-budgettet mod uregelmaessigheder, svig, korruption og interessekonflikter.

For det farste har Kommissionen foresldet at gere det obligatorisk at anvende et felles
integreret 1T-system til datamining og risikovurdering. Anvendelsen af det eksisterende system,
Arachne, er frivillig, og selv. om det allerede i vid udstreekning anvendes i
samhgrighedspolitikken og indfares for landbrugsudgifter, vil det veere et stort skridt fremad at
gere det obligatorisk.

For det andet foreslar Kommissionen ogsa at udvide anvendelsesomradet for og effektiviteten
af systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES). Dette system bestar af en reekke
foranstaltninger over for upélidelige gkonomiske aktgrer. Det gar det navnlig muligt pa et tidligt
tidspunkt at opdage svigagtige eller upalidelige gkonomiske aktarer og at udelukke dem fra EU-
finansiering. Forbudte praksisser omfatter en bred vifte af aktiviteter, der pavirker den faglige
integritet (sasom svig, korruption og alvorlige forssmmelser i forbindelse med udgvelsen af
erhvervet) og fejl i kontraktgennemfarelsen (f.eks. betydelige mangler i gennemfarelsen af EU-
finansierede kontrakter)'®. | den forbindelse har Kommissionen ogsa foreslaet at udvide systemet
til at omfatte stettemodtagere under delt forvaltning med en forholdsmaessig og malrettet tilgang.
Malet er at sikre, at afggrelser om udelukkelse, der treffes pa EU-plan, handhaves af
medlemsstaternes myndigheder ved delt forvaltning. Kommissionen foreslar ogsa at give
mulighed for, at tilknyttede enheder og/eller reelle ejere af en primaer udelukket enhed kan blive
udelukket fra at byde pa offentlige kontrakter og i sidste ende fra at opna EU-midler.

107 COM(2022) 184 final af 22.4.2022.
108 | overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679 (GDPR) og (EU) 2018/1725.

109 For en detaljeret oversigt over panelets afggrelser i 2021 henvises til "Early Detection and Exclusion
System (EDES) — Panel referred to in Article 143 of the Financial Regulation”, der ledsager denne
rapport.
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For det tredje vil de foresldede endringer af finansforordningen, hvis de godkendes af
medlovgiveren, gge effektiviteten og kvaliteten af kontroller og revisioner ved hjelp af
digitalisering og nye teknologier sasom maskinlering, robotteknologi og kunstig intelligens.
Disse aspekter gares mere synlige i finansforordningen for en bredere og mere konsekvent
anvendelse af digitale revisioner og kontroller, samtidig med at omkostningerne til kontrol og
revision mindskes. Digitalisering af bekeempelsen af svig vil ogsa vare et emne for revisionen af
den handlingsplan, der ledsager Kommissionens strategi til bekeempelse af svig, og som forventes
at finde sted i 2023.

Henstilling 3 — Digitalisering af bekeempelsen af svig

Sa lenge revisionen af finansforordningen stadig er i gang, opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne til at gare fuld brug af de veerktgjer, de har til radighed (Arachne, EDES, IMS),
og tilskynder til udvikling af interoperable lgsninger med nationale systemer for fuldt ud at
udnytte deres potentiale.

En rettidig og proaktiv tilgang til vurdering og overvagning af risici er absolut ngdvendig for en
effektiv beskyttelse af EU's finansielle interesser. Dette omfatter anvendelse af alle tilgeengelige
informationskilder, udveksling af oplysninger mellem de involverede tjenester og hurtig feedback
om de trufne foranstaltninger. En sadan permanent vurdering, udveksling af oplysninger og
overvagning af risici, tendenser inden for svig og feedback er ngdvendig for at finjustere de
foranstaltninger, der skal treeffes for bedre at beskytte EU's finansielle interesser.

Henstilling 4 — Styrkelse af analysen af risikoen for svig

Medlemsstaterne bgr anleegge en proaktiv tilgang til beskyttelse af EU's finansielle interesser.
Dette indebzerer anvendelse af data fra alle tilgeengelige kilder, analyse af data og udveksling af
oplysninger, herunder med de retshandhavende myndigheder og Kommissionen, med henblik pa
at identificere og handtere nye risici og tendenser inden for svig rettidigt.

Medlemsstaterne bgr ogsa falge op pa oplysningerne fra Kommissionen i denne og andre
strategiske analyser og malrettede rapporter og give hurtig feedback om de foranstaltninger, de
treeffer for at hjelpe med at overvage risici og tendenser for svig.
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