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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Unionen sigter mod at skabe, opretholde og udvikle et omrade med frihed og retferdighed,
hvor der sikres fri beveegelighed for personer, adgang til domstolsprgvelse og fuld respekt for
de grundlzeggende rettigheder.

For at na dette mal sagde Kommissionens formand Ursula von der Leyen i sin tale om
Unionens tilstand i 2020 falgende: "Hvis du er foreelder i ét land, er du det i alle lande". Med
denne erklaering henviste Kommissionens formand til behovet for at sikre, at foraeldreskab,
der er fastslaet i en medlemsstat, anerkendes i alle andre medlemsstater til alle formal. Dette
initiativ blev udpeget som en nggleaktion i EU-strategien for barns rettigheder! og i EU's
strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer?.

Formalet med forslaget er at styrke beskyttelsen af bgrns grundleggende rettigheder og
andre rettigheder i greenseoverskridende situationer, herunder deres ret til identitet?,
ikkeforskelsbehandling* og privatliv og familieliv® og til et privatliv og familieliv samt til arv
og underholdspligt i en anden medlemsstat, idet der farst og fremmest tages hensyn til barnets
tarv®. | overensstemmelse med dette mal understreges det i Radets konklusioner om EU-
strategien for bgrns rettigheder’, at barns rettigheder er universelle, at alle bgrn har de samme
rettigheder uden nogen form for forskelsbehandling, og at barnets tarv skal komme i farste
reekke i alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udferes af offentlige myndigheder eller
private institutioner.

Yderligere formal med forslaget er at skabe retssikkerhed og forudsigelighed med hensyn til
reglerne om international kompetence og lovvalg i forbindelse med fastleggelse af
foreeldreskab i grenseoverskridende situationer og om anerkendelse af foraeldreskab og at
mindske sagsomkostningerne og byrden for familier og medlemsstaternes retssystemer i
forbindelse med retssager om anerkendelse af foraeldreskab i en anden medlemsstat.

Behovet for at sikre anerkendelse af foraldreskab mellem medlemsstaterne opstar, fordi
borgerne i stigende grad befinder sig i grenseoverskridende situationer, f.eks. nar de har
familiemedlemmer i en anden medlemsstat, rejser inden for Unionen, flytter til en anden
medlemsstat for at finde et job eller stifte familie eller kgber ejendom i en anden medlemsstat.

! EU-strategi om barnets rettigheder (COM/2021/142 final).

2 En Union med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020)
698 final.

3 Artikel 8 i FN's konvention om barnets rettigheder.

4 Artikel 2 i FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 21 i Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.

> Artikel 9 i FN's konvention om barnets rettigheder og artikel 7 og 24 i Den Europziske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder.

6 Artikel 3 i FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 24 i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.

7 Radets konklusioner om EU-strategien for bgrns rettigheder, 9. juni 2022, 10024/22.

1

DA



Det anslas imidlertid, at 2 millioner barn i gjeblikket kan sta over for en situation, hvor
anerkendelsen af foraeldreskabet til dem som fastslaet i én medlemsstat ikke anerkendes til
alle formal i en anden medlemsstat.

EU-retten kreever allerede, at medlemsstaterne anerkender foreeldreskabet til et barn som
fastslaet i en anden medlemsstat med henblik pa de rettigheder, som barnet har i henhold
til EU-retten, navnlig EU-retten om fri beveegelighed, herunder direktiv 2004/38/EF® om
unionshorgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omréade®, hvilket indebarer ret til ligebehandling® og forbud mod
hindringer i spargsmal sdsom anerkendelse af navne!!.

EU-retten kraever imidlertid endnu ikke, at medlemsstaterne anerkender foraldreskabet til et
barn som fastslaet i en anden medlemsstat til andre formal. Denne manglende anerkendelse
kan have betydelige negative konsekvenser for bgrn. Det hindrer deres grundleeggende
rettigheder i greenseoverskridende situationer og kan fare til, at de rettigheder, som de har som
falge af foraeldreskab i henhold til national ret, negtes. Barn kan saledes miste deres ret til arv
eller underholdsbidrag i en anden medlemsstat, eller deres ret til at fa en af deres foraeldre fil
at fungere som deres juridiske repraesentant i en anden medlemsstat i spgrgsmal sasom om
leegebehandling eller skolegang. Disse vanskeligheder kan tvinge familier til at indlede
retssager for at fa foreeldreskabet til deres bgrn anerkendt i en anden medlemsstat, men disse
retssager indebarer tid, omkostninger og byrder for bade familier og medlemsstaternes
retssystemer og giver usikre resultater. Selv. om medlemsstaterne er forpligtet til at anerkende
foraeldreskab som fastslaet i en anden medlemsstat med henblik pa de rettigheder, der falger
af EU-retten, kan familier i sidste ende blive afskreekket fra at udeve deres ret til fri
bevaegelighed af frygt for, at foreldreskabet til deres bern ikke vil blive anerkendt i en anden
medlemsstat til alle formal.

Arsagerne til de nuvarende vanskeligheder med anerkendelsen af foraldreskab er, at
medlemsstaterne har forskellige materielle regler om fastleeggelse af foraeldreskab i nationale

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade, om &ndring af
forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQ@F, 68/360/EQF, 72/194/EQDF,
73/148/E@F, 75/34/EQF, 75/35/E@F, 90/364/E@F, 90/365/EQF og 93/96/E@QF (EUT L 158 af
30.4.2004).

9 Jf. navnlig Den Europeiske Unions Domstols dom af 14. december 2021, V.M.A. mod Stolichna
obshtina, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, hvori Domstolen fastslog, at medlemsstaterne er forpligtet
til at anerkende forzldreskab med henblik p& at give et barn, der er statsborger i en medlemsstat,
uhindret mulighed for sammen med hver af foraldrene at udgve retten til at ferdes og opholde sig frit
pad medlemsstaternes omrade, og at dette omfatter hver foreelders ret til at vaere i besiddelse af et
dokument, der ger det muligt for dem at rejse sammen med barnet.

10 Domstolens dom af 31. maj 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144, og af 8. juni 1999, Meeusen,
C-337/97, ECLI: C: 1999: 284.
1 Se f.eks. Domstolens dom af 2. oktober 2003, Carlos Garcia Avello mod Etat belge, sag C-148/02,

ECLI:EU:C:2003:539, dom af 14. oktober 2008, Grunkin-Paul, sag C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559,
dom af 8. juni 2017, Freitag, sag C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Andre rettigheder, der folger af EU-
retten, er f.eks. rettigheder i forbindelse med stipendier, adgang til uddannelse, reduktion af udgifterne
til offentlig transport for store familier, lavere priser for studerende til offentlig transport og lavere entré
til museer. Se f.eks. Domstolens dom af 3. juli 1974, Casagrande mod Landeshauptstadt Munchen, C-
9/74, ECLL:EU:C:1974:74, dom af 27. september 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460,
dom af 30. september 1975, Cristini mod S.N.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120, og dom af 4.
oktober 2012, Kommissionen mod @strig, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.
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situationer, som henhgrer og vil forblive under deres kompetence, men ogsa forskellige regler
om international kompetence og lovvalgsregler for fastleeggelse af foreaeldreskab i
graenseoverskridende situationer og om anerkendelse af foreldreskab fastslaet i en anden
medlemsstat, hvor Unionen har kompetence til at handle. | dag indeholder EU-instrumenter
om familieret med graenseoverskridende virkninger, herunder om forzldreansvar og
underholdspligt, om arv og om fremlaeggelse af offentlige dokumenter i en anden
medlemsstat, imidlertid ikke regler om international kompetence eller lovvalg i forbindelse
med fastleeggelse af foreeldreskab i graenseoverskridende situationer eller om anerkendelse af
foraeeldreskab mellem medlemsstaterne inden for deres anvendelsesomrade.

Borgernes klager, andragender til Europa-Parlamentet og retssager viser de problemer, som
familier stgder pa i forbindelse med anerkendelse af foraeldreskabet til deres bern i
grenseoverskridende situationer inden for Unionen, herunder nar de flytter til en anden
medlemsstat eller vender tilbage til deres oprindelsesmedlemsstat, og anmoder om
anerkendelse af foraldreskab til alle formal.

For at lgse problemerne med anerkendelse af foraldreskab til alle formal og lukke det
eksisterende hul i EU-retten foreslar Kommissionen, at der vedtages EU-regler om
international kompetence med hensyn til foraeldreskab (fastleeggelse af, hvilken medlemsstats
retter der er kompetente til at behandle spargsmal om foraldreskab, herunder fastleeggelse af
foraeldreskab i greenseoverskridende situationer) og geeldende ret (udpegelse af den nationale
lovgivning, der bgr finde anvendelse pa foraeldreskabsspargsmal, herunder fastleggelse af
foraeldreskab, i graenseoverskridende situationer), for derefter at lette anerkendelsen i en
medlemsstat af det foraldreskab, der er fastslaet i en anden medlemsstat. Kommissionen
foreslar ogsa, at der oprettes en europeisk forzldreskabsattest, som bgrn (eller deres
juridiske repraesentanter) kan anmode om og anvende til at dokumentere foreeldreskab i en
anden medlemsstat.

Eftersom alle barn i folkeretten, EU-retten og medlemsstaternes lovgivning har de samme
rettigheder uden forskelsbehandling, omfatter forslaget anerkendelse af forzldreskab til et
barn, uanset hvordan barnet blev undfanget eller fgdt, og uanset hvilken type familie der
er tale om. Forslaget omfatter sdledes anerkendelse af foraldreskab til et barn med forealdre
af samme kagn samt anerkendelse af foraeldreskab til et barn, der er adopteret nationalt i en
medlemsstat.

Forslaget bergrer imidlertid ikke medlemsstaternes kompetence til at vedtage materielle
familieretlige regler sasom regler om definition af familie eller regler om fastleeggelse af
foreeldreskab i nationale situationer. Forslaget bergrer heller ikke medlemsstaternes regler om
anerkendelse af aegteskaber eller registrerede partnerskaber, der er indgaet i udlandet.

Forslaget finder anvendelse uanset bgrnenes nationalitet og deres foraldres nationalitet. |
overensstemmelse med eksisterende EU-instrumenter om civilretlige spargsmal (herunder
familieret) og handelssager kreever forslaget imidlertid kun anerkendelse eller accept af
dokumenter, der fastslar eller beviser foreldreskab, og som er udstedt i en medlemsstat,
mens anerkendelse eller accept af dokumenter, der fastslar eller beviser foraeldreskab, og som
er udstedt i et tredjeland, fortsat vil vaere underlagt national lovgivning.

. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade

| dag er medlemsstaterne allerede i henhold til geeldende EU-ret forpligtet til at anerkende
foraeldreskabet til et barn som fastslaet i en anden medlemsstat med henblik pa udgvelsen af
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de rettigheder, som barnet har i henhold til EU-retten, navnlig om fri bevaegelighed. Forslaget
bergrer ikke denne forpligtelse for medlemsstaterne. Da der imidlertid ikke findes EU-regler
om international kompetence og lovvalg i forbindelse med fastleeggelse foreeldreskab i
greenseoverskridende situationer og om anerkendelse af foraeldreskab i en anden medlemsstat
med henblik pa de rettigheder, som et barn har som fglge af foreldreskab i henhold til
national ret, reguleres disse spargsmal i gjeblikket af den enkelte medlemsstats lovgivning.

Eksisterende EU-instrumenter regulerer anerkendelsen af retsafgerelser og officielt
bekreeftede dokumenter pa flere omrader, der er direkte relevante for bgrn i
graenseoverskridende situationer, sdsom foraldreansvar'?, underholdsbidrag®® og arv4.
Foreldreskab er imidlertid ikke omfattet af disse instrumenters anvendelsesomrade.
Forordningen om offentlige dokumenter'® omhandler a&gtheden af offentlige dokumenter pa
visse omrader, herunder fadsel, foreldreskab og adoption, men den omfatter ikke
anerkendelse af indholdet af sadanne offentlige dokumenter. Vedtagelsen af felles regler om
international kompetence og lovvalg i forbindelse med fastleeggelse af foraldreskab i
graenseoverskridende situationer og om anerkendelse af foraldreskab i en anden medlemsstat
vil supplere den nuveerende EU-lovgivning om familieret og arv og lette dens anvendelse,
da forzeldreskabet til et barn er et indledende spgrgsmal, der skal lgses, inden de eksisterende
EU-regler om foraldreansvar, underholdsbidrag og arv anvendes for sa vidt angar barnet.

Da forslaget har til formal at beskytte barns rettigheder i greenseoverskridende situationer, er
det i overensstemmelse med FN's konvention om barnets rettigheder, som fastsatter, at
deltagerstaterne skal sikre, at barnet er beskyttet mod alle former for forskelsbehandling eller
straf pa grundlag af barnets foraeldres status eller aktiviteter (artikel 2), at barnets tarv skal
komme i farste reekke i alle handlinger vedrgrende barn, uanset om de foretages af retter eller
lovgivende organer (artikel 3) og at barn har ret til en identitet og til at blive passet af deres
foreeldre (artikel 7 og 8). Forslaget er ogsd i overensstemmelse med den europaiske
menneskerettighedskonvention, som fastseetter retten til respekt for privatliv og familieliv, og
med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols tilknyttede praksis, herunder med hensyn
til anerkendelse af barn, der er fadt af surrogatmadre. Endelig er den ogsa i overensstemmelse
med det mal om beskyttelse og fremme af bgrns rettigheder, der er fastsat i traktaten om Den
Europaiske Union (artikel 3, stk. 3, og artikel 3, stk. 5, i TEU) og Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder (herefter "chartret™). Chartret garanterer ved
anvendelsen og gennemfgrelsen af EU-retten beskyttelsen af berns og deres familiers
grundleggende rettigheder. Disse rettigheder omfatter retten til respekt for privatliv og
familieliv (artikel 7), retten til ikkeforskelsbehandling (artikel 21) og berns ret (il

12 Radets forordning (EU) 2019/1111 af 25. juni 2019 om kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgarelser i aegteskabssager og i sager vedrgrende foreldreansvar og om internationale
bgrnebortfarelser (EUT L 178 af 2.7.2019, s. 1).

13 Radets forordning (EF) nr. 4/2009 af 18. december 2008 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt (EUT L 7 af 10.1.2009, s. 1).

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser vedrgrende arv, og om accept og fuldbyrdelse af officielt
bekraeftede dokumenter vedrgrende arv og om indfgrelse af et europeisk arvebevis (EUT L 201 af
27.7.2012, s. 107).

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
beveegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europeiske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).
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regelmaessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge forzldre, hvis det er
i overensstemmelse med deres tarv (artikel 24). Pa grundlag af FN's konvention om barnets
rettigheder fastsetter chartrets artikel 24, stk. 2, ogsa, at barnets tarv skal komme i farste
reekke i alle handlinger vedragrende bgrn, uanset om de udfares af offentlige myndigheder eller
private institutioner.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget bygger pa flere politiske initiativer. Disse omfatter Det Europaiske Rads
Stockholmprogram fra 2010 — Et abent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse'®, Kommissionens handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet?’
og grenbogen fra 2010 med titlen "Mindre bureaukrati for borgerne: Fremme af fri cirkulation
af offentlige dokumenter og anerkendelse af virkningerne af civilstandsattester"'®, Desuden
anmodede Europa-Parlamentet i 2017 Kommissionen om at fremseette et lovgivningsforslag
om graenseoverskridende anerkendelse af adoptionsbevillinger?®.

| 2020 bebudede Kommissionen foranstaltninger?®, der skal sikre, at foraldreskab, der er
fastslaet i en medlemsstat, anerkendes i alle andre medlemsstater. Dette initiativ indgik i EU-
strategien for barns rettigheder fra 20212 som en nggleaktion til statte for ligestilling og
barns rettigheder og ogsd i EU-strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer fra 2020%2.
Europa-Parlamentet gleedede sig over Kommissionens initiativ i sin beslutning fra 2022 om
beskyttelse af barns rettigheder i civil-, forvaltnings- og familieretlige sager?.

| Réadets konklusioner om EU-strategien for begrns rettigheder?* understreges det, at bgrns
rettigheder er universelle, at alle bgrn har de samme rettigheder uden nogen form for
forskelsbehandling, og at barnets tarv skal komme i farste raekke i alle handlinger vedrgrende
bgrn, uanset om de udfagres af offentlige myndigheder eller private institutioner. Dette
indebaerer nedvendigvis, at der fastleegges en retlig ramme med ensartede regler om
international kompetence og lovvalg for anerkendelse af foreldreskab mellem
medlemsstaterne, saledes at bgrn kan nyde godt af deres rettigheder i Unionen uden
forskelsbehandling.

16 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

o COM(2010) 171 final.

18 COM(2010) 747 final.

19 Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2017 med henstillinger til Kommissionen om
greenseoverskridende aspekter af adoptioner (2015/2086(INL)).

2 Kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand p& Europa-Parlamentets
plenarmgde den 20. september 2020. Formanden sagde: "Hvis du er foreelder i ét land, er du det i alle
lande".

2 EU-strategi om barnets rettigheder (COM(2021) 142 final).

2 En Union med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020)
698 final.

s Europa-Parlamentets beslutning af 5. april 2022 om beskyttelse af berns rettigheder i civil-,

forvaltnings- og familieretlige sager (2021/2060 (INI)). Initiativet blev ogsa hilst velkommen i Europa-
Parlamentets beslutning af 14. september 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU (2021/2679 (RSP)).

2 Radets konklusioner om EU-strategien for barns rettigheder, 9. juni 2022, 10024/22.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

| henhold til EU-traktaterne henhgrer materiel ret i familiespgrgsmal, herunder personers
retlige status, under medlemsstaternes kompetence, hvilket betyder, at de materielle regler for
fastleeggelse af en persons foraeldreskab er fastsat i national ret. Unionen kan imidlertid
vedtage foranstaltninger vedrgrende familieret med greenseoverskridende virkninger i henhold
til artikel 81, stk. 3, i TEUF, f.eks. foranstaltninger, der skal ggre det lettere at fa anerkendt
foreeldreskabet i andre medlemsstater, nar det ferst er blevet fastslaet i en medlemsstat. Disse
foranstaltninger kan omfatte vedtagelse af feelles regler om international kompetence, lovvalg
og procedurer for anerkendelse af foreldreskab i en anden medlemsstat. Disse
foranstaltninger vil ikke fgre til en harmonisering af medlemsstaternes materielle ret om
definitionen af familie eller om fastleeggelse af foraeldreskab i nationale situationer.

Ligesom andre EU-retsakter om familieret har forslaget til formal at lette anerkendelsen af
retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter om foraldreskab gennem vedtagelse af
feelles regler om international kompetence og lovvalg. Forslaget har til formal at kraeve
anerkendelse af foraldreskab, der er fastslaet i en anden medlemsstat, navnlig med henblik pa
de rettigheder, der falger af foraeldreskab i henhold til national ret. Derfor er artikel 81, stk. 3,
i TEUF det passende retsgrundlag.

| henhold til protokol nr. 22 til TEUF er retsakter, der er vedtaget pa det retlige omrade, ikke
bindende eller geeldende i Danmark. | henhold til protokol nr. 21 til TEUF er Irland heller
ikke bundet af sadanne foranstaltninger. Dog kan Irland efter fremlaeggelsen af forslag inden
for dette omrdde meddele sit gnske om at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
foranstaltningen og, nar foranstaltningen er blevet vedtaget, meddele sit gnske om at
acceptere foranstaltningen.

. Neerhedsprincippet

Mens det er op til medlemsstaterne at fastsette regler for definitionen af familie og for
fastleeggelse af foraeldreskab, deles kompetencen til at vedtage foranstaltninger vedrgrende
familieret og berns rettigheder med graenseoverskridende virkninger mellem Unionen og
medlemsstaterne?®. Problemer med anerkendelse i en medlemsstat af foreeldreskab, der er
fastslaet i en anden medlemsstat, med henblik pa rettigheder, der falger af enten national eller
EU-ret, har en EU-dimension, da anerkendelse kraever, at to medlemsstater inddrages.
Konsekvenserne af den manglende anerkendelse af foreldreskab har ogsa en EU-dimension,
da familier kan blive afskraekket fra at udgve deres ret til fri beveaegelighed af frygt for, at
foraeldreskabet til deres barn ikke vil blive anerkendt i en anden medlemsstat til alle formal.

Problemer med anerkendelse af foraeldreskab skyldes navnlig de forskellige medlemsstaters
materielle regler for fastleeggelse af foreeldreskab og de forskellige medlemsstaters regler om
international kompetence og lovvalg i forbindelse med fastleggelse af foraeldreskab i
greenseoverskridende situationer. Medlemsstater, der handler hver for sig, kan ikke pa
tilfredsstillende vis lgse problemerne med anerkendelse af foreeldreskab, da medlemsstaternes
regler og procedurer skal vaere de samme eller i det mindste forenelige, for at foreeldreskab

% Artikel 4, stk. 2, litra j), i TEUF.

DA



DA

kan anerkendes mellem medlemsstaterne. Der er behov for en indsats pa EU-plan for at sikre,
at en medlemsstat, hvis retter eller andre kompetente myndigheder fastslar foreeldreskab i
greenseoverskridende situationer, anses for at have kompetence til at gare dette, og at retterne
og andre kompetente myndigheder i alle medlemsstater vil anvende den samme lovgivning til
at fastsla foraldreskab i greenseoverskridende situationer. P denne made vil modstridende
foraeldreskaber til den samme person blive undgaet inden for Unionen, og hver medlemsstat
vil anerkende det foraeldreskab, der er fastslaet i en anden medlemsstat.

Derfor vil malene for dette forslag pa grund af dets anvendelsesomrade og virkninger bedst
kunne nas pa EU-plan i overensstemmelse med narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med dette forslag er at lette anerkendelsen af foraeldreskab mellem medlemsstaterne
ved at fastsaette bestemmelser om anerkendelse af i) retsafgarelser og ii) officielt bekraeftede
dokumenter, der fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning, og accept af officielt
bekreeftede dokumenter, der ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men
som har beviskraft i den pagaeldende medlemsstat. Med henblik herpa harmoniserer forslaget
medlemsstaternes regler om international kompetence i forbindelse med fastleggelse af
foraeldreskab i greenseoverskridende situationer og medlemsstaternes lovvalgsregler, der
udpeger den lov, der finder anvendelse pa fastleeggelse af foraeldreskab i greenseoverskridende
situationer.

Dette forslag gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal: Det griber ikke
ind i den materielle nationale lovgivning om definitionen af familie, det bergrer ikke national
lovgivning om anerkendelse af @gteskaber eller registrerede partnerskaber, der er indgaet i
udlandet, reglerne om kompetence og lovvalg finder kun anvendelse péa fastleggelse af
foreeldreskab i greenseoverskridende situationer, det kraever, at medlemsstaterne kun
anerkender foreeldreskab, hvis det er fastslaet i en medlemsstat, og ikke nar det er fastslaet i et
tredjeland, det bergrer ikke medlemsstaternes myndigheders kompetence til at behandle
spgrgsmal vedrgrende forazldreskab, og den europziske forzldreskabsattest er valgfrit for
barn (eller deres juridiske repraesentanter) og erstatter ikke tilsvarende nationale dokumenter,
der dokumenterer foraeldreskab.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
. Valg af retsakt

Vedtagelse af ensartede regler om international kompetence og lovvalg i forbindelse med
fastleggelse af foreldreskab i greenseoverskridende situationer kan kun opnas gennem en
forordning, da kun en forordning sikrer en fuldsteendig ensartet fortolkning og anvendelse af
reglerne. | overensstemmelse med tidligere EU-instrumenter om international privatret er det
foretrukne retlige instrument derfor en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter
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| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget gennemfarte Kommissionen omfattende haringer
i 2021 og 2022, der omfattede alle medlemsstater (med undtagelse af Danmark?®). Hgringerne
var rettet mod en bred vifte af interessenter, der repreasenterer borgere, offentlige
myndigheder, akademikere, retsveesenets aktgrer, NGO'er og andre relevante
interessegrupper. Hgringerne bestod af i) offentlig feedback til den indledende
konsekvensanalyse, ii) en aben offentlig hgring, iii) et mgde med interessenter og
repraesentanter for civilsamfundet og iv) et mgde med eksperter fra medlemsstaternes
myndigheder.

Ud over Kommissionens hgringsaktiviteter blev der gennemfert hgringer af en ekstern
kontrahent. Disse bestod af i) onlineundersggelser henvendt til medlemsstaternes
folkeregistratorer, ii) skriftlige spgrgeskemaer til medlemsstaternes ministerier og retsveesenet
og ii) interview med medlemsstaternes retsvaeesen og NGO'er.

Generelt gik interessenter, der repraesenterer bgrns rettigheder, regnbuefamilier, retsveesenets
aktgrer og civile registratorer ind for, at Unionen bgr lgse de nuveerende problemer med
anerkendelse af foraldreskab ved at vedtage bindende lovgivning. Derimod var
organisationer, der repraesenterer traditionelle familier, og organisationer, der er modstandere
af surrogatmoderskab, generelt kritiske over for et lovgivningsforslag. Offentlighedens
synspunkter varierede.

Den modtagne feedback dannede grundlag for udarbejdelsen af forslaget og den ledsagende
konsekvensanalyse. Konsekvensanalysen indeholder et detaljeret resumé af resultaterne af de
hgringer, som Kommissionen har gennemfart.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over ovennavnte interessenthgringer indsamlede og anvendte Kommissionen ogsa
ekspertise fra andre kilder.

Ved udarbejdelsen af forslaget indhentede Kommissionen ekspertbistand fra ekspertgruppen
om anerkendelse af foraldreskab mellem medlemsstaterne, som den nedsatte i 2021.
Kommissionen deltog ogsa i ekspertmgder om foreaeldre-/surrogatprojektet under
Haagerkonferencen om International Privatret og konsulterede akademisk litteratur, rapporter
og undersggelser.

Ved udarbejdelsen af konsekvensanalysen baserede Kommissionen sig pa en undersggelse
foretaget af en ekstern kontrahent. Den eksterne kontrahent udarbejdede ogsa landerapporter
om bl.a. medlemsstaternes materielle ret og internationale privatret om forzaldreskab.
Kontrahentens undersggelse anvendte forskellige veerktgjer til at analysere de eksisterende
problemer med anerkendelse af foreeldreskab, virkningerne af dette forslag og de overvejede
politiske lgsningsmodeller. Disse veerktgjer omfattede anvendelse af empiriske data indsamlet
pa forskellige mader (interviews, spgrgeskemaer, nationale rapporter) samt statistikker og
skrivebordsundersggelser. | de tilfelde, hvor der ikke foreld kvantitative data, blev der
anvendt kvalitative sken. Undersggelsen fra den eksterne kontrahent konkluderede, at den
mest hensigtsmaessige lgsning for Unionen til at na sine politiske mal ville vaere vedtagelse af

% I medfar af protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne, deltager
Danmark ikke i foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 81 i TEUF.

DA



DA

et lovgivningsinstrument om anerkendelse af foraeldreskab mellem medlemsstaterne, herunder
indfarelse af en europaisk foraeldreskabsattest.

. Konsekvensanalyse

P& grundlag af Kommissionens retningslinjer for bedre regulering?’ og konklusionerne af den
indledende konsekvensanalyse udarbejdede Kommissionen en konsekvensanalyse af
forslaget. | konsekvensanalysen blev folgende Igsningsmodeller overvejet: 1)
referencescenariet, ii) en henstilling fra Kommissionen rettet til medlemsstaterne, iii)
lovgivningsmeessige foranstaltninger bestaende af en forordning om anerkendelse af
foraeldreskab mellem medlemsstaterne og iv) lovgivningsmaessige foranstaltninger bestaende
af en forordning om anerkendelse af foraeldreskab mellem medlemsstaterne, herunder
indfgrelse af en valgfri europaisk foraeldreskabsattest. Alle disse politiske lgsningsmodeller,
herunder referencescenariet, vil blive ledsaget af visse ikkelovgivningsmassige
foranstaltninger for at gge bevidstheden, fremme god praksis og forbedre samarbejdet mellem
myndigheder i medlemsstaterne, der beskeftiger sig med foraeldreskabsspargsmal.

| konsekvensanalysen blev hver af disse lgsningsmodeller undersegt med hensyn til deres
forventede virkninger og deres effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang med Unionens
retlige og politiske rammer. Pa grundlag af denne vurdering var den lgsningsmodel, der
bestod af et forslag til forordning om anerkendelse af foraeldreskab mellem medlemsstaterne,
herunder indfgrelse af en valgfri europaisk foraeldreskabsattest, den valgte lgsningsmodel.

| konsekvensanalysen konkluderes det, at den valgte lgsning i hgj grad vil lette anerkendelsen
af foraeldreskab for alle de anslaede 2 millioner barn af greenseoverskridende familier og ikke
kun for dem, der i gjeblikket star over for de fleste problemer med anerkendelse af
foraeldreskab. Navnlig vil den europaiske foreldreskabsattest, der specifikt er udformet til
brug i en anden medlemsstat, mindske den administrative byrde i forbindelse med
anerkendelsesprocedurerne og oversettelsesomkostningerne for alle familier.

Den valgte lgsningsmodel vil ogsa veere den mest effektive lgsning pa problemerne med
anerkendelse af foraeldreskab, da de positive juridiske, sociale og psykologiske virkninger vil
veere de starste. Den valgte lgsning vil have en klar positiv indvirkning pa beskyttelsen af
berns grundleeggende rettigheder, sdsom deres ret til identitet, ikkeforskelsbehandling og
privatliv og familieliv. Den ville ogsa veere det mest effektive middel til at beskytte de
rettigheder, som bgrn har som fglge af foreeldreskab i henhold til national ret, sisom deres ret
til underhold og arv i en anden medlemsstat. Endelig vil lgsningen ogsa have en positiv social
og psykologisk virkning, da den vil fere til, at bern i grenseoverskridende situationer
behandles som lokale bgrn.

Med vedtagelsen af ensartede EU-regler om international kompetence og lovvalg og
anerkendelse af foreeldreskab, uden at der stilles krav om en specifik procedure, vil den valgte
lgsning fjerne de omkostninger og den byrde, der er forbundet med de administrative
procedurer og retssager, som bgrn og deres familier i gjeblikket skal bare for at fa
foraeldreskab anerkendt i en anden medlemsstat. Det er blevet anslaet, at de gennemsnitlige
omkostninger pr. anerkendelsesprocedure vil falde med 71 % ved den valgte lgsning og med
90 % for de familier, der i gjeblikket star over for de alvorligste problemer med anerkendelse
af foraeldreskab.

21 SWD(2021) 305 final.

DA



DA

Den valgte lgsning vil igen fare til betydelige besparelser med hensyn til omkostninger, tid og
byrde for de offentlige myndigheder i medlemsstaterne. Det anslas, at omkostningerne til
anerkendelsesprocedurer, som afholdes af de offentlige myndigheder, vil falde med 54 %
under den valgte lgsningsmodel.

. Grundlaggende rettigheder

Som forklaret ovenfor fgrer de nuveaerende problemer med anerkendelse af foreeldreskab til
situationer, der krenker berns grundleeggende rettigheder og andre rettigheder i
graenseoverskridende situationer. Fratagelse af barns retlige status og af det foraeldreskab, der
er fastslaet i en anden medlemsstat, er i strid med bgrns grundleeggende rettigheder med
hensyn til identitet, ikkeforskelsbehandling og respekt for privatliv og familieliv samt i strid
med deres tarv. Ved at lette anerkendelsen af foreeldreskab mellem medlemsstaterne har
forslaget til formdl at beskytte bgrns grundleggende rettigheder i graenseoverskridende
situationer og sikre kontinuiteten for foreeldrestatus i Unionen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Medlemsstaterne kan padrage sig engangsomkostninger for at tilpasse sig de nye regler i
forordningen, navnlig omkostninger som fglge af behovet for at uddanne dommere, civile
justitssekreteerer og andre kompetente myndigheder i de nye regler. Der kan forventes mindre
tilbagevendende omkostninger til efter- og videreuddannelse af disse myndigheder. Ingen af
disse omkostninger forventes at veere betydelige, og de vil under alle omstendigheder blive
opvejet af de effektivitetsgevinster og omkostningsbesparelser, som forordningen medfarer.

Bestemmelserne i forslaget om digital kommunikation gennem det europeiske elektroniske
adgangspunkt inden for rammerne af det decentrale IT-system, der er oprettet ved forordning
(EU) XX/YYYY [digitaliseringsforordningen], vil have en indvirkning pa Unionens budget,
som kan daekkes gennem omfordeling inden for programmet for retlige anliggender. Denne
virkning vil veere lille, fordi det decentrale 1T-system ikke behgver at blive oprettet specifikt
med henblik pa anvendelsen af forslaget, men vil blive udviklet til mange EU-instrumenter
om retligt samarbejde pa det civil- og handelsretlige omrade i henhold ftil
[digitaliseringsforordningen].

Medlemsstaterne vil ogsa skulle afholde omkostninger til at installere og vedligeholde det
decentrale IT-systems adgangspunkter pa deres omrade og til at tilpasse deres nationale IT-
systemer, sa de bliver interoperable med adgangspunkterne. Som bemarket ville starstedelen
af disse finansielle investeringer imidlertid allerede vere foretaget i forbindelse med
digitaliseringen af andre EU-instrumenter om retligt samarbejde pa det civil- og handelsretlige
omrade. Desuden vil medlemsstaterne kunne ansgge om tilskud til at finansiere disse
omkostninger under de relevante EU-finansieringsprogrammer, navnlig fondene under
samhgrighedspolitikken og programmet for retlige anliggender.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

En forordning geelder umiddelbart i alle medlemsstater og skal derfor ikke gennemfares i
national ret.
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Forslaget indeholder bestemmelser om passende overvagnings-, evaluerings- og
rapporteringsforpligtelser. For det farste vil den praktiske anvendelse af forordningen blive
overvaget gennem regelmaessige megder i Det Europeiske Retlige Netveerk pa det civil- og
handelsretlige omrade med deltagelse af eksperter fra medlemsstaterne. Desuden vil
Kommissionen foretage en fuldstendig evaluering af anvendelsen af forordningen, fem ar
efter forordningen finder anvendelse. Evalueringen vil blive foretaget pa grundlag af bl.a.
input fra medlemsstaternes myndigheder, eksterne eksperter og relevante interessenter.

. Redeggrelse for bestemmelserne i forslaget

Forslaget bestar af ni kapitler: i) genstand, anvendelsesomrade og definitioner, ii) kompetence
I sager om foreeldreskab i graenseoverskridende situationer, iii) den lovgivning, der finder
anvendelse pa fastleeggelse af foraldreskab i greenseoverskridende situationer, iv)
anerkendelse af retsafgarelser og officielt bekreeftede dokumenter med bindende retsvirkning,
der er udstedt i en anden medlemsstat, v) accept af officielt bekraeftede dokumenter, der ikke
har bindende retsvirkning, og som er udstedt i en anden medlemsstat, vi) den europaiske
foraeldreskabsattest, vii) digital kommunikation, viii) delegerede retsakter samt ix)
almindelige og afsluttende bestemmelser.

Kapitel | — Genstand, anvendelsesomrade og definitioner

| artikel 1 fastseattes forslagets genstand. Forslaget har til formal at na sit mal om at lette
anerkendelsen i en medlemsstat af foreldreskab, der er fastslet i en anden medlemsstat,
gennem vedtagelse af ensartede regler om i) international kompetence for fastleeggelse af
foraeldreskab i en medlemsstat i graenseoverskridende situationer, ii) den lovgivning, der
finder anvendelse pa fastleeggelse af foraldreskab i en medlemsstat i greenseoverskridende
situationer, iii) anerkendelse af retsafggrelser og officielt bekraeftede dokumenter, der fastslar
foreeldreskab med bindende retsvirkning, iv) accept af officielt bekraeftede dokumenter, der
ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne
medlemsstat, og v) indfgrelse af en valgfri europzisk foreeldreskabsattest, der gar det muligt
for et barn eller en juridisk repraesentant at fremlegge bevis for foraeldreskab i en anden
medlemsstat.

Foreeldreskab fastslas typisk i henhold til lov eller ved en retsakt fra en kompetent myndighed,
f.eks. en retsafgerelse, en afgerelse truffet af en administrativ . myndighed eller et
notarialdokument, hvorefter foraeldreskabet typisk registreres i medlemsstatens civil- eller
folkeregister. Borgerne anmoder imidlertid oftest om anerkendelse af foraeldreskab i en anden
medlemsstat pa grundlag af et officielt bekraeftet dokument, som ikke fastleegger foraeldreskab
med bindende retsvirkning, men som har beviskraft som folge af det foreeldreskab, der
tidligere er fastslaet i den pageeldende medlemsstat pa anden vis (i medfar af loven eller ved
en retsakt fra en kompetent myndighed). Sadanne officielt bekraeftede dokumenter kan f.eks.
veere en udskrift af folkeregistret eller en fgdsels- eller foraeldreskabsattest. De ensartede
regler i forslaget om, hvilken lov der finder anvendelse pa fastleeggelse af foraldreskab i
greenseoverskridende situationer, har til formal at lette accepten af officielt bekreftede
dokumenter uden bindende retsvirkning, men med beviskraft i oprindelsesmedlemsstaten for
enten det foraeldreskab, der tidligere er fastslaet i den pageeldende medlemsstat (f.eks. en
fadselsattest), eller andre forhold end fastleggelse af foraeldreskab (f.eks. en anerkendelse af
faderskab eller meddelelse af samtykke til fastleeggelse af foraeldreskab).

| artikel 2 om forslagets forhold til andre bestemmelser i EU-retten preaciseres det, at
forslaget ikke bar bergre de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten, navnlig
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rettighederne i henhold til EU-retten om fri bevaegelighed, herunder direktiv 2004/38/EF?8,
Forslaget har ikke til formal at fastsette yderligere betingelser eller krav vedrgrende
anerkendelse af foraldreskab med henblik pa udgvelse af rettigheder, der falger af EU-retten,
eller at pavirke gennemfarelsen af sadanne regler. EU-retten om fri bevaegelighed vil derfor
fortsat finde anvendelse uden at blive bergrt. Navnlig kan anerkendelse af foreeldreskab med
henblik pa udgvelse af de rettigheder, der fglger af EU-retten, kun neegtes af grunde, der er
tilladt i henhold til EU-retten om fri beveegelighed som fortolket af Domstolen. Pa grundlag af
geldende EU-ret i henhold til artikel 21 i TEUF og den afledte ret, som fortolket af
Domstolen, kan respekten for en medlemsstats nationale identitet i henhold til artikel 4, stk. 2,
I TEU og en medlemsstats grundleeggende retsprincipper heller ikke tjene som begrundelse
for at nagte at anerkende et slegtskabsforhold mellem bgrn og deres foreeldre, som har
samme kgn, med henblik pa at udgve de rettigheder, som barnet har i henhold til EU-retten.
Med henblik pa udgvelsen af de rettigheder, der fglger af EU-retten, kan der desuden
fremlaegges bevis for foraeldreskab pa en hvilken som helst made?. En medlemsstat har derfor
ikke ret til at kraeve, at en person fremlaegger enten den attest, der er omhandlet i forslaget,
som ledsager en retsafgarelse. eller et officielt bekraeftet dokument om foraeldreskab, eller den
europaiske foreeldreskabsattest, der indferes ved forslaget, hvis personen anmoder om
anerkendelse af foreldreskab med henblik pa de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-
retten om fri bevagelighed. Dette bgr dog ikke forhindre en person i at veelge ogsa at
fremlaegge den relevante attest eller den europziske foraldreskabsattest i sadanne tilfalde.

| artikel 2 preeciseres det ogsa, at forslaget ikke vil bergre anvendelsen af forordningen om
offentlige dokumenter®®, som allerede forenkler cirkulationen af offentlige dokumenter
(sdsom domme, notarialdokumenter og administrative attester) pa visse omrader, herunder
fadsel, foreeldreskab og adoption, for sa vidt angar deres &gthed.

Ved artikel 3 fastsettes forslagets anvendelsesomrade. Reglerne om kompetence og lovvalg
finder anvendelse, nar foraldreskab skal fastslas i en medlemsstat i greenseoverskridende
situationer. Reglerne om anerkendelse af foraldreskab finder anvendelse, nar det
foreldreskab, der skal anerkendes, er fastslaet i en medlemsstat, sa forslaget omfatter ikke
anerkendelse eller i givet fald accept af retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter, der
fastslar eller beviser foreldreskab, og som er udstedt eller registreret i et tredjeland. | disse
tilfelde er anerkendelse eller accept fortsat underlagt den enkelte medlemsstats nationale
lovgivning. Forslaget finder imidlertid anvendelse pa anerkendelse af foreldreskab til alle
bgrn, uanset deres nationalitet og deres foreldres nationalitet, forudsat at foraeldreskabet er
fastslaet i en medlemsstat og ikke i et tredjeland.

Spergsmal, der kan have tilknytning til foraeldreskabet til et barn, men som er omfattet af
andre EU-instrumenter eller internationale instrumenter eller af national ret, er udelukket fra

2 De rettigheder, der falger af EU-retten, omfatter unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit inden for Unionen, herunder rettigheder i forbindelse med stipendier, adgang til
uddannelse, reduktion af udgifterne til offentlig transport for store familier, lavere takster for studerende til
offentlig transport og nedsat entré til museer samt retten til anerkendelse af navn.

3 Se i denne forbindelse Domstolens dom af 25. juli 2002, C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461,
preemis 61 og 62, og dom af 17. februar 2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95, preemis 23-26.
%0 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie

beveegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europeziske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).
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forslagets anvendelsesomrade, f.eks. spargsmal vedrgrende foraldreansvar, underholdsbidrag,
arv, adoption mellem lande, eksistensen, gyldigheden eller anerkendelsen af barnets foreeldres
egteskab eller registrerede partnerskab og virkningerne af at registrere eller undlade at
registrere barnets foreeldreskab i en medlemsstats relevante register. Ved at lgse spgrgsmalet
om forzldreskabet til barnet som et indledende spgrgsmal vil forslaget imidlertid lette
anvendelsen af eksisterende EU-instrumenter om foraldreansvar, underholdsbidrag og arv for
sa vidt angar barnet. Forslaget omhandler heller ikke de rettigheder og forpligtelser, der falger
af foreeldreskab i henhold til national lovgivning, f.eks. barnets nationalitet og navn.

| artikel 4 defineres med henblik pa forslaget begreberne "foraldreskab”, “barn",
"fastleeggelse af foraldreskab™, "ret" og "retsafgerelse”, "officielt bekreeftet dokument”,

"oprindelsesmedlemsstat™, "decentralt IT-system" og "europeisk elektronisk adgangspunkt.

- Et barn er defineret bredt og omfatter en person af enhver alder, hvis foraldreskab
skal fastslas, anerkendes eller bevises. Da foraldreskabsstatus er relevant i hele en
persons liv, finder forslaget anvendelse pa barn i alle aldre, dvs. bade mindreérige og
voksne. Barnets tarv og retten til at blive hgrt skal imidlertid forstds som en
henvisning til barnet som defineret i FN's konvention om barnets rettigheder, dvs.
som en person under 18 ar, medmindre myndighedsalderen nas tidligere i henhold til
den lovgivning, der finder anvendelse pa barnet.

- Foraldreskab, ogsa kaldet slaegtskab i lige linje, betyder det retlige forhold mellem
foreeldre og barn, herunder den retlige status som barn af en eller flere bestemte
foraeldre. | forbindelse med forslaget kan foraeldreskab veere biologisk, genetisk, ved
adoption eller i henhold til lov. Som navnt omfatter forslaget foreeldreskab, der er
fastslaet i en medlemsstat til bade mindreérige og voksne, herunder et afdedt barn og
et barn, der endnu ikke er fgdt, uanset om det er for en enlig foralder, et de facto-par,
et aegtepar eller et par i et registreret partnerskab. Det omfatter anerkendelse af
foreeldreskab til et barn, uanset hvordan barnet er blevet undfanget eller fadt — dvs.
ogsa bern, der er undfanget ved hjelp af assisteret reproduktionsteknologi — og
uanset barnets familietype — og dermed ogsa barn med to forzldre af samme kan,
bgrn med en enkelt foreelder og bgrn, der adopteres nationalt i en medlemsstat af en
eller to foraeldre.

- Ved fastleeggelse af foraeldreskab forstds den retlige fastleeggelse af forholdet
mellem et barn og hver foralder, herunder fastleeggelse af foraeldreskab efter
anfaegtelse af et allerede fastslaet foreeldreskab. Hvis det er relevant, kan dette udtryk
ogsa omfatte bortfald eller opher af foraeldreskab. Forslaget finder ikke anvendelse
pa fastleggelse af foreldreskab i indenlandske situationer uden greenseoverskridende
elementer, sasom en indenlandsk adoption i en medlemsstat, selv om det finder
anvendelse pa anerkendelse af foraldreskab, der er fastslaet i sadanne nationale
situationer i en medlemsstat.

— Officielt bekreeftede dokumenter defineres bredt som i andre EU-forordninger om
civilret. Officielt bekraeftede dokumenter i henhold til forslaget omfatter saledes i)
dokumenter, der fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning, sasom
notarialdokumenter (f.eks. i forbindelse med adoption, eller hvor barnet endnu ikke
er fgdt), eller administrative afgarelser (f.eks. efter anerkendelse af faderskab) samt
ii) dokumenter, der ikke fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning, men som
dokumenterer det foraldreskab, der er fastslaet pa anden vis (f.eks. en udskrift af et
civil- eller folkeregister, en fgdselsattest eller en foraeldreskabsattest) eller bevis for
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andre forhold (f.eks. et notarialdokument eller et administrativt dokument, der
bekreefter faderskab eller giver samtykke til anvendelse af assisteret
reproduktionsteknologi).

| artikel 5 praeciseres det, at forslaget ikke bergrer spagrgsmalet om, hvilke myndigheder i hver
medlemsstat der har kompetence til at behandle spergsmal om foraeldreskab (f.eks. retter,
administrative myndigheder, notarer, registratorer og/eller andre myndigheder).

Kapitel 11 — Kompetence

For at lette anerkendelsen eller i givet fald accepten af retsafgarelser og officielt bekraeftede
dokumenter om foraldreskab fastseetter forslaget ensartede kompetenceregler for fastleeggelse
af foreeldreskab med et greenseoverskridende element. Kompetencereglerne forhindrer ogsa
parallelle retssager i forskellige medlemsstater med mulige modstridende afgerelser. Da
rettigheder vedrgrende foreeldreskab i de fleste medlemsstater ikke kan afgares eller frafaldes,
giver forslaget ikke mulighed for partsautonomi med hensyn til kompetence (f.eks. vaerneting
eller overfarsel af kompetence).

Forslaget indeholder alternative kompetenceregler for at lette adgangen til klage og
domstolspravelse i en medlemsstat. For at sikre, at bgrn har adgang til en ret, der befinder sig
i neerheden af dem, er kompetencereglerne baseret pa deres narhed til barnet. Kompetencen
kan saledes alternativt ligge hos den medlemsstat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted,
hvor barnet er statsborger, hvor sagsggte har sit sedvanlige opholdssted (f.eks. den person,
over for hvem barnet ger krav pa foreldreskab), hvor en af foreldrene har sit sedvanlige
opholdssted, eller hvor en af foreldrene er statsborger, eller hvor barnet er fedt. |
overensstemmelse med Domstolens eksisterende retspraksis pa omradet fastlegges det
seedvanlige opholdssted pa grundlag af alle de sarlige omstandigheder i den enkelte sag.

Hvis kompetencen ikke kan fastslds pa grundlag af en af de generelle alternative
kompetenceregler, bar retterne i den medlemsstat, hvor barnet befinder sig, have kompetence.
Denne kompetenceregel kan navnlig finde anvendelse pa flygtningebgrn og internationalt
fordrevne bern. Har ingen ret i en medlemsstat kompetence i medfar af forslaget, afgares
spgrgsmalet om supplerende kompetence i hver enkelt medlemsstat efter medlemsstatens
egen lovgivning. For at afhjelpe situationer med manglende adgang til domstolspravelse
indeholder dette forslag ogsa bestemmelser om forum necessitatis, der gar det muligt for en
ret i en medlemsstat, som en sag har tilstrekkelig tilknytning til, at treeffe afgarelse i en sag
om foreeldreskab, der er nart knyttet til et tredjeland. Dette kan ske undtagelsesvis, f.eks. hvis
en retssag viser sig umulig i det pageeldende tredjeland, f.eks. pa grund af borgerkrig, eller
hvis barnet eller en anden berettiget part ikke med rimelighed kan forventes at anleegge sag i
det pagaeldende tredjeland.

Forslaget henviser ogsa til, at bern under 18 ar, som er i stand til at udtrykke deres mening,
har ret til at fa mulighed for at give udtryk for denne mening i sager vedrgrende foraldreskab,
som bgrnene er omfattet af.
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Kapitel 11l — Lovvalg

Forslaget ber skabe retssikkerhed og forudsigelighed ved at foresla felles regler for, hvilken
lovgivning der finder anvendelse pa fastleggelse af foreldreskab i granseoverskridende
situationer. Sadanne falles regler har til formal at undga modstridende afgerelser om
foraeldreskab afhaengigt af, hvilken medlemsstats retter eller andre kompetente myndigheder
der fastslar foreeldreskab. De har ogsa til formal bl.a. at lette accepten af officielt bekraeftede
dokumenter, der ikke fastlegger foreldreskab med bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat.

Den lov, der skal finde anvendelse i henhold til forslaget, har universel karakter, dvs. finder
anvendelse, uanset om det er lovgivningen i en medlemsstat eller et tredjelands lovgivning.
Som hovedregel bgr den lov, der finder anvendelse pa fastleeggelsen af foreeldreskab, veere
loven i den stat, hvor den person, der har fgdt barnet, har sit sedvanlige opholdssted pa
fadselstidspunktet. For at sikre, at den lov, der finder anvendelse, kan fastleegges under alle
omstendigheder, hvor den fgdende persons sedvanlige opholdssted pa fadselstidspunktet
ikke kan fastslas (f.eks. hvis der er tale om en flygtning eller en internationalt fordrevet mor),
bar lovgivningen i barnets fgdselsland dog finde anvendelse.

For at lgse de hyppigste problemer med anerkendelse af foraeldreskab, der opstar i dag, kan
myndighederne i en medlemsstat, der har kompetence i foreldreskabsspagrgsmal i henhold til
forslaget, som en undtagelse fra ovennavnte regel, hvor denne regel resulterer i fastleeggelse
af foraeldreskab for sa vidt angar kun én foralder (typisk den genetiske foralder i et par af
samme kgn), anvende en af to subsidigre alternative regler, enten loven i det land, hvor en af
foraeldrene er statsborger, eller loven i barnets fadselsland, for at fastsla foreldreskabet for sa
vidt angdr den anden foraelder (typisk den ikkegenetiske forelder i et par af samme kan).
Denne mulighed kan anvendes af myndigheder med kompetence, der farst overvejer at fastsla
foraeldreskab, men ogsa af myndigheder med kompetence i en situation, hvor myndighederne
i en anden medlemsstat allerede har fastslaet foreeldreskab for sa vidt angar kun én forelder.
Nar en retsafgarelse eller et officielt bekraeftet dokument, der fastslar foraeldreskab med
bindende retsvirkning for hver af foraeldrene i overensstemmelse med en af de love, der finder
anvendelse i henhold til forslaget, er udstedt, udarbejdet eller registreret af en ret eller en
anden kompetent myndighed i en medlemsstat, der har kompetence i henhold til forslaget, bar
hvert af disse dokumenter, der fastslar foreldreskabet for hver af foreldrene, anerkendes i alle
andre medlemsstater i overensstemmelse med de regler om anerkendelse, der er fastsat i
forslaget. Desuden kan barnet (eller en juridisk repraesentant) anmode om og bruge en
europaisk foreeldreskabsattest til at dokumentere foreeldreskabet for begge foreeldre i en
anden medlemsstat.

Almene hensyn bar gare det muligt for retter og andre kompetente myndigheder, der fastslar
foreldreskab i graenseoverskridende situationer, under serlige omstendigheder at se bort fra
visse bestemmelser i fremmed ret, nar anvendelsen af sadanne bestemmelser i en given sag
ville veaere abenbart uforenelig med grundleggende retsprincipper (ordre public) i deres
medlemsstat. Sadanne myndigheder bgr dog ikke kunne anvende denne undtagelse til at
tilsidesatte lovgivningen i en anden stat, nar dette ville veere i strid med chartret og navnlig
chartrets artikel 21, som forbyder forskelsbehandling. Denne undtagelse bgr derfor ikke finde
anvendelse pa afvisning af at anvende en bestemmelse i en anden stat, der giver mulighed for
foraeldreskab for sa vidt angar to foreeldre i et par af samme ken, alene med den begrundelse,
at foraeldrene er af samme kan.
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Kapitel IV — Anerkendelse

Dette kapitel indeholder regler om anerkendelse af retsafgerelser og officielt bekreftede
dokumenter, der fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning, og som er udstedt i en
anden medlemsstat.

Anerkendelse i en medlemsstat af retsafgarelser truffet i en anden medlemsstat og af officielt
bekreeftede dokumenter, der fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, bgr baseres pa princippet om gensidig tillid til hinandens
retssystem. Denne tillid bgr styrkes yderligere gennem vedtagelse af ensartede regler om
international kompetence og om den lovgivning, der finder anvendelse pa fastleeggelse af
foreeldreskab i graenseoverskridende situationer. Retsafggrelser og officielt bekreeftede
dokumenter, der fastslar foreldreskab med bindende retsvirkning, og som er udstedt i en
medlemsstat, ber anerkendes i en anden medlemsstat, uden at der stilles krav om en serlig
procedure, herunder ajourfgring af barnets civilstandsattester. Dette bergrer ikke muligheden
for, at en bergrt part kan anleegge sag for at opna en afgerelse om, at der ikke er grund til at
neaegte anerkendelse af foraeldreskab eller en sag om manglende anerkendelse af foraeldreskab.

En part, der gnsker at paberabe sig en retsafgarelse eller et officielt bekraeftet dokument, der
fastslar foraeldreskab med bindende retsvirkning i en anden medlemsstat, bgr fremlagge en
kopi af retsafgarelsen eller det officielt bekreeftede dokument og den relevante attestering.
Attesteringer har til formal at lette leesbarheden af de dokumenter, de ledsager, og dermed
deres anerkendelse. For sa vidt angar officielt bekreftede dokumenter, der fastslar
foraeldreskab med bindende retsvirkning, tjener attesten ogsa til at bevise, at den medlemsstat,
hvis myndighed har udstedt det officielt bekraftede dokument, havde kompetence til at fastsla
foraeldreskab i henhold til forslaget.

Myndighederne i den medlemsstat, hvor foraeldreskabet paberabes, har ikke ret til at kreeve
fremlaeggelse af en attest, der ledsager en retsafgarelse eller et officielt bekreeftet dokument,
der fastslar foraeldreskab med bindende retsvirkning, eller en europzisk foraldreskabsattest,
hvis foraldreskab paberdbes med henblik pa rettigheder, der falger af EU-retten, herunder
retten til fri bevaegelighed. Dette bgr dog ikke forhindre en person i at veelge ogsa at
fremlaegge den relevante attest eller en europaisk foraldreskabsattest i sddanne tilfaelde.

| henhold til forslaget er listen over grunde til afslag pa anerkendelse af foraldreskab
udtemmende i overensstemmelse med det underliggende mal om at lette anerkendelsen af
foreeldreskab. Ved vurderingen af et eventuelt afslag pa anerkendelse af foraldreskab pa
grundlag af grundlaeggende retsprincipper skal medlemsstaternes myndigheder tage hensyn til
barnets interesser, navnlig beskyttelsen af barnets rettigheder, herunder bevarelsen af reelle
familiemassige band mellem barnet og foraldrene. Begrundelsen for afslag pa anerkendelse
pa grundlag af grundleeggende retsprincipper (ordre public) skal anvendes undtagelsesvis og i
lyset af omstendighederne i hvert enkelt tilfelde, dvs. ikke til abstrakt at tilsidesatte
anerkendelsen af foreldreskabet til et barn, f.eks. nar der er tale om foreeldre af samme kan. |
et givet tilfeelde skal en sadan anerkendelse veare abenbart uforenelig med grundleeggende
retsprincipper i den medlemsstat, som anmodningen rettes til, f.eks. fordi en persons
grundleeggende rettigheder er blevet kraenket i forbindelse med barnets undfangelse, fadsel
eller adoption eller i forbindelse med fastleeggelsen af foraeldreskabet til barnet. Retterne eller
andre kompetente myndigheder bgr ikke kunne nagte at anerkende en retsafgarelse eller et
officielt bekreeftet dokument, der er udstedt i en anden medlemsstat, hvis dette ville veere i
strid med chartret, navnlig artikel 21, som forbyder forskelsbehandling, herunder af bgrn.
Medlemsstaternes myndigheder kan saledes ikke af hensyn til den offentlige orden nagte at
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anerkende en retsafgarelse eller et officielt bekraftet dokument, der fastslar foraeldreskab ved
adoption af en enlig mand eller fastslar foraldreskab for sa vidt angar to foreldre i et par af
samme kan, alene med den begrundelse, at foraeldrene er af samme kan.

Forslaget vil ikke bergre de begraensninger, der folger af Domstolens retspraksis vedrgrende
anvendelsen af grundlaeggende retsprincipper til at negte anerkendelse af foraldreskab, nar
medlemsstaterne i henhold til EU-retten om fri beveegelighed er forpligtet til at anerkende et
dokument, der fastslar et foraldre-barn-forhold, og som er udstedt af myndighederne i en
anden medlemsstat med henblik pa udgvelse af de rettigheder, der falger af EU-retten.
Navnlig kan anerkendelsen af et foraldre-barn-forhold med henblik pa udegvelsen af de
rettigheder, som barnet har i henhold til EU-retten, ikke naegtes under paberdbelse af
grundleeggende retsprincipper med den begrundelse, at foraeldrene er af samme kan.

Kapitel V — Officielt bekraftede dokumenter uden bindende retsvirkning

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om accept af officielt bekraeftede dokumenter, der
ikke fastleegger foraldreskab med bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men
som har beviskraft i denne medlemsstat. De bevismaessige virkninger kan henvise til den
forudgdende fastleggelse af foreldreskab pa anden vis eller til andre faktiske
omstendigheder. Afhangigt af den nationale lovgivning kan et sadant officielt bekraftet
dokument f.eks. veere en fgdselsattest, en foraeldreskabsattest, et uddrag af fadselsregistret
eller et notarialdokument eller et administrativt dokument, der bekrafter en anerkendelse af
faderskab eller samtykke fra en mor eller et barn til fastleeggelse af foreeldreskab.

Sadanne officielt bekraftede dokumenter bar have samme beviskraft i en anden medlemsstat,
som de har i oprindelsesmedlemsstaten, eller de mest sammenlignelige virkninger. En person,
der gnsker at anvende et sadant officielt bekraftet dokument i en anden medlemsstat, kan
anmode den myndighed, der formelt har udstedt eller registreret det officielt bekraftede
dokument i oprindelsesmedlemsstaten, om at udstede en attest, der beskriver dokumentets
beviskraft.

Accept af officielt bekraftede dokumenter, der ikke har bindende retsvirkning, men som har
beviskraft, kan kun afslas af hensyn til grundleeggende retsprincipper (ordre public) med de
samme begraensninger, som geelder for denne afslagsgrund, nar de anvendes pa retsafgarelser
og officielt bekraeftede dokumenter med bindende retsvirkning, herunder med hensyn til
overholdelse af chartret.

Kapitel VI — europeeisk foraldreskabsattest

Forslaget indeholder bestemmelser om indfgrelse af en valgfri europaisk foraeldreskabsattest
("attesten"). Denne ensartede attest har specifikt til formal at lette anerkendelsen af
foreldreskab inden for Unionen, da det vil blive udstedt "til brug i en anden medlemsstat".
Attesten skal udstedes i den medlemsstat, hvor foraeldreskabet er fastslaet i overensstemmelse
med geaeldende lov, og hvis retter er kompetente i henhold til forslaget. Nar attesten er udstedt,
kan den ogsa anvendes i den medlemsstat, hvor den er udstedt.

Attesten er en valgfri attest, da medlemsstaternes myndigheder kun vil veere forpligtet til at
udstede den, hvis barnet eller en juridisk repreesentant anmoder herom. Personer, der har ret til
at anmode om en attest, vil derfor ikke veere forpligtet hertil og vil frit kunne fremlaegge andre
dokumenter, sasom en retsafgarelse eller et officielt bekraeftet dokument ledsaget af den
relevante attest, nar de anmoder om anerkendelse af foraldreskab i en anden medlemsstat.
Ingen myndighed eller person, der far forelagt en kopi af attesten, der er udstedt i en anden
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medlemsstat, vil dog have ret til at anmode om, at der fremlaegges en retsafgerelse eller et
officielt bekreeftet dokument i stedet for attesten.

Nationale fadsels- eller foreeldreskabsattester er typisk officielt bekreeftede dokumenter, der
har beviskraft som foraldreskab. Nationale attester udstedes efter forskellige procedurer, i
forskellige formater og pa forskellige sprog i hver medlemsstat og har forskelligt indhold og
forskellige virkninger afhaengigt af udstedelsesmedlemsstaten. | henhold til forslaget kan de
udsendes sammen med en fakultativ attest, der beskriver deres bevismaessige virkninger, og
deres beviskraft skal accepteres, medmindre de strider mod de grundleeggende retsprincipper i
den medlemsstat, hvor de fremlagges.

Derimod udstedes en attest altid efter den samme procedure som den, der er fastsat i forslaget,
i en ensartet standardformular (indeholdt i bilag V til forslaget) og med samme indhold og
virkninger i hele Unionen som fastsat i forslaget. Attesten forudsaettes ngjagtigt at vise de
elementer, der er fastlagt i henhold til den lovgivning, der finder anvendelse i henhold til
forslaget, og behgver ikke at blive gennemfart i et nationalt dokument, fgr den kan optages i
det relevante register i en medlemsstat. Da attestformularen vil veere tilgengelig pa alle EU-
sprog, vil behovet for oversattelser blive reduceret betydeligt.

| betragtning af foraeldreskabsstatussens stabilitet i de fleste tilfeelde vil attestens gyldighed og
kopier heraf ikke veere tidsbegraensede, uden at dette bergrer muligheden for at berigtige,
endre, suspendere eller tilbagetraekke attesten efter behov.

Kapitel VII — Delegerede retsakter

Hvis der er behov for at @ndre standardformularerne for de attester, der ledsager en
retsafgerelse eller et officielt bekraeftet dokument eller den europaiske foreeldreskabsattest,
der er knyttet som bilag til dette forslag, vil Kommissionen have befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter, efter at de pakraeevede hgringer af medlemsstaternes eksperter har fundet
sted.

Kapitel VIII — Digitalisering

Dette kapitel indeholder bestemmelser om elektronisk kommunikation mellem fysiske
personer (eller deres juridiske repraesentanter) og medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheder via et decentralt IT-system og det europeiske elektroniske
adgangspunkt, der er oprettet pa den europziske e-justiceportal. Medlemsstaternes retter eller
andre kompetente myndigheder vil kunne kommunikere med en fysisk person via det
europeiske elektroniske adgangspunkt, hvis den fysiske person pa forhand har givet
udtrykkeligt samtykke til anvendelsen af dette kommunikationsmiddel.

Kapitel X — Almindelige og afsluttende bestemmelser

Dette kapitel indeholder navnlig bestemmelser om forslagets forhold til eksisterende
internationale konventioner, bestemmelser om databeskyttelse og overgangsbestemmelser om
anvendelse af retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter, der er udstedt fgr datoen for
forordningens anvendelse.
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2022/0402 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om kompetence, lovvalg, anerkendelse af retsafggrelser og accept af officielt bekrzeftede

dokumenter vedrgrende foraldreskab og om indfarelse af en europaeisk
foraeldreskabsattest

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 81,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en seerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

Unionen har sat sig som mal at skabe, bevare og udbygge et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder,
hvor der er fri bevaegelighed for personer og adgang til domstolspragvelse. Med henblik
pa en gradvis indfgrelse af et sadant omrade skal Unionen vedtage foranstaltninger,
der skal sikre gensidig anerkendelse mellem medlemsstaterne af domme og
retsafgerelser i udenretslige sager i civilretlige spgrgsmal og forenelighed mellem
medlemsstaternes regler om lovvalg og civilretlig kompetence.

Denne forordning vedrarer anerkendelse i en medlemsstat af forseldreskab til et barn,
der er fastsldet i en anden medlemsstat. Den har til formal at beskytte bgrns
grundleggende rettigheder og andre rettigheder i spgrgsmal vedrgrende
foraeldreskabet til dem i graenseoverskridende situationer, herunder deres ret til en
identitet?, til ikkeforskelsbehandling? og til et privatliv og familieliv®, idet der farst og
fremmest tages hensyn til barnets tarv*. Denne forordning har ogsa til formal at skabe
retssikkerhed og forudsigelighed og mindske sagsomkostningerne og byrden for
familier, nationale retter og andre kompetente myndigheder i forbindelse med sager
om anerkendelse af foraldreskab i en anden medlemsstat. For at na disse mal bar

Artikel 8, i FN's konvention om barnets rettigheder.

Artikel 2 i FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 21 i Den Europeiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.

Artikel 9 i FN's konvention om barnets rettigheder og artikel 7 og 24 i Den Europeiske Unions charter
om grundlaggende rettigheder.

Artikel 3 i FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 24 i Den Europziske Unions charter om
grundleeggende rettigheder.
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(3)

(4)

(5)

denne forordning kraeve, at medlemsstaterne til alle formal anerkender et barns
foraeldreskab som fastslaet i en anden medlemsstat.

Artikel 21, 45, 49 og 56 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF) giver unionsborgere ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes
omrade. Bestemmelserne omfatter unionsborgernes ret til ikke at stgde pa hindringer
og retten til ligebehandling i forhold til landets egne statsborgere i forbindelse med
udgvelsen af den frie bevaegelighed, herunder for sa vidt angar visse sociale fordele,
der defineres som enhver fordel, der sandsynligvis vil lette mobiliteten®. Denne ret
gelder ogsa for familiemedlemmer til unionsborgere som defineret i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF° i spgrgsmal vedrgrende stipendier,
adgang til uddannelse, reduktion af udgifterne til offentlig transport for store familier,
lavere priser for studerende til offentlig transport og nedsatte entréafgifter p& museer’.
Den beskyttelse, som traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed giver, omfatter
ogsa retten til at fa et navn, der lovligt er tildelt i en medlemsstat, anerkendt i andre
medlemsstater®,

Den Europaiske Unions Domstol ("Domstolen”) har fastslaet, at en medlemsstat er
forpligtet til at anerkende et foraldre-barn-forhold med henblik pa at gere det muligt
for barnet uhindret at udgve den ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, der er sikret ved artikel 21, stk. 1, i TEUF, og at udgve alle
de rettigheder, som barnet har i henhold til EU-retten®. Domstolens praksis kraever
imidlertid ikke, at medlemsstaterne med andre formal end udgvelsen af de rettigheder,
som barnet har i henhold til EU-retten, anerkender foraldre-barn-forholdet mellem
barnet og de personer, der er navnt i den fgdselsattest, der er udstedt af
myndighederne i en anden medlemsstat, som barnets foraldre.

I henhold til traktaterne ligger kompetencen til at vedtage materielle familieretlige
regler, sasom regler om definition af familie og regler om fastleeggelse af foreeldreskab
til et barn, hos medlemsstaterne. | henhold til artikel 81, stk. 3, i TEUF kan Unionen
imidlertid vedtage foranstaltninger vedrgrende familieret med greenseoverskridende
virkninger, navnlig regler om international kompetence, lovvalg og anerkendelse af
foreeldreskab.

Domstolens dom af 31. maj 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144, og af 8. juni 1999, Meeusen,
C-337/97, ECLI: C: 1999: 284.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade, om andring af
forordning (EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF, 72/194/EQF,
73/148/E@F, 75/34/EQF, 75/35/E@F, 90/364/E@F, 90/365/EQF og 93/96/E@QF (EUT L 158 af
30.4.2004).

F.eks. Domstolens dom af 3. juli 1974, Casagrande mod Landeshauptstadt Minchen, C-9/74,
ECLI:EU:C:1974:74, dom af 27. september 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460, dom af
30. september 1975, Cristini mod S.N.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120, og dom af 4. oktober 2012,
Kommissionen mod @strig, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

F.eks. Domstolens dom af 2. oktober 2003, Carlos Garcia Avello mod Etat belge, sag C-148/02,
ECLI:EU:C:2003:539, dom af 14. oktober 2008, Grunkin-Paul, sag C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559,
dom af 8. juni 2017, Freitag, sag C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

Domstolens dom af 14. december 2021, V.M.A. mod Stolichna obshtina, C 490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.
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9)

I overensstemmelse med Unionens kompetence til at vedtage foranstaltninger
vedrgrende familieret med grenseoverskridende virkninger opfordrede Det
Europaiske Rad i 2010 med "Stockholmprogrammet — Et dbent og sikkert Europa i
borgernes tjeneste og til deres beskyttelse"'® Kommissionen til at overveje de
problemer, der er opstaet i forbindelse med civilstandsattester og adgangen til registre
over sadanne dokumenter, og til i lyset af konklusionerne heri at fremsatte passende
forslag og overveje, om gensidig anerkendelse af virkningerne af civilstandsattester
kunne vere hensigtsmassig, i det mindste pa visse omrader. Kommissionens
handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet!! indeholdt planer om et
lovgivningsforslag om fritagelse for formaliteterne i forbindelse med legalisering af
dokumenter mellem medlemsstaterne og et lovgivningsforslag om gensidig
anerkendelse af virkningerne af visse civilstandsattester, herunder for sa vidt angar
fadsel, foreldreskab og adoption.

I 2010 offentliggjorde Kommissionen en grgnbog med titlen "Ferre administrative
henvendelser for borgerne: Fremme af fri cirkulation af offentlige dokumenter og
anerkendelse af virkningerne af civilstandsattester”, hvorved den iveerksatte en bred
hgring om spergsmal vedrgrende fri beveegelighed for offentlige dokumenter og
anerkendelse af virkningerne af civilstandsattester. Den overvejede bl.a. muligheden
for at indfgre et europaisk civilstandsattest, der ville lette den graenseoverskridende
anerkendelse af civilstand i Unionen. Formalet med hgringen var at indsamle bidrag
fra interesserede parter og den brede offentlighed med henblik pa at udvikle Unionens
politik pa disse omrader og de relevante lovgivningsforslag. | 2016 vedtog EU-
lovgiveren forordning (EU) 2016/1191 om fremme af den frie bevaegelighed for
borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremleeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europaiske Union'?, herunder dokumenter om fadsel, foraeldreskab
og adoption.

Selv om Unionen har kompetence til at vedtage foranstaltninger vedrgrende familieret
med grenseoverskridende virkninger sasom regler om international kompetence,
lovvalg og anerkendelse af foraeldreskab mellem medlemsstaterne, har Unionen endnu
ikke vedtaget bestemmelser pa disse omrader for sa vidt angar forzldreskab. De
bestemmelser i medlemsstaterne, der i gjeblikket finder anvendelse pa disse omrader,
er forskellige.

P4 EU-plan omhandler en rekke EU-instrumenter visse rettigheder for bern i
graenseoverskridende situationer, navnlig Radets forordning (EF) nr. 4/2009'2, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012%* og Réadets forordning (EU)

10

11

12

13

14

EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
COM(2010) 171 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
beveegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europaiske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 4/2009 af 18. december 2008 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafggrelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt (EUT L 7 af 10.1.20009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser vedrgrende arv, og om accept og fuldbyrdelse af officielt
bekraeftede dokumenter vedrgrende arv og om indfarelse af et europeisk arvebevis (EUT L 201 af
27.7.2012, s. 107).

21

DA



DA

(10)

(11)

(12)

2019/1111%, Disse forordninger indeholder imidlertid ikke bestemmelser om
fastleeggelse eller anerkendelse af forzldreskab. Anvendelsesomradet for Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191'¢ omfatter offentlige dokumenter
om fadsel, foreldreskab og adoption, men naervearende forordning omhandler sadanne
dokumenters a&gthed og sprog og ikke anerkendelse af deres indhold eller virkninger i
en anden medlemsstat.

Som falge af manglen pa EU-bestemmelser om international kompetence og lovvalg i
forbindelse med fastleeggelse af foraeldreskab i greenseoverskridende situationer og om
anerkendelse af foreldreskab mellem medlemsstaterne kan familier stede pa
vanskeligheder med at fa foraeldreskabet til deres bgrn anerkendt til alle formal i
Unionen, herunder nar de flytter til en anden medlemsstat eller vender tilbage til deres
oprindelsesmedlemsstat.

Barn har en raekke rettigheder som folge af foraeldreskab, herunder retten til identitet,
navn, nationalitet (hvis reguleret af jus sanguinis), foreldremyndighed og samvarsret
med deres foreeldre, underholdsrettigheder, arverettigheder og retten til at blive retligt
repraesenteret af deres foreldre. Manglende anerkendelse i en medlemsstat af
foraeldreskab, der er fastslaet i en anden medlemsstat, kan have alvorlige negative
konsekvenser for bagrns grundlaeggende rettigheder og for de rettigheder, som de har i
henhold til national ret. Dette kan fa familier til at indlede en retssag med henblik pa at
fa foraeldreskabet til deres barn anerkendt i en anden medlemsstat, selv om resultatet af
sadanne sager ikke er sikkert, og de medfarer betydelige tids- og omkostningsmassige
konsekvenser for bade familier og medlemsstaternes retssystemer. | sidste ende kan
familier blive afskreekket fra at udeve deres ret til fri beveegelighed af frygt for, at
foraeldreskabet til deres barn ikke vil blive anerkendt i en anden medlemsstat med
henblik pa rettigheder, der falger af national ret.

| 2020 bebudede Kommissionen foranstaltninger’, der skal sikre, at foreeldreskab, der
er fastslaet i en medlemsstat, anerkendes i alle andre medlemsstater. Dette initiativ
indgik i EU's strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer fra 2020*® og EU-strategien
for barns rettigheder fra 2021%° som en nggleaktion til stgtte for ligestilling og barns
rettigheder. Europa-Parlamentet gleedede sig over Kommissionens initiativ i sin

15

16

17

18

19

Radets forordning (EU) 2019/1111 af 25. juni 2019 om kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgorelser i egteskabssager og i sager vedrgrende foreeldreansvar og om internationale
bgrnebortfgrelser (EUT L 178 af 2.7.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
beveegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremleeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europaiske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).

Kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand p& Europa-Parlamentets
plenarmgde den 20. september 2020.

En Union med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020)
698 final.

EU-strategi om barnets rettigheder (COM(2021) 142 final).
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beslutning fra 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU?° og i sin beslutning fra 2022 om
beskyttelse af barns rettigheder i civil-, forvaltnings- og familieretlige sager?.

Denne forordning bar ikke bergre de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-
retten, navnlig de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten om fri
beveaegelighed, herunder direktiv 2004/38/EF. Medlemsstaterne skal f.eks. allerede i
dag anerkende et foraldre-barn-forhold med henblik pa at give begrn mulighed for
uhindret at udgve retten til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade
med hver af deres to foraldre og til at udgve alle de rettigheder, som barnet har i
henhold til EU-retten. Denne forordning fastsetter ikke yderligere betingelser eller
krav for udgvelsen af sadanne rettigheder.

I henhold til artikel 21 i TEUF og den afledte ret, som fortolket af Domstolen, kan
respekten for en medlemsstats nationale identitet i henhold til artikel 4, stk. 2, i TEU
og en medlemsstats grundleeggende retsprincipper ikke tjene som begrundelse for at
naegte at anerkende et slegtskabsforhold mellem bgrn og deres foraeldre af samme kan
med henblik pa at udgve de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten. |
forbindelse med udgvelsen af sadanne rettigheder kan der desuden fremlaegges bevis
for foraeldreskab pé en hvilken som helst méde??. En medlemsstat har derfor ikke ret
til at kreeve, at en person fremlaegger enten de attester, der er omhandlet i denne
forordning, og som ledsager en retsafgerelse eller et officielt bekraeftet dokument om
foreldreskab, eller den europziske foraldreskabsattest, der er oprettet ved denne
forordning, hvis personen i forbindelse med udevelsen af retten til fri beveegelighed
paberaber sig rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten. Dette bar dog ikke i
sadanne tilfelde forhindre en person i at veelge ogsa at fremlaegge den relevante attest
eller den europaiske foraldreskabsattest, der er fastsat i denne forordning. For at
sikre, at unionsborgere og deres familiemedlemmer informeres om, at de rettigheder,
som et barn har i henhold til EU-retten, ikke bergres af denne forordning, ber de
former for attester og den europeiske foraeldreskabsattest, der er knyttet som bilag til
denne forordning, indeholde en erklering om, at den relevante attest eller den
europziske foreeldreskabsattest ikke bergrer de rettigheder, som et barn har i henhold
til EU-retten, navnlig de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten om fri
bevaegelighed, og at beviset for foraldre-barn-forholdet kan fremlaegges pa en hvilken
som helst made med henblik pa udgvelsen af sadanne rettigheder.

Denne forordning bar ikke bergre Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/11912% for s& vidt angér offentlige dokumenter ved fadsel, foraeldreskab og
adoption, navnlig for sa vidt angar borgernes fremlaeggelse af bekraftede kopier og
medlemsstaternes myndigheders anvendelse af informationssystemet for det indre
marked ("IMI"), hvis de narer begrundet tvivl om a&gtheden af et offentligt dokument
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Europa-Parlamentets beslutning af 14. september 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU (2021/2679
(RSP)).

Europa-Parlamentets beslutning af 5. april 2022 om beskyttelse af bgrns rettigheder i civil-,
forvaltnings- og familieretlige sager (2021/2060 (INI)).

Domstolens domme af 25. juli 2002, C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461, preemis 61 og 62, og af
17. februar 2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95, premis 23-26.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
bevaegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europeiske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).
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ved fadsel, foraeldreskab eller adoption eller en bekraeftet kopi heraf, der foreleegges
dem.

I henhold til artikel 2 i De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder af
20. november 1989 ("FN's konvention om barnets rettigheder™) skal deltagerstaterne
respektere og sikre bgrns rettigheder uden nogen form for forskelsbehandling og
treeffe alle passende foranstaltninger for at sikre, at barnet beskyttes mod alle former
for forskelsbehandling eller straf pa grundlag af barnets foraeldres omstendigheder. |
henhold til konventionens artikel 3 skal barnets tarv komme i farste rekke i alle
foranstaltninger, der udeves af bl.a. domstole og administrative myndigheder.

Enhver henvisning til "barnets tarv" i denne forordning ber finde anvendelse pa bern
som omhandlet i artikel 1 i De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder
af 20. november 1989 ("FN's konvention om barnets rettigheder"), dvs. barn under 18
ar, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter den lov, der geelder for barnet.
Enhver henvisning til barnets tarv i denne forordning ber ogsa fortolkes i lyset af
artikel 24 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (“chartret")
og artikel 3 og 12 i FN's konvention om barnets rettigheder som gennemfgart i national
ret. Enhver henvisning til "barnets tarv" i denne forordning ber forstdas som en
henvisning til barnets tarv og til bgrns tarv, uanset deres alder.

Artikel 8 i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder af 4. november 1950 ("den europeaeiske
menneskerettighedskonvention™) fastsaetter retten til respekt for privatliv og familieliv,
mens artikel 1 i protokol nr. 12 til neevnte konvention fastseetter, at nydelsen af enhver
i loven forudset ret skal sikres uden nogen diskrimination, herunder fgdsel. Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol har fortolket konventionens artikel 8 saledes,
at den kreever, at alle stater inden for dens jurisdiktion anerkender det retlige foraldre-
barn-forhold, der er fastslaet i udlandet mellem et barn, der er fgdt af en surrogatmor
og den biologiske tilteenkte forelder, og at der indferes en mekanisme for retlig
anerkendelse af foraldre-barn-forholdet med den ikkebiologiske tilteenkte forelder
(f.eks. gennem adoption af barnet)?.

Domstolen har bekreeftet, at EU-rettens veesentlige karakteristika har givet anledning
til et struktureret netveerk af indbyrdes afhaengige principper, regler og retlige
forbindelser, der er gensidigt bindende for Unionen selv og dens medlemsstater og
indbyrdes mellem medlemsstaterne. En sadan retlig konstruktion er baseret pa den
grundlzeggende praemis, hvorefter hver medlemsstat deler en raekke feelles veerdier,
som Unionen bygger pa som anfert i artikel 2 TEU, med samtlige andre medlemsstater
og anerkender, at disse deler dem med den. Denne preemis forudsetter og begrunder,
at der foreligger en gensidig tillid mellem medlemsstaterne med hensyn til
anerkendelsen af disse veerdier.

I henhold til artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union ("TEU") er ligestilling og
ikkeforskelsbehandling blandt de veerdier, som Unionen bygger pa, og som er
medlemsstaternes  feelles  veerdigrundlag.  Chartrets  artikel 21 forbyder
forskelsbehandling pa grund af bl.a. fadsel. Artikel 3 TEU og chartrets artikel 24

24

F.eks. Mennesson mod Frankrig (ansggning nr. 65192/11, Europarddet: Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, 26. juni 2014) og radgivende udtalelse P16-2018-001 (anmodning nr. P16-
2018-001, Europaradet: Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, 10. april 2019).
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indeholder bestemmelser om beskyttelse af barns rettigheder, og chartrets artikel 7
fastseetter, at enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv.

I overensstemmelse med bestemmelserne i internationale konventioner og EU-retten
ber denne forordning sikre, at bgrn nyder deres rettigheder og bevarer deres retlige
status i greenseoverskridende situationer uden forskelsbehandling. Med henblik herpa
og i lyset af Domstolens praksis, herunder om gensidig tillid mellem medlemsstaterne,
og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis bgr denne forordning
omfatte anerkendelse i en medlemsstat af foraldreskab, der er fastslaet i en anden
medlemsstat, uanset hvordan barnet blev undfanget eller fgdt, og uanset barnets
familietype, og herunder national adoption. Med forbehold af anvendelsen af denne
forordnings lovvalgsregler ber denne forordning derfor omfatte anerkendelse i en
medlemsstat af foraeldreskab, der er fastslaet i en anden medlemsstat, til et barn med
foreldre af samme kgn. Denne forordning bgr ogsa omfatte anerkendelse i en
medlemsstat af foraeldreskab til et barn, der er adopteret nationalt i en anden
medlemsstat i henhold til reglerne for national adoption i den pagaeldende
medlemsstat.

For at na sine mal er det ngdvendigt og hensigtsmassigt, at denne forordning samler
feelles regler om kompetence, lovvalg, anerkendelse eller i givet fald accept af
retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter om foraldreskab samt regler om
indfarelse af en europzisk foraeldreskabsattest i en bindende og umiddelbart geeldende
EU-retsakt.

Denne forordning omfatter "civilretlige spargsmal”, som omfatter civile retssager og
de deraf folgende afgerelser om foreeldreskab samt officielt bekraeftede dokumenter
om foreldreskab. Begrebet “civilretlige spgrgsmal” ber fortolkes selvstendigt i
overensstemmelse med Domstolens faste praksis. Det bgr anses for et selvstendigt
begreb, som skal fortolkes under hensyn dels til denne forordnings mal og opbygning
og dels til de almindelige principper, der kan udledes af de nationale retssystemer
under ét. Begrebet "civilretlige spgrgsmal” ber derfor fortolkes saledes, at det ogsa kan
omfatte foranstaltninger, der i henhold til en medlemsstats retssystem kan henhgre
under offentlig ret.

| denne forordning kan foreldreskab, ogsa kaldet slegtskab i lige linje, veere
biologisk, genetisk, ved adoption eller i henhold til lov. Ogsa i forbindelse med denne
forordning bar foraldreskab forstds som forholdet mellem forzldre og barn, der er
fastlagt ved lov, og det bgr omfatte den retlige status som barn af en eller flere
bestemte foreldre. Denne forordning bgr omfatte foreeldreskab, der er fastslaet i en
medlemsstat til bade mindrearige og voksne, herunder et afdgdt barn og et barn, der
endnu ikke er fgdt, uanset om det er for en enlig foralder, et de facto-par, et segtepar
eller et par i et forhold, der i henhold til den lov, der finder anvendelse pa et sadant
forhold, har tilsvarende virkninger, sdsom et registreret partnerskab. Denne forordning
ber finde anvendelse uanset nationaliteten af det barn, hvis foreeldreskab skal fastslas,
0g uanset barnets foraldres nationalitet. Udtrykket "foreelder™ i denne forordning bar i
det omfang, det er relevant, forstds som en henvisning til den juridiske forzelder, den
tilteenkte foraelder, den person, der haevder at veere foralder, eller den person, over for
hvem barnet haevder foraldreskab.

Denne forordning bgr ikke finde anvendelse pa fastleggelse af foreeldreskab i en
medlemsstat i en indenlandsk situation uden graenseoverskridende elementer. Denne
forordning ber derfor ikke indeholde bestemmelser om kompetence eller lovvalg i
forbindelse med fastleeggelse af foraeldreskab i indenlandske sager, sasom
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foraeldreskab til et barn efter en national adoption i en medlemsstat. For at beskytte
berns rettigheder uden forskelsbehandling i grenseoverskridende situationer som
fastsat i chartret bar bestemmelserne i denne forordning om anerkendelse eller i givet
fald accept af retsafgerelser og officielt bekraeftede dokumenter om foraldreskab
under anvendelse af princippet om gensidig tillid mellem medlemsstaterne som
bekreeftet af Domstolen imidlertid ogsa finde anvendelse pa anerkendelse af
foraeldreskab, der er fastslaet i en medlemsstat i indenlandske situationer, sasom
foraeldreskab fastslaet i en medlemsstat efter en national adoption i den pagealdende
medlemsstat. Bestemmelserne i denne forordning vedrgrende relevante attester og den
europaeiske foraeldreskabsattest bgr derfor ogsa finde anvendelse pa foraldreskab, der
er fastslaet i en medlemsstat i indenlandske situationer, f.eks. efter en indenlandsk
adoption i en medlemsstat.

I denne forordning forstas ved en national adoption i en medlemsstat den medlemsstat,
hvor barnet og adoptivforelderen eller -foreeldrene har deres ssedvanlige opholdssted i
samme medlemsstat, og hvor adoptionen skaber et permanent foraldre-barn-forhold.
For at tage hensyn til medlemsstaternes forskellige retstraditioner begr denne
forordning omfatte national adoption i en medlemsstat, hvor adoptionen farer til ophar
af retsforholdet mellem barnet og oprindelsesfamilien (fuld adoption) samt national
adoption i en medlemsstat, som ikke farer til opher af retsforholdet mellem barnet og
oprindelsesfamilien (simpel adoption).

International adoption, hvor barnet og adoptivforaelderen eller -foraeldrene har deres
sedvanlige opholdssted i forskellige stater, er omfattet af Haagerkonventionen af 1993
om beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner,
som alle medlemsstater er part i. Denne forordning ber ikke finde anvendelse pa
graenseoverskridende adoption, uanset om den involverer to medlemsstater eller en
medlemsstat og et tredjeland, og uanset om en grenseoverskridende adoption er
omfattet af Haagerkonventionen eller gj.

Selv om fastleeggelse og anerkendelse af foraldreskab i overensstemmelse med denne
forordning er relevant for andre civilretlige omrader, ber denne forordnings
anvendelsesomrade begranses til kompetence, lovvalg, anerkendelse af retsafgarelser
og accept af officielt bekreftede dokumenter vedrgrende foreldreskab. Af
klarhedshensyn bgr andre civilretlige omrader, der kan anses for at have tilknytning til
foraeldreskab, udtrykkeligt udelukkes fra denne forordnings anvendelsesomrade.

Navnlig bgr reglerne i denne forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse af
retsafgerelser og accept af officielt bekreftede dokumenter ikke finde anvendelse pa
underholdspligt, der er reguleret ved RA&dets forordning (EF) nr. 4/2009%,
arverettigheder, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 650/20122, eller sager om foraeldreansvar, der er reguleret ved Rédets forordning
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Radets forordning (EF) nr. 4/2009 af 18. december 2008 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt (EUT L 7 af 10.1.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser vedrgrende arv, og om accept og fuldbyrdelse af officielt
bekraeftede dokumenter vedrgrende arv og om indfarelse af et europaisk arvebevis (EUT L 201 af
27.7.2012, s. 107).
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(EU) 2019/1111%. Da spegrgsmalet om foraldreskab til et barn imidlertid skal lgses
som et indledende spgrgsmal, fer der kan tages stilling til spergsmal om
foreeldreansvar, underholdsbidrag eller arv for barnet, ber denne forordning lette
anvendelsen af ovennavnte EU-instrumenter om familieret og arveret.

Denne forordning ber ikke finde anvendelse pa indledende spgrgsmal sasom
eksistensen, gyldigheden eller anerkendelsen af et agteskab eller et forhold, der i
henhold til den lov, som finder anvendelse pa det, anses for at have tilsvarende
virkninger, og som fortsat ber veaere underlagt medlemsstaternes nationale lovgivning,
herunder deres internationale privatretlige regler, og, hvor det er relevant, Domstolens
praksis om fri bevaegelighed.

Kravene til registrering af foreldreskab i et register bgr udelukkes fra denne
forordnings anvendelsesomrade. Det ber derfor vaere lovgivningen i den medlemsstat,
hvor registret fores, der ber afgere, pa hvilke retlige betingelser og hvordan
registreringen skal foretages, og hvilke myndigheder der har ansvaret for at
kontrollere, at alle krav er opfyldt, og at den fremlagte eller fastlagte dokumentation er
tilstrekkelig eller indeholder de ngdvendige oplysninger. For at undga dobbelt
udferdigelse af dokumenter begr de nationale registreringsmyndigheder godkende de
dokumenter, der er udarbejdet i en anden medlemsstat af de kompetente myndigheder,
og hvis videregivelse er omfattet af denne forordning. Navnlig bgr den europaiske
foraeldreskabsattest, som er udstedt i henhold til denne forordning, udgere et
dokument, der er gyldigt til registrering af foreeldreskab i et register i en medlemsstat.
Da proceduren for udstedelse af den europaiske foraeldreskabsattest og dens indhold
og virkninger bgr veere ensartet i alle medlemsstater som fastsat i denne forordning, og
den europaiske foraldreskabsattest bgr udstedes i overensstemmelse med de
kompetenceregler og lovvalgsregler, der er fastsat i denne forordning, ber de
myndigheder, der er involveret i registreringen, ikke kreeve, at den europeiske
foreeldreskabsattest farst gennemfares i et nationalt dokument om foraeldreskab. Dette
bar ikke forhindre de myndigheder, der er involveret i registreringen, i at bekraefte de
betingelser, der er ngdvendige for at fastsla egtheden af den europaiske
foreeldreskabsattest, eller i at anmode den person, der ansgger om registrering, om at
fremlaegge sadanne yderligere oplysninger, som kraeves i henhold til lovgivningen i
den medlemsstat, hvor registret fores, forudsat at oplysningerne ikke allerede er
indeholdt i den europaiske foraeldreskabsattest. Den kompetente myndighed kan
oplyse den person, der ansgger om registrering, om, hvordan de manglende
oplysninger kan tilvejebringes. Virkningerne af at registrere forzldreskabet i et
register (f.eks., afhangigt af den nationale lovgivning, hvorvidt registreringen fastslar
foraeldreskab eller kun dokumenterer det allerede fastslaede foraeldreskab) bgr ogsa
udelukkes fra denne forordnings anvendelsesomrade og bestemmes af lovgivningen i
den medlemsstat, hvor registret fores.

Denne forordning bgr ikke omfatte anerkendelse af retsafgerelser om forzldreskab
truffet i et tredjeland eller anerkendelse eller i givet fald accept af officielt bekraeftede
dokumenter om foraldreskab, der er udstedt eller registreret i et tredjeland.
Anerkendelsen eller accepten af sadanne dokumenter bgr fortsat veere underlagt den
enkelte medlemsstats nationale lovgivning.
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Radets forordning (EU) 2019/1111 af 25. juni 2019 om kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgarelser i aegteskabssager og i sager vedrgrende foreldreansvar og om internationale
bgrnebortfarelser (EUT L 178 af 2.7.2019, s. 1).
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Fastleeggelsen af foraeldreskab bgr betyde den retlige bestemmelse af retsforholdet
mellem et barn og hver foralder og ber forstas saledes, at det omfatter fastleeggelse af
foraeldreskab efter anfaegtelsen af et tidligere fastslaet foraldreskab. Hvor det er
relevant, ber denne forordning ogsa finde anvendelse pa bortfald eller opher af
foreeldreskab.

Uanset forskellene i de nationale lovgivninger fastslas foreeldreskab typisk i henhold
til lov eller ved en retsakt fra en kompetent myndighed. Eksempler pa fastleeggelse af
foraeldreskab i henhold til loven omfatter foreeldreskab ved fadslen for sa vidt angar
den person, der har fadt, og foraldreskab i henhold til en retlig formodning for sa vidt
angar a&gtefaellen eller den registrerede partner til den person, der har fadt. Eksempler
pa fastleeggelse af foreldreskab ved en retsakt fra en kompetent myndighed omfatter
fastleeggelse af foraeldreskab ved en retsafgarelse (f.eks. ved adoption eller i sager,
hvor foreldreskab anfaegtes, eller i sager, hvor foreldreskab paberabes, f.eks. ved at
bevise erhvervelse af familieretlig stilling ved faktisk anerkendelse), ved et
notarialdokument (f.eks. ved adoption, eller hvis barnet endnu ikke er fgdt), ved en
administrativ afgarelse (f.eks. efter anerkendelse af faderskab) eller ved registrering.
Foraeldreskab er typisk registreret i civilregisteret, personregistret eller folkeregisteret.
Bevis for foreldreskab kan fremlegges ved hjelp af det dokument, der fastslar
foreeldreskabet (f.eks. retsafgerelsen, notarialdokumentet eller den administrative
afgerelse om forzldreskab). Bevis for foreeldreskab tilvejebringes dog oftest ved
registrering af foraeldreskabet i selve registret, ved en udskrift af det relevante register
eller ved en attest, der indeholder de oplysninger, der er registreret i det relevante
register (f.eks. en fagdselsattest eller en foraeldreskabsattest).

Det er af fundamental betydning for Unionen, at den har et retligt omrade, der fungerer
smidigt og korrekt, med respekt for medlemsstaternes forskellige retssystemer og
traditioner. | den forbindelse bgr den gensidige tillid til hverandres retssystemer
fremmes yderligere.

For at lette anerkendelsen af retsafgarelser og officielt bekreeftede dokumenter om
foreeldreskab bgr denne forordning fastsette ensartede kompetenceregler for
fastleeggelse af foraeldreskab med et greenseoverskridende element. Denne forordning
ber ogsa precisere retten for bgrn under 18 ar til at fa mulighed for at give udtryk for
deres synspunkter i retssager, som de er omfattet af.

Denne forordning ber ikke bergre spgrgsmalet om, hvilke myndigheder i hver
medlemsstat der har kompetence til at behandle spgrgsmal om foraeldreskab (f.eks.
retter, administrative myndigheder, notarer, registratorer eller andre myndigheder).

Denne forordning bar respektere de forskellige ordninger for behandling af
foraeldreskabsspgrgsmal i medlemsstaterne. For sa vidt angar "officielt bekreftede
dokumenter" bemyndiger medlemsstaterne ofte myndigheder sasom notarer,
administrative myndigheder eller registratorer til at udstede officielt bekreaftede
dokumenter, hvorved forazldreskabet fastslas med bindende retsvirkning i den
medlemsstat, hvor de er udstedt eller registreret ("officielt bekreeftede dokumenter
med bindende retsvirkning"”), eller til at udarbejde officielt bekraftede dokumenter,
der ikke har bindende retsvirkning i den medlemsstat, hvor de er udstedt eller
registreret, men som har beviskraft i den pagaeldende medlemsstat (“officielt
bekraeftede dokumenter uden bindende retsvirkning™). Udtrykket "bemyndigelse™ i
denne forordning skal fortolkes selvstaendigt i overensstemmelse med definitionen af
"officielt bekraeftet dokument", der anvendes horisontalt i EU-retsakter, og i lyset af
malene for denne forordning.
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For at beskytte barnets interesser bar kompetencen fastleegges pa grundlag af kriteriet
om narhed. Derfor bgr kompetencen sa vidt muligt ligge hos den medlemsstat, hvor
barnet har sit seedvanlige opholdssted. For at lette barnets adgang til domstolsprevelse
i en medlemsstat bgr der dog ogsa gives alternativ kompetence til den medlemsstat,
hvor barnet er statsborger, til den medlemsstat, hvor sagsegte har sit sedvanlige
opholdssted (f.eks. den person, over for hvem barnet paberaber foreldreskab), til den
medlemsstat, hvor en af foreldrene har sit sedvanlige opholdssted, til den
medlemsstat, hvor en af foreldrene er statsborger, eller til den medlemsstat, hvor
barnet er fadt.

| overensstemmelse med Domstolens praksis skal barnets sedvanlige opholdssted
fastleegges pa grundlag af alle de sarlige omstendigheder i den enkelte sag. Ud over
barnets fysiske tilstedevearelse pa en medlemsstats omrade skal der veelges andre
faktorer, som kan godtgere, at denne tilstedevarelse ikke pa nogen made er
midlertidig eller periodisk, og at den afspejler en vis grad af integration af barnet i et
socialt og familiemassigt miljg, som i praksis er centrum for barnets liv. Disse
faktorer omfatter varigheden, regelmassigheden, betingelserne for og grundene til
barnets ophold pa den pagaldende medlemsstats omrade samt barnets nationalitet, idet
de relevante faktorer varierer alt efter det pageeldende barns alder. De omfatter ogsa
stedet og betingelserne for barnets skolegang samt barnets familiemassige og sociale
forhold i medlemsstaten. Forealdrenes hensigt om at bosztte sig med barnet i en given
medlemsstat kan ogsa tages i betragtning, nar denne hensigt kommer til udtryk ved
konkrete skridt, sasom erhvervelse eller leje af en bopeal i den pagaldende
medlemsstat. Derimod er nationaliteten af den person, der har fedt, eller dennes
tidligere bopzl i den medlemsstat, hvor den ret, ved hvilken sagen er anlagt, er
beliggende, ikke relevant, mens den omstendighed, at barnet er fgdt i denne
medlemsstat og er statsborger i denne medlemsstat, er utilstreekkelig.

Nar der i denne forordning henvises til nationalitet som en tilknytningsfaktor med
henblik pa kompetence eller lovvalg, er spgrgsmalet om, hvordan et barn eller en
foraelder med flere nationaliteter skal betragtes, et indledende spgrgsmal, der falder
uden for denne forordnings anvendelsesomrade, og det bar overlades til national ret,
herunder, hvor det er relevant, internationale konventioner, under fuld overholdelse af
Unionens generelle principper. Ved anvendelsen af denne forordning kan et barn eller
en foreelder, der har flere statsborgerskaber, veelge den ret eller lov i en hvilken som
helst af de medlemsstater, hvis nationalitet pageldende er i besiddelse af pa
tidspunktet for sagens anleggelse ved retten eller pd det tidspunkt, hvor
foraeldreskabet fastslas.

Hvis kompetencen ikke kan fastslas pa grundlag af de generelle alternative
kompetenceregler, ber retterne i den medlemsstat, hvor barnet befinder sig, have
kompetence. Med reglen om tilstedeverelse bar retterne i en medlemsstat navnlig
kunne udgve kompetence over for begrn, der er statsborgere i tredjelande, herunder
ansggere om eller modtagere af international beskyttelse sasom flygtningebern og
internationalt fordrevne bgrn som falge af forstyrrelser i deres stat eller seedvanlige
opholdssted.

Hvis ingen ret i en medlemsstat har kompetence i medfgr af denne forordning, ber
kompetencen i hver medlemsstat afgeres efter denne medlemsstats lovgivning,
herunder de internationale instrumenter, der galder i den pagaeldende medlemsstat.

Med henblik pa at afhjeelpe situationer, hvor der ikke er adgang til domstolspravelse,
ber der i denne forordning abnes mulighed for forum necessitatis, saledes at en ret i en
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medlemsstat i undtagelsestilfeelde kan treeffe afgarelse i en sag om foraldreskab, der
er naert knyttet til et tredjeland. Et sadant undtagelsestilfeelde kan foreligge, nar det
viser sig umuligt at fere sagen i det bergrte tredjeland, f.eks. pa grund af borgerkrig,
eller nar det ikke med rimelighed kan forventes af barnet eller en anden berettiget part,
at denne anlegger eller fgrer en sag i dette land. Kompetence baseret pa forum
necessitatis bgr imidlertid kun udgves, hvis sagen har tilstreekkelig tilknytning til den
medlemsstat, hvor den ret, ved hvilken sagen er anlagt, er beliggende.

Hvis afgerelsen af en sag ved en ret i en medlemsstat, som ikke har kompetence i
henhold til denne forordning, afhanger af afgarelsen af et bispgrgsmal inden for denne
forordnings anvendelsesomrade, ber retterne i denne medlemsstat af hensyn til
procesgkonomien og den processuelle effektivitet ikke af denne forordning forhindres
i at tage stilling til spgrgsmalet. Hvis sagens genstand f.eks. er en arvesag, hvor
forzeldre-barn-forholdet mellem afdgde og barnet skal fastslas med henblik pa denne
sag, ber den medlemsstat, der har kompetence i arvesagen, derfor have mulighed for at
afgere dette spgrgsmal i den verserende sag, uanset om den har kompetence i
foraeldreskabsspgrgsmal i henhold til denne forordning. En sadan afgarelse bar
foretages i overensstemmelse med den lov, der finder anvendelse i henhold til denne
forordning, og bar kun have virkning i den sag, den vedrarer.

Af hensyn til en harmonisk retspleje ber det undgas, at der treeffes uforenelige
retsafgarelser i forskellige medlemsstater. Med dette for gje bgr denne forordning
fastleegge almindelige retsplejeregler, der svarer til dem, der findes i andre EU-
instrumenter vedrgrende samarbejde pa det civilretlige omrade.

En sadan retsplejeregel er reglen om litispendens, som bgr finde anvendelse, hvis den
samme sag om foreeldreskab indbringes for forskellige retter i forskellige
medlemsstater. Denne regel bgr afgere, hvilken ret der skal behandle
foreeldreskabssagen.

Denne forordning bgr fastsette, hvornar en sag anses for anlagt ved retten med henblik
pa denne forordning. | lyset af de to forskellige ordninger, der findes i
medlemsstaterne, som krever, at det indledende processkrift enten farst forkyndes for
sagsagte eller farst indleveres til retten, ber det veere tilstreekkeligt, at det farste skridt i
henhold til national ret er taget, forudsat at sagseger ikke efterfalgende har undladt at
tage eventuelle skridt, der kraeves af vedkommende i henhold til national ret for at fa
iveerksat det andet skridt.

Sager om fastleeggelse af foraldreskab i henhold til denne forordning ber som et
grundlaeggende princip give bgrn under 18 ar, der er genstand for disse sager, og som
er i stand til at danne deres egen mening, i overensstemmelse med Domstolens
retspraksis, en reel og effektiv mulighed for at give udtryk for deres synspunkter, og
ved vurderingen af barnets tarv ber der leegges behgrig veegt pa disse synspunkter.
Spergsmalet om, hvem der skal hgre barnet, og hvordan barnet hgres, skal denne
forordning dog lade national ret og nationale procedurer i medlemsstaterne afgare.
Hertil kommer, at selv om hgringen af barnet forbliver en ret for barnet, bgr den ikke
udgare en absolut forpligtelse, selv om den bgr vurderes under hensyntagen til barnets
tarv.

Denne forordning bar skabe retssikkerhed og forudsigelighed ved at fastsette feelles
regler for, hvilken lov der skal anvendes ved fastleeggelse af foraldreskab i
greenseoverskridende situationer. Sadanne fealles regler har til formal at undga
modstridende afgerelser afhaengigt af, hvilken medlemsstats retter eller andre
kompetente myndigheder der fastslar foraldreskabet, og navnlig at lette accepten af
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officielt bekreftede dokumenter, der ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat.

Som hovedregel bgr den lov, der finder anvendelse pa fastleeggelse af foreldreskab i
graenseoverskridende situationer, vere loven i den stat, hvor den person, der har fadt
barnet, har sit sedvanlige opholdssted pa fadselstidspunktet. Denne tilknytningsfaktor
ber sikre, at den lov, der finder anvendelse, kan fastleegges i langt de fleste tilfeelde,
herunder med hensyn til en nyfedt, hvis sedvanlige opholdssted kan veere vanskeligt
at fastsld. Fedselstidspunktet ber fortolkes strengt og henvise til den hyppigste
situation, hvor foraeldreskab fastslas ved fadslen i henhold til loven og registreres i det
relevante register inden for fa dage efter fadslen. Denne lov ber bade finde anvendelse
pa situationer, hvor den person, der har fedt, har sit sedvanlige opholdssted i
fedselslandet (som den typiske situation), og pa situationer, hvor den person, der har
fadt, har sit sedvanlige opholdssted i en anden stat end fedselslandet (f.eks. nar
fadslen finder sted under en rejse). Loven i den stat, hvor den person, der har fedt
barnet, har sit sedvanlige opholdssted pa fedselstidspunktet, bgr finde analog
anvendelse, nar barnets foraeldreskab skal fastslas, inden barnet fades. For at sikre, at
det under alle omstendigheder kan afgares, hvilken lov der finder anvendelse, bar
loven i barnets fadselsland finde anvendelse i de sjeeldne tilfeelde, hvor den fgdende
persons sadvanlige opholdssted pa fedselstidspunktet ikke kan fastslas (f.eks. i
tilfelde af en flygtning eller en internationalt fordrevet mor).

Hvis den lov, der finder anvendelse, som hovedregel farer til fastleeggelse af
foraeldreskab for sa vidt angar den ene foralder (f.eks. kun den genetiske foralder i et
par af samme kan), kan en af to subsidigre love, nemlig lovgivningen i den stat, hvor
en af foreldrene er statsborger, eller loven i den stat, hvor barnet er fadt,
undtagelsesvis anvendes til at fastsla foraldreskab for sa vidt angdr den anden
foreelder (f.eks. den ikkegenetiske forelder i et par af samme kegn). Da bade
foraeldreskabet for sa vidt angar den ene foralder og foraeldreskabet for sa vidt angar
den anden forzlder i disse tilfelde vil blive fastlagt i overensstemmelse med en af de
love, der finder anvendelse i henhold til denne forordning, bar foraldreskabet for hver
foraelder, herunder hvis det er fastlagt af myndighederne i forskellige medlemsstater,
anerkendes i alle andre medlemsstater i henhold til reglerne i denne forordning, hvis
foraeldreskabet for hver foreelder er blevet fastlagt af myndighederne i en medlemsstat,
hvis retter har kompetence i henhold til denne forordning.

Enhver af de love, der er udpeget som galdende i henhold til denne forordning, ber
finde anvendelse, selv om det ikke er loven i en medlemsstat.

For at sikre retssikkerheden og kontinuiteten i foreldreskabet, nar foreldreskabet er
fastslaet i en medlemsstat i overensstemmelse med en af de love, der er udpeget som
geldende i henhold til denne forordning, ber s&ndringen i lovvalget som fglge af en
@ndring af det seedvanlige opholdssted for den person, der har fgdt barnet, eller af den
ene eller den anden af foraldrenes nationalitet ikke bergre det foreeldreskab, der
allerede er fastslaet.

En bergrt part kan foretage en ensidig handling, der har til formal at fa retsvirkning for
et foreeldreskab, der er fastslaet eller skal fastslas, f.eks. en anerkendelse af faderskab
eller en agtefelles samtykke til anvendelsen af assisteret reproduktionsteknologi. En
sadan handling ber vaere gyldig med hensyn til form, hvis den opfylder formkravene i
den lov, der skal anvendes i henhold til denne forordning, eller loven i den stat, hvor
den person, der foretager handlingen, har sit seedvanlige opholdssted, eller loven i den
stat, hvor handlingen blev foretaget.
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Nar det er begrundet i almene hensyn, bgr det i ekstraordinere tilfeelde vaere muligt for
retter og andre kompetente myndigheder, der fastslar foreldreskab i medlemsstaterne,
at undlade at anvende visse bestemmelser i fremmed ret, nar det i en konkret sag ville
veere Kklart uforeneligt med grundleeggende retsprincipper (ordre public) i den
pageldende medlemsstat at anvende disse bestemmelser. Retterne eller andre
kompetente myndigheder bgr dog ikke kunne anvende ordre public-undtagelsen med
henblik pa at undlade at anvende en anden stats lovgivning, nar dette ville veere i strid
med chartret og navnlig chartrets artikel 21, som forbyder forskelsbehandling.

Da der er stater, hvor to eller flere retssystemer eller regelsat vedrgrende de omrader,
der er omfattet af denne forordning, kan eksistere side om side, bgr en bestemmelse
regulere, i hvilket omfang denne forordning finder anvendelse i de forskellige
territoriale enheder i disse stater.

Denne forordning bgr indeholde bestemmelser om anerkendelse af retsafgarelser og
officielt bekreeftede dokumenter, der fastslar foreeldreskab med bindende retsvirkning,
0g som er udstedt i en anden medlemsstat.

Afhangigt af den nationale lovgivning kan et officielt bekraftet dokument, der fastslar
foraeldreskab med bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, f.eks. veere et
notarialdokument eller en administrativ afgerelse om foraeldreskab efter en
anerkendelse af faderskab. Denne forordning bgr ogsa indeholde bestemmelser om
accept af officielt bekreeftede dokumenter, der ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i den pageldende medlemsstat.
Afhangigt af den nationale lovgivning kan et sadant officielt bekraftet dokument
f.eks. vare en fadselsattest eller en foreldreskabsattest, der dokumenterer det
foraeldreskab, der er fastslaet i oprindelsesmedlemsstaten (uanset om foreldreskabet er
fastslaet i henhold til lov eller ved en retsakt fra en kompetent myndighed, sdsom en
retsafgarelse, et notarialdokument, en administrativ afgarelse eller registrering).

Gensidig tillid til retsplejen i Unionen begrunder princippet om, at retsafgerelser om
foreeldreskab i en medlemsstat ber anerkendes i alle medlemsstater, uden at der er
behov for nogen anerkendelsesprocedure. Navnlig bgr de kompetente myndigheder i
den anmodede medlemsstat, nar de foreleegges en retsafgarelse, der er truffet i en
anden medlemsstat, og som fastslar foraldreskab, og som ikke leengere kan anfaegtes i
oprindelsesmedlemsstaten, anerkende retsafgerelsen i henhold til loven, uden at der
kreeves en sarlig procedure, og ajourfgre registrene om foraldreskab i det relevante
register i overensstemmelse hermed.

Det bar overlades til national ret, om grundene til afslag kan gares geldende af en part
eller ex officio. Dette bar ikke vere til hinder for, at en bergrt part, der gnsker at
paberdbe sig anerkendelsen af en retsafgerelse om foreldreskab, der er truffet i en
anden medlemsstat som det primare spgrgsmal i en tvist, kan anmode en ret om en
retsafgerelse om, at der ikke er nogen grund til at nagte anerkendelse af den
pageldende retsafggrelse. Det bar vere national ret i den medlemsstat, hvor en sadan
anmodning fremseettes, der afger, hvem der kan betragtes som en berettiget part med
ret til at fremsette en sddan anmodning.

Anerkendelsen i en medlemsstat af retsafgerelser om foraeldreskab, der er truffet i en
anden medlemsstat, bar baseres pa princippet om gensidig tillid. Grundene til at afsla
anerkendelse bgr derfor begraenses til et minimum i lyset af det underliggende mal
med denne forordning, som er at lette anerkendelsen af forzeldreskab og effektivt
beskytte bgrns rettigheder og barnets tarv i greenseoverskridende situationer.
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Anerkendelse af en retsafgerelse bar afslas, hvis der er en eller flere grunde til at afsla
anerkendelse i henhold til denne forordning. Denne forordnings liste over anfarte
grunde til at afsla anerkendelse er udtemmende. Det ber ikke veere muligt som grund
til afslag at paberabe sig grunde, som ikke er opfart pa listen i denne forordning, f.eks.
en overtraedelse af litispendensreglen. En senere retsafgerelse bgr altid treede i stedet
for en tidligere retsafgerelse, i det omfang de er uforenelige.

Hvad angar den mulighed, som bgrn under 18 ar har for at give udtryk for deres
synspunkter, ber det vere retten i oprindelsesmedlemsstaten, der afger, hvilken
metode der skal anvendes til at hgre barnet. Det bgr derfor ikke vaere muligt at afsla
anerkendelse af en retsafgerelse alene med den begrundelse, at retten i
oprindelsesmedlemsstaten anvendte en anden metode til at hare barnet, end en ret i
anerkendelsesmedlemsstaten ville anvende.

Officielt bekraeftede dokumenter med bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten bgr med henblik pa reglerne om anerkendelse i denne
forordning sidestilles med "retsafgarelser.

Selv om forpligtelsen til at give bgrn under 18 ar mulighed for at give udtryk for deres
synspunkter i henhold til denne forordning ikke ber finde anvendelse pa officielt
bekraeftede dokumenter med bindende retsvirkning, bar berns ret til at udtrykke deres
synspunkter imidlertid tages i betragtning i henhold til chartrets artikel 24 og i lyset af
artikel 12 1 FN's konvention om barnets rettigheder som gennemfgrt ved national
lovgivning og nationale procedurer. Det forhold, at bgrn ikke fik mulighed for at give
udtryk for deres synspunkter, ber ikke automatisk veere en grund til at neagte
anerkendelse af officielt bekraeftede dokumenter med bindende retsvirkning.

Anerkendelse i en medlemsstat i henhold til denne forordning af en retsafgarelse om
foreeldreskab, der er truffet i en anden medlemsstat, eller af et officielt bekraeftet
dokument om foreeldreskab med bindende retsvirkning, der er udstedt eller registreret i
en anden medlemsstat, bar ikke indebare anerkendelse af et eventuelt eegteskab eller
registreret partnerskab mellem forzldrene til det barn, hvis foraeldreskab er blevet
fastslaet eller skal fastslas.

For at tage hensyn til de forskellige ordninger for foreeldreskab i medlemsstaterne bar
denne forordning sikre accept i alle medlemsstater af officielt bekraeftede dokumenter,
der ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har
beviskraft i denne medlemsstat. Sadanne officielt bekreftede dokumenter kan have
beviskraft med hensyn til allerede fastslaet foraeldreskab eller med hensyn til andre
faktiske omstendigheder. Afhangigt af den nationale lovgivning kan officielt
bekreeftede dokumenter, der dokumenterer foreeldreskab, f.eks. vaere en fgdselsattest,
en foreeldreskabsattest eller en udskrift af folkeregistret ved fedslen. Officielt
bekreeftede dokumenter, der dokumenterer andre faktiske omstendigheder, kan f.eks.
veere et notarielt eller administrativt dokument, der bekrafter en anerkendelse af
faderskab, et notarielt eller et administrativt dokument, der bekraefter en mors eller et
barns samtykke til fastleggelse af foreeldreskab, et notarielt eller administrativt
dokument, der bekrafter en agtefelles samtykke til anvendelse af assisteret
reproduktionsteknologi, eller et notarielt eller administrativt dokument, der bekrafter
besiddelse af statsborgerskab.

Officielt bekreeftede dokumenter, der ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat, bgr have
samme beviskraft i en anden medlemsstat, som de har i oprindelsesmedlemsstaten,
eller de mest sammenlignelige virkninger. Fastleeggelse af beviskraft for et sadant
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officielt bekraeftet dokument i en anden medlemsstat eller af de mest sammenlignelige
virkninger bgr ske under henvisning til arten og omfanget af det officielt bekraeftede
dokuments beviskraft i oprindelsesmedlemsstaten. Det vil derfor afhenge af
oprindelsesmedlemsstatens lov, hvilken beviskraft et sadant officielt bekraeftet
dokument har i en anden medlemsstat.

"/Egtheden™ af et officielt bekraeftet dokument, der ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat, ber veere et
selvsteendigt begreb, der omfatter elementer som dokumentets autencitet, de formelle
krav til dokumentet, befgjelserne for den myndighed, der har udstedt dokumentet, og
den procedure, hvorefter dokumentet er udfzerdiget. Den ber ogsa omfatte de faktuelle
elementer, der er registreret i det officielt bekraeftede dokument. En part, som gnsker
at anfegte egtheden af et sadant officielt bekraeftet dokument, ber gere det for den
kompetente ret i den medlemsstat, der har oprettet det officielt bekraeftede dokument, i
henhold til loven i samme medlemsstat.

Udtrykket "retlig disposition” (f.eks. anerkendelse af faderskab eller at give samtykke)
eller "retsforhold" (f.eks. et barns foraeldreskab), der er registreret i et officielt
bekraftet dokument, som ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten,
men som har beviskraft i den pageldende medlemsstat, ber fortolkes som en
henvisning til indholdet af substansen i det officielt bekraeftede dokument. En part, der
gnsker at anfaegte en retlig disposition eller et retsforhold, der er registreret i det
officielt bekreeftede dokument, bgr gere dette ved de retter, der har kompetence i
henhold til denne forordning, og som bgr treeffe afgerelse om anfeaegtelsen i
overensstemmelse med den lov, der finder anvendelse pa fastleggelsen af
foreeldreskab i henhold til denne forordning.

Hvis et spargsmal vedrgrende den retlige disposition eller det retsforhold, der er
registreret i et officielt bekreeftet dokument, som ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat, rejses som et
bispargsmal i en sag ved en ret i en medlemsstat, bgr denne ret have kompetence til at
afgere dette spargsmal.

Hvis et officielt bekraeftet dokument, der ikke har bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat, anfaegtes, ber
det ikke have nogen beviskraft i en anden medlemsstat end oprindelsesmedlemsstaten,
sa lenge anfagtelsen verserer. Hvis anfagtelsen kun vedrarer et specifikt spgrgsmal
angaende den retlige disposition eller det retsforhold, der er registreret i et officielt
bekreeftet dokument, ber det anfegtede officielle bekreeftede dokument ikke have
beviskraft i en anden medlemsstat end i oprindelsesmedlemsstaten for sa vidt angar det
anfegtede spargsmal, sa lenge anfegtelsen verserer. Et officielt bekreaftet dokument,
der som folge af en anfaegtelse er blevet erkleret ugyldigt, ber ikke lengere have
nogen beviskraft.

Hvis en myndighed i medfar af denne forordning far forelagt to uforenelige officielt
bekraeftede dokumenter, som ikke fastleegger foraeldreskab med bindende retsvirkning,
men som har beviskraft i deres respektive oprindelsesmedlemsstat, ber den vurdere,
hvilket officielt bekreeftet dokument der eventuelt bar prioriteres under hensyntagen til
omstendighederne i den konkrete sag. Hvis det pa baggrund af omstendighederne
ikke er klart, hvilket af sadanne officielt bekraeftede dokumenter der i givet fald skal
have forrang, bar spgrgsmalet afggres af de retter, der er kompetente i henhold til
denne forordning, eller, hvis spgrgsmalet rejses som et bispgrgsmal i en retssag, den
ret, ved hvilken sagen er anlagt.
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Almene hensyn bgr gare det muligt for medlemsstaternes retter eller andre kompetente
myndigheder under serlige omstendigheder at naegte at anerkende eller i givet fald
acceptere en retsafgerelse eller et officielt bekreeftet dokument vedrgrende
foraeldreskabet, der er fastslaet i en anden medlemsstat, hvis en sadan anerkendelse
eller accept i et givet tilfeelde ville vaere abenbart uforenelig med grundlaeggende
retsprincipper (ordre public) i den pageldende medlemsstat. Retterne eller andre
kompetente myndigheder ber dog ikke kunne neagte at anerkende eller i givet fald
acceptere en retsafgerelse eller et officielt bekreeftet dokument, der er udstedt i en
anden medlemsstat, nar dette ville veere i strid med chartret, navnlig artikel 21, som
forbyder forskelsbehandling.

For at anerkendelsen af foraeldreskab, der er fastslaet i en medlemsstat, kan afvikles
hurtigt, gnidningslgst og effektivt, bgr barn eller deres foralder/foraeldre let kunne
dokumentere bgrnenes status i en anden medlemsstat. For at gere det muligt for dem at
gere dette bgr denne forordning indeholde bestemmelser om indfgrelse af en ensartet
attest, den europaiske foraeldreskabsattest, der udstedes til brug i en anden
medlemsstat. Af hensyn til naerhedsprincippet bgr den europaiske foraeldreskabsattest
ikke treede i stedet for interne dokumenter, der findes til tilsvarende formal i
medlemsstaterne.

Den myndighed, der udsteder den europeiske foraldreskabsattest, ber tage hensyn til
de formaliteter, der kraeves for registrering af foreeldreskab i den medlemsstat, hvor
registret fares. Med henblik herpa bgr denne forordning indeholde bestemmelser om
udveksling af oplysninger om sadanne formaliteter medlemsstaterne imellem.

Anvendelsen af den europaiske foraeldreskabsattest ber ikke vare obligatorisk. Dette
betyder, at personer, der har ret til at ansege om en europeeisk foraeldreskabsattest, dvs.
barnet eller en juridisk repraesentant, ikke ber vere forpligtet til at gare dette og frit
bar kunne fremlegge de andre dokumenter, der er til radighed i henhold til denne
forordning (en retsafgarelse eller et officielt bekraftet dokument), nar de anmoder om
anerkendelse i en anden medlemsstat. Ingen myndighed eller person, der har faet
forelagt en europaisk foreeldreskabsattest, der er udstedt i en anden medlemsstat, ber
dog have ret til at anmode om, at der fremlaegges en retsafgarelse eller et officielt
bekraftet dokument i stedet for den europeiske foraeldreskabsattest.

Den europziske foreldreskabsattest bgr udstedes i den medlemsstat, hvor
foraeldreskabet er fastslaet, og hvis retter har kompetence i henhold til denne
forordning. Det bar veere op til den enkelte medlemsstat i sin nationale lovgivning at
fastseette, hvilke myndigheder der skal have kompetence til at udstede den europaiske
foreeldreskabsattest, uanset om det er retter eller andre myndigheder med kompetence i
spgrgsmal vedrgrende foreldreskab, f.eks. administrative myndigheder, notarer eller
registratorer. Medlemsstaterne bgr meddele Kommissionen de relevante oplysninger
om de myndigheder, der i henhold til national ret er bemyndiget til at udstede den
europaiske foraldreskabsattest, for at disse oplysninger kan geres offentligt
tilgeengelige.

Mens indholdet og virkningerne af et nationalt officielt bekreftet dokument, der
dokumenterer foreeldreskab (f.eks. en fadselsattest eller en foreeldreskabsattest)
varierer  afhengigt af  oprindelsesmedlemsstaten, ber den  europaiske
foreeldreskabsattest have samme indhold og have samme virkninger i alle
medlemsstater. Den bgr have beviskraft, og det bgr forudseettes, at attesten ngjagtigt
godtger de elementer, der er fastlagt i henhold til den lov, der finder anvendelse pa
fastleeggelsen af foraeldreskab, og som er udpeget i henhold til denne forordning. De
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bevismassige virkninger af den europeiske foraldreskabsattest bgr ikke omfatte
elementer, der ikke er omfattet af denne forordning, sasom civilstand for foraldrene til
det barn, hvis foreeldreskab er bergrt. Mens sproget i et nationalt officielt bekraeftet
dokument, der giver bevis for foreeldreskab, er udstedt pa oprindelsesmedlemsstatens
sprog, findes den europaiske foreeldreskabsattest, der er knyttet som bilag til denne
forordning, pa alle EU-sprog.

Domstolen eller en anden kompetent myndighed ber udstede den europaiske
foraeldreskabsattest efter anmodning. Originalen af den europziske foraeldreskabsattest
bar forblive hos den udstedende myndighed, som ber udstede en eller flere bekraftede
kopier af den europeiske foraldreskabsattest til ansggeren eller en juridisk
repraesentant. | betragtning af foreeldreskabsstatussens stabilitet i langt de fleste
tilfelde ber gyldigheden af kopierne af den europaiske foraeldreskabsattest ikke veere
tidsbegreenset, uden at dette bergrer muligheden for at berigtige, &ndre, suspendere
eller tilbagekalde den europeaiske foraeldreskabsattest efter behov. Denne forordning
bar give mulighed for at klage over den udstedende myndigheds afgerelser, herunder
afgerelser om at afvise at udstede en europaisk foreldreskabsattest. Nar den
europziske foreeldreskabsattest berigtiges, endres, ophaves eller treekkes tilbage, bar
den udstedende myndighed meddele dette til de personer, som der er udstedt
bekreaftede genparter til, for at undga misbrug af sadanne genparter.

Denne forordning ber sikre en moderne adgang til klage og domstolspravelse, der ger
det muligt for fysiske personer eller deres juridiske repraesentanter og
medlemsstaternes retter eller andre kompetente myndigheder at kommunikere
elektronisk via det europaiske elektroniske adgangspunkt, der er oprettet pa den
europziske e-justiceportal ved forordning (EU).../... [digitaliseringsforordningen]. Der
bar sikres overensstemmelse med [digitaliseringsforordningen]. Det er derfor
hensigtsmaessigt, at der i denne forordning henvises til [digitaliseringsforordningen]
efter behov, herunder for s& vidt angar definitionerne af "decentralt IT-system" og
"europeisk elektronisk adgangspunkt”. Det europaiske elektroniske adgangspunkt er
en del af et decentralt IT-system. Det decentrale IT-system bgr bestd af
medlemsstaternes back-end-systemer og interoperable adgangspunkter, herunder det
europziske elektroniske adgangspunkt, hvorigennem de ber sammenkobles.
Adgangspunkterne i det decentrale IT-system bgr baseres pa e-CODEX-systemet, der
er oprettet ved forordning (EU) 2022/850. Den europaiske interoperabilitetsramme
tilvejebringer referencekonceptet for gennemfarelse af interoperabilitetspolitik?®,

Det europeiske elektroniske adgangspunkt bgr gare det muligt for fysiske personer
eller deres juridiske repraesentanter at indgive en anmodning om en europaisk
foraeldreskabsattest og modtage og sende attesten elektronisk. Det bgr ogsa give dem
mulighed for at kommunikere elektronisk med medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheder i sager om en afggrelse om, at der ikke er nogen grund til at
negte anerkendelse af en retsafgarelse eller et officielt bekraeftet dokument om
foraeldreskab eller en sag om afslag pa anerkendelse af en retsafgarelse eller et officielt
bekreeftet dokument om foreaeldreskab. Medlemsstaternes retter eller andre kompetente
myndigheder ber kun kommunikere med borgerne via det europziske elektroniske
adgangspunkt, hvis borgeren pa forhand udtrykkeligt har givet sit samtykke til
anvendelsen af dette kommunikationsmiddel.

28

COM(2022) 710 final og COM(2022) 720 final af 18.11.2022.
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Denne forordning bgr ikke bergre anvendelsen af konvention nr. 16, 33 og 34 fra Den
Internationale Civilstandskommission ("ICCS") for sa vidt angar flersprogede uddrag
og fedselsattester mellem medlemsstaterne eller mellem en medlemsstat og et
tredjeland.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne forordning for sa vidt
angar oprettelsen af det decentrale 1T-system med henblik pa denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

For at sikre, at de attester, der er omhandlet i kapitel IV og V, og den europaiske
foreeldreskabsattest, der er omhandlet i kapitel V1 i denne forordning, holdes ajour, ber
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i TEUF med henblik pa at &ndre bilag 1-V til denne forordning. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i udarbejdelsen af delegerede
retsakter modtager Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med forberedelsen af delegerede
retsakter.

Respekten for de internationale forpligtelser, som medlemsstaterne har indgaet,
indebarer, at denne forordning ikke bgr bergre anvendelsen af de internationale
konventioner, som en eller flere medlemsstater er parter i pa tidspunktet for denne
forordnings vedtagelse. For at gare reglerne mere tilgeengelige ber Kommissionen
offentliggare listen over de relevante konventioner pa den europziske e-justiceportal
pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne. Overensstemmelse med denne
forordnings overordnede mal kraever dog, at den mellem medlemsstaterne har forrang
frem for konventioner, der udelukkende er indgaet mellem to eller flere medlemsstater,
for sa vidt sadanne konventioner vedrgrer omrader, der er omfattet af denne
forordning.

For sa vidt angar aftaler med et eller flere tredjelande, som er indgaet af en
medlemsstat inden datoen for dens tiltreedelse af Unionen, finder artikel 351 i TEUF
anvendelse.

Kommissionen ber gere de oplysninger, der meddeles af medlemsstaterne, offentligt
tilgeengelige via den europaiske e-justiceportal og ajourfgre dem.

Denne forordning respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der er anerkendt i chartret. Denne forordning har navnlig til formal at
fremme anvendelsen af artikel 7 om alles ret til respekt for privatliv og familieliv,
artikel 21 om forbud mod forskelsbehandling og artikel 24 om beskyttelse af bgrns
rettigheder.

29

30

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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Denne forordning ber anvendes i overensstemmelse med  Unionens
databeskyttelseslovgivning og under overholdelse af beskyttelsen af privatlivets fred
som nedfaldet i chartret. Enhver behandling af personoplysninger i henhold til denne
forordning bar foretages i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679% ("databeskyttelsesforordningen"), Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/1725% ("databeskyttelsesforordningen for EU-
institutioner og -organer") og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF,

Ved anvendelsen af denne forordning kan det veere ngdvendigt for medlemsstaternes
retter eller andre kompetente myndigheder at behandle personoplysninger med henblik
pa fastleeggelse af foreeldreskab i greenseoverskridende situationer og anerkendelse af
foreldreskab  mellem  medlemsstaterne.  Dette  indebarer behandling af
personoplysninger med henblik pa fastleggelse af foreldreskab i en
greenseoverskridende situation, udstedelse af attester, der ledsager retsafgarelser eller
officielt bekreeftede dokumenter, udstedelse af en europeisk foraldreskabsattest,
fremlaeggelse af dokumenter til anerkendelse af foraldreskab, indhentning af en
afgerelse om, at der ikke er nogen grund til at naegte anerkendelse af foraldreskab,
eller anmodning om afslag pa anerkendelse af foraeldreskab. Personoplysninger, der
behandles af medlemsstaternes retter eller andre kompetente myndigheder i henhold til
denne forordning, findes i de dokumenter, der behandles af medlemsstaternes retter
eller andre kompetente myndigheder til ovennevnte formal. De behandlede
personoplysninger vil iser vedrgre bern, deres foreldre og deres juridiske
repraesentanter. De personoplysninger, der behandles af medlemsstaternes retter eller
andre kompetente myndigheder, bgr behandles i overensstemmelse med geldende
databeskyttelseslovgivning, navnlig databeskyttelsesforordningen. Ved anvendelsen af
denne forordning kan Kommissionen desuden veere ngdt til at behandle
personoplysninger i forbindelse med elektronisk kommunikation mellem fysiske
personer eller deres juridiske repraesentanter og medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheder for at anmode om, modtage og sende en europaisk
foreeldreskabsattest eller i forbindelse med sager vedrarende anerkendelse eller afslag
pa anerkendelse af forzeldreskab via det europeiske elektroniske adgangspunkt inden
for rammerne af det decentrale 1T-system. De personoplysninger, der behandles af
Kommissionen, bar behandles i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen
for EU-institutioner og -organer.

Denne forordning ber udgere retsgrundlaget for medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 1 og 3, i databeskyttelsesforordningen og af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 1 og 2, i databeskyttelsesforordningen for EU-
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12 juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (Direktiv
om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation), EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.
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(94)

(95)

institutioner og -organer. Behandlingen af serlige kategorier af personoplysninger i
henhold til denne forordning opfylder kravene i artikel 9, stk.2, i
databeskyttelsesforordningen, da data vil blive behandlet af domstole, der handler i
deres egenskab af domstol i overensstemmelse med litra f), eller behandlingen vil
veere ngdvendig af hensyn til veesentlige samfundsinteresser pa grundlag af denne
forordning, som har til formal at lette anerkendelsen af retsafgerelser og officielt
bekreeftede dokumenter om foraldreskab i en anden medlemsstat for at sikre
beskyttelsen af bgrns grundleggende rettigheder og andre rettigheder i
greenseoverskridende situationer i Unionen i overensstemmelse med litra g).
Tilsvarende opfylder behandlingen af serlige kategorier af personoplysninger i
henhold  til  denne  forordning  kravene i  artikel 10,  stk. 2, i
databeskyttelsesforordningen for EU-institutioner og -organer, da behandlingen af
oplysninger vil vaere ngdvendig for, at retskrav kan fastslas, gares geeldende eller
forsvares i overensstemmelse med litra f), eller behandlingen vil vaere ngdvendig af
hensyn til vasentlige samfundsinteresser pa grundlag af denne forordning i
overensstemmelse med litra g).

Personoplysninger bgr kun behandles i henhold til denne forordning til de specifikke
formal, der er fastsat heri, uden at det bergrer yderligere behandling til arkivformal i
samfundets interesse i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, litra b), og artikel 89 i
databeskyttelsesforordningen, eftersom medlemsstaternes retter eller andre kompetente
myndigheder, nar foraldreskabet er blevet fastslaet i en graeenseoverskridende situation
eller er blevet anerkendt, kan veere ngdt til at behandle personoplysninger til
arkivformal i samfundets interesse. Da denne forordning vedrgrer de
grenseoverskridende aspekter af foreldreskab, som er et spgrgsmal om familieretlig
stilling, som kan fortsatte med at veere relevant i en ubegranset periode, bar denne
forordning ikke begranse opbevaringsperioden for oplysninger og personoplysninger,
der behandles.

Med henblik pa fastleeggelse af foraeldreskab i en greenseoverskridende situation ber
udstedelse af attester, der ledsager retsafgarelser eller officielt bekraeftede dokumenter,
udstedelse af en europzisk foraeldreskabsattest, fremleeggelse af dokumenter (il
anerkendelse af foraldreskab, opnaelse af en afgarelse om, at der ikke er nogen grund
til at naegte anerkendelse af foraldreskab, eller anmodning om afslag pa anerkendelse
af foraeldreskab, ber medlemsstaternes retter eller andre kompetente myndigheder, der
er bemyndiget af medlemsstaterne til at anvende denne forordning, betragtes som
dataansvarlige som omhandlet i artikel 4, nr. 7), i databeskyttelsesforordningen. Med
henblik pa den tekniske forvaltning, udvikling, vedligeholdelse, sikkerhed og stette af
det europaiske elektroniske adgangspunkt og af kommunikationen mellem fysiske
personer eller deres juridiske repraesentanter og medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheder gennem det europaiske elektroniske adgangspunkt og det
decentrale IT-system bgr Kommissionen betragtes som dataansvarlig i henhold til
artikel 3, nr. 8, i databeskyttelsesforordningen for EU-institutioner og -organer.
Dataansvarlige ber garantere sikkerheden, integriteten, sgtheden og fortroligheden af
de oplysninger, der behandles til ovennavnte formal.

39

DA



DA

(96)

(97)

(97a)

(98)

(99)

Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse blev hert i overensstemmelse med
artikel 42 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725* og afgav
udtalelse den [dato]®.

[I medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af
artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.] ELLER

[I medfgr af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for s vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, har Irland [ved skrivelse af
...] meddelt, at det @nsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
forordning.]

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
pa grund af forskellene mellem de nationale regler for kompetencer, lovvalg og
anerkendelsen af retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter, men kan pa grund
af denne forordnings umiddelbare virkning og bindende karakter bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

EUT C [nummer] af [X.X.XXXX], s. X.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL |

GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fastsatter feelles regler om kompetence og lovvalg i forbindelse med
fastleeggelse af foraeldreskab i en medlemsstat i greenseoverskridende situationer, fastseetter
feelles regler for anerkendelse eller i givet fald accept i en medlemsstat af retsafggrelser om
foraeldreskab og af officielt bekraeftede dokumenter om forealdreskab, der er udstedt eller
registreret i en anden medlemsstat, og indferer en europzisk foraeldreskabsattest.

Artikel 2
Forholdet til andre bestemmelser i EU-retten

1. Denne forordning bergrer ikke de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten,
navnlig de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten om fri bevagelighed,
herunder direktiv 2004/38/EF. Denne forordning bergrer navnlig ikke
begreensningerne vedrgrende anvendelsen af grundleeggende retsprincipper som
begrundelse for at neaegte anerkendelse af foraldreskab, nar medlemsstaterne i
henhold til EU-retten om fri bevaegelighed er forpligtet til at anerkende et dokument,
der fastslar et foraldre-barn-forhold, og som er udstedt af myndighederne i en anden
medlemsstat med henblik pa rettigheder, der falger af EU-retten.

2. Denne forordning berarer ikke forordning (EU) 2016/1191, navnlig for sa vidt angar
offentlige dokumenter som defineret i naevnte forordning om fadsel, foreldreskab og
adoption.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa civilretlige spergsmal vedrgrende
foraeldreskab i greenseoverskridende situationer.

2. Denne forordning finder ikke anvendelse pa:

(@) eksistensen, gyldigheden eller anerkendelsen af et agteskab eller et forhold,
der ifglge den lov, der finder anvendelse pa et sadant forhold, anses for at have
tilsvarende virkninger, sasom et registreret partnerskab

(b) spargsmal vedrgrende foraldreansvar
(c) fysiske personers rets- eller handleevne
(d) myndighed

(e) international adoption

(f)  underholdsforpligtelser

(g) truster og arv
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(h) nationalitet

(1) de retlige krav til registrering af foraeldreskab i et register i en medlemsstat og
virkningerne af, at foraldreskab registreres eller ikke registreres i et register i
en medlemsstat.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa anerkendelse af retsafgarelser om
foreeldreskab, der er truffet i et tredjeland, eller pa anerkendelse eller i givet fald
accept af officielt bekraeftede dokumenter, der fastslar eller beviser foraldreskab, og
som er udstedt eller registreret i et tredjeland.

Artikel 4

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1.

"foreeldreskab™: det forhold mellem foraldre og barn, der er fastlagt ved lov. Det
omfatter den retlige status som barn af en bestemt foraelder eller bestemte foraldre

"barn": en person af enhver alder, hvis foraldreskab skal fastslas, anerkendes eller
bevises

"fastleeggelse af foraeldreskab”: den retlige fastleggelse af forholdet mellem et barn
og hver forelder, herunder fastleeggelse af foreeldreskab efter anfaegtelse af et
tidligere fastslaet foreldreskab

"ret": en myndighed i en medlemsstat, der udgver retslige funktioner i spgrgsmal
vedrgrende foreeldreskab

"retsafgarelse”: en afgerelse truffet af en ret i en medlemsstat, herunder en kendelse
eller dom vedrgrende foreeldreskab

"officielt bekreaeftet dokument™: et dokument, der er formelt udferdiget eller
registreret som officielt bekraeftet dokument i en medlemsstat pa omradet for
foraeldreskab, og hvor den officielle bekreaftelse:

(@) vedrgrer underskriften og dokumentets indhold, og

(b) er foretaget af en offentlig myndighed eller et andet organ, som er bemyndiget
hertil af oprindelsesmedlemsstaten

"oprindelsesmedlemsstat™: den medlemsstat, hvor retsafgarelsen om forealdreskab er
truffet, det officielt bekreeftede dokument om foreeldreskab er formelt udstedt eller
registreret, eller den europaiske foraeldreskabsattest er udstedt

"decentralt IT-system™ et IT-system som defineret i artikel 2, nr. 4), i
[digitaliseringsforordningen]

"europeaisk elektronisk adgangspunkt™: et interoperabelt adgangspunkt som defineret
i artikel 2, nr. 5), i [digitaliseringsforordningen].

Artikel 5

Adgang til at behandle spgrgsmal vedrgrende foraldreskab i medlemsstaterne

Denne forordning vedrgrer ikke medlemsstaternes myndigheders adgang til at behandle
spgrgsmal vedrgrende foraldreskab.
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KAPITEL 1l
KOMPETENCE

Artikel 6
Generel kompetence
| sager om foreeldreskab ligger kompetencen hos retterne i den medlemsstat:

@ hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted pa det tidspunkt, hvor sagen anlagges,
eller

(b) hvor barnet er statsborger pa det tidspunkt, hvor sagen anlaegges, eller

(© hvor sagsggte har sit sedvanlige opholdssted pa det tidspunkt, hvor sagen anlegges,
eller

(d) hvor en af foreldrene har sit sedvanlige opholdssted pa det tidspunkt, hvor sagen
anleegges, eller

(e hvor en af foraeldrene er statsborger pa det tidspunkt, hvor sagen anlegges, eller

()] hvor barnet fades.

Artikel 7

Kompetence baseret pa et barns aktuelle opholdssted

Hvis kompetencen ikke kan afgeres pa grundlag af artikel 6, er retterne i den medlemsstat,
hvor barnet befinder sig, kompetente.

Artikel 8
Anden kompetence

Har ingen ret i en medlemsstat kompetence i medfar af artikel 6 eller 7, afgares spargsmalet
om kompetence i hver enkelt medlemsstat efter denne medlemsstats lovgivning.

Artikel 9
Forum necessitatis

Hvis ingen ret i en medlemsstat er kompetent i medfgr af andre bestemmelser i denne
forordning, kan en medlemsstats retter i undtagelsestilfeelde treeffe afggrelse i spergsmal
vedrgrende foraldreskab, hvis en sag ikke med rimelighed kan anlaegges eller fares eller viser
sig umulig at fare i et tredjeland, hvortil sagen har nar tilknytning.

Sagen skal have en tilstreekkelig tilknytning til den medlemsstat, hvor den ret, ved hvilken
sagen er anlagt, er beliggende.

Artikel 10
Bispgrgsmal

1. Hvis afgerelsen af en sag, der ikke hgrer ind under denne forordnings
anvendelsesomrade, ved en ret i en medlemsstat afhaenger af afgerelsen af et
bispergsmal vedrgrende foraldreskab, kan en ret i denne medlemsstat afgare dette
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spgrgsmal i forbindelse med sagen, selv hvis denne medlemsstat ikke har
kompetence i henhold til denne forordning.

Afgerelsen af et bispargsmal i henhold til stk. 1 har kun virkning i den sag, hvor
denne afgarelse blev truffet.

Artikel 11
En sags anlaeggelse ved retten

En sag anses for anlagt ved en ret:

(@)

(b)

(©)

pa det tidspunkt, hvor det indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende
dokument indleveres til retten, forudsat at sagsegeren ikke efterfalgende har undladt
at treeffe de foranstaltninger, der kraevedes af vedkommende, for at fa dokumentet
forkyndt for sagsegte

hvis det pagaldende dokument skal forkyndes, fer det indleveres til retten, pa det
tidspunkt, hvor det modtages af den myndighed, der er ansvarlig for forkyndelsen,
forudsat at sags@geren ikke efterfelgende har undladt at treeffe de foranstaltninger,
der kreevedes af vedkommende, for at fa dokumentet indleveret til retten, eller

hvis retten indleder sagen af egen drift, pa det tidspunkt, hvor retten treeffer afgerelse
om at indlede sagen, eller, ndr en sadan afgarelse ikke er pakraevet, pa det tidspunkt,
hvor sagen registreres af retten.

Artikel 12
Pravelse af kompetencen

Anlegges der ved en ret i en medlemsstat en sag, som den pagaldende ret ikke har
kompetence til at pakende i realiteten i henhold til denne forordning, og som en ret i en anden
medlemsstat har kompetence til at pakende i realiteten i henhold til denne forordning,
erklaerer retten sig af egen drift inkompetent.

Artikel 13
Prgvelse af sagens antagelse til pakendelse

Safremt en sagsegt, der har sit sedvanlige opholdssted i en anden stat end den
medlemsstat, hvor sagen er anlagt, ikke giver mgde, udsetter den kompetente ret
sagen, indtil det er fastsldet, at sagsggte har haft mulighed for at modtage det
indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument i sa god tid, at sagsggte
har kunnet varetage sine interesser under sagen, eller at alle hertil forngdne
foranstaltninger har veeret truffet.

Artikel 22 i forordning (EU) 2020/1784 anvendes i stedet for nervaerende artikels
stk. 1, safremt det indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument skal
fremsendes fra én medlemsstat til en anden i medfar af neevnte forordning.

Hvis forordning (EU) 2020/1784 ikke finder anvendelse, anvendes artikel 15 i
Haagerkonventionen af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet af retslige og
udenretslige dokumenter i sager om civile eller kommercielle spgrgsmal, hvis det
indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument skal sendes til udlandet
i medfar af nevnte konvention.
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Artikel 14
Litispendens

1. Hvis krav, der har samme genstand og hviler pa samme grundlag, fremsettes mellem
de samme parter for retter i forskellige medlemsstater, skal enhver anden ret end den,
hvor sagen ferst blev anlagt, af egen drift udsatte sagen, indtil det er fastslaet, at den
ret, hvor sagen farst blev anlagt, er kompetent.

2. | det tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, og pa begering af den ret, tvisten er indbragt
for, underretter enhver anden ret, tvisten er indbragt for, uden ophold den anmodende
ret om datoen for, hvornar tvisten blev indbragt for denne.

3. Nar det er fastslaet, at den ret, hvor sagen farst er anlagt, er kompetent, erklarer
enhver anden ret sig inkompetent til fordel for den ret, hvor tvisten farst blev
indbragt.

Artikel 15

Barns ret til at give udtryk for deres synspunkter

1. Under udgvelsen af deres kompetence i henhold til denne forordning giver
medlemsstaternes retter i overensstemmelse med national lovgivning og nationale
procedurer bgrn under 18 ar, hvis foreeldreskab skal fastslas, og som er i stand til at
danne deres egne synspunkter, en reel og faktisk mulighed for at give udtryk for
deres synspunkter enten direkte eller via en repraesentant eller et passende organ.

2. Hvis retten i overensstemmelse med national lovgivning og nationale procedurer
giver bgrn under 18 ar mulighed for at give udtryk for deres synspunkter i
overensstemmelse med denne artikel, skal retten leegge passende vagt pa bgrnenes
synspunkter i overensstemmelse med deres alder og modenhed.

KAPITEL Il

LOVVALG

Artikel 16
Generel anvendelse

Enhver lov, som skal finde anvendelse i henhold til denne forordning, finder anvendelse,
uanset om det er loven i en medlemsstat eller ikke.

Artikel 17
Lovvalg

1. Den lov, der finder anvendelse pa fastleeggelsen af foraldreskabet, er loven i den
stat, hvor den person, der har fgdt barnet, har sit sedvanlige opholdssted pa
fadselstidspunktet, eller, hvis det ikke er muligt at fastsla, hvor den person, der har
fodt barnet, har sit sedvanlige opholdssted pa fedselstidspunktet, loven i den stat,
hvor barnet er fadt.

2. Farer den lov, der finder anvendelse i henhold til stk. 1, til, at der kun fastslas
foraeldreskab for s& vidt angar den ene foralder, kan lovgivningen i den stat, hvor
den pagaldende forazlder eller den anden foralder er statsborger, eller loven i den
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stat, hvor barnet er fgdt, finde anvendelse pa fastleeggelsen af foraldreskab for sa
vidt angar den anden foralder uanset stk. 1.

Artikel 18
Anvendelsesomradet for den lov, der finder anvendelse

Den lov, der i henhold til denne forordning udpeges som den lov, der skal anvendes ved
fastleeggelsen af forzeldreskab, finder navnlig anvendelse pa:

@ procedurerne for fastleeggelse eller anfegtelse af foreeldreskab
(b) officielt bekreeftede dokumenters bindende retsvirkning og/eller beviskraft
(©) personers sggsmalskompetence i sager, der vedrgrer fastleeggelse eller anfegtelse af
foreeldreskab
(d) eventuelle frister for fastleeggelse eller anfaegtelse af foraeldreskab.
Artikel 19

AEndring af geeldende lov

Hvis foraeldreskab er fastlaset i en medlemsstat i henhold til denne forordning, bergrer en
efterfglgende endring af den lov, der finder anvendelse, ikke det allerede fastlagte
foreeldreskab.

Artikel 20
Gyldighed med hensyn til form

1. En ensidig handling, der skal have retsvirkning for fastleeggelsen af foraeldreskab, er
formelt gyldig, hvis den opfylder kravene i en af fglgende love:

(@) den lovgivning, der finder anvendelse pa fastleeggelsen af foraeldreskab i
henhold til artikel 17

(b) loven i den stat, hvor den person, der foretager handlingen, har sit seedvanlige
opholdssted eller

(c) loven i den stat, hvor handlingen blev foretaget.

2. Bevis for viljeserklaeringer vedrgrende fastleggelsen af foraeldreskab kan fores ved
ethvert bevismiddel, som anerkendes i landet, hvor retten er beliggende, eller i en af
de i stk. 1 omhandlede love, hvorefter viljeserkleringen er gyldig med hensyn til
form, forudsat at retten kan gennemfgre en sadan bevisfarelse.

Artikel 21
Udelukkelse af renvoi

Ved anvendelse af en lov i en stat som fastsat ved denne forordning forstas anvendelse af de
geeldende retsregler i den pageeldende stat med undtagelse af reglerne i dens internationale
privatret.

Artikel 22
Grundlaeggende retsprincipper (ordre public)
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Anvendelsen af en bestemmelse i en lov i en stat, som udpeges efter denne
forordning, kan kun afvises, hvis en sadan anvendelse er klart uforenelig med de
grundleeggende retsprincipper (ordre public) i loven i det land, hvor retten er
beliggende.

Stk. 1 anvendes af medlemsstaternes retter og andre kompetente myndigheder under
overholdelse af de grundleggende rettigheder og principper i chartret, serlig
artikel 21 om retten til ikkeforskelsbehandling.

Artikel 23
Stater med mere end ét retssystem

Nar den lov, der udpeges efter denne forordning, er loven i en stat med flere
territoriale enheder, som hver har deres egne lovregler pa foraldreskabsomradet,
afger denne stats interne lovvalgsregler, hvilken relevant territorial enheds lovregler
der skal finde anvendelse.

Hvis der ikke findes sadanne interne lovvalgsregler:

(a) forstas en henvisning til loven i den i stk. 1 omhandlede stat som en henvisning
til loven i den territoriale enhed, hvor den person, der har fadt barnet, har sit
sedvanlige opholdssted pa fedselstidspunktet, nar den lov, der finder
anvendelse, skal fastleegges 1 medfgr af bestemmelsen vedrgrende den
fedendes sedvanlige opholdssted

(b) forstas enhver henvisning til loven i den i stk. 1 omhandlede stat som en
henvisning til loven i den territoriale enhed, hvor barnet er fgdt, nar den lov,
der finder anvendelse, skal fastleegges i medfar af bestemmelserne vedrgrende
barnets fadselsland.

(c) En medlemsstat med flere territoriale enheder, som hver har deres egne
lovregler for spasrgsmal vedrgrende foreldreskab, er ikke forpligtet til at
anvende denne forordning i forbindelse med spargsmal om lovvalg, der alene
forekommer mellem sadanne enheder.

KAPITEL IV
ANERKENDELSE

AFDELING 1
Almindelige bestemmelser om anerkendelse

Artikel 24
Anerkendelse af en retsafgerelse

En retsafgarelse om foraldreskab, der er truffet i en medlemsstat, anerkendes i alle
andre medlemsstater, uden at der stilles krav om en serlig procedure.

Navnlig kreeves der ingen serlig procedure for ajourfgring af en medlemsstats
civilstandsregister pa grundlag af en retsafgarelse om foreldreskab, der er truffet i en
anden medlemsstat, og som ikke kan appelleres i henhold til denne medlemsstats
lovgivning.
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Hvis anerkendelse af en retsafgarelse rejses som bispargsmal ved en ret i en
medlemsstat, kan denne ret treeffe afgerelse i spargsmalet.

Artikel 25
Afgarelse om, at der ikke er nogen grund til at afsla anerkendelse

Enhver berettiget part kan i overensstemmelse med procedurerne i artikel 32-34
fremsaette en anmodning om en afggrelse, som fastslar, at der ikke er grund til at
afsla anerkendelse som omhandlet i artikel 31.

Den stedlige kompetence for den ret, der er meddelt Kommissionen i henhold til
artikel 71, afgeres efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor sagen er anlagt i
overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 26
Dokumenter, der skal fremlzegges med henblik pa anerkendelse

En part, der i en medlemsstat gnsker at paberabe sig en retsafggrelse truffet i en
anden medlemsstat, skal fremlaegge fglgende:

(@ en kopi af retsafgerelsen, der opfylder de ngdvendige betingelser for
godtgarelse af dens &gthed, og

(b) den relevante attest, som er udstedt i henhold til artikel 29.

Den ret eller anden kompetente myndighed, ved hvilken en retsafggrelse truffet i en
anden medlemsstat paberabes, kan om ngdvendigt kraeve, at den part, der paberaber
sig den, fremleegger en oversattelse eller en translitteration af det oversattelige
indhold af fritekstfelterne i den attest, der er omhandlet i stk. 1, litra b), i denne
artikel.

Den ret eller anden kompetente myndighed, ved hvilken en retsafgarelse truffet i en
anden medlemsstat paberabes, kan kreave, at parten fremlaegger en oversettelse eller
translitteration af retsafgerelsen ud over en oversettelse eller translitteration af
indholdet af attestens fritekstfelter, hvis den ikke kan fortsette uden en sadan
oversettelse eller translitteration.

Artikel 27
Manglende fremlaeggelse af dokumenter

Hvis de i artikel 26, stk. 1, omhandlede dokumenter ikke fremlaegges, kan den ret
eller anden kompetente myndighed, for hvilken en retsafgarelse, der er truffet i en
anden medlemsstat, paberabes, fastsette en frist for fremlaeeggelse heraf, anerkende
tilsvarende dokumenter eller, safremt den anser sagen for tilstraekkeligt oplyst,
fritage for kravet om en sadan fremlaggelse.

Hvis den ret eller anden kompetente myndighed, for hvilken en retsafgarelse truffet i
en anden medlemsstat paberabes, kraever det, skal der fremlaegges en oversattelse
eller translitteration af sadanne tilsvarende dokumenter.
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Artikel 28
Udseettelse af en sag

Den ret, ved hvilken en retsafgarelse truffet i en anden medlemsstat paberabes, kan udsette en
sag helt eller delvis, hvis:

(@)
(b)

retsafgarelsen er blevet anfaegtet i oprindelsesmedlemsstaten ved ordinzr appel, eller

der er fremsat en anmodning om at fa fastslaet, at der ikke findes grunde til at afsla
anerkendelse som omhandlet i artikel 25, eller om at fa fastsl&et, at anerkendelse skal
afslas af en af disse grunde.

Artikel 29
Udstedelse af attesten

Retten i oprindelsesmedlemsstaten som meddelt Kommissionen i henhold til
artikel 71 udsteder efter anmodning fra en part en attest for en retsafggrelse om
foraeldreskab under anvendelse af formularen i bilag I.

Attesten udferdiges og udstedes pa det sprog, som retsafgerelse er affattet pa.
Attesten kan ogsa udstedes pa et andet af Den Europeiske Unions institutioners
officielle sprog, som parten har anmodet om. Dette skaber ingen forpligtelse for den
ret, der udsteder attesten, til at fremlaegge en oversattelse eller translitteration af det
indhold i fritekstfelterne, som kan overseettes.

Attesten skal indeholde en erklering, hvori unionsborgere o0g deres
familiemedlemmer underrettes om, at attesten ikke bergrer de rettigheder, som et
barn har i henhold til EU-retten, og at beviset for foraldre-barn-forholdet med
henblik pa udgvelsen af sadanne rettigheder kan fremlaegges pa en hvilken som helst
made.

Anfaegtelse af udstedelse af en attest tages ikke til falge.

Artikel 30
Berigtigelse af attesten

Retten i en oprindelsesmedlemsstat som meddelt til Kommissionen i henhold til
artikel 71 skal efter anmodning og kan af egen drift berigtige en attest, safremt der
som folge af en materiel fejl eller undladelse er uoverensstemmelse mellem den
retsafgerelse, der skal anerkendes, og attesten.

Oprindelsesmedlemsstatens nationale ret finder anvendelse pa proceduren for
berigtigelse af attesten.

Artikel 31
Grunde til afslag pa anerkendelse
Anerkendelse af en retsafgarelse afslas:

(@ hvis en sadan anerkendelse abenbart vil stride mod grundleggende
retsprincipper i den medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes, under
hensyntagen til barnets interesser

(b) safremt personer er demt som udeblevne, og det indledende processkrift i
sagen eller et tilsvarende dokument ikke er blevet forkyndt for de pagaldende i
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s god tid og pa en sadan made, at disse har kunnet varetage deres interesser
under sagen, medmindre det fastslas, at de pageldende personer utvetydigt har
accepteret retsafgarelsen

(c) efter anmodning fra en person, der heevder, at retsafgerelsen kraenker
vedkommendes faderskab eller moderskab til barnet, safremt afggrelsen er
truffet, uden at vedkommende har haft mulighed for at blive hart

(d) safremt og i det omfang den er uforenelig med en senere retsafgarelse om
foreeldreskab truffet i den medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes

(e) safremt og i det omfang den er uforenelig med en senere retsafgarelse om
foreeldreskab truffet i en anden medlemsstat, forudsat at den senere
retsafgerelse opfylder de ngdvendige betingelser for anerkendelse i den
medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes.

Stk. 1, litra a), anvendes af medlemsstaternes retter og andre kompetente
myndigheder under overholdelse af de grundlaeggende rettigheder og principper i
chartret, seerlig artikel 21 om retten til ikkeforskelsbehandling.

Anerkendelse af en retsafgarelse i sager om foraeldreskab kan afslas, hvis den er
truffet, uden at bgrn har haft mulighed for at give udtryk for deres synspunkter,
medmindre dette er i strid med barnets tarv. Hvis der er tale om bgrn under 18 ar,
finder denne bestemmelse anvendelse, nar bgrnene har varet i stand til at danne
deres synspunkter i overensstemmelse med artikel 15.

AFDELING 2

Procedure for afslag pa anerkendelse

Artikel 32
Anmodning om afslag pa anerkendelse

Proceduren for indgivelse af en anmodning om afslag pa anerkendelse reguleres, for
sa vidt den ikke er omfattet af denne forordning, af lovgivningen i den medlemsstat,
hvor der anlaegges sag om ikkeanerkendelse.

Anerkendelse af en retsafgerelse om forzldreskab afslas, hvis der konstateres en af
de i artikel 31 omhandlede grunde til afslag pa anerkendelse.

Den stedlige kompetence for den ret som Kommissionen gives meddelelse om i
overensstemmelse med artikel 71, fastlegges i henhold til national ret i den
medlemsstat, hvor en sag om ikkeanerkendelse anlaegges.

Den, der fremseetter anmodningen, skal fremlaegge en kopi af afgarelsen for retten og
safremt relevant og muligt den relevante attest udstedt i henhold til artikel 29.

Retten kan om ngdvendigt kraeve, at den, der fremsatter anmodningen, fremlaegger
en oversattelse eller translitteration af indholdet af fritekstfelterne i den relevante
attest udstedt i henhold til artikel 29.

Hvis retten ikke kan fortsette sagen uden en oversattelse eller translitteration af
retsafggrelsen, kan den kraeve, at den, der fremsatter anmodningen, fremlaegger en
sadan oversettelse eller translitteration.

Retten kan fritage for fremlaeggelse af de i stk. 4 omhandlede dokumenter, hvis:
(@) den allerede er i besiddelse af dem eller
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(b) den finder det urimeligt at kreeve, at den, der fremsatter anmodningen, skal
fremlaegge dem.

8. Den part, der anmoder om afslag pa anerkendelse af en retsafgarelse truffet i en
anden medlemsstat, er ikke forpligtet til at have en postadresse i den medlemsstat,
hvor sagen om ikkeanerkendelse anlaegges. Denne part er kun forpligtet til at have en
bemyndiget repraesentant i den medlemsstat, hvor der anlegges sag om
ikkeanerkendelse, hvis en sadan repraesentant er obligatorisk i henhold til
lovgivningen i den medlemsstat, hvor sagen om ikkeanerkendelse anleegges, uanset
parternes nationalitet.

Artikel 33
Anfagtelse eller appel

1. Enhver part kan anfeegte eller appellere en retsafgerelse vedrgrende anmodningen
om afslag pa anerkendelse.

2. Anfegtelse eller appel indgives til den ret, som medlemsstaten har givet
Kommissionen meddelelse om i henhold til artikel 71 som veerende den ret, hvortil
en sadan anfaegtelse eller appel skal indgives.

Artikel 34
Yderligere anfeegtelse eller appel

En retsafgarelse, der treeffes om anfeegtelsen eller appellen, kan kun bestrides ved anfagtelse
eller appel, safremt den pageeldende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 71 har givet
Kommissionen meddelelse om de retter, hvortil en sadan anfagtelse eller appel skal indgives.

AFDELING 3

Officielt bekraeftede dokumenter med bindende retsvirkning

Artikel 35
Anvendelsesomrade

Denne afdeling finder anvendelse pa officielt bekreftede dokumenter, der fastslar
foreeldreskab, og som:

@ er formelt udarbejdet eller registreret i en medlemsstat, der har kompetence i henhold
til kapitel 11, og
(b) har bindende retsvirkninger i den medlemsstat, hvor de er formelt udarbejdet eller

registreret.

Artikel 36
Anerkendelse af officielt bekraeftede dokumenter

Officielt bekraftede dokumenter, der fastslar foraeldreskab med bindende retsvirkning i
oprindelsesmedlemsstaten, anerkendes i andre medlemsstater, uden at der stilles krav om en
seerlig procedure. Afdeling 1 og 2 i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse, medmindre
andet er fastsat i denne afdeling.
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Artikel 37
Attestering

Den kompetente myndighed i oprindelsesmedlemsstaten som meddelt til
Kommissionen i henhold til artikel 71 udsteder efter anmodning fra en part en attest
for et officielt bekraeftet dokument, der fastslar foreldreskab med bindende
retsvirkning, under anvendelse af formularen i bilag II.

En attest ma kun udstedes, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

(@) den medlemsstat, der har bemyndiget den offentlige myndighed eller en anden
myndighed til formelt at oprette eller registrere det officielt bekreeftede
dokument, der fastleegger foraeldreskab, var kompetent i henhold til kapitel I1,

0g

(b) det officielt bekraeftede dokument har bindende retsvirkning i den pageldende
medlemsstat.

Attesten udfeerdiges pa det sprog, som det officielt bekraeftede dokument er affattet
pa. Den kan ogsa udstedes pa et andet af Den Europaiske Unions institutioners
officielle sprog, som parten har anmodet om. Dette skaber ingen forpligtelse for den
kompetente myndighed, der udsteder attesten, til at fremlaegge en oversattelse eller
translitteration af det indhold i fritekstfelterne, som kan overszttes.

Attesten skal indeholde en erklering, hvori unionsborgere og deres
familiemedlemmer underrettes om, at attesten ikke bergrer de rettigheder, som et
barn har i henhold til EU-retten, og at beviset for foraldre-barn-forholdet med
henblik pa udgvelsen af sadanne rettigheder kan fremlaegges pa en hvilken som helst
made.

Hvis attesten ikke fremlaegges, anerkendes det officielt bekraeftede dokument ikke i
en anden medlemsstat.

Artikel 38
Berigtigelse og tilbagekaldelse af attesten

Den kompetente myndighed i oprindelsesmedlemsstaten som meddelt (il
Kommissionen i henhold til artikel 71 skal efter anmodning og kan af egen drift
berigtige en attest, safremt der som falge af en materiel fejl eller udeladelse er
uoverensstemmelse mellem det officielt bekraeftede dokument og attesten.

Den i denne artikels stk. 1 omhandlede kompetente myndighed skal efter anmodning
eller af egen drift inddrage en attest, hvis den er udstedt med urette, under
hensyntagen til de krav, der er fastsat i artikel 37.

Proceduren, herunder en eventuel appel, for berigtigelse eller inddragelse af en attest
falger oprindelsesmedlemsstatens nationale ret.

Artikel 39
Grunde til afslag pa anerkendelse

Anerkendelsen af et officielt bekraeftet dokument, der fastslar forseldreskab med
bindende retsvirkning, afslas:
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(@)

(b)

(©)

(d)

hvis en sadan anerkendelse &benbart vil stride mod grundleggende
retsprincipper i den medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes, under
hensyntagen til barnets interesser

efter anmodning fra en person, der ger geeldende, at det officielt bekraeftede
dokument kraenker vedkommendes faderskab eller moderskab til barnet,
safremt det officielt bekraeftede dokument er udstedt eller registreret, uden at
den pagaldende har varet involveret

safremt og i det omfang den er uforenelig med en senere retsafgerelse om
foreeldreskab eller et senere officielt bekreeftet dokument, der fastslar
foreeldreskab med bindende retsvirkning, og som er udstedt eller registreret i
den medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes

safremt og i det omfang den er uforenelig med en senere retsafgerelse om
foreeldreskab, der er truffet, eller et senere officielt bekraeftet dokument, der
fastslar foraeldreskab med bindende retsvirkning, og som er udstedt eller
registreret i en anden medlemsstat, forudsat at den senere retsafgarelse eller det
officielt bekreeftede dokument opfylder de ngdvendige betingelser for
anerkendelse i den medlemsstat, hvor anerkendelsen paberabes.

2. Stk. 1, litra a), anvendes af medlemsstaternes retter og andre kompetente
myndigheder under overholdelse af de grundleggende rettigheder og principper i
chartret, serlig artikel 21 om retten til ikkeforskelsbehandling.

3. Anerkendelse af et officielt bekraftet dokument, der fastslar foraeldreskab med
bindende retsvirkning, kan afslas, hvis det er formelt udstedt eller registreret, uden at
bgrn har haft mulighed for at give udtryk for deres synspunkter. Hvis bgrnene var
under 18 ar, finder denne bestemmelse anvendelse, nar bgrnene var i stand til at
danne deres egne synspunkter.

AFDELING 4

Andre bestemmelser

Artikel 40

Forbud mod pravelse af retten i oprindelsesmedlemsstatens kompetence

Kompetencen for den ret i oprindelsesmedlemsstaten, der fastslar foraldreskabet, kan ikke
efterprgves. Den i artikel 31, stk. 1, litra a), omhandlede efterpravelse vedrgrende
grundlaeggende retsprincipper kan ikke foretages i forhold til kompetencereglerne i artikel 6-

9.

Artikel 41
Forbud mod pravelse med hensyn til sagens realitet

En retsafgerelse truffet i en anden medlemsstat eller et officielt bekreeftet dokument, der
fastslar foreeldreskab med bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, kan under ingen
omstendigheder efterprgves med hensyn til sagens realitet.

Artikel 42
Omkostninger
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Dette kapitel finder ogsa anvendelse pa fastsattelse af sagsomkostninger ved sager omfattet af
denne forordning.

Artikel 43
Fri proces

1. En person, der har fremsat en anmodning, og som i oprindelsesmedlemsstaten har
haft helt eller delvis fri proces eller veeret fritaget for gebyrer og sagsomkostninger,
har under den i artikel 25, stk. 1, og artikel 32 fastlagte procedure ret til fri proces
eller at fritages for gebyrer og sagsomkostninger i videst muligt omfang i henhold til
lovgivningen i den medlemsstat, hvor sagen anlaegges.

2. En person, der har fremsat en anmodning, og som i oprindelsesmedlemsstaten har
faet sin sag behandlet uden omkostninger af en administrativ. myndighed som
meddelt til Kommissionen i henhold til artikel 71, har under alle procedurer anfart i
artikel 25, stk. 1, og artikel 32 ret til fri proces i overensstemmelse med nearvarende
artikels stk. 1. Den pageldende part skal med henblik herpa fremlaegge en erklaring
fra den kompetente myndighed i oprindelsesmedlemsstaten om, at vedkommende
opfylder de gkonomiske betingelser for at veere berettiget til hel eller delvis fri proces
eller fritagelse for gebyrer eller sagsomkostninger.

KAPITEL V
OFFICIELT BEKRAFTEDE DOKUMENTER UDEN BINDENDE RETSVIRKNING

Artikel 44
Anvendelsesomrade

Dette kapitel finder anvendelse pa officielt bekraeftede dokumenter, der ikke har bindende
retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i denne medlemsstat.

Artikel 45
Accept af officielt bekraeftede dokumenter
1. Et officielt bekraeftet dokument, der ikke har bindende retsvirkning i

oprindelsesmedlemsstaten, har samme beviskraft i en anden medlemsstat, som det
har i oprindelsesmedlemsstaten, eller de mest sammenlignelige virkninger, forudsat
at dette ikke abenbart strider mod grundlaeggende retsprincipper (ordre public) i den
medlemsstat, hvor det fremlaegges.

2. Grundlaeggende retsprincipper (ordre public) som omhandlet i stk. 1 anvendes af
retterne og andre kompetente myndigheder i medlemsstaterne under overholdelse af
de grundleeggende rettigheder og principper, der er fastsat i chartret, serlig artikel 21
om retten til ikkeforskelsbehandling.

3. En person, der gnsker at anvende et sadant officielt bekraeftet dokument i en anden
medlemsstat, kan anmode den myndighed, der formelt har udstedt eller registreret det
officielt bekraeftede dokument i oprindelsesmedlemsstaten, om at udfylde formularen
i bilag I11, og beskrive den beviskraft, som det officielt bekraeftede dokument har i
oprindelsesmedlemsstaten.
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Attesten skal indeholde en erklering, hvori unionsborgere o0g deres
familiemedlemmer underrettes om, at attesten ikke bergrer de rettigheder, som et
barn har i henhold til EU-retten, og at beviset for foraldre-barn-forholdet med
henblik pa udgvelsen af sadanne rettigheder kan fremlaegges pa en hvilken som helst
made.

Enhver anfegtelse af &egtheden af et sadant officielt bekraeftet dokument skal finde
sted ved retten i oprindelsesmedlemsstaten, og afgerelse herom traffes i henhold til
loven i denne medlemsstat. Det anfeegtede officielt bekraeftede dokument har ikke
beviskraft i en anden medlemsstat, sa leenge anfaegtelsen verserer for den kompetente
ret.

Enhver anfeegtelse af de retlige dispositioner eller retsforhold, der er registreret i et
sadant officielt bekraeftet dokument, skal foreleegges for de retter, som har
kompetence i medfgr af denne forordning, og afgerelse herom treeffes i henhold til
den lov, der finder anvendelse i medfgr af kapitel Il1l. Det anfegtede officielt
bekreeftede dokument har ikke beviskraft i en anden medlemsstat end
oprindelsesmedlemsstaten med hensyn til det anfegtede spergsmal, sa lenge
anfaegtelsen verserer for den kompetente ret.

Hvis afgerelsen af en verserende sag ved en ret i en medlemsstat afhaenger af
afgerelsen af et spargsmal vedrgrende retlige dispositioner eller retsforhold, der er
registreret i et sadant officielt bekreftet dokument, er den pageeldende ret kompetent
til at afgere dette spargsmal.

KAPITEL VI

EUROPAISK FORALDRESKABSATTEST

Artikel 46
Indfgrelse af den europaeiske foraldreskabsattest

Med denne forordning indferes en europaisk foreldreskabsattest (herefter
"attesten™), som udstedes til brug i en anden medlemsstat og har de retsvirkninger,
der er anfgrt i artikel 53.

Anvendelse af attesten er ikke obligatorisk.

Attesten traeder ikke i stedet for interne dokumenter, der anvendes til tilsvarende
formal i medlemsstaterne. Nar en attest fgrst er udstedt til brug i en anden
medlemsstat, skal den dog ogsa have de retsvirkninger, der er anfert i artikel 53, i
den medlemsstat, hvis myndigheder har udstedt attesten efter bestemmelserne i dette
kapitel.
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Artikel 47
Formalet med attesten

Attesten er til brug for et barn eller en juridisk repraesentant, som i en anden medlemsstat skal
paberabe sig foraeldreskabsstatus for barnet.

Artikel 48
Kompetence til at udstede attesten

1. Attesten udstedes i den medlemsstat, hvor foreldreskabet er fastslaet, og hvis retter
som defineret i artikel 4, nr. 4, er kompetente i henhold til artikel 6, 7 eller 9.

2. Udstedelsesmyndigheden i den medlemsstat, der er omhandlet i stk. 1, som meddelt
Kommissionen i henhold til artikel 71, er:

(@ enret, som defineret i artikel 4, nr. 4, eller

(b) en anden myndighed, som i henhold til national ret har kompetence til at
behandle spgrgsmal om forzldreskab.

Artikel 49
Anmodning om en attest
1. Attesten udstedes efter anmodning fra barnet (“ansggeren”) eller, hvis det er relevant,
en juridisk repraesentant.
2. Med henblik pa indgivelse af en ansggning kan ansggeren anvende formularen i
bilag IV.
3. Anmodningen skal indeholde de oplysninger, der er anfart nedenfor, i det omfang

ansggeren har kendskab til disse oplysninger, og de er ngdvendige for, at den
udstedende myndighed kan attestere de forhold, som ansggeren gnsker bekreftet, og
den skal ledsages af alle relevante dokumenter, enten originaler eller genparter, der
opfylder betingelserne med hensyn til godtgarelse af deres agthed, jf. dog artikel 50,
stk. 2:

(@) oplysninger vedrgrende ansggeren: efternavn(e) (hvis relevant, efternavn(e)
ved fadslen), fornavn(e), ken, fedselsdato og fedested, nationalitet (hvis
kendt), identifikationsnummer (hvis relevant), adresse

(b) hvis det er relevant, oplysninger om ansggerens juridiske reprasentant:
efternavn(e) (eventuelt efternavn(e) ved fadslen), fornavn(e), adresse og
repreesentationskompetence

(c) oplysninger om hver forelder: efternavn(e) (hvis relevant, efternavn(e) ved
fadslen), fornavn(e), fedselsdato 0g fadested, nationalitet,
identifikationsnummer (hvis relevant), adresse

(d) det sted og den medlemsstat, hvor barnets foreeldreskab er registreret

(e) de elementer, som ansggeren stgtter foraeldreskab pa, vedlagt originalen eller
en kopi af det eller de dokumenter, der fastslar foraeldreskabet med bindende
retsvirkning, eller som beviser foreeldreskabet

(f)  kontaktoplysninger for den ret i medlemsstaten, der har fastslaet
foraeldreskabet, for den kompetente myndighed, der har udstedt et officielt
bekraftet dokument, der fastslar foreeldreskab med bindende retsvirkning, eller
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for den kompetente myndighed, der har udstedt et officielt bekreeftet dokument
uden bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har
beviskraft i den pagaeldende medlemsstat

(g) en erklering om, at der efter ansggerens bedste vidende ikke verserer nogen
sag om de forhold, der skal attesteres

(h) andre oplysninger, som ansggeren finder nyttige med henblik pa udstedelse af
attesten.

Artikel 50
Behandling af anmodningen

Efter modtagelse af anmodningen efterprover den udstedende myndighed de
oplysninger og erkleeringer samt de dokumenter og andre bevismidler, ansggeren har
fremlagt. Den foretager af egen drift de ngdvendige undersggelser med henblik pa
denne efterprgvning, nar dette er fastsat eller tilladt ifglge dens nationale lov, eller
opfordrer ansggeren til at foreleegge yderligere beviser, som den finder ngdvendige.

Safremt ansggeren ikke har veeret i stand til at fremskaffe genparter af de relevante
dokumenter, der opfylder de betingelser, der er ngdvendige for at godtgere deres
&gthed, kan den udstedende myndighed beslutte at acceptere andre former for bevis.

Nar dette er fastsat i dens nationale lov og pa de deri angivne vilkar, kan den
udstedende myndighed kraeve, at erklaeringer fremsattes under ed eller i form af en
erklering pa tro og love i stedet for en erkleering under ed.

Med henblik pa denne artikel giver en medlemsstats kompetente myndighed efter
anmodning fra den udstedende myndighed i en anden medlemsstat oplysninger i
navnlig civilregistre, personregistre eller folkeregistre og andre registre, der
indeholder oplysninger af relevans for ansggerens foraeldreskab, hvis denne
kompetente myndighed i henhold til national ret ville vaere bemyndiget til at give en
anden national myndighed sadanne oplysninger.

Artikel 51
Udstedelse af attesten

Den udstedende myndighed udsteder straks attesten i overensstemmelse med
proceduren i dette kapitel, nar de elementer, der skal attesteres, er fastlagt i henhold
til den lov, der finder anvendelse pa fastleggelsen af foreldreskab. Den anvender
formularen i bilag V.

Den udstedende myndighed udsteder navnlig ikke attesten, hvis:

(@) deelementer, der skal attesteres, anfaegtes, eller

(b) attesten ikke ville veere i overensstemmelse med en afgerelse om de samme
elementer.

Gebyret for udstedelse af en attest ma ikke vaere hgjere end det gebyr, der i henhold
til national lovgivning opkraeves for udstedelse af en attest, som dokumenterer
ansggerens foreeldreskab.
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Artikel 52
Attestens indhold

Attesten skal indeholde fglgende oplysninger, alt efter hvad der er relevant:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

(9)

(h)

(i)
1)
(k)

(1

navn, adresse og kontaktoplysninger pa medlemsstatens udstedende myndighed

hvis forskelligt, navn, adresse og kontaktoplysninger pa den ret i medlemsstaten, der
har fastsldet foraeldreskabet, pa den kompetente myndighed, der har udstedt et
officielt bekraeftet dokument, der fastslar foraeldreskab med bindende retsvirkning,
eller pd den kompetente myndighed, der har udstedt et officielt bekreeftet dokument
uden bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i
den pagaldende medlemsstat

sagsnummer
udstedelsesdato og -sted
det sted og den medlemsstat, hvor barnets foraeldreskab er registreret

oplysninger vedrgrende ansggeren: efternavn(e) (hvis relevant, efternavn(e) ved
fadslen), fornavn(e), ken, fedselsdato og fedested, nationalitet (hvis kendt),
identifikationsnummer (hvis relevant), adresse

hvis det er relevant, oplysninger om ansggerens juridiske repraesentant: efternavn(e)
(eventuelt efternavn(e) ved fadslen), fornavn(e), adresse 0g
repraesentationskompetence

oplysninger om hver foralder: efternavn(e) (hvis relevant, efternavn(e) ved fadslen),
fornavn(e), fedselsdato og fedested, nationalitet, identifikationsnummer (hvis
relevant), adresse

de elementer, pa grundlag af hvilke den udstedende myndighed anser sig for at veere
kompetent til at udstede attesten

den lov, der finder anvendelse pa fastleeggelsen af foraeldreskab, og de forhold, pa
grundlag af hvilke denne lov er bestemt

en erklering, hvori unionsborgere og deres familiemedlemmer informeres om, at
attesten ikke pavirker de rettigheder, som et barn har i henhold til EU-retten, og at
bevis for foreldre-barn-forholdet med henblik pa udgvelsen af sadanne rettigheder
kan fremlaegges pa en hvilken som helst made

den udstedende myndigheds underskrift og/eller stempel.

Artikel 53
Retsvirkningerne af attesten

Attesten skal veere geeldende i alle medlemsstater, uden at der stilles krav om
anvendelse af en sarlig procedure.

Attesten forudseettes ngjagtigt at godtgare elementer, der er fastlagt i henhold til den
lov, der finder anvendelse pa fastleeggelsen af foraeldreskab. Den person, der i
attesten navnes som barn af en bestemt foraelder eller bestemte foraldre, forudsattes
at have den status, der er naevnt i attesten.

Attesten udger et gyldigt dokument til registrering af foreeldreskab i en medlemsstats
relevante register, jf. dog artikel 3, stk. 2, litra i).
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Artikel 54
Bekreeftede genparter af attesten

Den udstedende myndighed opbevarer originaleksemplaret af attesten og udsteder en
eller flere bekraeftede genparter til ansggeren eller en juridisk repraesentant.

Den udstedende myndighed farer med henblik pa artikel 55, stk. 3, og artikel 57, stk.
2, en fortegnelse over personer, til hvem der er udstedt bekraftede genparter i
henhold til stk. 1.

Artikel 55
Berigtigelse, a&ndring eller tilbagekaldelse af attesten

Den udstedende myndighed berigtiger efter anmodning fra enhver person, der kan
dokumentere en legitim interesse, eller af egen drift attesten i tilfeelde af skrivefejl.

Den udstedende myndighed andrer eller tilbagekalder attesten efter anmodning fra
enhver person, der kan dokumentere en legitim interesse, eller, hvor dette er muligt i
henhold til national lov, af egen drift, hvis det fastslas, at attesten eller specifikke
forhold deri ikke er korrekte.

Den udstedende myndighed underretter straks de personer, til hvem der er udstedt
bekraeftede genparter af attesten i henhold til artikel 54, stk. 1, om, at der er foretaget
berigtigelse, @ndring eller tilbagekaldelse.

Artikel 56
Retslig provelse

Afgarelser truffet af den udstedende myndighed i henhold til artikel 51 kan anfaegtes
af den, der anmoder om en attest, eller af en juridisk repraesentant.

Afgarelser truffet af den udstedende myndighed i henhold til artikel 55 og artikel 57,
stk. 1, litra a), kan anfaegtes af enhver person, som kan dokumentere en legitim
interesse.

Sagen anlegges ved en ret i den udstedende myndigheds medlemsstat i
overensstemmelse med loven i denne medlemsstat.

Hvis det som falge af det i stk. 1 omhandlede segsmal fastslas, at den udstedte attest
ikke er korrekt, skal den kompetente ret berigtige, endre eller treekke attesten tilbage
eller sikre, at den udstedende myndighed berigtiger eller andrer attesten eller
tilbagekalder den.

Hvis det som falge af den i stk. 1 omhandlede sagsmal fastslas, at det var uberettiget
at negte at udstede en attest, skal den kompetente ret udstede attesten eller sikre, at
den udstedende myndighed tager sagen op til revurdering og treeffer en ny afgarelse.

Artikel 57
Suspension af attestens retsvirkninger
Attestens retsvirkninger kan suspenderes af:
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(@) den udstedende myndighed efter anmodning fra enhver person, der kan
dokumentere en legitim interesse, i afventning af endring eller tilbagekaldelse
af attesten i henhold til artikel 55, eller

(b) retten efter anmodning fra enhver person, der har ret til at anfeegte en afgerelse
truffet af den udstedende myndighed i henhold til artikel 56, i afventning af et
sadant sggsmal.

Den udstedende myndighed eller i givet fald retten underretter straks alle personer, til
hvem der er udstedt bekraftede genparter af attesten i henhold til artikel 54, stk. 1,
om, at attesten retsvirkninger er suspenderet.

Sa lenge attestens retsvirkninger er suspenderet, ma der ikke udstedes yderligere
bekraftede genparter af attesten.

KAPITEL VII
DIGITAL KOMMUNIKATION

Artikel 58
Kommunikation via det europziske elektroniske adgangspunkt

Det europaiske elektroniske adgangspunkt, der er oprettet pa den europziske e-
justiceportal i henhold til artikel 4 i [digitaliseringsforordningen], kan anvendes til
elektronisk kommunikation mellem fysiske personer eller deres juridiske
repraesentanter og medlemsstaternes retter eller andre kompetente myndigheder i
forbindelse med falgende:

(@) ensag om en afgerelse om, at der ikke er nogen grund til at naegte anerkendelse
af en retsafgarelse eller et officielt bekreeftet dokument om foraldreskab, eller
en sag om afslag pa anerkendelse af en retsafgarelse eller et officielt bekraeftet
dokument om foraldreskab

(b) anmodning om og udstedelse, berigtigelse, endring, tilbagekaldelse,
suspension eller retslig pravelse af den europziske foraeldreskabsattest.

Artikel 4, stk. 3, artikel 5, stk. 2 og 3, artikel 6, artikel 9, stk. 1 og 3, og artikel 10 i
[digitaliseringsforordningen] finder anvendelse pa elektronisk kommunikation i
henhold til stk. 1.

Artikel 59
Kommissionens vedtagelse af gennemfgrelsesretsakter

Med henblik pa elektronisk kommunikation i henhold til artikel 58, stk. 1, vedtager
Kommissionen gennemfarelsesretsakter, der fastsetter falgende:

(@ de tekniske specifikationer, der definerer metoderne til elektronisk
kommunikation

(b) de tekniske specifikationer for kommunikationsprotokollerne

(c) informationssikkerhedsmalene og de relevante tekniske foranstaltninger til
sikring af minimumsstandarder for informationssikkerhed og et hgjt
cybersikkerhedsniveau for behandling og kommunikation af oplysninger
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(d) minimumsmalene for tilgeengelighed og eventuelle tilknyttede tekniske krav til
elektronisk kommunikation via det decentrale IT-system.

2. Gennemfarelsesretsakterne i denne  artikels stk. 1  vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 62, stk. 2.

3. De i stk. 1 omhandlede gennemfarelsesretsakter vedtages senest [2 ar efter denne
forordnings ikrafttreeden].

Artikel 60
Referencegennemfgrelsessoftware

1. Kommissionen er ansvarlig for skabelsen, vedligeholdelsen og udviklingen af
referencegennemfarelsessoftware, som medlemsstaterne kan valge at anvende som
deres back-end-system i stedet for et nationalt 1T-system. Skabelse, vedligeholdelse
og udvikling af referencegennemfarelsessoftwaren finansieres over Unionens
almindelige budget.

2. Kommissionen leverer, vedligeholder 0g supporterer gratis
referencegennemfarelsessoftwaren.

Artikel 61

Omkostninger i forbindelse med det decentrale 1T-system, det europaiske elektroniske
adgangspunkt og nationale IT-portaler

1. Hver medlemsstat baerer omkostningerne i forbindelse med installation, drift og
vedligeholdelse af det decentrale 1T-systems adgangspunkter, der er beliggende pa
deres omrade.

2. Hver medlemsstat baerer omkostningerne i forbindelse med oprettelse og tilpasning
af sine nationale 1T-systemer for at ggre dem interoperable med adgangspunkterne
0g beerer omkostningerne i forbindelse med forvaltning, drift og vedligeholdelse af
disse systemer.

3. Medlemsstaterne har mulighed for at ansgge om tilskud til de i stk. 1 og 2
omhandlede aktiviteter under de relevante finansielle EU-programmer.

4. Kommissionen afholder alle omkostninger i forbindelse med indfgrelsen af stotte til
elektronisk kommunikation via det europaiske elektroniske adgangspunkt, jf.
artikel 58, stk. 1.

Artikel 62
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011%.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

36 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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KAPITEL VIII
DELEGEREDE RETSAKTER

Artikel 63
Delegation af befgjelser

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 64 for sa vidt angar endring af bilag 1-V med henblik pa at ajourfare eller foretage
tekniske @ndringer i de pageldende bilag.

Artikel 64
Udgvelse af delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 63, tillegges Kommissionen
for en ubegrenset periode fra [datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

3. Den i artikel 63 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pagaldende afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4, Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse
herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 63 treeder kun i kraft, hvis Radet

ikke har gjort indsigelse inden for en frist pa to méaneder fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlgbet af denne frist har
underrettet Kommissionen om, at det ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Radets initiativ.

7. Europa-Parlamentet underrettes om Kommissionens vedtagelse af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse mod dem eller om Radets tilbagekaldelse af
delegationen af befgjelser.
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KAPITEL IX
ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 65
Legalisering eller tilsvarende formalitet

Der kreeves ingen legalisering eller opfyldelse af en anden tilsvarende formalitet i forbindelse
med denne forordning.

Artikel 66
Forholdet til eksisterende internationale konventioner

1. Denne forordning bergrer ikke de internationale konventioner, som en eller flere
medlemsstater er part i pa tidspunktet for vedtagelsen af denne forordning, og som
indeholder bestemmelser om spargsmal, der er omfattet af denne forordning.

2. Mellem medlemsstater har denne forordning dog forrang over for konventioner, der
udelukkende er indgaet mellem to eller flere medlemsstater, for sa vidt sadanne
konventioner vedrgrer omrader, der er omfattet af denne forordning.

3. Denne forordning bergrer ikke Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse
af bagrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner.

4. Denne forordning bergrer ikke konvention nr. 16, 33 og 34 fra Den Internationale
Civilstandskommission.

Artikel 67
Liste over konventioner

1. Senest [seks maneder inden datoen for denne forordnings anvendelse] giver
medlemsstaterne Kommissionen meddelelse om de konventioner, der er omhandlet i
artikel 66, stk. 1. Efter denne dato meddeler medlemsstaterne Kommissionen enhver
opsigelse af sadanne konventioner.

2. Senest seks maneder efter modtagelsen af de meddelelser, der er omhandlet i stk. 1,
offentligger Kommissionen pa den europziske e-justiceportal:

(@ en liste over de i stk. 1 omhandlede konventioner, og
(b) deistk. 1 omhandlede opsigelser.

Artikel 68
Databeskyttelse

1. De personoplysninger, der er ngdvendige for anvendelsen af denne forordning,
behandles af medlemsstaternes retter eller andre kompetente myndigheder med
henblik pa fastleeggelsen af foraeldreskab i greenseoverskridende situationer og
anerkendelsen af foreldreskab, for sa vidt som dette vedrgrer fastleggelsen af
foreeldreskab i henhold til kapitel 11, udstedelsen af attester i henhold til artikel 29, 37
og 45, udstedelsen af en europzisk foraldreskabsattest i henhold til artikel 51,
fremlaeggelsen af dokumenter til anerkendelse af foraldreskab i henhold til
artikel 26, indhentningen af en afgarelse om, at der ikke er nogen grund til at afsla
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anerkendelse af foraldreskab i henhold til artikel 25, eller anmodningen om afslag pa
anerkendelse af foreeldreskab i henhold til artikel 32.

Behandling af personoplysninger i henhold til denne forordning begreenses til det
omfang, der er ngdvendigt til de formal, der er fastsat i stk. 1, uden at det bergrer
viderebehandling til arkivformal i samfundets interesse i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1, litra b), og artikel 89 i databeskyttelsesforordningen.

Med henblik pd denne forordning betragtes medlemsstaternes retter eller andre
kompetente myndigheder som dataansvarlige som defineret i
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7), i .

De personoplysninger, der er ngdvendige for anvendelsen af denne forordning,
behandles af Kommissionen i forbindelse med den elektroniske kommunikation
mellem fysiske personer eller deres juridiske repraesentanter og medlemsstaternes
retter eller andre kompetente myndigheder via det europeiske elektroniske
adgangspunkt inden for rammerne af det decentrale I1T-system.

Behandling af personoplysninger i henhold til denne forordning begrenses til det
omfang, der er ngdvendigt til de formal, der er fastsat i stk. 4.

Med henblik pa denne forordning betragtes Kommissionen som dataansvarlig, jf.
artikel 3, nr. 8), i databeskyttelsesforordningen for EU-institutioner og -organer.

Artikel 69
Overgangsbestemmelser

Denne forordning finder anvendelse pa retssager, der er anlagt, og pa officielt
bekreftede dokumenter, som er formelt udstedt eller registreret pa eller efter den
[datoen for denne forordnings anvendelse].

Uanset stk. 1 skal medlemsstaterne, hvis foreldreskabet er fastsldet i
overensstemmelse med en af de love, der er udpeget som geldende i henhold til
kapitel Il i en medlemsstat, hvis retter havde kompetence i henhold til kapitel 11,
anerkende:

(@ en retsafgarelse om foraeldreskab i en anden medlemsstat i retssager, der er
anlagt fer den [datoen for denne forordnings anvendelse], og

(b) et officielt bekraeftet dokument, der fastslar foraeldreskab med bindende
retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, og som er formelt udstedt eller
registreret inden den [datoen for denne forordnings anvendelse].

Kapitel 1V finder anvendelse pa de retsafggrelser og officielt bekraeftede
dokumenter, der er omhandlet i dette stykke.

Uanset stk. 1 skal medlemsstaterne acceptere et officielt bekraeftet dokument, der
ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten, men som har beviskraft i
denne medlemsstat, forudsat at dette ikke abenbart strider mod grundleggende
retsprincipper (ordre public) i den medlemsstat, som anmodningen rettes til.

Kapitel V finder anvendelse pa de officielt bekraftede dokumenter, der er omhandlet
| dette stykke.
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Artikel 70
Revision

Senest [5 ar efter denne forordnings anvendelsesdato] forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en
rapport om anvendelsen af denne forordning, herunder en evaluering af eventuelle
praktiske problemer, der er opstaet, understgttet af oplysninger fra medlemsstaterne.
Rapporten ledsages om ngdvendigt af et lovgivningsforslag.

Medlemsstaterne giver efter anmodning Kommissionen, hvis de foreligger,
oplysninger, der er relevante for evalueringen af, hvordan denne forordning fungerer
0g anvendes, og navnlig om:

(@) antallet af anmodninger om afslag pa anerkendelse af en retsafggrelse eller et
officielt bekraeftet dokument, der fastslar foreldreskab med bindende
retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten i henhold til artikel 32, og antallet af
tilfelde, hvor der er givet afslag pa anerkendelse

(b) antallet af indgivne appeller i henhold til henholdsvis artikel 33 og 34

(c) antallet af anmodninger, der anfegter indholdet af et officielt bekreftet
dokument, som ikke har bindende retsvirkning i oprindelsesmedlemsstaten,
men som har beviskraft i den pageldende medlemsstat, og antallet af sager,
hvor anfeegtelsen blev taget til falge

(d) antallet af udstedte europziske foreeldreskabsattester og

(e) oplysninger om afholdte omkostninger i henhold til artikel 61, stk. 2, i denne
forordning.

Artikel 71
Oplysninger, som skal meddeles Kommissionen
Medlemsstaterne fremsender fglgende til Kommissionen:

(@ de myndigheder, der har befgjelse til at udstede eller registrere officielt
bekreeftede dokumenter vedrgrende foraldreskab, jf. artikel 4, nr. (6)

(b) de retter og myndigheder, der har kompetence til at udstede attester som
omhandlet i artikel 29, artikel 37 og artikel 45, og de retter og myndigheder,
der har kompetence til at berigtige attester som omhandlet i artikel 38

(c) de retter, der har kompetence til at behandle anmodninger om en afgerelse om,
at der ikke er nogen grund til at afsla anerkendelse i henhold til artikel 25, og
de retter, der har kompetence til at behandle anmodninger om afslag pa
anerkendelse i overensstemmelse med artikel 32 og appelsager til provelse af
retsafggrelser om sadanne anmodninger om afslag i overensstemmelse med
henholdsvis artikel 33 og 34 og

(d) de retter og myndigheder, der har kompetence til at udstede den europaiske
foreeldreskabsattest i henhold til artikel 51, og de retter, der har kompetence til
at behandle de i artikel 56 omhandlede pravelsesprocedurer

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1,
senest [6 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].
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3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle @&ndringer af de i stk. 1 omhandlede
oplysninger.

4. Kommissionen stiller de i stk. 1 omhandlede oplysninger til radighed for
offentligheden pa passende vis, herunder pa den europeiske e-justiceportal.

Artikel 72
Ikrafttraeden og anvendelsesdato

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra [den farste dag i maneden efter en periode pa 18 maneder fra datoen for
denne forordnings ikrafttreeden].

Det bemeerkes dog, at artikel 71 anvendes fra [datoen for denne forordnings ikrafttreedelsen].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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