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Resumé

Kommissionen har genfremsat forslag om andring af bilag XVII med hensyn til begraensning af bly
og blyforbindelser i PVC i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH)
(komitésag). Forslaget forventes sat til skriftlig afstemning i REACH-komitéen den 7. december
2022. Da den europeeiske industri har udfaset brugen af bly som stabilisator i PVC, er det primaere
formal med forslaget at forhindre, at blyholdige PVC-artikler importeres ind i EU. Forslaget
vurderes ikke at have vaesentlige samfundsokonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.
Forslaget vil kunne have positive erhvervsekonomiske konsekvenser, da det vil muliggere
genanvendelse af PVC i Danmark. Regeringen er enig i, at risici ved bly i importerede PVC-artikler
til EU ikke er tilstraekkeligt kontrolleret, og at der derfor er behov for at indfere en begransning pa
EU-niveau. Danmark har allerede nationale regler, der begraenser bly i PVC. Samlet set forventes
forslaget at seenke beskyttelsesniveauet i Danmark, da de nationale regler er mere restriktive end
den forsldede EU-begraensning. Forslaget vil sdledes fore til en vis slaekkelse af beskyttelsesniveauet 1
Danmark mod, at der samlet set i EU bliver et markant bedre beskyttelsesniveau. Regeringen
anerkender, at der 1 forslaget er indbygget en afvejning mellem beskyttelse af sundheden og
muligheden for at give bedre vilkdr for genanvendelse og cirkulaer skonomi. Regeringen ensker at
understotte en cirkuleer skonomi men ensker samtidigt, at de genanvendte materialer hurtigst
muligt bliver fri for skadelige stoffer. Der findes ingen nedre granse for den koncentration af bly,
som skader nyrerne og udviklingen af hjernen, og derfor mener regeringen, at man skal vaere sarlig
forsigtig. Regeringen agter at stotte forslaget, idet der laegges afgerende vaegt pad, at den foresldede
graensevardi for bly i PVC sankes fra 0,1 % til 0,01 % pa linje med den nuvarende danske
graenseveerdi, og at denne graensevaerdi ogsa skal gaelde for genanvendte materialer.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag om @&ndring af bilag XVII med hensyn til begreensning af bly og
blyforbindelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH). Forslaget
handler specifikt om bly og blyforbindelser i PVC.

Begreensningsforslaget er fremsat pd baggrund af et forslag udarbejdet af det Europziske
Kemikalieagentur (ECHA) i henhold til artikel 69, stk. 1, hvorefter der traeffes endelig afgorelse om
begraensning af stoffet i henhold til artikel 133, stk. 4 i REACH-forordningen og efter
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forskriftsprocedure med kontrol i artikel 5a i Rddets afgarelse 1999/468/EF, jf. artikel 12 i
forordningen nr. 182/2011.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pa legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet
tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i
Den Stdende Komité, forelaegger Kommissionen sagen for Radet, der udtaler sig med kvalificeret
flertal inden for 2 maneder. Kommissionen underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet
vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden fristen, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet til
legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-Parlamentet ikke inden en frist pa 4
maéaneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget er et genfremlagt og tilpasset forslag. Det oprindelige forslag blev vedtaget i REACH
komiteen den 20. november 2019. Efterfalgende gjorde Europa-Parlamentet den 12. februar 2020
indsigelse mod forslaget. Europa-Parlamentet henviste til den Europaiske grenne pagts tekst om rene
kredsleb af genanvendte materialer og bad Kommissionen stramme op pa forslaget ift. indhold af bly i
PVC, der indeholder genanvendt PVC. Kommissionen har med deres nuvaerende forslag forsggt at
imgdekomme Europa-Parlamentet.

Danmark skal indsende sin stemme skriftligt senest den 7. december 2022.

Formal og indhold

Forslaget handler specifikt om bly og blyforbindelser i PVC. Bly blev tidligere anvendt som stabilisator
i PVC, men anvendelsen er udfaset i EU. Forslaget har hovedsageligt til formal at begranse import af
nye PVC-artikler, der er stabiliseret med bly.

Kommissionen foresléar at begreense markedsforing og brug af PVC-artikler, der indeholder bly i en
koncentration over 0,1%, og at indfere en rackke undtagelser til markedsfering af PVC-artikler, der
indeholder genanvendt PVC, som har til formal at fremme genanvendelsen af PVC og harmonisere
forslaget med anden EU lovgivning.

Bly er et giftigt stof, der pavirker udviklingen af nervesystemet, kan give kroniske nyreskader og
pavirke blodtrykket. Der findes ingen nedre granse for den koncentration, som skader nyrerne og
hjernens udvikling. Ifglge det Europaiske Fadevareagentur overskrider vores nuvarende udsattelse
for bly gennem fodevarer og andre kilder allerede den tolerable mangde, hvorfor alle kilder til
udsettelse for bly ber begranses. Bly, der frigives fra PVC-artikler, der indeholder blystabilisatorer,
bidrager direkte og indirekte til menneskers udszttelse for bly.

Bly blev tidligere anvendt som stabilisator i PVC. Den europziske industri har frivilligt udfaset brugen
af bly i PVC og har rapporteret, at anvendelsen af bly var fuldt udfaset i 2015. ECHA har i deres
baggrundsrapport beregnet, at i 2016 kom 9o % af frigivelsen af bly fra PVC fra importerede PVC-
artikler. Forslaget har derfor primeert til formal at forhindre, at nye PVC-artikler produceret uden for
EU, og som er stabiliseret med bly, importeres ind i EU.

For at bly skal kunne stabilisere PVC, skal koncentrationen vaere mindst 0,5 %. ECHA har derfor
vurderet, at ved at begraense indholdet af bly i PVC til 0,1 % vil det ikke l&engere vaere muligt lovligt at
anvende bly til at stabilisere PVC.



En raekke specificerede PVC-artikler, der indeholder genanvendt PVC, undtages fra graensevardien for
bly pa 0,1 %. ECHAs videnskabelige komite for risikovurdering (RAC) har anbefalet, at der settes en
grensevaerdi for produkter, der indeholder genanvendt hard og bled PVC pa henholdsvis 2 % og 1 %.
ECHA’s vigtigste argument for undtagelserne er, at bortskaffelse ved forbreending udleder 9o % af den
bly, der i dag frigives fra PVC i EU. ECHAs videnskabelige komite for socio-gkonomisk analyse (SEAC)
har desuden vurderet, at blyindholdet i genanvendt PVC med tiden vil aftage, og at undtagelsen derfor
bor begranses til en 15-4rig periode, samt at undtagelsen ber genvurderes efter 10 ar.

Undtagelsen for bly i PVC, der indeholder genanvendt PVC, skal ses som en afvejning mellem de
gkonomiske og klimamaessige fordele ved at genanvende PVC og de langsigtede sundhedseffekter ved
fortsat brug af PVC, der indeholder bly.

Kommissionen har udfert en analyse af, hvor det med rimelighed kan forventes, at mennesker kan
blive udsat for bly fra PVC. Pa basis af analysen har Kommissionen specificeret for de relevante
artikler, der undtages, fordi de indeholder genanvendt PVC, at den genanvendte PVC skal indkapsles
af et nyt lag PVC eller et andet materiale for at forhindre frigivelse af bly.

Folgende artikler, der indeholder genanvendt hdrd PVC, er undtaget fra forbuddet:

- lister og plader til udenders brug i bygninger og konstruktioner.

- lister og plader til deek og terrasser forudsat, at det genanvendte PVC er anvendt som et mellemlag
og er deekket af et nyt lag PVC eller et andet materiale, som forhindrer, at bly eller blyholdigt stov
frigives,

- lister og plader i lukkede hulrum eller omrader i bygninger og konstruktioner, hvor de ikke er
tilgeengelige ved normal anvendelse med undtagelse af vedligehold, f.eks. i kabelkanaler,

- lister og plader til indenders anvendelse forudsat, at hele overfladen, som vender ud mod
opholdsarealer, er fremstillet af ny PVC eller et andet materiale, som forhindrer, at bly eller
blyholdigt stev frigives,

- flerlagsror med undtagelse af drikkevandsrer, hvis det genanvendte PVC er anvendt i det midterste
lag og er helt deekket af et lag af ny PVC, og

- samlingsbeslag (fittings), med undtagelse af samlingsbeslag til drikkevandsreor.

For disse artikler tillades et hgjere blyindhold, mens for alle andre artikler, der indeholder genanvendt
hérd PVC, er graensevaerdien 0,1 %.

I Kommissionens nye forslag er

- gransevaerdien for ovennaevnte artikler 1,5%, mens den i det oprindelige forslag var 2%

- perioden for undtagelsen er 10 r, mens den i det oprindelige forslag var 15 ar og,

- det en forudsetning, at genanvendt PVC skal komme fra samme type anvendelse som det, det skal
genanvendes til (dvs. lukkede genanvendelseskredslgb).

For at imgdekomme Europa-Parlamentets indsigelse indeholder Kommissionens forslag ikke leengere
en undtagelse for specificerede artikler, der indeholder genanvendt blad PVC. I stedet forlaenges
overgangsperioden for bled PVC med yderligere 6 méneder.

Det forudsettes for genanvendelse af hard PVC, at den nye PVC, der anvendes til at daekke den
genanvendte PVC, overholder greensevardien pd 0,1 % bly. ECHA har vurderet, at det er muligt at
kontrollere indholdet af bly i badde yderlag og genanvendt PVC og dermed effektivt hdndhaeve reglerne.

Anvendelsen af bly i PVC-silica-separatorer i blybatterier til biler undtages, da der ikke findes
alternativer, og da sundhedsrisikoen ved denne anvendelse vurderes at vaere lav.



Den specifikke undtagelse, der tidligere var foresléet for blypigmenterne "blysulfochromatgul” og
"blychromatmolybdatsulfatred" er fjernet fra udkastet, dels pga. en domsafgorelse’ og dels fordi ECHA
vil fremsaette et forslag, der forbyder de to stoffer i henhold til artikel 69, stk. 2,1 REACH-
forordningen.

Bly i PVC-artikler, som allerede er omfattet af REACH eller anden EU-lovgivning, undtages. Det drejer
sig blandt andet om smykker, artikler, som bgrn kan komme i munden, fedevarekontaktmaterialer,
elektrisk og elektronisk udstyr, emballage og legetaj. Genbrug af PVC-artikler er ligeledes undtaget.

For at kunne handhave forbuddet skal alle PVC-artikler, der indeholder genanvendt PVC merkes med
“Contains = 0,1 % lead”.

Leverandgrer af artikler, der indeholder genanvendt PVC, skal desuden kunne fremvise
dokumentation til de nationale kontrolmyndigheder for, at der er anvendt genanvendt PVC. Det er
muligt at benytte sig af certifikater, der er udstedt under ordninger, der allerede i dag har til formal at
redegore for sporbarheden af det genanvendte indhold som for eksempel EN 15343 eller lignende
standarder. For importerede artikler skal certifikatet veere udstedt af en tredje, uatheengig part.

Begraensningen finder anvendelse 18 maneder efter vedtagelsen.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vil f4 det opdaterede forslag forelagt som et led i forskriftsproceduren med
kontrol med henblik pé legalitetskontrol. Europa-Parlamentet gjorde den 12. februar 2020 indsigelse
mod det oprindelige forslag. Europa-Parlamentet henviste til den Europaiske gronne pagts tekst om
rene kredsleb af genanvendte materialer og bad Kommissionen stramme op pa forslaget ift. indhold af
bly i PVC, der indeholder genanvendt PVC. Kommissionen har med deres nuvarende forslag forsegt at
imgdekomme Europa-Parlamentet.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Blyforbindelser i PVC-artikler er begranset i Danmark ved bekendtgerelse nr. 856 af 5. september

2009 om forbud mod import og salg af produkter, der indeholder bly (blybekendtgarelsen) med en
graensevaerdi pd 0,01 %. Bekendtgerelsen indeholder en raekke undtagelser til forbuddet, men der er
ingen undtagelser for genanvendt PVC.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at greensevaerdien i blybekendtgarelsen ikke vil gaelde for bly i
PVC-artikler. Blybekendtgarelsen vil ikke blive &endret, da det allerede fremgar af blybekendtggrelsen,
at den viger for EU-regulering.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige.
Forslaget skonnes endvidere ikke at medfere veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

L European Commission v Kingdom of Sweden, Case C-389/19 P, ECLI:EU:C:2021:131.



Forslaget vurderes at medfore positive erhvervsgkonomiske konsekvenser i EU, da PVC-artikler fra
udenlandske producenter, der indeholder bly, ikke leengere kan szlges i EU, hvorved de europeiske
producenter ma forventes at fa en storre markedsandel.

For Danmark vil det potentielt ogs& kunne medfere positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, da
forslaget giver mulighed for at genanvende PVC i Danmark. Selv om der findes virksomheder, der
oparbejder andre typer af plast og som formentlig relativt let vil kunne udvide deres virksomhed til
ogsa at oparbejde PVC, har det ikke tidligere reelt veeret en mulighed pga. den lave danske
grensevaerdi i blybekendtgerelsen. Det er dog svaert at forudsige, om forslaget vil medfare, at brugt
PVC indsamlet i Danmark ogsé vil blive genanvendt i Danmark. COWI A/S har i en rapport fra 2018
beskrevet, at det anslés, at der vil vaere mellem 1.500 og 30.000 tons PVC i affaldsstremmen i
Danmark om aret, der potentielt vil kunne genanvendes i Danmark. I dag transporteres brugt PVC til
genanvendelse i udlandet.

Det er muligt, at meerkning og certificering af PVC-artikler med genanvendt PVC vil medfore
administrative omkostninger for europziske og danske virksomheder. Hverken ECHA eller
Kommissionen har vurderet omkostningerne for markning og certificering. Da indsamlingen af brugt
PVC i Danmark er velstruktureret og blandt andet organiseret i den danske plastbranches falles
genbrugsordning for hard PVC (WUPPI)z2, forventes der kun begraensede omkostninger i forbindelse
med en certificering af genanvendt PVC. Ligeledes forventes det, at omkostninger til markning vil
vaere marginale, idet meerkningen kan péferes relevant PVC sammen med andre godkendelsesmaerker,
der allerede péfares PVC.

Pa EU-plan anslog ECHA, at det oprindelige forslag ville medfere, at der vil blive frigivet ca. 6,8 tons
bly mindre om aret til miljget. Med det opdaterede forslag forventes det, at endnu mindre bly vil blive
frigivet.

I 2014 anmodede den danske PVC-branche om at f& den danske graensevaerdi sat op fra 0,01 % til 0,1
% for at oge genanvendelsen af PVC. Miljgstyrelsen kortlagde derfor genanvendelsen af PVC i
Danmark og kom frem til, at en forggelse af greenseverdien ville medfere en forgget udledning af bly
op til 400 gram/pr. ar efter 40 ar. Miljostyrelsen beregnede ikke, hvad en hgjere greensevardi for PVC,
der indeholder genanvendt PVC, ville betyde for udledningen af bly fra PVC. Artikler kan ifalge
Vinylplus? indeholde op til 50-75 % genanvendt PVC. De PVC-artikler, der undtages, udger en stor del
af den samlede mangde af PVC-artikler, der markedsferes i Danmark. Baseret pa Miljestyrelsens
kortlzegning af PVC i Danmark* er det vurderet, at i 2017 udgjorde de harde PVC-artikler, der er
foresldet undtaget fra forslaget, ca. 98 % af de harde PVC-artikler, der markedsferes i Danmark. For de
blede PVC-artikler er tallet ca. 20 %. Endelig estimeres det, at PVC-materialet kan genanvendes op til
7 gange. Den seneste kortleegning af anvendelsen af bly i Danmark er fra 2000 dvs. for
blybekendtgerelsen tradte i kraft. Pa dette tidspunkt udgjorde bly i PVC ca. 3 % af den samlede
blyanvendelse i Danmark, som dengang 18 mellem 14.900 tons 0g 19.000 tons om &ret. Den samlede
meangde af bly anvendt i dag forventes at vaere betydelig lavere. Forslagets undtagelser, der muligger
genanvendelse af blyholdig PVC ma siledes forventes at s&enke beskyttelsesniveauet i Danmark, om
end bly i genanvendt PVC ogsé i fremtiden ma antages at udgere en lille eller mindre del af den
samlede maengde bly.

2www.WUPPIL.com
Shttps://vinylplus.eu

af-pve-i-danmark-2018

4 https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2018 /dec/kortlaegnin
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Horing

Forslaget har veeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget. Fagligt Feelles Forbund (3F) og
Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) har svaret, at de statter regeringens forelgbige generelle
holdning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at ville veere et kvalificeret flertal af medlemsstater, som statter forslaget.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen statter, at stoffer, som udger en risiko for miljget og menneskers sundhed skal begranses,
nar der identificeres en uacceptabel risiko. Det er regeringens holdning, at bly i PVC fortsat skal veere
begrenset i Danmark, og at resten af EU ogsa skal begranse bly i PVC séledes, at PVC-artikler, der
importeres fra lande uden for EU, ikke er stabiliseret med bly.

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at greensevaerdien i den danske blybekendtgorelse pa 0,01 % ikke
kan opretholdes, og at graensevaerdien i forslaget pa 0,1 % vil veere geeldende i hele EU, inklusiv i
Danmark. Regeringen anerkender ECHA’s overvejelser i forbindelse med fastsattelsen af
grensevaerdien, og er enig i, at den foreslaede graenseverdi fortsat effektivt vil begraense anvendelse af
bly som stabilisator i PVC. Graenseverdien i den danske blybekendtgorelse pa 0,01 % blev fastsat ud
fra de samme overvejelser. Regeringen anerkender ogsé, at den lavere graenseverdi kun har en
marginal indflydelse p& den samlede frigivelse af bly til miljget fra PVC i samfundet. Da regeringen
gnsker den bedst mulige beskyttelse mod udsattelsen for bly, vil regeringen laegge afgarende veegt pa,
at greensen for bly i ny PVC i EU settes til 0,01 %, som i den danske bekendtggrelse.

Samlet set forventes forslaget at seenke beskyttelsesniveauet i Danmark, da de nationale regler er mere
restriktive end den forsldede EU-begraensning. Forslaget vil siledes fore til en vis slaekkelse af
beskyttelsesniveauet i Danmark mod, at der samlet set i EU bliver et markant bedre
beskyttelsesniveau.

Regeringen anerkender, at der i forslaget er indbygget en afvejning mellem beskyttelse af sundheden
og muligheden for at give bedre vilkar for genanvendelse og cirkulaer gkonomi. Forslaget vil potentielt
muliggere genanvendelse af PVC i Danmark. Regeringen gnsker at understotte en cirkuleer gkonomi,
men gnsker samtidig, at de genanvendte materialer hurtigst muligt bliver fri for skadelige stoffer. Der
findes ingen nedre graense for den koncentration af bly, som skader nyrerne og hjernens udvikling,
derfor mener regeringen, at man skal veere sarlig forsigtig. Regeringen noterer sig desuden, at de typer
af produkter af hard PVC, som foreslas undtaget vha. hgjere greensevardi, omfatter en stor del af den
samlede anvendelse af hard PVC og siledes udger et stort potentiale for genanvendelse, men derfor
ogsa er en kilde til fremtidig udledning af bly. Da der ikke findes en nedre graense for den
koncentration af bly, som skader nyrerne og udviklingen af berns hjerner, stotter regeringen derfor
ikke en undtagelse for genavendt PVC.

I det lys finder regeringen, at et heller ikke et indhold pa 1,5 % bly i genanvendt hérd PVC jf. det
opdaterede forslag er en ambitigs mélseetning. Gransevaerdien skal ses i lyset af, at ny PVC stabiliseret
med bly indeholder ca. 2 % bly, og at industrien startede udfasningen af bly i PVC i 1980erne. ECHA
har desuden i deres baggrundsrapport til forslaget redegjort for, at en greensevardi for bly pa 1 % for
PVC-artikler, der indeholder genanvendt hird PVC, kan gennemfares og vil sikre fuld udfasning af bly
i genanvendt hard PVCi 2050.

For genanvendelsen af hard PVC til lister og plader til bdde indenders og udenders brug mener
regeringen, at der vil veere mulighed for forkert affaldshindtering, da sorteringen for produkter, hvor



disse artikler indgar, som for eksempel vinduer, ofte foretages af private borgere. Dermed er der risiko
for ukontrolleret spredning af bly i affaldsstremmen. Regeringen arbejder derfor for, at disse artikler
ikke undtages fra kravet om, at de skal overholde den generelle graenseveaerdi.

Regeringen mener ikke, at der skal gives en undtagelse til PVC, der indeholder genanvendt blad PVC
eller til to blychromatpigmenter, blysulfochromat gul (C.I. pigment yellow) og
blychromatmolybdatsulfatred (C.T. pigment red 104), og er her enig med Kommissionens forslag.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet der leegges afgorende veegt pa, at den
foresldede graenseveardi for bly i PVC seenkes fra 0,1 % til 0,01 % pa linje med den nuvaerende danske
graensevardi, og at denne granseverdi ogsa skal gelde for genanvendte materialer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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