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Komiténotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til revision af forordning 2015/1188 om miljo-
venligt design af lokale rumopvarmningsprodukter i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009

Resumé

Europa-Kommissionen har den 25. april 2023 fremsat forslag til en forordning om
krav til miljigvenligt design af lokale rumopvarmningsprodukter. Forslaget er en revi-
sion af en eksisterende forordning og hgrer under ecodesigndirektivet
(2009/125/EF). Produktgruppen er beregnet til opvarmning af indendorsarealer dér,
hvor varmebehovet er — f.eks. el-paneler og el-matter til gulvvarme samt gasvar-
mere m.m. Anvendelsesomradet omfatter derfor ikke f.eks. gasfyr og varmepumper
- disse produktgrupper reguleres under en reekke andre ecodesign- og energi-
meerkningsproduktforordninger.

Ecodesigndirektivet requlerer energi- og ressourceeffektivitetskrav og informations-
krav. Hermed sikres et velfungerende europaeisk marked for produkter af hgj
energi- og ressourceeffektivitet, lige konkurrencevilkar for virksomheder samt mere
energi- og ressourceeffektive produkter til forbrugerne.

Forslaget er sat til afstemning pa et mgde i Den Regulerende Komite for Ecodesign
den 30. maj 2023. Ikrafttraedelsestidspunktet er ikke specificeret, men retsaktens
bestemmelser forventes at finde anvendelse d. 1. juli 2025.

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser i form af tab af elafgifts-
provenu pa gennemsnitligt 20 mio. kr. arligt fra 2025 (hvor det forventes regulerin-
gen finder anvendelse) frem til 2030. Forslaget forventes at pavirke beskyttelsesni-
veauet i Danmark positivt. Kommissionen vurderer, at effekten af forordningen (fra
2025 og frem) vil give en energibesparelse pa 23 TWh pr. ar i EU fra 2030 og til-
svarende reduktioner af drivhusgasudledning pé 1,8 millioner ton CO2-aekvivalen-
ter pr. ar.

Regeringen er positiv over for forslaget og leegger vaegt pa, at ecodesignkravene
bidrager til EU's klima-, energi- og miljigmal, ved at forbedre energi- og ressourceef-
fektiviteten for produktgrupperne.
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Regeringen agter at stemme for forslaget.

1. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 25. april 2023 fremsat forslag til revision af forord-
ning 2015/1188 om krav til miljgvenligt design af lokale rumopvarmningsprodukter.
Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/125/EU om rammerne for fastlaeggelse af krav til miljgvenligt design af
energirelaterede produkter (ecodesigndirektivet), som sammen med tilhgrende ener-
gimeerkningsregler fastleegger produktreguleringerne for hver enkelt produktgruppe.

Forslaget skal behandles efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 5a i Ra-
dets afgarelse 1999/468/EF, og det forventes, at forslaget bliver sat til afstemning
pa den Regulerende Komités mgde den 30. maj 2023.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i komitéen, forelaagger Kommissionen for-
slaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalifice-
ret og absolut flertal inden for tre maneder. Kommissionen vedtager forslaget, sa-
fremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig
imod inden for tidsfristen.

2. Formal og indhold

Ecodesigndirektivet med tilhgrende harmoniserende produktforordninger er et vigtigt
redskab til at bidrage til beeredygtig udvikling ved at @age energieffektiviteten og mil-
jobeskyttelsesniveauet af produkter og apparater pa det europeeiske marked.

Formalet er at bidrage til EU's klima- og energimal og til de ressource- og effektivi-
tetsmal, der er fastsat i handlingsplanen for cirkulaer gkonomi 2020.

Kommissionen vurderer, at lokale rumopvarmningsprodukter i EU forbrugte 200
TWh/ar fra 2020, svarende til 1,7 pct. af EU’s samlede endelige energiforbrug og 4
pct. af det endelige energiforbrug i husstandene og i servicesektoren. Produkterne
er allerede omfattet af ecodesignregulering nr. 2015/1188. Revisionsstudiet har pa-
vist, at den eksisterende regulering har bidraget betydeligt til reduktioner af energi-
forbrug og drivhusgasudledning, men at disse reduktioner stagnerer efter 2030 uden
videre tiltag. Derfor leegger revisionsforslaget op til 1) en udvidelse af anvendelses-
omradet for at fordre udvikling af teknologierne, som kan hgste fremtidige energibe-
sparelsespotentialer og 2) en specificering af anvendelsesomradet, for at lukke ek-
sisterende smuthuller.

Den reviderede retsakt har til formal at hgjne energi- og ressourceeffektiviteten bl.a.
ved at stille krav til producenter, som fremmer produkter med styring og hgj virknings-
grad. Desuden stilles krav til producenter, som fremmer reparerbarhed og vedlige-
hold gennem bl.a. informationskrav og tilgeengelighed af reservedele med henblik
pa, at produkterne kan holde i laengere tid. Samtidig sikres en fortsat udvikling af
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produktomradet og dermed muligheden for at h@ste omkostningseffektive energi- og
ressourcebesparelser.

Reguleringen er malrettet producenter, importerer og bemyndigede repraesentanter.
Harmoniserede produktkrav sikrer lige konkurrenceforhold for industrien og klare
rammer for tilsynsmyndighedernes markedstilsyn.

Foreslaede krav

Anvendelsesomradet omfatter lokale rumopvarmningsprodukter, som er defineret
ved, at de er beregnet til opvarmning af indendgrsarealer dér, hvor varmebehovet er
(med begreenset varmeydelse til ét rum), herunder elvarmere samt olie- og gasvar-
mere. Anvendelsesomradet foreslas udvidet til bl.a. handkleedevarmere, elvarmere,
der szelges uden styring, samt stgrre kommercielle produkter. Anvendelsesomradet
omfatter hverken klimaanlaeg (luft-luft varmepumper) eller rum- og vandopvarm-
ningsprodukter, sdsom gasfyr og varmepumper - disse produktgrupper reguleres un-
der en raekke andre ecodesign- og energimeerkningsproduktforordninger.

Forslaget indeholder en raekke krav, der skal understgtte gget energi- og ressource-
effektivitet:

. krav til minimal virkningsgrad (energieffektivitet) for hhv. husholdningsprodukter
og produkter, som er designet til at blive anvendt inden for erhvervet, samt pro-
dukter, der seelges uden styring,

. krav til korrektionsfaktorer for forskellige styringsmekanismer, som pavirker
virkningsgraden (f.eks. bidrager til at efterleve minimumskravene), som f.eks.
termostater,

. krav om tilgeengeligheden af reservedele og reparations- og vedligeholdsin-
struktioner for hhv. professionelle reparatgrer og slutbrugere,

. krav til den maksimale leveringstid for reservedele,

. informationskrav vedr. reparations- og vedligeholdelsesinstruktionernes ind-
hold,

. krav til, at softwareopdateringer ikke ma forringe produkters ydeevne, der ger,
at produktet ikke overholder geeldende lovgivning,

. krav til, at produktdesignet hverken ma aendre performance under test eller efter
en kort periode pa markedet.

Effekt af reguleringen

Kommissionen vurderer, at effekten af forordningen (fra 2025 og frem) vil give en
energibesparelse pa 23 TWh pr. ar i EU fra 2030 og tilsvarende reduktioner af driv-
husgasudledning pa 1,8 millioner ton CO2-aekvivalenter pr. ar.

lkrafttreeden af krav og revision
Kravene introduceres pa en sadan made, at producenter har tid til at omstille deres
design og produktion. Ifglge forordningsforslaget vil nye krav finde anvendelse fra 1.
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juli 2025 med undtagelse af bestemmelser angéende softwareopdateringer og soft-
wares indflydelse pa efterlevelse og test, som vil finde anvendelse pa et ngjere spe-
cificeret tidspunkt efter reguleringens ikrafttreedelsestidspunkt.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vil, i overensstemmelse med den gaeldende komitéprocedure,
udtale sig, efter at den relevante Regulerende Komité har behandlet forslaget. Der
er endnu ikke fastsat dato for, hvornar Europa-Parlamentet forventes at behandle
sagen.

4. Neerhedsprincippet

For overholdelse af naerhedsprincippet henvises til, at forordningsforslaget er udar-
bejdet med baggrund i Ecodesigndirektivet (2009/125/EF). Derudover er energief-

fektivisering og ressourceknaphed greenseoverskridende aspekter, hvor en koordi-
neret indsats pa EU-niveau er ngdvendigt. Det har klare fordele frem for selvsteen-
dig regulering i de enkelte medlemslande.

Derfor er det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

5. Galdende dansk ret

Ecodesigndirektivet er gennemfgrt i dansk ret i ecodesignloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 2166 af 29. november 2021 og ecodesignbekendtgarelsen, jf. bekendtge-
relse nr. 1321 af 9. juni 2021, herunder indeholdende kontrol- og straffebestemmel-
ser.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forordningen vil veere direkte geeldende i Danmark og skal ikke implementeres i
dansk lovgivning. En vedtagelse af forslaget medfarer derfor ingen lovgivningsmaes-
sige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

De forventede besparelser i elforbruget, jf. "Effekt af reguleringen”, vil medfgre et
mindreprovenu fra elafgiften. Det afledte mindreprovenu forventes i gennemsnit at
veere ca. 20 mio. kr. arligt fra 2025 og frem til 2030. Fra 2025 til 2030 forventes
mindreprovenuet at stige fra ca. 10 til 25 mio. kr. arligt, i takt med at flere energief-
fektive produkter indfases pa markedet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Regeringen vurderer, at forordningen vil medfagre energi- og omkostningsbesparel-
ser til gavn for samfundet og forbrugere, herunder ogsa fordi kravene sikrer bedre
mulighed for vedligeholdelse og reparation.

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Side 4/6



< e Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forordningen vurderes ikke at medfgre vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekven-
sefr.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forordningen skgnnes at have positive konsekvenser for miljg- og
klimabeskyttelsesniveauet i Danmark, nar lokale rumopvarmningsprodukter bliver
mere energieffektive og ressourcebesparende, herunder nar de kan repareres og
dermed levetidsforleenges.

7. Horing
Forslaget har den 1.-9. maj 2023 veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Energi-,
Forsynings-, og Klimapolitik. Der er modtaget falgende hgringssvar:

Dansk Affaldsforening

Finder det positivt, at forordningen skal fremme bade reparation og design for gen-
brugelighed af produkter, som ikke leengere kan repareres. Dog adresserer forsla-
get ikke sidstnaevnte:

| Bilag Il pkt. 5(3) om tilgeengelighed af reparations- og vedligeholdelsesinformation
Finder det uhensigtsmaessigt, at der kan opkraeves en (rimelig) pris for at give repa-
ratgrer adgang til reparationsvejledninger.

| Bilag Il pkt. 5(1) og 5(2) om krav til reservedele:

Finder det positivt, at reservedelskrav tilgaengeliggar reservedele for reparatgrer i

mindst ti ar efter produktets udgaelse af markedet. Statter ligeledes krav tilgeenge-
lighed af reparationsvejledninger, om leveringstid af reservedele pa 15 dage samt
adskillebarhed med almindeligt veerktgj.

8. Forhandlingssituationen
Det forventes, at et flertal af medlemslande vil veere positive over for det fremlagte
forslag og vil stemme for forslaget.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter forslag, som er med til at fremme et velfungerende europaeisk
marked for produkter med hgj energieffektivitet og ggede energibesparelser. Energi-
og miljgkrav til energirelaterede produkter sikrer dette, og medfgrer samtidig et la-
vere energi- og ressourceforbrug og en reduktion af CO2-udledningen for samfundet.
Samtidig bidrager forordningen til bindende EU-mal ift. klima og energieffektivitet.
Desuden opnar virksomhederne lige konkurrencevilkdr, og forbrugerne far mere
energieffektive produkter, som er nemmere og mere omkostningseffektive at fa le-
vetidsforleenget/repareret.
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Regeringen statter derfor, at ecodesignreguleringen for lokale rumopvarmningspro-
dukter revideres.

For at sikre en sa effektiv regulering som mulig, og hvor der tages hgjde for den
nyeste teknologiske udvikling, vil regeringen pa Den Regulerende Komite arbejde for
ambitigse krav til energieffektivitet og ambitigse krav til ressourceeffektivitet i form af
agget reparerbarhed, herunder gget tilgaengelighed af reservedele. Desuden arbejdes
der for, at forordningens foreslaede anvendelsestidspunkt fastholdes og ikke udsky-
des.

Selv uden regeringens aendringer til forordningsforslaget vurderes det, at forslaget
vil medfgre lavere energi- og ressourceforbrug og deraf falgende CO2-reduktion,
derfor agter regeringen at stemme for forslaget til gennemfarelsesforordning.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Side 6/6



	Kommissionens forslag til revision af forordning 2015/1188 om miljøvenligt design af lokale rumopvarmningsprodukter i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009
	Resumé

	1. Baggrund
	2. Formål og indhold
	3. Europa-Parlamentets udtalelser
	4. Nærhedsprincippet
	5. Gældende dansk ret
	6. Konsekvenser
	Lovgivningsmæssige konsekvenser

	Økonomiske konsekvenser
	Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
	7. Høring
	8. Forhandlingssituationen
	9. Regeringens generelle holdning
	10. Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg

