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ORIENTERENDE NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forordning om forenelighed med det indre marked efter artikel
107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade af visse katego-
rier af statsstotte til virksomheder, der beskzaeftiger sig med fremstilling, forarbejd-
ning og afsatning af fiskevarer og akvakulturprodukter og om ophzvelse af Kom-
missionens forordning (EU) No 1388/2014, og om Kommissionens meddelelse om
EU-retningslinjer for statsstotte i fiskeri- og akvakultursektoren

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har vedtaget et forslag til revision af gruppefritagelsesforordning for fiskeri- og akvakul-
tursektoren samt meddelelse om revision af retningslinjer for statsstotte i fiskeri- og akvakultursektoren,
som skal erstatte gaeldende regler og retningslinjer pa omradet fra den 1. januar 2023. Kommissionen
har enekompetence pa statsstotteomrddet. Formdlet med revisionen af gruppefritagelsesforordningen er
at bringe foranstaltningerne i overensstemmelse med de galdende EU-rammer inden for fiskeri- og akva-
kulturomradet. Den reviderede forordning videreforer opstartsstotte til yngre fiskere og introducerer nye
stattemuligheder og udvider omfanget af eksisterende stottemuligheder for at imedega skader forarsaget
af naturkatastrofer og alvorlige klimatiske begivenheder, der kan sidestilles med naturkatastrofer samt
skader forarsaget af beskyttede dyr og sygdomme. Endelig oges belobsgraenserne for, hvornar projekter
og stettemodtagere kan vaere omfattet af gruppefritagelsesforordningen, mens teersklen for krav om of-
fentliggoerelse af stotte mindskes betydeligt. De aendrede regler for gruppefritagelse og retningslinjer vur-
deres ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund
Kommissionen vedtog den 14. december 2022 forslag til revision af den geldende gruppefritagelsesforord-
ning for fiskerivarer og akvakulturprodukter, som anvendes indtil den 31. december 2022.

Kommissionen vedtog endvidere den 14. december 2022 en meddelelse om nye retningslinjer for statsstatte
i fiskeri- og akvakultursektoren. Retningslinjerne skal erstatte de geeldende rammebestemmelser for stats-
stotte i fiskeri- og akvakultursektoren, som anvendes indtil den 31. december 2022.

Kommissionen har desuden besluttet at forleenge de minimis-forordningen for fiskeri, som i princippet ud-
lgber den 31. december 2022, indtil den 31. december 2023. Forlaengelsen vil give Kommissionen mulighed

Offentligt



for at afslutte revisionsprocessen, herunder de igangvarende overvejelser om, hvorvidt forarbejdning og
afsaetning af fiskeri- og akvakulturprodukter ikke leengere bor vaere omfattet af de minimis-forordningen
for fiskeri, men i stedet bar vare omfattet af den generelle de minimis-forordning.

Forslaget om gruppefritagelsesforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 108, stk. 4, og kan
vedtages af Kommissionen efter, at det har vaeret i haring to gange i Det Radgivende Udvalg for Statsstette.
Der skal derfor ikke stemmes om forslaget.

Formal og indhold

Den nye forordning om gruppefritagelse fastlegger de stottekategorier, inden for hvilke medlemsstaterne
kan yde statte uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen. Medlemsstaterne skal alene give Kommis-
sionen besked senest 20 arbejdsdage efter stotteforanstaltningens ikrafttreedelse. Den nye gruppefritagel-
sesforordning traeder i kraft den 1. januar 2023 og anvendes indtil den 31. december 2029. Forméalet med
@ndringerne i gruppefritagelsesforordningen har overvejende veaeret at tilpasse forordningen til &ndringer
idet relaterede EU rammeverk for fiskeri- og akvakultursektoren samt endringer i statsstatteinstrumenter
for gvrige sektorer, f.eks. landbrugssektoren. Zndringerne er desuden et resultat af Kommissionens erfa-
ringer med de eksisterende regler samt et gnske om at strgmline regler og mindske den administrative
byrde. Den nye gruppefritagelsesforordning har falgende vasentlige nye elementer:

Klimatiske begivenheder

Der er introduceret en reekke nye stgttemuligheder i forhold til den nuvearende gruppefritagelsesforordning
med henblik pd at kunne kompensere for tab forarsaget af alvorlige klimatiske begivenheder der kan side-
stilles med naturkatastrofer samt tab forarsaget af beskyttede dyr (f.eks. szl og skarv). Tilfgjelserne af disse
stottemuligheder er afstedkommet af Kommissionens erfaringer med sagsbehandling i fiskeri- savel som
landbrugssektoren.

Krav om offentliggoerelse

Medlemsstaterne forpligtes ligeledes til at offentliggere samtlige individuelle stottetildelinger over en vis
teerskelvaerdi (10.000 euro) i Kommissionens elektroniske statsstatteregister, som stilles til radighed for
medlemsstaterne, eller pa et statsstgttewebsted pa nationalt eller regionalt niveau. Hermed sankes teer-
skelvaerdien fra 30.000 euro til 10.000 euro. Med a&ndringen strgmlines terskelverdien som foreslaet til
de horisontale statsstatteregler.

Stotte til yngre fiskere

Viderefarelse af muligheden for at kunne yde opstartsstette til yngre fiskere i form af statte til forste erhver-
velse af fiskefartgj eller til forste erhvervelse af delvist ejerskab for fiskere under 40 ar. Stgtten kan ikke
overstige 75.000 euro og kan gives under forudsatning af efterlevelse af en rackke krav, herunder at den
bidrager til at styrke gkonomisk, socialt og miljgmassigt baredygtigt fiskeri samt krav til stattemodtage-
rens kompetencer og erhvervserfaring.

Naturkatastrofer

Udvidelse af stgttemulighederne med henblik pa at forebygge og afbade skader forarsaget af naturkatastro-
fer, alvorlige klimatiske begivenheder der skal sidestilles med naturkatastrofer, beskyttede dyr og syg-
domme.

Lokale aktionsgrupper



Der introduceres stgtteberettigede foranstaltninger for sma- og mellemstore virksomheder, der deltager i
eller drager nytte af lokale aktionsgrupper i fiskeriomrader’ (FLAG-ordning). Tilfgjelsen bunder i den po-
sitive rolle som FLAG-projekter spiller for lokalsamfundene set i forhold til den meget begransede indvir-
ken stgtten har i forhold til konkurrencevilkar.

Gensidige fonde og forsikringer
Der sker en udvidelse af omfanget af stottemuligheder til gensidige fonde og forsikringer.

Virksomheder i ekonomiske vanskeligheder
Introduktion af specifikke undtagelser, der tillader statte til virksomheder i gkonomiske vanskeligheder
samt til store virksomheder.

Notifikationskrav

Forordningen gaelder for stette til projekter op til en terskelvaerdi pa 2,50 mio. euro. Tarskelvaerdien for
individuelle stgttemodtagere pr. projekt er 1,25 mio. euro. Dette er en forhgjelse fra henholdsvis 2,0 mio.
euro og 1,0 mio. euro i den foregdende gruppefritagelsesforordning.

Generelle retningslinjer for statsstotte pa fiskeri- og akvakulturomradet

Kommissionen fastleegger endvidere generelle retningslinjer for statsstotte for statsstotte pa fiskeri- og
akvakulturomradet. Retningslinjerne er en kodificering af Kommissionens hidtidige erfaringer med be-
handling og godkendelse af statsstottenotifikationer. De nye retningslinjer for statsstotte pa fiskeri- og
akvakulturomradet treeder i kraft den 1. januar 2023. Der er ikke en specifik udlgbsdato for retningslinjerne,
men Kommissionen forbeholder sig ret til at revidere retningslinjerne, hvis de finder behov herfor. Med-
lemsstaterne skal senest den 30. juni 2023 have andret sine eksisterende stgtteordninger, sa de er i over-
ensstemmelse med de nye retningslinjer. Formélet med andringerne i retningslinjerne har overvejende
veeret at tilpasse retningslinjerne til &ndringer i det relaterede EU rammevaerk for fiskeri- og akvakultur-
sektoren samt endringer i statsstgtteretningslinjer for gvrige sektorer, f.eks. landbrugssektoren. Andrin-
gerne er desuden et resultat af Kommissionens erfaringer med de eksisterende regler samt et gnske om at
strgmline regler og mindske den administrative byrde. De nye retningslinjer har falgende vasentlige nye
elementer:

Skader forarsaget af beskyttede dyr
Medlemsstaterne gives mulighed for at give stotte med henblik pa at kompensere for skader forarsaget af
beskyttede dyr i de tilfzelde, hvor statteforanstaltninger ikke er omfattet af gruppefritagelsen.

Dyresygdomme og invasive arter

Med henblik pé at kunne adressere situationer, der ikke hidtil har veeret omfattet af retningslinjerne fore-
slés de eksisterende stottemuligheder udvidet til at omfatte 1) statte til forebyggelse, kontrol og udryddelse
af nye/fremvoksende dyresygdomme og 2) stgtte til at handtere problemstillinger omkring invasive arter,
der udger en serlig udfordring pa EU- eller medlemsstatsniveau.

Investeringer for at afbede skader fra naturkatastrofer mm.
Der gives mulighed for, at medlemsstaterne kan stotte investeringer, der skal forebygge og afbade skade

forarsaget af naturkatastrofer, alvorlige klimatiske begivenheder, dyresygdomme og invasive arter.

Ophugning, yngre fiskere, motorudskiftning mm.



Der gives mulighed for, at medlemsstaterne kan stgtte foranstaltninger vedrerende ophugning og oplaeg-
ning af fiskefartgjer, stotte til yngre fiskeres forste erhvervelse af fiskefartgj, herunder stotte til forste er-
hvervelse af en anpart i et fiskefartgj, stotte til kapacitetsudvidelse med henblik pa at forbedre sikkerhed,
arbejdsforhold og energieffektivitet samt statte til modernisering eller udskiftning af motorer.

Ingen brud pa relevante EU-regler

Det fremgér ogsa af retningslinjerne, at stotte ikke kan vurderes forenelig med det indre marked, hvis der
er tale om stotte, der forer til brud pa relevante EU-regler. Det galder blandt andet statte til fiskeriaktiviter,
der involverer alvorlige overtradelser eller statter illegal, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU), statte til
et fiskerfartgj, der er inkluderet pa EU’s IUU fartgjsliste, hvis stotten involverer overtradelse af regler fast-
lagt i markedsordningen eller hvis stagtten involverer en forggelse af fiskerikapacitet eller bygning af nye
fartgjer, som direkte forer til overtreedelse af medlemsstaten og fiskerikapacitetslofterne.

Kommissionen vurderer om de positive effekter af statten opvejer de identificerede negative effekter (ba-
lancetest) pa konkurrence og handel og malsatningerne formuleret i Den Felles Fiskeripolitik og refereret
til i Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF). Det er anfort, at det vil veere usandsynligt,
at balancetesten vil vaere positiv af ordninger, der ikke omfatter sikring af, at ansggninger overholder reg-
lerne i den felles fiskeripolitik og fortsat overholder regler i gennemforelsesperioden og fem ar efter slut-
udbetaling til virksomheden. Der gaelder dog en rackke undtagelser, herunder stotte til at imodega skader
forarsaget af naturkatastrofer, alvorlige klimatiske begivenheder, beskyttede dyr eller dyresygdomme samt
invasive arter.

Fiskerifldden i den yderste periferi

Herudover har Kommissionen foretaget et begraenset antal @&ndringer vedrgrende krav og kriterier gal-
dende for stotte til fornyelse af fiskefliden i den yderste periferi (De Kanariske Qer, Madeira, Azorerne og
franske oversgiske besiddelser).

Offentliggoerelse

Medlemsstaterne forpligtes ligeledes til at offentliggere samtlige individuelle stottetildelinger over en vis
teerskelvardi (10.000 euro) i Kommissionens elektroniske statsstatteregister, som stilles til radighed for
medlemsstaterne, eller pa et statsstgttewebsted pa nationalt eller regionalt niveau. Hermed sankes teer-
skelvaerdien fra 30.000 euro til 10.000 euro. Med @&ndringen stremlines taerskelvaerdien som foreslaet til
de horisontale statsstatteregler. Dette er svarende til de nye teerskelvaerdier for stgtte anmeldt under grup-
pefritagelsesforordningen for fiskeri og akvakultur.

Konsekvenser
Hverken forordningen om gruppefritagelse eller meddelelsen om retningslinjer har lovgivningsmeaessige
konsekvenser.

Det vurderes, at forordningen om gruppefritagelse og meddelelsen om retningslinjer ikke har vasentlige
statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for
EU’s budget. Forordningen og meddelelelsen vil endvidere ikke medfere nevneverdige erhvervsgkonomi-
ske eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hverken forordningen om gruppefritagelse eller meddelelsen om retningslinjer vurderes at bergre beskyt-
telsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i §5-udvalget (fiskeri).



Danish Seafood Association (DSA) bemaerker, at de forelgbige resultater af evalueringen af de ordninger
for statsstotte, der er stillet til radighed for fiskeri- og akvakulturerhvervet, har vist sig at vaere et effektivt
redskab og sat medlemsstaterne i stand til hurtigt at adressere kortsigtede negative virkninger af uforudsete
begivenheder. DSA understreger, at det grundleeggende problem er, at fiskeindustrien i EU’s statsstotte-
regler er underlagt en kraftig forskelsbehandling, der burde vere blevet addresseret og lgst i Kommissio-
nens forslag. Belgbsgranserne for fiskeindustriens virksomheder ligger veesentligt under belgbsgraenserne
for andre fadevareforarbejdningsvirksomheder, som ellers er ssmmenlignelige. DSA henviser til de forhg-
jede belgbsgraenser for midlertidig krisehjeelp (covid og Ukraine-krisen). DSA bemaerker, at fiskeindustrien
havde en belgbsgraense pa 30.000 euro over én 3 ars-periode, mens en kedproducent til sammenligning
havde en granse pa 200.000 euro. DSA mener ikke, at denne forskelsbehandling er begrundet, og Kom-
missionen addresserer ikke problemet i deres reviderede forslag. Selvom stgatteloftet i forslaget er blevet
heevet, sd kommer det ikke i naerheden af den forskelsbehandling af fiskeindustrien. DSA efterlyser, at der
bliver skelnet mellem det primaere fiskeri/opdret og den industrielle forarbejdning af fisk og fiskevarer,
der bedst kan sammenlignes med andre fadevareforarbejdende virksomheder. DSA mener, at nir man for
fiskeindustrien fastlaegger et meget begrasnet maksimumsbelgb i forhold til sammenlignelige fodevarefor-
arbejdningsvirksomheder betyder det, at dansk fiskeindustri bliver efterladt med alvorlige udfordringer —
seerligt i de kommende méaneder og ar grundet energi- og rdvareomkostningskrisen. Det gar ud over kon-
kurrenceevnen. Hvad angar forleengelsen af de minimis-forordningen opfordrer DSA til, at der i den mel-
lemliggende periode fra dansk side arbejdes for, at fiskeindustrien overfeores fra de belgbsgranser, der gael-
der for fiskeriet til de generelle de minimis belgb, der galder for alle andre industrivirksomheder.

Marine Ingredients Denmark (MID) hilser generelt Kommissionens revidering af gruppefritagelsesforord-
ningen for fiskeri velkommen. Det er positivt, at Kommissionen reviderede statsstottereglerne for fiskeri
bringes i overensstemmelse med EU’s generelle regler om statsstgtte. MID bemarker, at den danske fiske-
forarbejdningsindustri (ikke at forveksle med det primeere fiskerierhverv), stir som den eneste erhvervs-
gren i Danmark uden mulighed for at sgge statte til f.eks. energiomstillingen under Erhvervspuljen. I dette
tilfaelde vurderer danske myndigheder pa omradet, at fiskeforarbejdningsindustrien ikke er omfattet af
EU’s gruppefritagelsesforordning. MID har efterfolgende veeret i dialog med Kommissionen, hvor det blev
bekraftet, at der var mulighed for at fiskeforarbejdningsindustrien kunne opna stgtte under EU’s gruppe-
fritagelsesforordning via Erhvervspuljen. MID afventer dog fortsat endelig afklaring. MID understreger, at
fornavnte var et eksempel pa den forskelsbehandling af industrier i EU’s statsstotteregler, der samlet ud-
gjorde veerdikaeden inden for fiskeri- og akvakultursektoren. Dette mener MID burde veere blevet adresseret
og last i Kommissionens forslag. Forskelsbehandlingen ligger i, at Kommissionen f.eks. anser forarbejd-
ningsvirksomheder, der anvender ravarer fra det primaere landbrug helt anderledes end fiskeindustrien,
der anvender ravarer fra det primaere fiskeri og primeere opdrat. Kommissionen betragter forstnaevnte pa
linje med industrielle forarbejdningsvirksomheder generelt, mens fiskeindustrien bliver betragtet som in-
tegreret i fiskeriets forsyningskade. Derfor efterlyser MID, pé linje med Danish Seafood Association, at der
bliver skelnet mellem det primaere fiskeri/opdret og den industrielle forarbejdning af fisk og fiskevarer.
MID opfordrer derfor kraftigt til, at man fra dansk side lebende arbejder pa at sikre bedre vilkar for forar-
bejdningsindustrien i statsstottereglerne for fiskeri- og akvakultur.



