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HK Kommunal har modtaget lovforslaget om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsaettelse
af forbraendringsegnet affald i haring.

HK Kommunal skal bemaerke, at lovforslaget ikke tager stilling til, hvilke konsekvenser lovforslaget om den nye
organisering af affaldsforbreendingssektoren kan fa for de involverede medarbejdere. Dette er kritisabelt. HK Kommunal
skal anbefale, at lovforslaget suppleres med bestemmelser, som sikrer de involverede medarbejderes ansaettelsesretlige
retsstilling i forbindelse med overgangen. Dette kan eksempelvis ske ved anvendelse af
virksomhedsoverdragelseslovens regler.

HK Kommunal har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.”

Venlig hilsen

LINA GISSELBZAK LAURITSEN
JURIDISK KONSULENT

TELEFON +45 7011 4545
DIREKTE +45 3330 4332
MOBIL +45 41166024

Lina.Lauritsen@hk.dk
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CONCITO

DANMARKS GRONNE TANKETANK

Marts 2023
Kontakt: Tobias Johan Sarensen, ts@concito.dk

Haringssvar: Ny organisering af affaldsforbraendings-
sektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendings-
egnet affald

CONCITO takker for invitationen til at kommentere pa lovforslaget.

Sammenfatning:

CONCITO vurderer, at det er bade muligt og afgerende for klimaindsatsen at na malet om en
klimaneutral affaldssektor i 2030 - bade med eller uden konkurrenceudseettelse af affaldet.
En klimaneutral affaldssektor vil kreeve CO,-fangst pa knap 70% af den nuveerende kapacitet
til affaldsforbraendingsanleeg, svarende til de 10 sterste anleeg, med efterfelgende permanent
lagring af COzen i undergrunden.

Neerveerende forslag til konkurrenceudseettelse kan dog skabe betydelig usikkerhed om frem-
tiden for affaldsforbreendingsanleeg, og derved bremse investeringer, der er nadvendige for at
sikre en klimaneutral affaldssektor i 2030, hvor seerligt CO2-fangst pa forbraendingsanleeg bli-
ver afggrende.

Derfor er det afgerende, at der sidelgbende med en eventuel konkurrenceudsaettelse ogsa
vedtages incitamenter, der sikrer investeringer i CO,-fangst

CONCITO vurderer, at der kan skabes tilstraekkelig sikkerhed for fremtidige investeringer, hvis
malseetningen om 30% kapacitetsreduktion skrives ud af lovforslaget, og at forligspartierne i
stedet aftaler at indfgre virkemidler, der sikrer malet om en klimaneutral affaldssektor i 2030,
jf. "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulzer gkonomi”.

CONCITO vurderer, at en hurtig implementering af Grgn Skattereform kombineret med et fast
tilskud til fangst af biogen CO; pa niveau med CO,-afgiten, ber veere tilstraekkelige virkemidler
til at sikre en klimaneutral affaldssektor.

Klimaeffekt at lovforslaget

CONCITO anser det for ngdvendigt at @ge genanvendelse, mindske produktionen af affald og redu-
cere COz-udledningen fra affaldsforbraending i Danmark. Dette skal sikre et vigtig bidrag til at Dan-
mark nar de nationale klimamal og bidrager til en mere cirkulzer skonomi.

Der fremkommer i midlertidig ikke dokumentation for at naerveerende forslag sikrer gget genanven-
delse, mindre affaldsproduktion eller reduktion af CO2-udledninge fra affaldsforbreending.

Der er med forslaget ikke skabt incitament til at indfri malet om en klimaneutral affaldssektor jf. "Kli-
maplan for en gren affaldssektor og cirkulaer skonomi”.

Konkurrenceudseettelse ma derfor antages at ske af andre hensyn, som kan veere legitime, men det
har ikke noget med klimahensyn at gare.

CONCITO vurderer, at en klimaneutral affaldsforbraending i 2030 er muligt og kan veere afgerende for
at Danmark nar klimamalet pa 70% reduktion af drivhusgasser i 2030 ift. 1990.

Nadvendige tiltag for at sikre klimaneutral affaldssektor
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CONCITO vurderer, konkurrenceudseettelsen af affald kan godt veere foreneligt med, at der sikres en
klimaneutral affaldssektor i 2030, men det kraever mindst tre yderligere tiltag implementeres sidelg-
bende med konkurrenceudszettelsen af affald

1. Hurtigt implementering af Grgn Skattereform

Der er lagt op til at beskatte affaldsvarme med 750 kr./ton oven pa EU’s kvotepris i 2030

Dette resulterer i en effektiv CO,-afgift pa 1375 kr. ton/ CO,pa affaldsforbreending i 2030 med
den nuvaerende fremskrivning af EU’s kvotepris.

Dette ber sikre tilstraekkeligt incitament til udsortering af plast og CCS pa restaffaldet.

2. Indfer en "negativ afgift” pa niveau med CO,-afgiften

Den danske CO;-afgift og EU’s kvotemarked deekker kun fossil CO.. Sterstedelen af CO,-ud-
ledning fra affald er dog biogen. Der skal derfor ogsa indferes incitament til at undga udled-
ning af biogen CO..

Dette kan sikre ved at indfgre en "negativ afgift”, som svarer til et tilskud per ton biogent CO;
fanget og lagret permanent.

Den negative afgift bar udbetales som et tilskud efter et fgrst-til-mglle princip, med et loft, der
defineres ud fra, hvor meget negative udledninger skal bidrage til opfyldelse af klimamal.

3. Erstat malet om reduktion af forbraendingskapacitet med 30% med mal om klimaneutralitet i
2030

Forligspartierne bag "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi” ber lave en ny
aftale, der fjerner malet om en reduktion af forbraendingskapacitet med 30% i 2030, og i ste-
det aftale at indfgre virkemidler, der sikrer opfyldelse af malet om en klimaneutral affaldssek-
tori 2030, som ogsa er et mal i klimaplanen for affald

Kapaciteten til affaldsforbraending vil formentlig blive reduceret i takt med at affaldsmaeng-
derne falder i Danmark og udlandet, samtidig med at der indferes klimakrav, der de facto vil
krave at forbraendingsanlzeg investere i CO,-fangst.

Hvis konkurrenceudsaettelsen gennemfares, samtidig med at forligspartierne holder fast i et
mal om 30% kapacitetsreduktion for affaldsforbreending, er det sveert at se at forbreendings-
anlaeg kan treeffe beslutninger i investeringer i CO,-fangst anleeg fer, at der er klarhed om,
hvilke anlaeg der skal lukke. Dette vil medfare, at det enten bliver meget dyrt at optage lan til
klimainvesteringer, eller at anleeg ikke investerer faor der opnas sikkerhed for hvilke anlaeg der
lukker. Dette medferer, at en klimaneutral affaldssektor med stor sandsynlighed ikke vil veere
mulig i 2030.

Fra et klimaperspektiv er det afggrende, hvor meget CO; der udledes fra forbraendingsanleeg,
ikke hvor stor kapaciteten er. Der kan tilmed veere en global klimagevinst ved import af affald,
i det omfang at det importerede affald eller var blevet deponeret pa losseplads eller behandlet
pa anden vis med darligere miljg- og klimaprofil.

Det bemeerkes, at der sagtens kan ske lgbende kapacitetsreduktion i Danmark i takt med at
affaldsmaengderne reduceres, bade i Danmark og udlandet, men om det bliver 10% eller 30%
i 2030 er mindre vigtigt fra et klimaperspektiv, safremt der etableres CO,-fangst.

Yderligere tiltag: Undersgg om krav om tilknyttet virksomhed kan ophaeves

Det stilles i dag krav om, at hvis affaldsforbreendingsanleeg vil investere i CO,-fangst, skal de etablere
en CO,-fangstvirksomhed i et saerskilt kommercielt selskab.

Det bar undersgges om dette krav med fordel kan ophaeves, sa CO2-fangst kan drives som en del af
hovedvirksomheden. Dette ber kunne reducere administrative byrder og give lavere laneomkostnin-
ger og dermed lavere pris pa CO,-fangst. Saledes kan der skabes mere sikkerhed for at malet om en
klimaneutral affaldssektor indfries, og til en lavere omkostning for samfundet. Samtidig ber det kunne
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sikre, at sparede omkostninger til CO-afgifert og CO.-kvoter i EU’s kvotehandelssystem, som affalds-
forbraendingsanleeg i Danmark er omfattet af, kan indga i finansieringen af CCS.
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Hgringssvar - Konkurrenceudszettelse af affaldsforbraendingen

Energistyrelsen har sendt lovforslag om ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbraendingsegnet afffald i haring med frist den 14. marts 2023.

I Roskilde Kommune ser vi med stor alvor og bekymring pa det
fremsatte lovforslag. Det er forberedt og fremsat pa trods af
vedholdende og tydelig modstand fra kommunerne og mange andre
parter.

Vi har som kommune stillet garanti og stir bag et stort anlseg, der er
etableret for at lgse en helt afggrende samfundsopgave. Det har vi gjort
i samarbejde med andre kommuner. Vi har gjort det med statslig
godkendelse og i tillid til regler og forstaelser, der igennem tiden har
veeret om affaldsforbraending med samtidig el/varmeproduktion - og
den tilhgrende organisering - som en effektiv og miljgrigtig
infrastruktur.

Vi ser nu et lovforslag, der skaber usikkerhed, risiko, skader den
grenne omstilling og samtidig potentielt fgrer til voldsomme
gkonomiske konsekvenser for kommuner, der star bag
affaldsforbrzendingsanlaeg. Det er i den forbindelse helt urimeligt, at
lovforslaget ikke leegger op til at deekke forventede strandede
omkostninger.

Iden aktuelle internationale og nationale kritiske forsyningssituation

synes det uforstaeligt, at der laegges op til en forceret afvikling af el- og
varmeproduktion baseret pa affaldsforbraending.

Side1af 2

ROSKILDE
KOMMUNE

Dato 6. marts 2023

Sagsnr. 23-004631
Doknr. 23-004631-2

Borgmester
Roskilde Kommune
Radhusbuen 1
4000 Roskilde

TIf. 46 31 30 00

www.roskilde.dk

Telefonen har &bent
Mandag - fredag kl. 9-14

Hjzelp til selvbetjening og
generel vejledning

TIf. 70 20 00 0O
Mandag - torsdag kl. 8-20

Fredag kl. 8-16
Sendag kl.16-20



Ydermere spaender lovforslaget ben for en raekke af kommunernes og Side 2af2
selskabernes aktiviteter for at leve op til Parisaftalen og den gnskede
CO2-neutralitet - aktiviteter og indsatser, som Regeringen har store
gnsker og ambitioner om, at kommmunerne stiller sig i spidsen for:
- Forslaget fgrer til usikkerhed om varmepriser og om
mulighederne for udvidelse af fjernvarmeomrader og dermed
fortraengning af olie og gas til varmeforsyning.
- Forslaget forsinker (i bedste fald) eller lammer (i veerste fald) de
igangvaerende projekter om og forberedelser til CO2-fangst p
affaldsforbraendingsanlzeg.

Roskilde Kommune er medejer af Argo I/S, Energitarnet, der ligger i
periferien af Roskilde by og dermed ligger szerdeles centralt for bade
modtagelse af affald, og afszetning af varme. Argo leverer ca. 30% af
varmen til VEKS I/S' net, og kommunens opdaterede varmeplan
udpeger fjernvarmepotentiale-omrader til tilslutning til VEKS-nettet.
VEKS er langt i foranalyser for et damvarmelager i umiddelbar
neerhed af Energitdrnet med henblik pd en endnu mere effektiv
varmeudnyttelse, samtidig forbereder Argo et projekt om CO2-fangst.
Disse indsatser viser samlet affaldsforbraendingsselskabet som en
saerdeles vigtig ‘'muskel’ i kommunens ambitigse DK2020-plan, der har
maél om CO2-neutral el- og varmeforsyning senest i 2035.

Den samlede langsigtede restgzeld i Energitdrnet er ca. 881 mio. kr.
{Roskilde Kommunes andel er 26,3 %, svarende til 232 mio. kr.).
Lovforslaget fgrer os nu ud i en risikosituation, der vil kalde p3, at bade
selskaber og ejerkommuner ma tilbageholde eller droppe langsigtede
CO2-investeringer.

Med baggrund i ovenstiende perspektiver vil Roskilde Kommune pa
det kraftigste anbefale, at lovforslaget traekkes tilbage eller revideres
kraftigt i samarbejde med bla. KL og ejerkommunerne, sa vi far en
robust og baeredygtig plan for udviklingen af vores
affaldsforbraending. En plan som fornuftigt og styret tilpasser
forbreendingskapaciteten i takt med afskrivningerne og under hensyn
til forsyningssikkerhed og varmeafsatningsmuligheder. Planen skal
sikre de offentlige investeringer og i gvrigt fore til statslig medvirken i
forhold til mest mulig CO2-fangst pa de rette anlaeg. Det vil vaere gode
takter for den grgnne omstilling!

Med venlig hilsen

Tomas Breddam
Borgmester

ROSKILDE
KOMMUNE
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Heringssvar til lovforslag om konkurrenceudsaettelse af affalds-
sektoren mm

Ishgj Kommune kvitterer for muligheden for at afgive haringssvar til lovforslaget vedr. "Ny
organisering af affaldssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald”.

Pa baggrund af lovforslagets indhold har vi felgende bemaerkninger:

Verden har desvaerre forandret sig markant siden den davaerende regering indgik aftalen
om "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi” i juni 2020.

Vi star i en situation, hvor vi har steerkt brug for at fa etableret en uathaengig energiforsy-
ning i Danmark. Her spiller en stabil fiernvarmeforsyning en helt central rolle. Derfor er vi
ogsa i Ishgj i fuld gang med — efter krav fra staten - at udrulle fiernvarme i det meste af
kommunen. Hvis denne indsats skal kunne realiseres, er der behov for ro omkring ramme-
vilkarene for de store lokale investeringer, som er en forudsaetning for udrulningen.

Som en del af ejerkredsen i Vestforbreendingen star vi ligeledes overfor store investeringer,
der skal gere affaldsforbreendingen endnu mere baeredygtig. Helt aktuelt skal vi tage stilling
til nye store investeringer i CO>-fangst. Ogsé her er det afgarende, at rammevilkarene pa

bade kort og lang sig er klare, safremt vi som kommune skal understette en gren omstilling

pa omradet.

Vi mener, at det aktuelle lovforslag - desveerre - bidrager til at skabe grundlseggende usik-
kerhed om investeringen og finansieringsvilkarene for overstaende indsatser. Vi undrer os
derfor meget over timingen i lovforslaget. Safremt lovforslaget gennemfeares i sin nuvae-
rende form, kan konsekvensen meget vel vaere en de facto opbremsning i omstillingen af
energiforsyningen samt i reduktionen af CO: pa affaldsomradet i Danmark.

Vi er saledes som kommune beteenkelige ved at patage os investeringer, hvor eventuelle

tab i sidste ende skal betales af Ishejs borgere gennem reduceret velfeerd.

Med venlig hilsen

Wt~ —

IVIerete Amdisen
Borgmester

Ishej Radhus ¢Ishgj Store Torv 20 « 2635 [shgj ¢ ]al >fon ’i- 57 75 75 + Ishojkommune@ishoj.ck
www.ishoj.dk ¢ Telefontid: | Mh‘ﬁ ], tirsdag og onsdag kl. 9-15, torsdag ki.12-17, fredag kl. 9-13
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Aalborg Kommunes bemeerkninger til lovforslag om konkurrenceudsaettelse af af-
faldsforbreending

Klimaeffekt
En vision i Klimaaftalen er, at affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030. Aalborg Kommune
mener ikke, at det fremsatte lovforslag bidrager veesentligt til opfyldelse af denne vision.

Det skal bl.a. ses i lyset af, at det ikke med lovforslaget sikres, at det er de mest miljgvenlige af-
faldsforbraendingsanlaeg, der star bedst pa markedet, og dermed vil vinde opgaven med forbraen-
ding af kommunalt affald. Risikoen er, at de nyere og mest miljgvenlige affaldsanleeg, hvor der er
foretaget store investeringer i miljgrigtige tiltag ikke vinder konkurrencen mod de eeldre forbreen-
dingsanleeg med mindre fokus pa miljg.

Herudover indgar CO.-fangst fra bl.a. affaldsforbraendingsanleeg som et vigtigt element i den
grenne omstilling i bade de nationale og de kommunale klimaplaner. Af den netop vedtagne Kli-
mahandlingsplan for Aalborg Kommune (DK2020) fremgar det, at vi vil arbejde aktivt med CO»-
fangst pa bl.a. Nordveerk I/S, som Aalborg Kommune er medejer af. CO,-udledningen fra Nord-
veerk I/S udger en veesentlig del af CO»-udledningen fra el og varmeproduktion i Aalborg Kom-
mune. Investeringen i CO»-fangst bliver med lovforslaget vanskeliggjort af, at anlsegget med de
nye udbudskrav ikke er sikret affald til energiudnyttelse, og at rammebetingelserne for CO»-fangst
pt. er bade usikre og ukendte. Lovforslaget gar det sveerere at leve op til ambitionerne om gran
omstilling.

Varmeforsyning

Af lovforslaget fremgar det, at kommunerne skal godkende lukning af affaldsforbraendingsanleeg
efter varmeforsyningsloven, og at kommunerne i den forbindelse skal vurdere forsyningssikkerhe-
den pa varmeomradet. Det skal preeciseres, hvordan det skal handteres, hvis et forbraendingsan-
lzeg som kontraktmaessigt er bundet op pa at levere en vis maengde varme til fiernvarmenettet har
gnske om eller er ngdsaget til at lukke. En lukning skal godkendes af kommunen som varmeplan-
myndighed. Hvis kommunen ikke kan godkende dette pga. hensynet til varmeforbrugerne, hvor-
dan lgses dette dilemma sa?

Strandede omkostninger

De 200 mio. kr., der er afsat i lovforslaget, star pa ingen made mal med de anslaede meromkost-
ning for kommunerne pa op til 3 mia. kr. frem til 2030. Det betyder, at regningen for de strandede
omkostninger havner hos skatteborgerne i de kommuner, der ejer affaldsforbreendingsanlaeg, der
ma lukke. Da kapaciteten pa affaldsforbreendingsanleeggene er godkendt af Energistyrelsen, og

Aalborg
Kommune
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kommunerne derfor har etableret anleeggene med en forventning om at kunne drifte anleeggene
optimalt i anleeggenes levetid, bgr udgifterne til strandede omkostninger finansieres fuldt ud af sta-
ten.

Udover strandede omkostninger for kommunerne kan lovforslaget ogsa fare til strandede omkost-
ninger for varmeforsyningsselskaberne. Varmeforsyningsselskaberne har interesse i s& hgj en ud-
nyttelse af varmepotentialet fra affaldsforbraendingsanleeggene som muligt. Varmeforsyningssel-
skaberne foretager derfor ofte en del af de investeringer, der skal til for at realisere projekter for
aget varmeudnyttelse og vil derfor std med en betydelig risiko for at tabe penge, hvis affaldsfor-
breendingsanlaegget ikke kan levere den aftalte maengde varme eller i vaerste tilfeelde ma lukke.

Venlig hilsen
Aalborg Kommune

Du kan altid kontakte Aalborg Kommune sikkert pd www.aalborg.dk/kontakt eller via Digital Post p& www.borger.dk.
Har du brug for hjeelp til Digital Post, kan du ringe til Den Digitale Hotline pa 7020 0000.
Lees om dine rettigheder og hvordan vi behandler personoplysninger pa www.aalborg.dk/gdpr.

o Aalborg 202

Y Kommune
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Heringssvar over forslag til lov om sendring af lov om miljebeskyttelse,
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hagringssvar. Dette hgringssvar
er udarbejdet i samarbejde med vores fagudvalg for klima.

Vores retspolitiske veerdier tager blandt andet afszet i at sikre transparens og
retssikkerhed i lovgivningen. Det fremsatte lovforslag giver derfor anledning til de
herunder anforte konkrete bemeerkninger.

Transparens:

I lov om varmeforsyning foreslés tilfgjelse af § 2 b stk. 3-6, hvor stk. 3 omhandler
udskillelse af kommunale affaldsforbraendingsanlaeg i selvsteendige aktie- eller
anpartsselskaber. Kommunalt drevne affaldsforbreendingsanleeg er bl.a. omfattet af
offentligheds- og forvaltningsloven, der med mulighed for aktindsigt varetager
hensyn til transparens. Aktie- og anpartsselskaber er som udgangspunkt ikke
omfattet af de navnte love, men med bestemmelserne i offentlighedslovens § 3 stk. 2
om lovens anvendelsesomrade, der bl.a. omfatter en raekke forsyningsvirksomheder
og ligeledes § 4 stk. 1 der omfatter selskaber, hvor offentlige myndigheder ejer mere
end 75 % af ejerandelene, findes hensynet til transparens tilstraekkelig tilgodeset.

Med henblik pé at sikre en hgjere grad af transparens foresldr Danske Advokater, at
der tilfgjes en bestemmelse svarende til havnelovens § 10, hvoraf det fremgar, at
kommunalt ejede aktieselskaber sidestilles med statslige aktieselskaber i
selskabsloven, hvilket bl.a. indebzrer at sidanne selskabers generalforsamlinger er
abne for pressen, jf. selskabslovens § 76 stk. 6.

Retssikkerhed:

Vi bemarker, at retssikkerhedsmaessige hensyn ses varetaget i forhold til tilfgjelsen
af udbud efter udbudsloven, anvendelse af en udbudsskabelon, tilsyn med
kommunernes udbud, mulighed for paklage af afgerelser til Energiklagenaevnet samt
det forhold, at paklage ikke afskeerer domstolsbehandling af Energiklagensevnets
afgarelser.

DANSKE
ADVOKATER
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Telefon 33 43 70 00
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Det forekommer imidlertid retssikkerhedsmaessigt betankeligt, at ressortministerens
mulighed for at fastsaette neermere administrative regler for puljen, der skal tilbyde
delvis deekning af kommunernes evt. tab ved garantistillelse for 1an eller haftelser af
anleegslén i affaldsforbreendingsanleeg i § 6 ikke er neermere omtalt i
bemaerkningerne til lovforslaget. Vores bekymring retter sig seerligt mod risikoen for,
at der herved er uhindret adgang til at afskeere klageadgang. Danske Advokater
foreslar derfor, at det i enten selve loven eller lovbemarkningerne angives de
narmere betingelser for afskering af klageadgang.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar, og vi star altid
gerne til rddighed for uddybende spgrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent

dlo@danskeadvokater.dk
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Kgbenhavns Kommune har modtaget forslag til Lov om aendring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og sel-
skabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald).

Kebenhavns Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar
og har nedenstdende bemeerkninger, idet der samtidig henvises til det
feelles hgringssvar, som er afgivet af de fem ejerkommuner bag Amager
Ressourcecenter I/S.

Bemeaerkninger til lovforslag om sendring af lov om miljebeskyttelse
Forslaget om indferelse af udbudspligt, med deraf felgende konkur-
rence anleeggene imellem, kan resultere i, at eeldre anleeg med mindre
geeld stilles bedre i konkurrencen end de nyere, miljemaessigt bedre og
mere gaeldtyngede anleeg.

Udbudsprocessen er velkendt for Kebenhavns Kommune, som i forve-
jen har udbudt behandlingen af affaldsbehandling (genanvendelse)
gennem mange ar. Det er kommunens erfaring, at der iseer ved forste-
gangsudbud kan veere udfordringer med at fa justeret mindstekray, til-
delingskriterier (om milje og kvalitet) og evalueringsmodellen, s& ud-
buddene faktisk kan tildeles det miljgmeaessigt bedste tiloud. Det geelder
iseer i udbud, hvor der er stor spredning i de tilbudte priser.
@KF Kontoret for Selskaber og
Det fremgér af lovforslaget, at Forsyningstilsynet kan udarbejde vejle- Rettigheder (2389)

dende udbudsskabeloner, som med god effekt kan benyttes af nogle. TMF Klima og Byudvikling
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Det er dog ikke givet, at skabelonerne er relevante for alle kommmuner,
hvorfor der ikke ber indferes pligt til at benytte disse.

Kgbenhavns Kommune bemeaerker desuden, at kravet om, at udbud-
dene skal foretages efter udbudslovens bestemmmelser medferer, at ud-
buddene ikke lovligt kan tilrettelaegges, s& kun et enkelt anleeg kan byde.
Det er derfor overfladigt og forbundet med ekstra administrative om-
kostninger, hvis Forsyningstilsynet sidelebende med konkurrencemyn-
dighederne skal fgre tilsyn med, at udbudslovgivningen overholdes.

Kebenhavns Kommune ser en udfordring i, at samtidige kommunale
udbud kan medfere, at forbreendingsanleeg byder pé - og ender med at
vinde - mere affald end de kan braende, mens andre anlaeg ikke vinder
noget.

Det bemeerkes, at den nye praksis kan medfere, at kommunerne ejer an-
leeg, som stilles til rdédighed for alle kommuner og som i nogle tilfeelde
ikke behandler kommunens eget affald, hvilket kan veere en udfordring i
forhold til lokalitetsprincippet.

Kegbenhavns Kommune forstér hensigten med lovforslaget séledes, at
de anleeg, der ikke kan klare sig i konkurrencen, enten reducerer deres
kapacitet eller lukker. Sammenholdt med ovennaevnte risici kan dette
fore til, at nyere og mere miljerigtige anleeg mé lukke i stedet for seldre
og mindre miljgrigtige anleeg.

Af lovbemeaerkningerne side 10 og 24 fremgar det, at et anleeg ikke kan
lukke, fer der er givet tilladelse efter varme-/elforsyningslovgivningen.
Kebenhavns Kommune opfordrer til, at det af lovbemaerkningerne tyde-
ligt fremgaér, hvordan man skal hdndtere en situation, hvor et forbraen-
dingsanlaeg, der leverer en stor del af varmen i et fiernvarmenet, gér
konkurs uden at have tilladelse til at lukke ifalge varme- og/eller elforsy-
ningsloven. Herunder begr det afklares, om det i denne situation vil veere
muligt inden for statsstattereglerne, at ejerkommunerne betaler for at
drive anleegget videre.

Kgbenhavns Kommune tvivler uanset ovenstdende p4, at udbudsplig-
ten og konkurrenceelementet reelt vil f& den enskede effekt, da de an-
leeg, der ikke vinder (tilstraeekkeligt) nationalt affald, vil kunne fylde rest-
kapaciteten op med importaffald, og dermed undga konkurs.

Kgbenhavns Kommune forventer sdledes ikke, at malseetningen om at
reducere CO2-udledning ved at nedbringe forbraendingskapaciteten
og importen af affald vil blive realiseret med neervaerende lovforslag.

Endvidere bemeerkes falgende: Nar den politiske aftale fra august 2022
implementeres i lovgivningen, opfordrer Kebenhavns Kommune
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allerede nu til, at der sikres hjemmel til, at kommmuner kan udarbejde ud-
budsmateriale og gennemfgre udbud af behandling af affald, sdledes at
udbuddet af affald ikke skal varetages af indsamlingsselskaberne, som
kommunerne vil have begreenset styringsmaessig indflydelse pa.

Bemaerkninger til lovforslag om aendring af lov om varmeforsyning
Lovforslaget vil bl.a. indfere krav om, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrol med de nuveerende kommunale affaldsforbraendings-
anleeg, sé leenge anleeggene er i drift. Kravet begrundes med sikring af
offentlig kontrol og ejerskab til de eksisterende forbreendingsanleeg.

Sammenholdt med resten af lovforslagets forméal om liberalisering af
sektoren forstar Kebenhavns Kommune ikke hensigten med majoritets-
kravet. Kravet, der vil udgere en stor begraensning af kommunernes nu-
veaerende ret til/mulighed for at afsta et forbreendingsanleeg til f.eks.
ikke-kommunale kapitalselskaber, vil stavnsbinde kommuner til deres
nuveerende anlaeg.

Desuden abner lovforslaget op for, at de nuvaerende lan i Kommune-
Kredit vil kunne fortsaette til udlgb under forudsaetning af kommunal
garantistillelse. Lovforslagets hensigt om at reducere den danske for-
braendingskapacitet med 30 pct. i 2030, vil imidlertid udggre en stor ri-
siko for kommunerne - der har en generel pligt til at udvise skonomisk
forsvarlighed i enhver disposition - i forbindelse med en s&dan garanti-
stillelse. Samme risiko ma forventes at gere sig geeldende pa det private
ldanemarked. Kommunernes garantistillelse for 1an i en konkurrencemo-
del med nedlukning af anleeg vil udgegre en stor og reel risiko for gkono-
misk tab, der i sidste ende vil resultere i enten skatteforhgjelser og/eller
forringelse i det kommunale serviceniveau.

Kommunal garantistillelse
Lovforslaget giver anledning til tvivl om, hvorvidt der alene kan stilles en
kommunal garanti, hvis denne stilles pd markedsvilkar, eller om der

ogsa kan stilles garanti, hvis der er tale om statte ydet i overensstem-
melse med EU's statsstotteregler, herunder efter reglerne om lovlig

statsstotte. Den sidste forstdelse vil sédledes udvide mulighederne for at
stille garanti.

Kebenhavns Kommune opfordrer til, at der sker en udtrykkelig afklaring
af dette spargsmal.

@vrige bemaerkninger

Pulje til strandede omkostninger

Med lovforslaget fastleegges regler for en statslig pulje til kompensation
af kommunerne med maksimalt 70 pct. af eventuelle strandede om-
kostninger, som kommunerne star tilbage med efter afvikling af et af-
faldsforbreendingsanleeg. Uanset at der ifelge lovforslaget forventes at
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opstd merudgifter for kommunerne pa op til ca. 3 mia. kr. frem til 2030,
er der alene afsat 200 mio. kr. hertil frem til dette tidspunkt, og der er
ikke i lovforslaget naevnt yderligere omkring gkonomisk kompensation
til kommunerne, selvom der ogsé forventes arlige merudgifter for kom-
munerne pd 300 - 350 mio. kr. i en periode efter 2030.

Kegbenhavns Kommune gnsker at fremheaeve, at hvis et nyere og mere
geeldtungt forbreendingsanleeg gér konkurs som felge af konkurrence-
modellen, vil det vaere ejerkommunerne - det vil sige kommunernes
borgere - til det konkursramte anlaeg, der skal haefte for geelden. For-
breendingskapaciteten er etableret efter godkendelse fra staten med en
formodning for de fremtidige maengder til forbraending pé anleeggene.
Nar staten har eendret holdning til sterrelsen af den danske kapacitet,
ber staten ogsé patage sig et sterre gkonomisk ansvar end 200 mio. kr.,
og sikre sig, at det ikke er borgerne i de enkelte kommuner, der kommer
til at std med meget store regninger til betaling.

Ccus

Kgbenhavns Kommune er via de to kommunale affaldsforbraendingsan-
leeg, I/S Amager Ressourcecenter og I/S Vestforbreending, involveret i
storre projekter om CO2-fangst. Rammerne herfor udmentes/forbed-
res lgbende, men det helt afggrende gkonomiske incitament udestar
fortsat. For at anleeggene kan investere i CO2-fangst - uden tilskud fra
staten - kraeves en solid businesscase.

Neerveerende lovforslag skaber et stort usikkerhedsmoment og heem-
mer investeringsparatheden for de kommunale selskaber sadvel som for
eventuelle private investorer. Forbraendingssektorens store potentiale
for CO2-fangst overstiger langt de teoretiske CO2-reduktioner, der er
forbundet med lovforslaget.

Kebenhavns Kommune foreslar derfor, at staten genovervejer, om krav
om etablering af CO2-fangst pa forbraendingsanleeggene ikke burde er-
statte neerveerende lovforslags konkurrencemodel. Et sddant krav méa
samtidig formodes at fgre til, at eeldre og snart udtjente anleeg ikke inve-
sterer i CO2-fangst, og dermed lukker, hvilket vil fore til den gnskede ka-
pacitetsreduktion af forbraendingssektoren og betydelig reduktion af
CO2 udledningen. Et sddant krav skal naturligvis veere ledsaget af til-
streekkelige gvrige rammer for CCUS.
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Nordvaoerk

Klima- Energi og Forsyningsministeriet 9. marts 2023

lusan@kefm.dk Dok.nr.: D23-805443
cc. anar@ens.dk, jpowf@ens.dk og akmn@ens.dk

Haringssvar vedr. lovforslag om konkurrenceudseettelse af affaldsforbreending -
Journalnummer 2023-1768

Baggrund for hgringssvaret

Af klimaplan for gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2020 fremgar det, at der skal breendes mindre
affald af i Danmark og at import af affald skal begraenses. Det mal vil efter Nordveerks vurdering ikke ind-
fries med lovforslaget, der er sendt i haring. Derfor afgiver Nordveerk hgringssvar, s aftalekredsen og sta-
ten kan fa sagen yderligere oplyst.

Nordveerk har levet op til intentionerne i aftalen og regeringens malsaetning

Nordveerk I/S er ejet af de 6 nordjyske kommuner Brgnderslev, Hjgrring, Jammerbugt, Mariagerfjord, Re-
bild og Aalborg. Formalet med interessentskabet er at varetage affaldsopgaver inden for ejernes geografi,
herunder affaldsforbreending og produktion af affaldsenergi. Selskabet er forpligtet til at levere fijernvarme til
4 fiernvarmeselskaber i egen geografi. Det er selskabets opgave at mindske klima- og miljgbelastning og
forbedre ressoruceudnyttelsen af affaldet. Nordveerk vurderer, at affaldsforbreending er en del af vores kriti-
ske infrastruktur og en del af forsyningssikkerheden i Danmark.

Nordveerk er resultatet af en konsolidering over en arraekke. Dels i 2014 og igen i 2022, hvor de to tidligere
selskaber AVV og Reno-Nord blev sammenlagt. Ejerkommunerne har Igbende lyttet til de politiske signaler
og indrettet selskabet derefter. Nordveerks forbreendingskapacitet er tilpasset affaldsmaengderne i interes-
sentkredsen. Et af resultaterne af fusionen i 2014 var netop, at et seldre varmeproducerende forbreendings-
anleeg i Hobro blev taget ud af drift, hvilket dels gav en kapacitetstilpasning til den ggede kildesortering i de
seks kommuner, og dels medfgrte at det overskydende forbreendingsegnede affald siden er energiudnyttet
pa Nordveerks gvrige anlaeg, som er kraftvarmeanleeg med en langt hgjere virkningsgrad.

Nordvaerk varetager en vigtig samfundsmaessig opgave i regionen, hvor virksomheden indgar i en teet sek-
torkobling til den regionale energiforsyning. Nordvaerk har desuden igangvaerende aktiviteter, sa virksom-
heden kan veere Klar til at treede ind i opgaverne med bade CCUS og selskabsgarelse af affaldsydelser.
Ved samlet udbud af affaldsfraktioner i omradet og en konsolidering har Nordveerk saledes fulgt intentio-
nerne i den politiske aftale.

Nordveerk har i samarbejde med et stort lokalt forsyningsselskab og en privat investor arbejdet pa at
modne et CCU-projekt igennem de seneste to ar, et projekt med en potentiel CO2-reduktion pa op mod
200.000 tons arligt. Projektet rammes imidlertid af en raekke barrierer, som primeert skyldes manglende
eller uhensigtsmaessige regler pd omradet.

Projektet er langt, og kan reelt blive det farste kommercielle anlaeg/projekt i Danmark, og dermed banebry-
dende for realisering af regeringens ambitioner om CO2-fangst. Det er derfor helt afggrende, at vi hurtigst
muligt far de ngdvendige rammebetingelser til at kunne komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det
kreever klare, stabile og gennemsigtige rammer, som bgr give alle anleeg lige muligheder for CO2-fangst,

uafhaengigt af teknologi eller ejerskab. Det er som en del af disse rammer helt centralt, at den grgnne CO2

Nordveerk I/S kontakt@nordvaerk.dk
Troensevej 2 www.nordvaerk.dk
9220 Aalborg @st CVR-nr. 46076753
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prisseettes gennem en reel negativ CO2-afgift, at der fra statslig side sikres infrastruktur for transport af
CO2 samt at CO2-fangst kan veere en del af hovedaktiviteten hos de kommunalt ejede selskaber.

Lovforslaget skaber usikkerhed for anleegget og for interessentkredsen uden klimaeffekt

Lovforslaget skaber usikkerhed for Nordvaerk og interessentkredsen. Nordveerk har i dag en geeld pa 66 mio. kr.
som skal serviceres og har desuden i samarbejde med den lokale varmeforsyning planlagte investeringer for op
mod 100 mio. kr. til blandt andet varmepumper og rgggaskondenseringsanleeg. Hvis lovforslaget vedtages, er af-
faldsmaengderne og priserne usikre. Der er heller ikke nogen indikation i lovforslaget af, hvordan staten vil indrette
varmeprisloftet.

Vi kan derfor heller ikke vide, hvilken volumen affald anleeggene skal behandle. Vi kan med andre ord ikke
laegge noget budget eller nogen investeringsplan. Vi kan ikke forberede os pa de skeerpede miljgkrav eller
nye afgifter pa forbreending, da de ikke er beskrevet i lovforslaget. Det fremgar direkte, at de annoncerede
skaerpede miljgkrav og nye afgifter ikke vil veere hjemlet i lovforslaget. En urimelig ubekendt i planleegnin-
gen af investeringerne for anleegget. Det er essentielt og helt afggrende for investeringer i kritisk infrastruk-
tur, at der er sikkerhed for indtjening i en leengere arraekke. Med lovforslaget spiller staten derfor hasard
med store offentlige investeringer.

Lovforslag stiller krav om, at der sker en udskillelse af kommunale affaldsforbreendingsanlaeg i aktie- eller
anpartsselskaber, og at dette gennemfgres inden udgangen af 2024. Forslaget indeholder en pligt til at
lade aktiver og forpligtelser knyttet til forbreendingsaktiviteten udskille i selskabet, og der etableres et (lov-
faestet) tvunget debitorskifte — dvs. at bl.a. eksisterende langivere ikke skal give tilladelse til, at det fremad-
rettet er et kapitalselskab, der er skyldner p& geeldsforpligtelsen. Der vil (formentligt i alle tilfaelde) veere
krav om, at kommunerne garanterer for lan, der udskilles i kapitalselskabet.

Forslaget forholder sig ikke tilstraekkeligt konkret til den situation, hvor et forbreendingsanleegs markeds-
veerdi er lig med eller lavere end veerdien af geeldsforpligtelserne (efterfglgende refereret til som "nadli-
dende energianlaeg”). | den situation, vil en udskillelse af samtlige aktiver og forpligtelser ikke give grundlag
for udstedelse af aktier, og der vil ikke kunne udstedes den vurderingsberetning i forbindelse med stif-
telse/kapitaludvidelsen, som er en forudsaetning efter selskabsloven. | denne situation er det saledes uden
betydning, at forslaget indeholder tvunget debitorskifte — for selskabet kan ikke stiftes.

Det er ikke helt klart, hvilken konsekvens det har, at anleegget ikke udskilles som foreskrevet i udkastet. En
neerliggende konsekvens er, at anleegget méa lukkes, da det ikke kan drives lovligt. At lukke anlaegget alle-
rede i 2024 fordi det ikke kan indfri hele sin geeldsforpligtelse, vil blot betyde, at de(n) kommunale ejer(e)
(som heefter for lanene) vil lide endnu starre tab end tilfeeldet ville vaere, hvis det fortsatte en drift ogsa un-
der konkurrence. Forslaget naevner en viderefgrelse af anleeg i op til 3 ar, hvis der ligger en plan for nedluk-
ning, men det er ikke sikkert, at det manglende kapitalgrundlag kan konstateres, sa en struktureret plan
kan foreligge inden udgangen af 2024. Forslaget neevner en model for kompensation til kommunerne for
tab pa anleeg med en puljeramme pa 200 mio. kr. og en daekning p& op til 70% af det tabte. Denne ramme
vil i praksis vaere alt for lille og ikke engang daekke tab pa det mest nadlidende energianleeg. Da kompen-
sationen udbetales til kommunerne og ikke til selskabet, vil den ikke kunne indga som et veerdielement i
vurderingen af vaerdien ved udskillelsen i 2024.

En eventuel tabsbegraensende model for et ngdlidende energianleeg kunne veere at lade en del af geelden
blive tilbage i kommunen (eller det kommunale faellesskab). Herved ville selskabet kunne etableres, og i
det mindste en andel af den samlede gaeld afvikles gennem fortsat drift. Dette strider mod ordlydende i lov-
bemaerkningerne, fordi det ikke er den samlede geeld, der indgér i udskillelsen.

| forslagets nye § 2 b, stk. 6, far Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til i seerlige tilfaelde
at forlaenge de neevnte frister. Det virker utilstreekkeligt, at frister for nedlukning kan forleenges, fordi det
afskeerer kommunen og anleegget fra at afvikle s& meget af geelden som driftsgkonomien i fremtidig drift
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ville kunne bidrage til. Saerligt beteenkeligt er det, at anleegsejere ikke har nogle rettigheder, hvis energian-
laegget er ngdlidende, men at disse ma bero p4a, en efterfalgende praksisfortolkning af "seerlige tilfaelde”.

Lovbemaerkningerne til den samme bestemmelse anfarer desuden, at fristerne giver kommunerne et incita-
ment til at lukke anleeggende. Det vil muligvis veere tilfeeldet, hvis anleegget er teet pa udtjent, men ikke hvis
anleegget fortsat er teknisk levedygtigt, men blot har en hgj restgaeld. Her begraenser lovmeerkningerne eje-
rens handlemuligheder, fordi der alene &bnes for drift i en kortere periode.

Samlet set mangler forslaget specifikke lgsningsmuligheder for nagdlidende anlaeg, hvilket er til skade for
varmeaftagerne og de kommunale ejere.

Lovforslaget favoriserer anleeg med velstaende ejere
Vi noterer os, at der ikke i lovforslaget er tale om et kapacitetsloft, som det ellers var beskrevet i den politi-
ske aftale fra 2020. Der foreslas i stedet i lovforslaget en monitorering af kapacitetsudviklingen.

Vores formodning er, at dette er udtryk for, at staten ikke laengere gnsker at indfri aftalekredsens ambitio-
ner om at begreense import af affald. Det er allerede, efter lovforslaget blev sendt i hgring, fra kolleger ble-
vet annonceret, at de satser p& @get import. Det vil formentlig betyde, at den overkapacitet, der er i sekto-
ren andre steder i Danmark kan fortseette og forrentes, idet konkurrenceudseettelsen sa reelt bliver en kon-
kurrence mellem de starste kommunekasser, nar der skal stilles garantier og investeres i f.eks. CCUS.

Konsolidering foretaget af interessentkredsen i Nordveerk er sket med forventning om, at regeringen og
Folketinget ville begreense importen af affald og at kapaciteten skulle tilpasses de danske affaldsmaengder
og en forventning om, at aftalen blev virkeliggjort i lovforslaget.

Lovforslaget vil hverken skabe mindre forbreending eller mindre import af affald

Det er derfor vores forslag, at Staten dropper idéen om kapacitetsreduktion gennem konkurrence, og i ste-
det ivaerkseetter en plan fra Folketingets og Energistyrelsens side, sa kapaciteten tilpasses klogt og under
hensyn til mest mulig reduktion af CO2-udledning, herunder iveerkseettelse af en national plan for CO2-
fangst sadan, at affaldsenergisektorens pt. store uforlgste potentiale kan bidrage til Danmarks granne om-
stilling.

Alternativt opfordrer vi til, at processen om indfarelse af konkurrencemodellen saettes pa pause, indtil der
er skabt klarhed over falgende centrale elementer i modellen:

¢ Eventuelle stramninger skal veere kendt fra start.
e Eftersom halvdelen af sektorens indteegter kommer fra varmesalg, skal der fra start ogsa veere
klarhed over, hvordan priser for affaldsvarme bliver reguleret.

o Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og konsekvenser model-
len kan have for dem.

Venlig hilsen

Lisbeth Lauritsen
Bestyrelsesformand
/ Thomas Lyngholm
Direktar

CC de nordjyske folketingsmedlemmer og borgmestre fra Nordvaerks ejerkommuner
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HORINGSSVAR - NY ORGANISERING AF AFFALDSFORBRAN-
DINGSSEKTOREN OG KONKURRENCEUDSATTELSE AF
FORBRANDINGSEGNET AFFALD (J NR. 2023-1768).

Guldborgsund Kommune har modtaget Energistyrelsens brev af d. 14/2-23 "Hgring
over forslag til lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov
om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssekto-
ren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald)”

Vi finder det steerkt bekymrende, at det i lovforslaget ikke fremgar eller tages hgjde
for, hvilke mulige konsekvenser en konkurrenceudseettelse af affaldsforbraendings-
omradet vil have for affaldskunderne, fiernvarmekunderne eller ejerkommuner, som
har investeret i etableret anlsegskapacitet, der er opfart med godkendelse af staten.

Guldborgsund Kommunen har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

o Kommunen skal holdes skadeslgs, hvis loven medfgrer, at kommunalt ejet
forbraendingsanleeg skal afvikles.

e Forsyningssikkerhed for kommunens fijernvarmekunder har hgj prioritet, al-
ternative varmekilder tager tid at planleegge og indfgre.

¢ Alternative varmekilder baseret p& vedvarende energi og forsyningsnet er
ikke endnu ikke tilstreekkeligt udviklet, f.eks. store varmepumper.

¢ Negativ pavirkning af kommunens, forsyningsselskabers og forbrugeres ako-
nomi, der skal kompenseres.

e Tvivilsom klimaeffekt. Der kunne overvejes incitamenter til investering i
CCS/CCU som alternativt.

e Fortsat mulighed for import og afbreending af affald, hvor Igsningen set i EU-
perspektiv er en klimavenlig lgsning.

e Anvisning af forbraendingsegnet affald vanskeligggres.

Bemaerkningerne er uddybet i det fglgende.

Guldborgsund Kommune ejer sammen med Lolland Kommune affaldsselskabet
REFA, der star for kommunens indsamling og afbraending af affald i affaldsforbreen-
dingsanlaeg, der producerer el og varme til fiernvarmeforbrugere i Nykabing F. og
omegn. Fjernvarmenettet er lgsbende udbygget, sa flere mindre byer og nyt stats-
feengsel pa Falster forsynes med affaldsvarme.

REFA har gget indsamlingen til genanvendelse markant over de seneste ar.

REFA driver samtidig 14 genbrugspladser pa Lolland og Falster der modtager affald
til genanvendelse fra vores borgere og virksomheder.
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Ensretningen af indsamling af de 10 fraktioner fra husholdningerne vil gge indsamlin-
gen til genanvendelse — og pé sigt ogsa den reelle genanvendelse.

Sa leenge produkter ikke designes cirkuleert, og der ikke stilles krav om anvendelse
af genanvendte ravarer ved produktion af varer, vil der stadig vaere en stor del af
f.eks. det indsamlede plast, som desvaerre kun kan energinyttiggares.

Denne miljgopgave lgser I/S REFA for ejerkommuner og affaldskunder, og vi har lg-
bende investeret i miljgforbedringer og teknisk effektivisering i vores anleeg.

Overordnede kommentarer:

Lovforslaget har til formal at opfylde den politiske aftale af 16. juni 2020’s mal om at
angiveligt at gge genanvendelsen og reducere CO2 fra (forbreending af) affald.

Det er angivet i lovforslaget, at malet er, at emissionen fra affaldsforbraending redu-
ceres til 0,65 mio. tons CO2-e i 2030.

Nuveerende emission fra danske forbreendingsanleeg er 1,5 mio. tons CO2-e (2020).

Det er pafaldende, at kravet om klimagasreduktioner i andre sektorer sker gennem
malsaetninger for reduktioner frem mod 2030-50, hvorimod det i forbraendingssekto-
ren sker ved at lade kommunale investeringer konkurrere mod hinanden i et - uden
internationalt sidestykke — kunstigt, dansk marked, der i sit design vanskeligggr eller
afskriver sig muligheden for en troveerdig form for ligebehandling, og er i modstrid
med forureneren-betaler-princippet.

Den tilsigtede reduktion af antal anlaeg skal gavne klimaet, men nogle virksomheder,
der benytter affald som braendsel, er allerede undtaget fra kravet om klimagasreduk-
tion, fx Aalborg Portland. Ligeledes er forbrugerejede anleeg heller ikke omfattet af
lovforslagets krav om klimagasreduktioner.

Er dette foreneligt med det politiske gnske om en konkurrenceudsat sektor?

Vi savner kort sagt en redeggrelse for, at der reelt vil veere lige konkurrence mellem
affaldsforbreendingsanlaeggene og anleeg, der anvender affald som braendsel, under
den praesenterede, nye regulering.

Hvis lovforslaget vedtages i sin nuveerende form, vil det give Klima-, energi- og forsy-
ningsministeriet samt Forsyningstilsynet myndighed til gennem bekendtggrelser, ind-
beretningskrav, udbudsskabeloner m.m. at indrette markedet, som regulator finder
opportunt, og dermed de facto uden for forligspartiernes kontrol.

Derfor mener vi ikke, lovforslaget kan vedtages far forligspartierne, kommunerne og
offentligheden kender det naermere design og konsekvenserne af "markedet for af-
faldsforbraending”. Vi opfordrer til, at processen om indfgrelse af konkurrencemodel-
len seettes pa pause, indtil der er skabt klarhed over ovenstaende spagrgsmal og fal-
gende centrale elementer:

Lige vilkar i et frit marked:

Hvordan sikres lige konkurrence anlaeggene imellem? Frem for at fastlaegge sindrigt
konstruerede regler, som har til formal at lade anlaeg ga konkurs til skade for skatte-
borgere og samfund generelt (vaerdispildsbetragtning), kunne lovgiver under den nu-
veerende organisering opna det pastdede gnskede resultat om reduktion af klimagas-
ser ved at palaegge alle forbraendingsanleeg at reducere deres CO2-emission for-
holdsmaessigt i 2030, s& anlaeggene samlet kun udleder 650.000 tons.

Nogle anlaeg vil veelge ikke at investere i CCS/CCU og lukke, men alle anleeg — inklu-
sive industriens medforbreendingsanlaeg — far lige vilkar.

Yderligere er det usagligt at forskelsbehandle den ene behandlingsform frem for an-
dre i spargsmalet om import og eksport af affald mellem Danmark og EU.
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Danmark eksporterer en stadig starre del af sine affaldsproblemer og dermed klima-
gasser, nar det geelder affald indsamlet til genanvendelse, som viderebehandles i
Europa, uden at denne behandling er klimaneutral eller klimapositiv.

Vores europaeiske nabolande skal alts& afhjeelpe os i Danmark med vores affalds-
problemer, mens vi ikke ma afhjaelpe vores nabolande med deres affaldsproblemer.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at behovet for kapacitet til affaldsforbreending
pa europaeiske plan forventes at stige i takt med stigningen i genanvendelse, bl.a.
pga. den ggede maengde af sékaldt reject fra genanvendelsesanleeg, i form af udsor-
teret affald, som ikke kan genanvendes eller har s& darlig en klima- og miljgprofil, at
det skader mere at recirkulere end at nyttiggare.

Danmark kan ikke betragtes som et lukket system. Hvis emissionen pa globalt ni-
veau reduceres, er det uden betydning om affaldet er dansk eller udenlandsk. Klima-
gasser kender ingen greenser. Nar REFA fx betjener sit neeromrade i EU — Rostock,
har det mindre negativ klimaeffekt end hvis REFA modtager affald fra Nordjylland.

Forsyningssikkerhed:

Hvordan sikrer man forbrugerne, at de fortsat kan modtage varme, hvis der ikke kan
stilles alternativ varmeforsyning til radighed ved hel eller delvis nedlukning af et af-
faldsforbreendingsanleeg, der er del af grundlast?

Det vil kreeve en laengere planlaegnings- og gennemfgrselsperiode at implementere
ny varmeforsyningskilde.

Hvordan kan affaldskunderne pa Lolland og Falster veere garanteret, at deres affald
til forbraending — uagtet prisen — kan behandles i Danmark, nar der ikke leengere fin-
des et kapacitetsansvar, samt intet krav om at ethvert anleeg er forpligtet til at stille
sin kapacitet til radighed for dansk affald?

Klimaneutralitet:

En aendring af organiseringen i sektoren giver ingen garanti for klimagasreduktioner,
og bidrager ikke til at sektoren malrettet kan arbejde for grgn omstilling, da anlaeg-
gene nu skal konkurrere pa at tiltreekke affald til anleegget, uagtet om der er tale om
dansk affald eller affald fra EU.

Regeringens officielle klimaradgiver, Klimaradet, er saledes ogsa beteenkelig ved
graden af de positive klimaeffekter, som konkurrenceudseettelsen kan bibringe.

En klimaneutral affaldssektor kan nas via bindende malsaetninger om en generel re-
duktion i udledningen af klimagasser frem mod 2030 kombineret med klimagasafgif-
ter, som vi kender det fra andre sektorer.

Lovforslagets mulige konsekvenser for Lolland og Falster:

Mulige konsekvenser for fiernvarmebrugerne pa Falster

Nedlukning af 30 pct. af kapaciteten pa landsplan frem mod 2030 vil pavirke bade
den lokale og nationale forsyningssikkerhed og ogsa pavirke varmeprisen negativt.

Danske forbraendingsanleeg vil g& konkurs den dag anlaeggets indtaegter er mindre
end dets drifts- og kapitalomkostninger samt afskrivninger.

Staten patager sig imidlertid ikke forpligtelsen til at sikre en varmeforsyning pa det
prisniveau, som er sikret med forbreendingsanlaegget. Varmekunderne beerer altsa
risikoen for dyrere varme, hvis et forbraendingsanlaeg lukker.

Alternativet til affaldsvarme i Danmark er halm og biomasse (flis, traepiller), men vi
ma& minde om, at markedet for biomasse er seerdeles sarbart grundet boykot af
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Rusland og Belarus, samt at biomasse generelt pa sigt skal udfases af varmeforsy-
ningen grundet hensyn til beeredygtighed og biodiversitet.

En andet alternativ er vedvarende energi i form af stram og store varmepumper. Her
mangler udbygning af energianlaeg og el-net.

REFA leverer i dag 82 % af varmebehovet baseret pa affaldsenergi til de 7.000 var-
mekunder hos Guldborgsund Varme.

Alternativet til erstatning for REFA’s nuvaerende varmepris pa 89 kr./GJ an fiernvar-
menet eksisterer ikke i dag.

Mulige konsekvenser for affaldskunderne pé Lolland og Falster

Affaldskunderne, herunder kommunernes affaldsindsamlere (erhvervsaffald) mister
med konkurrenceudseettelsen retten til at f4 behandlet deres restaffald lokalt. Det be-
tyder, at ejerkommunerne ikke ma anvise affald til anleeg, de selv ejer og har faet
godkendt kapacitet af staten til at opfare.

Samtidig patager Staten sig ikke forpligtelsen til at sikre, at restaffaldet fra borgerne i
vores to ejerkommuner er garanteres miljgsikker behandling — hverken i Danmark el-
ler i udlandet.

Det fremgar saledes ikke af lovforslaget, hvordan Staten vil sikre, at affaldskunderne,
herunder affaldskunderne pé Lolland og Falster, fremadrettet far behandlet restaf-
fald.

Mulige konsekvenser for skatteborgerne i de to ejerkommuner

Lovforslaget anviser ikke hvordan den naermere udmegntning af puljen pa d.kr. 200
mio., ud over at der afsaettes d.kr. 40 mio. over 5 ar.

Lovforslaget forholder sig utilstreekkeligt til ikke til bade hvordan anleeggene og sel-
skaberne skal indtraeede i markedet, hvordan de kan treede ud via den statslige pulje-
ordning for stranded cost eller nedlukning som fglge af konkurs.

Selv hvis ejerkommunerne ved en evt. konkurs af forbreendingsanleegget skulle fa
andel i de afsatte statslige pulje d.kr. 200 mio. til strandede omkostninger ("stranded
cost”, op til 70% daekning), vil borgere og virksomheder pa Lolland og Falster ikke
kunne f& erstattet affaldsvarmen far flere ar senere.

Paradokset er, at lovforslaget ikke tager hgjde for, at et forbreendingsanleeg ikke
umiddelbart kan lukke som falge af konkurs, fgr der er fundet anden varme til fijern-
varmenettet (varmeforsyningslovens projektbekendtggrelse) — dvs. et anlseg kan
veere forpligtet til at levere varme i en periode uanset, at dette medfgrer underskud
og dermed tab for ejerne. Den regning kan sidste ende kun falde et sted: hos skatte-
borgerne.

Yderligere heaefter kommunerne for I&n, som forbraendingsanlaeggets drift ikke kan af-
drage og forrente laengere. Lovforslagets tager hverken hgjde for de geeldsforpligtel-
ser, der reelt kommer i spil ved en lukning af 30 % af forbreendingskapaciteten og
heller ikke, at langiver qua lanetypen ogsa har krav pa rentebetaling i restlgbetiden.

Lovtekstnaere kommentarer:
Er lovforslaget i overensstemmelse med EU-retten?

| forslaget til ny 845 a i Miljgbeskyttelsesloven anferes i stk. 1 "Regler om ordregiver-
interne aftaler og kontrakter mellem ordregivere og om kontrakter mellem
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ordregivende myndigheder i udbudsloven og i regler udstedt i medfar heraf finder
ikke anvendelse ved udbud efter 1. pkt.”

Med EU-domstolens afggrelser i forhold til Udbudsdirektivet om principperne for in-
house og udvidede inhouse aftaler, er det relevant at spgrge, om Folketinget ved en
vedtagelse af lovforslaget tilsideseetter EU-retten.

Med venlig hilsen

Simon Hansen
Borgmester

Guldborgsund Kommune er underlagt Persondataforordningen. Vi skal derfor give
dig en raekke oplysninger om vores behandling af personoplysninger og dine ret-
tigheder som registreret. Du kan leese mere herom p& www.guldborgsund.dk/oplys-
ningspligten. | fysiske breve er indholdet vedlagt.
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Returadresse:
Kgge Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen
Torvet 1, 4600 Kgge

&

Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
samt Energistyrelsen

Dato Dokumentnummer Borgmesteren
13. marts 2023 2021-001173-6
Koge Radhus
Hgringssvar: Konkurrenceudszettelse af affaldsforbraendingen  Je- ZEBVOEL;
ge

res jour.nr. 2023-1768
. L . .koege.dk
Energistyrelsen har sendt lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendings-sektoren og kon- w-oege
kurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald i hering med frist TIf. 56 67 67 67
den 14. marts 2023.

Kontakt:
| Kgge Kommune ser vi med stor alvor og bekymring pa det fremsatte lovforslag. Torben Nghr
Det er forberedt og fremsat pa trods af vedholdende og tydelig modstand fra kommunerne og TIf. +45 29 29 03 70
mange andre parter. Mail tmf@koege.dk

Vi har som kommune stillet garanti og star bag forbreendingsanleegget ARGO i Roskilde, der er
etableret for at lgse en helt afggrende samfundsopgave. Det har vi gjort i samarbejde med andre
kommuner. Vi har gjort det med statslig godkendelse og i tillid til regler og forstaelser, der igen-
nem tiden har vaeret om affaldsforbreending med samtidig el/varmeproduktion — og den tilhg-
rende organisering - som en effektiv og miljerigtig infrastruktur.

Vi ser nu et lovforslag, der skaber usikkerhed, risiko, skader den granne omstilling og samtidig
potentielt farer til voldsomme gkonomiske konsekvenser for kommuner, der star bag affaldsfor-
braendingsanlaeg. Det er i den forbindelse helt urimeligt, at lovforslaget kun har afsat meget f&
midler til at deekke eventuelle strandede omkostninger.

| den aktuelle internationale og nationale kritiske forsyningssituation synes det uforstaeligt, at der
leegges op til en forceret afvikling af el- og varmeproduktion baseret pa affaldsforbraending.

Forslaget farer til usikkerhed om varmepriser og om mulighederne for udvidelse af fjernvarme-
omrader og dermed fortreengning af olie og gas til varmeforsyning.

Forslaget vanskeligger desuden de igangverende projekter om og forberedelser til CO2-fangst pa
affaldsforbreendingsanlaeg.

Med baggrund i ovenstaende perspektiver vil Kage Kommune anbefale, at lovforslaget treekkes
tilbage og at vi i stedet far en robust og baredygtig strategi for udviklingen af vores affaldsfor-
braending. En strategi som fornuftigt og styret tilpasser forbreendingskapaciteten i takt med af-
skrivningerne og under hensyn til forsyningssikkerhed og varmeafseetningsmuligheder. Strate-
gien skal sikre de offentlige investeringer og i gvrigt fare til statslig medvirken i forhold til mest
mulig CO2-fangst pa de rette anlag.

Med venlig hilsen

Side1/2



Dato Dokumentnummer

13. marts 2023 2021-001173-6

Marie Steerke
Borgmester
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Studiestreede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Kgbenhavn, den 13. marts 2023

Hgringssvar — Hgring over forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsezettelse af
forbraendingsegnet affald)

BL - Danmarks Almene Boliger har den 14. februar 2023 modtaget hgring over forslag til lov om
2&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse
af forbraendingsegnet affald).

BL har fglgende bemeaerkninger til hgringen:

Det overordnede hensyn med at konkurrenceudsaette forbraendingsegnet affald er at sikre, at
affaldet behandles, hvor det kan ggres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.
Konkurrenceudsaettelsen sker ved, at opgaven selskabsggres, dvs., at nuveaerende kommunale
anlaeg skal drives i kommunalt ejede selskaber. Nar dette sker, er en afledt konsekvens, at der
skal beregnes moms pa opgaven.

I dag er situationen, at affaldsbehandlingen i nogle kommuner sker pa kommunale anlaeg og i
andre kommuner pa anlaeg, der drives i kommunalt ejede selskaber. Dette fgrer til store
prisforskelle for borgere og virksomheder pd tvaers af kommunegraenser. Fordi der nogle steder
opkraeves moms, og andre steder ikke gar.

Som konsekvens af lovforslaget vil der fremover blive lagt moms pa al affaldsbehandlingen i alle
kommuner, og prisen vil stige i de kommuner, hvor der i dag ikke opkraaves moms.

BL bemazerker, at udgiften til affaldshdndtering allerede er steget meget pa grund af de mange
fraktioner, som affald skal sorteres i. Lovforslaget vil fgre til yderligere udgifter i alle de
kommuner, hvor handteringen i dag ikke er pdlagt moms. Dette sker i en situation, hvor
inflation i forvejen rammer hardt for mange. P38 den baggrund bgr det overvejes, om
affaldsomradet fremover konsekvent kan momsfritages modsat konsekvensen af lovforslaget,
hvor affaldsomrddet fremover konsekvent momspalaegges.

BL er saledes enig i, at det er afggrende, at opgaven med affaldshandtering Igses miljgrigtigt,

bedst og billigst. BL foreslar, at der i stedet sgges Igsninger, hvor god og miljgrigtig handtering
ikke forer til ggede udgifter for borgerne i form af moms pa aktiviteter, der tidligere var fritaget.

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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BL gor i gvrigt opmaerksom pa, at det fortsat ikke er afklaret, hvordan midlerne for fejlagtigt
opkraevet moms skal tilbagebetales til lejerne, jf. SKM2020.459.LSR.

BL har herudover ikke yderligere bemeerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Adm. direktgr
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REFA
A N

Nykgbing Falster 13. marts 2023
Sag: 13966 / 77494

Hgringssvar: Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudseaettelse af forbreendingsegnet affald).

Hgringstype: Lovforslag

Myndighed: Energistyrelsen

Afsender: I/S REFA

Vi har med interesse orienteret os i lovforslaget.

Vi finder det steerkt bekymrende, at det af lovforslaget ikke fremgar eller tages hgjde for, hvilke
mulige konsekvenser en konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingsomradet vil have for
affaldskunderne, fjernvarmekunderne eller ejerkommuner, som har investeret i etableret
anlaegskapacitet opfgrt med godkendelse af staten.

Sammen med vores ejerkommuner har vi igennem mange ar gget indsamlingen til genanvendelsen
markant til 80% i 2022.

Vi driver samtidig 14 genbrugspladser pa Lolland og Falster som hvert &r modtager 55.000 tons affald
til genanvendelse fra vores borgere og virksomheder.

Ensretningen af indsamling af de min. 10 fraktioner fra husholdningerne vil gge indsamlingen til
genanvendelse - og pa sigt ogsa den reelle genanvendelse.

S leenge produkter ikke designes cirkulzert, og der ikke stilles krav om anvendelse af genanvendte
ravarer ved produktion af varer, vil der stadig veaere en stor del af f.eks. det indsamlede plast, som
desvaerre kun kan energinyttigggres.

Denne miljgopgave Igser 1/S REFA for vores ejerkommuner og affaldskunder, og vi har lgbende
investeret i miljgforbedringer og teknisk effektivisering af vores anlaeg.

Overordnede kommentarer:
Lovforslaget har til formal at opfylde mal i den politiske aftale af 16. juni 2020 om at angiveligt at gge
genanvendelsen og reducere mangden af CO2 fra (forbraending af) affald.

Det er angivet i lovforslaget, at malet er, at emissionen fra affaldsforbraending reduceres til 0,65 mio.
tons CO2-ei 2030.
Nuvaerende emission fra danske forbraendingsanlaeg er 1,5 mio. tons CO2-e (2020).

Det er pafaldende, at kravet om klimagasreduktioner i andre sektorer sker gennem malsaetninger for
reduktioner frem mod 2030-50. Forbraendingssektoren skal levere reduktioner ved at lade kommunale
investeringer konkurrere mod hinanden i et - uden internationalt sidestykke - kunstigt, dansk marked,
der i sit design vanskeligggr eller afskriver sig muligheden for en trovaerdig form for ligebehandling, og
som er i modstrid med forureneren-betaler-princippet.
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Den tilsigtede reduktion af antal anleeg forventes at reducere CO2-emissionen — og dermed gavne
klimaet - men nogle virksomheder, der benytter affald som braendsel, er ikke omfattet af kravet om
klimagasreduktion, fx Aalborg Portland. Ligeledes er forbrugerejede anlaeg heller ikke omfattet af
lovforslagets krav om klimagasreduktioner.

Er dette foreneligt med det politiske gnske om en konkurrenceudsat sektor?

Vi savner kort sagt en redeggrelse for, at der reelt vil veere lige konkurrence mellem
affaldsforbraendingsanlaeggene og anlaeg, der anvender affald som braendsel, under den praesenterede,
nye regulering.

Hvis lovforslaget vedtages i sin nuveerende form, vil det give Klima-, energi- og forsyningsministeriet
samt Forsyningstilsynet myndighed til gennem bekendtggrelser, indberetningskrav, udbudsskabeloner
m.m. at indrette markedet, som regulator finder opportunt, og dermed de facto uden for
aftalepartiernes kontrol.

Derfor mener vi ikke, lovforslaget kan vedtages fgr forligspartierne, kommunerne og offentligheden
kender det naermere design og konsekvenserne af “markedet for affaldsforbraending”.

Vi opfordrer til, at processen om indfgrelse af konkurrencemodellen szettes pa pause, indtil der er
skabt klarhed over ovenstdende spgrgsmal og folgende centrale elementer:

Lige vilkar i et frit marked

Hvordan sikres lige konkurrence anlaaggene imellem? Frem for at fastlaegge sindrigt konstruerede
regler, som har til formal at lade anlaeg ga konkurs til skade for skatteborgere og samfund generelt
(veerdispildsbetragtning), kunne lovgiver under den nuvarende organisering opnf:’) det i Klimaaftalen
gnskede resultat om reduktion af klimagasser ved at palaegge alle forbraendingsanlaeg at reducere
deres CO2-emission forholdsmaessigt i 2030, s& anleeggene samlet kun udleder 650.000 tons.

Nogle anlaeg vil vaelge ikke at investere i CCS/CCU og lukke, men alle anlaeg - inklusive industriens
medforbraendingsanlaeg - far lige vilkar.

Yderligere er det usagligt at forskelsbehandle den ene behandlingsform frem for andre i spgrgsmalet
om import og eksport af affald mellem Danmark og EU.

Danmark eksporterer en stadig stgrre del af sine affaldsproblemer og dermed klimagasser, nar det
gaelder affald indsamlet til genanvendelse, som viderebehandles i Europa, uden at denne behandling
er klimaneutral eller klimapositiv.

Vores europaeiske nabolande skal altsd afhjaelpe os i Danmark med vores affaldsproblemer, mens vi
ikke ma afhjzelpe vores nabolande med deres affaldsproblemer.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at behovet for kapacitet til affaldsforbraending pa europaeiske
plan forventes at stige i takt med stigningen i genanvendelse, bl.a. pga. den ggede maengde af sakaldt
reject fra genanvendelsesanlaeg, i form af udsorteret affald, som ikke kan genanvendes eller har s
darlig en klima- og miljgprofil, at det skader mere at recirkulere end at nyttigggre.

Danmark kan ikke betragtes som et lukket system. Hvis emissionen p& globalt niveau reduceres, er
det uden betydning om affaldet er dansk eller udenlandsk. Klimagasser kender ingen graenser. Nar
REFA fx betjener sit naeromrade i EU - Rostock, kan det have mindre negativ klimaeffekt end hvis
REFA modtager affald fra Nordjylland.
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Forsyningssikkerhed

Hvordan sikrer man forbrugerne, at de fortsat kan modtage varme, hvis der ikke kan stilles alternativ
varmeforsyning til radighed ved hel eller delvis nedlukning af et affaldsforbraendingsanlaeg, der er del
af grundlast?

Hvordan kan affaldskunderne p& Lolland og Falster vaere garanteret, at deres affald til forbraending -
uagtet prisen - kan behandles i Danmark, nar der ikke laengere findes et kapacitetsansvar, samt intet
krav om at ethvert anlaeg er forpligtet til at stille sin kapacitet til radighed for dansk affald?

Klimaneutralitet

En aendring af organiseringen i sektoren giver ingen garanti for klimagasreduktioner, og bidrager ikke
til at sektoren malrettet kan arbejde for grgn omstilling, da anlaeggene nu skal konkurrere pd at
tiltraekke affald til anlaegget, uagtet om der er tale om dansk affald eller affald fra EU.

Vi har i den forbindelse noteret os, at regeringens officielle klimarddgiver, Klimaradet, er saledes ogsa
betaenkelig ved graden af de positive klimaeffekter, som konkurrenceudsaettelsen kan bibringe.

En klimaneutral affaldssektor kan nds via bindende malsaetninger om en generel reduktion i
udledningen af klimagasser frem mod 2030 kombineret med klimagasafgifter, som vi kender det fra
andre sektorer.

Lovforslagets mulige konsekvenser for Lolland og Falster

Mulige konsekvenser for fjernvarmebrugerne pa Falster
Nedlukning af 30% af kapaciteten pa landsplan frem mod 2030 vil pavirke bade den lokale og
nationale forsyningssikkerhed, herunder pavirke varmeprisen negativt.

Danske forbraendingsanlaeg vil g konkurs den dag anlaeggets indtaegter er mindre end dets drifts- og
kapitalomkostninger samt afskrivninger.

Staten patager sig imidlertid ikke forpligtelsen til at sikre en varmeforsyning pa det prisniveau, som
p.t. er sikret med forbreendingsanlaagget. Varmekunderne baerer alts3 risikoen for dyrere varme, hvis
et forbreendingsanlaeg lukker.

Alternativerne til affaldsvarme i Danmark er halm og biomasse (flis, treepiller), men vi m& minde om,
at markedet for biomasse er saerdeles volatilt grundet boykot af Rusland og Belarus, samt at biomasse
generelt pa sigt skal udfases af varmeforsyningen grundet hensyn til baeredygtighed og biodiversitet.

REFA leverer i dag 82% af varmebehovet baseret pa affaldsenergi til de 7.000 varmekunder hos
Guldborgsund Varme.

Alternativet til REFA’s nuvaerende varmepris pa 89 kr./GJ an fjernvarmenet eksisterer ikke i dag.

Mulige konsekvenser for affaldskunderne pé Lolland og Falster

Affaldskunderne, herunder kommunernes affaldsindsamlere (erhvervsaffald) mister med
konkurrenceudsaettelsen retten til at fa behandlet deres restaffald lokalt. Det betyder, at
ejerkommunerne ikke ma anvise affald til anlaeg, de selv ejer og har faet godkendt kapacitet af staten
til at opfgre.

Det fremg%r ikke af lovforslaget, hvordan Staten vil sikre, at affaldskunderne, herunder
affaldskunderne pa Lolland og Falster, fremadrettet far behandlet restaffald.
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Staten patager sig sdledes ikke forpligtelsen til at sikre, at restaffaldet fra borgerne - eller
virksomhederne - i vores to ejerkommuner kan blive nyttiggjort miljgmaessigt korrekt — hverken i
Danmark eller i udlandet

Mulige konsekvenser for skatteborgerne i de to ejerkommuner
Lovforslaget anviser ikke den naermere udmgntning af puljen pa d.kr. 200 mio., ud over at der
afszettes d.kr. 40 mio. over 5 ar.

Lovforslaget forholder sig utilstreekkeligt til hvordan anlzeggene og selskaberne skal indtraede i
markedet, hvordan de kan traede ud via den statslige puljeordning for stranded costs eller ved
nedlukning som fglge af konkurs.

Selv hvis ejerkommunerne ved en evt. konkurs af forbraendingsanlaegget skulle fa andel i de afsatte
statslige pulje d.kr. 200 mio. til strandede omkostninger (“stranded costs”, op til 70% daskning), vil
borgere og virksomheder p& Lolland og Falster ikke kunne fa erstattet affaldsvarmen fgr flere ar
senere.

Paradokset er, at lovforslaget ikke tager hgjde for, at et forbraendingsanlaeg ikke umiddelbart kan
lukke som fglge af konkurs, fgr der er fundet anden varme til fjernvarmenettet
(varmeforsyningslovens projektbekendtggrelse). Et anleeg kan derfor veaere forpligtet til at levere
varme i en periode efter en konkurs uanset, at dette medfgrer yderligere underskud og dermed tab for
ejerne. Den regning kan i sidste ende kun falde et sted: hos skatteborgerne og som hgjere varmepris.

Yderligere haefter kommunerne for I8n, som forbreendingsanlaeggets drift ikke kan afdrage og forrente
laengere. Lovforslagets tager hverken hgjde for de geeldsforpligtelser, der reelt kommer i spil ved en
lukning af 30% af forbreendingskapaciteten og heller ikke, at 1dngiver qua l&netypen ogsa har krav pa
rentebetaling i restigbetiden.

Lovtekstnaere kommentarer:

Er lovforslaget i overensstemmelse med EU-retten?

I forslaget til ny 8§45 a i Miljgbeskyttelsesloven anfgres i stk. 1 “Regler om ordregiverinterne aftaler og
kontrakter mellem ordregivere og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i udbudsloven og i
regler udstedt i medfgr heraf finder ikke anvendelse ved udbud efter 1. pkt.”.

Med EU-domstolens afggrelser i forhold til Udbudsdirektivet om principperne for in-house og udvidede
inhouse aftaler, er det relevant at spgrge, om Folketinget ved en vedtagelse af lovforslaget
tilsideseetter EU-retten.

Vi henviser i gvrigt til afgivne hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening, hvor I/S
REFA er medafsender.
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Nykgbing Falster 13. marts 2023
Sag: 13966 / 77495

I/S REFA fremsender hermed sine bemaerkninger til:

Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbreendingsegnet affald).

I/S REFA er ejet af Guldborgsund Kommune og Lolland Kommune.

Vi har i vedlagte hgringssvar lagt vaegt pd de mulige konsekvenser for affaldskunder,
fiernvarmeforbrugere og skatteborgerne pa Lolland og Falster, herunder hvordan de tre direkte
bergrte parter er stillet under en ny regulering, der har som bunden opgave at reducere den samlede
affaldsforbraendingskapacitet i Danmark.

Det star i lovforslaget meget uklart, hvordan de kommunale forbraendingsanlaeg i praksis skal kunne
konkurrere mod hinanden p3 lige vilkar, og en lang raekke spgrgsmal, hvoraf flere er stillet af os i
dette hgringssvar, star ubesvarede tilbage.

Vi finder det derfor meget kritisabelt at den samlede konkurrencemodel ikke er fremlagt i forbindelse
med fremlaeggelsen af lovforslaget, herunder prisen pd det kommende VE affaldsvarmeprisloft. For det
betyder, at vi som part reelt afgiver hgringssvar pa et ufuldstaendigt grundlag, som vi ikke kender den
fulde dybde og omfang af, og derfor ma tage forbehold for.

Det samme forhold mener vi geelder aftalepartierne i Folketinget, der ma have krav pa indsigt i
konkurrencemodellens naermere udformning fgr lovbehandlingen.

Vi stdr til rdighed for spgrgsmal til og uddybning af hgringssvaret.
Med venlig hilsen

I/S REFA’s bestyrelse

Tine Vinther Clausen (formand), Henning T@nning (naestformand), Simon Hansen, Holger Schou
Rasmussen, John Braedder, Annemette Johnsen, Milad Rajabi, Eric Steffensen og Muj Berisha.
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Klimaradet.

Den 13. marts 2023
Til Energistyrelsen

Horingssvar vedrgrende lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudsaettelse af forbreendingsegnet affald

Klimarédet takker for muligheden for at svare pa hgringen om lovforslaget vedrgrende ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbreendingsegnet affald. Det er et omréde, som
Klimarédet har kommenteret siden den politiske aftale Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer okonomi
blev vedtaget i 2020.

Klimarédets anledning til at kommentere omradet har veeret i forbindelse med vurdering af 70-procentsmalet i
2030. Klimaréddet har ikke foretaget en analyse af, om det i et livscyklusperspektiv er hensigtsmaessigt at importere
affald til forbreending i Danmark.

Med venlig hilsen
Klimaradet
Peter Mgllgaard, formand for Klimaradet

pmol@sam.sdu.dk

Kontakt til Klimaradets sekretariat: (+45) 22 68 85 88
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Klimaradet.

Lovforslaget sikrer ikke stop for affaldsimport

Det fremgar af lovforslaget, at forslaget vil tilskynde til, at meengden af importeret affald begraenses, og at der
herigennem forventes en reduktion af CO.e-udledningerne fra sektoren. Klimaradet er ikke enig i, at forslaget har
den tilskyndelse.

Klimaradet har flere gange siden vedtagelsen af den politiske aftale Klimaplan for en gron affaldssektor og
cirkuleer okonomi fra 2020 peget pa, at det efter konkurrenceudsettelsen stadig vil veere muligt at importere affald
fra udlandet, og konkurrenceudsattelsen vurderes derfor ikke i sig selv at nedbringe mengden af affald, der
forbreendes i Danmark. Dermed bgr der heller ikke regnes med reduktioner af de nationale udledninger som folge
af denne politik.

Lovforslaget henviser til, at den politiske aftale naevner, at krav og afgifter kan blive anvendt som supplerende
virkemidler for at skabe det n@dvendige incitament til at nedbringe kapaciteten. Men der er ikke taget politisk
stilling til supplerende virkemidler, og lovforslaget indeholder ikke hjemmel til at indfere sidanne tiltag.
Nevnelsen af mulige fremtidige krav og afgifter eendrer derfor ikke p4, at der for nuveerende ikke bor regnes med
reduktioner af de nationale udledninger som folge af denne politik.

Lovforslaget indeholder en hjemmel til at bede selskaber om oplysninger til brug for monitorering af bl.a.
forbraendingskapaciteten. Klimaradet peger p4, at det vil tage lang tid, for det er muligt at konkludere, om
konkurrenceudsettelsen, som indfgres fra 2025, forer til permanente kapacitetsreduktioner. Derefter vil der veere
meget kort tid til at iveerkseette supplerende virkemidler til at sikre reduktioner af udledninger fra affaldssektoren.

Klimarédet ser naermere lovforslaget som en politik med et skonomisk hovedformal end som et klimavirkemiddel.

Folketinget bor overveje at satse pa CO:-fangst i stedet

Klimaradet mangler at se mere handfaste virkemidler til at undgé importeret affald, hvis man skal

reducere de nationale udledninger fra sektoren. Folketinget kan ogsé overveje, om der alternativt skal satses pa
COq-fangst fra forbreendingsanleeggene i stedet for at stoppe importen. I sé fald er det i et 2030-perspektiv meget
sent, hvis der ventes med det til efter 2025.

Klimaradet har ikke set pa de globale konsekvenser af affaldsimport

Klimaradet bemerker, at radet ikke har set pa konsekvensen for de samlede globale udledninger af affaldsimport
sammenholdt med den alternative affaldsbehandling i udlandet. Klimaradets kommentarer handler om
affaldsimporten i forhold 70-procentsmalets territoriale afgreensning.
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CITIR

Energistyrelsen

Center for Forsyning

Mail: lusan@kefm.dk

cc anar@ens.dk, jpwf@ens.dk og akmn@ens.dk

13. marts 2023
260400/#109184

Horingssvar

Horing over forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyt-
telse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabs-
skatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudsattelse af forbraendingsegnet affald) ENS j-nr.:
2023-1768

Til Energistyrelsen

CTR har modtaget forslag til loveendringer ifm. ny organisering af af-
faldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraen-
dingsegnet affald i hgring.

CTRindkeber og leverer varme i hovedstadsomradet til varmedistri-
butionsselskaber i Frederiksberg, Kebenhavn, Gentofte, Gladsaxe
og Tarnby Kommuner. Ca. ¥ af de ca. 18.000 TJ varme, som CTR ar-
ligt indkeber, bliver leveret af affaldsenergianlaeg, heraf langt for-
trinsvis fra Amager Ressourcecenter (ARC).

Virkning af forslaget pd varmeprisen fra affaldsenergianlaggene

Som indkgber af affaldsvarme kan vi have den bekymring, at forsla-
gets tiltag kan bidrage til at presse varmeprisen op.

Centralkommunernes

Det fremgdr side 113 at: Transmissionsselskab I/S
Det er ikke hensigten med lovforslaget at cendre pa prisfastscet-
telsen pd opvarmet vand eller damp fra et affaldsforbreendings- Staehr Johansens Vej 38
anleeg. Prisreguleringen for fastscettelse af varmepriser i med- 2000 Frederiksberg
for af § 20 i lov om varmeforsyning vil sdledes fortsat finde an- TIf. 3818 5777
vendelse. Prisreguleringen indebcerer, at et affaldsforbreendings- E-mail: ctr@ctr.dk
anleeg, der leverer opvarmet vand eller damp, maksimalt kan www.ctr.dk

kreeve den laveste af prisen fastsat i medfor af § 20, stk. 1, om
nodvendige omkostninger eller prisloftet efter § 20, stk. 4. Prisre-
guleringen indebcerer sdledes, at et affaldsforbrendingsanleg
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ikke vil kunne opnd et overskud pa salg af det opvarmede vand el-
ler damp, selvom affaldsforbreendingsanlceeg udoves pd kommer-
cielle vilkdr i et aktie- eller anpartsselskab.

Vi forstar heraf, at den nuvaerende regulering for affaldsvarme vide-
refgres.

Samtidig mener vi dog ikke, at det kan udelukkes, at ny regulering
vil afstedkomme hgjere braendselspriser, eller stigning i andre om-
kostningselementer, fx andel af faellesomkostninger, som kan finde
indregning i omkostningspriserne pa affaldsvarme. Formodningen
om, at det fra lovgivers side forventes, at konkurrenceudsaettelse af
affaldsforbraending kan skabe et pres pa varmepriserne, understot-
tes af felgende formulering, forslaget s. 15:

Endvidere er der i det lovberedende arbejde vurderet, at det er
hensigtsmeessigt at erstatte det nuveerende affaldsvarmeprisloft
med et VE-prisloft baseret pa alternative VE-teknologier. An-
dringen har til formdl at sikre mere tidssvarende regulering og
vil samtidig beskytte varmeforbrugerne i mod for haje priser,
nar affaldsforbreending konkurrenceudscettes. Andringen for-
ventes at ske ved bekendtgorelsescendring.

| de tilfeelde, hvor omkostningsprisen ligger under prisloft - enten
det nye prisloft eller det gamle prisloft (ved evt. undtagelse for ny-
ere anlaeg fra det nye prisloft), kan der veere risiko for en prisstig-
ning pa varmen.

Til eksempel betaler CTR i dag en omkostningspris for varmen fra
affaldsenergianlaeg, som ligger under prisloft, og hvor indregning af
varmesidens andel af indtaegterne fra el-produktion i hgj grad er
med til at holde prisen nede.

Mht. indregning af indtaegter fra el-produktion i omkostningsprisen
synes det ogsa lidt uklart i bemaerkningerne til forslaget, om vilkar
for, og krav til, denne indregning aendres med forslaget:

| hgringsmaterialet star der pa side 148 naestsidste afsnit:
Ombkostningsfordeling ved fastscettelsen af priser og leveringsbe-
tingelser for fjernvarme vil dog fortsat skulle folge de krav, der
fremgdr af § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, og reglerne i § 20 i
lov om varmeforsyning

Og i elforsyningsloven star der:
§75 Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanleg md ved fast-
scettelsen af priser og leveringsbetingelser for fjernvarme, jf. §



20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke udnytte deres stilling
til at fordele deres omkostninger pd en made, der ma anses
for urimelig for fjernvarmeforbrugerne.

Men spargsmalet er, om den a&ndrede organisering aendrer pa
denne rimelighedsvurdering? Derudover bliver der naevnt fordeling
af omkostninger, men hvordan forholder det sig med de indtaegter
pa elproduktion, der typisk indregnes i omkostningsprisen?

Det fremgar side 30 at:

Som en konsekvens af konkurrenceudscettelsen af affaldsforbreen-
dingsanleeggene vil det eventuelle overskud, der opnds ved selve
forbreending af affald, ikke skulle indregnes i varmeprisen. For at
sikre, at indtcegter i forbindelse med levering af varme og el
fortsat anvendes til at scenke varmeprisen eller tilfores egenka-
pitalen, vil der skulle ske en regnskabsmeessig adskillelse imel-
lem de aktiviteter, der er forbundet med selve affaldsforbreen-
dingen og aktiviteterne i forbindelse levering af varme og elek-
tricitet. Levering af varme vil endvidere stadig skulle folge lov om
varmeforsynings ovrige regler, herunder prisregulering.

Af denne passage kan det muligvis udledes, at indtaegter fra elpro-

duktion fortsat skal anvendes til at seenke varmeprisen. Der er dog

ogsa naevnt muligheden for at tilfaje sddanne indtaegter til egenka-
pitalen. Alti alt finder vi det ikke klart, om indtaegter fra el-produk-
tion i samme omfang som med den nuvaerende regulering skal ind-
regnes i varmeprisen/omkostningsprisen.

Uklarhed i rammerne, herunder ift. etablering af CCS

Usikkerhed om virkningen af en ny organisering af affaldssektoren
pavirker investerings- og forhandlingssituationen, herunder fx for
CCS, som kan vaere med til at begraense udledningerne fra energi-
sektoren. Herunder i seerlig grad det forhold, at der sigtes mod en
kapacitetstilpasning, evt. ogsa med nye tiltag som fglge af den lg-
bende monitorering pa udviklingen i kapaciteten. Vi forstar det sa-
dan, at hvis kapacitetstilpasningen ikke sker ”af sig selv”, sa kan der
meget vel komme yderligere tiltag. Det vil vaere meget betydelig
usikkerhed at skulle traeffe investeringsbeslutninger under og en ri-
siko, der meget vel kan forhindre eller forsinke etablering af CCS.



Afslutning

CTR star til radighed for eventuelle opfalgende spargsmal til vores
heringssvar.

Kontakt:
Administrationschef
Marianne Andersen
ma@ctr.dk
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Haringssvar til lovforslag vedrgrende ny organisering af 8. marts 2023
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbreendingsegnet affald

Regeringen har den 14. februar 2023 sendt lovforslag om ny
organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseaettelse
af forbreendingsegnet affald i ekstern hgring. Baggrunden for
lovforslaget er den politiske aftale om Klimaplan for en gran
affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra juni 2020.

Som ejere af et feelleskommunalt affaldsforbreendingsanleeg finder vi det
nadvendigt at komme med et haringssvar til lovforslaget, da det vil fa
store konsekvenser for vores fem kommuner.

Regeringen gnsker at nedbringe affaldsforbreendingskapaciteten i
Danmark — en forbraendingskapacitet, som staten selv har bedt
kommunerne om at etablere og givet specifik statslig tilladelse til.

Vi har en ny og moderne ovnlinje. Vi vil derfor have et hgjere
omkostningsniveau i en arreekke, mens vi afdrager pa geelden. Med
lovforslaget sender staten regningen videre til de enkelte kommuner, der
ejer forbraendingsanlaeg, og som ma lukke/ga konkurs i processen. Det
bliver alts& borgerne i enkelte kommuner, der skal bgde for statens
reduktionsplan. Det er pa ingen made rimeligt.

Det er store belgb vi taler om. Den nuveerende geeldsforpligtigelse i
Norfors er 1,26 mia. kr.

Det betyder, at ca. 212.000 borgere i veerste fald kommer til at haenge
pa geelden pa 1,26 mia. kr. Det vil f serigse konsekvenser for
serviceniveauet i de kommuner, der vilkarligt bliver ramt. Pa alt fra de
store serviceomrader som eeldre-, bgrne-, skoleomradet til vej-, miljg- og
klimaomradet.

Der leegges op til, at kommunerne kan sgge en statslig pulje pa 200 mio.
kr. til hjeelp til delvist at deekke gaelden, dog maksimalt 70 procent af et
tab. Med en samlet gaeld pa 1,26 mia. kr. alene for Norfors, reekker 200
mio. kr. og de 70 procent ikke langt.
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Forslaget vil ogsa hindre omstillingen fra naturgas til fiernvarme i vores
kommuner. Forbreendingsanleegget i Norfors leverer hele grundlasten i
vores nuveerende fjernvarmesystem, der deekker ca. 25 % af
varmebehovet i de fem kommuner, og dermed ca. 68.000 borgere. Vi
ser ikke pa kort sigt muligheden for at erstatte denne varmeproduktion
med nye anlaeg samtidig med, at vi skal udbygge fijernvarmen.

Der er i de 5 ejerkommuner (Allerad, Fredensborg, Helsingar, Harsholm
0og Rudersdal Kommuner) ca. 37.000 nuveerende naturgasinstallationer.
Netop vores del af Nordsjeelland er kendetegnet ved i hovedsagen af
veere naturgasforsynet, og vi star derfor med en ganske betydelig
udfordring med omstillingen fra naturgas til klimaneutral energiforsyning.
| vores feelles plan for omstilling til gren varme forventer vi alene til
fiernvarme at skulle mere end fordoble den nuvaerende
varmeproduktionskapacitet frem mod 2035.

Vi arbejder derfor i gjeblikket med at finde arealer til anlseggelse af de
grenne produktionsanleeg, der skal ggre det muligt at realisere
udvidelsen af fjernvarmesystemet. Det er ikke nogen nem opgave. Lige
nu er affaldsforbraendingsanleegget saledes rygraden i vores
fiernvarmesystem.

Forslaget fastseetter ogsa, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrollen med de eksisterende kommunale
forbreendingsanleeg, og at safremt et affaldsforbraendingsanleegs varme
bruges til flernvarme skal der etableres en alternativ varmeproduktion far
kommunerne ma lukke det ned, idet varmeforsyningspligten fortsat
bestar. Vi kan altsa ikke bare slukke for ovnene, hvis vores anlaeg ikke
vinder de i lovforslaget forsldede udbud af kommunernes affald. Derfor
vil vi blive tvunget til at importere affald fra udlandet, hvilket er stik imod
hensigten med Klimaplanen.

Vi vil rigtig gerne bidrage konstruktivt til den gregnne omstilling og sikre
konvertering fra naturgas til gren varme. Vi gnsker at lgfte det
samfundsansvar, men det ma gares pa en gkonomisk rimelig og
retfeerdig made, der ikke efterlader regningen hos nogle enkelte
kommuner og deres borgere, men i stedet beeres af hele Danmark, dvs.
staten.

3/3



e

Morten Slotved
Borgmester

oot A

Thomas Lykke Pedersen

Borgmester

CL@ U

Ann Sofie Orth
Borgmester

// 1 //‘ ~

/

(L

4

)
[

/‘/y

Karsten Langerich
Borgmester

Ak

Benedikte Kieer
Borgmester

3/3



-- AKT 3064211 -- BILAG 17 -- [ Energnist - falgebrev ] --

energnist

Energnist fglgebrev til hgringssvar

Energnist /S
Uldjydevej 2
DK-7400 Herning

telefon +45 97 2100 41

e-mail energnist@energnist.dk
www.energnist.dk

CVR-nr.: 1598 09 07

dato 13. marts 2023

sagsnr. 14120002

reference POK/RIHO

Hermed fremsender affaldsenergiselskabet Energnist 1/S bemaerkninger til:

Forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov
om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og kon-
kurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald)

Energnist er Vestdanmarks stgrste affaldsenergiselskab ejet af 16 kommuner, 953.000 indbyggere

og 65.000 virksomheder.
Vores ejerkommuner er:

Billund Kommune
Fang Kommune
Hedensted Kommune
Holstebro Kommune
Kolding Kommune
Middelfart Kommune
Silkeborg Kommune
Vejle Kommune

Esbjerg Kommune

Fredericia Kommune
Herning Kommune
Ikast-Brande Kommune
Lemvig Kommune
Ringk@bing-Skjern Kommune
Varde Kommune

Viborg Kommune

Vi star til radighed for uddybning og opfalgende drgftelse af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Energnist I/S

/ M//.__ S

Poul Kristensen
Direktgr
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Heringssvar: Forslag til lov om eéendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurren-
ceudseettelse af forbreendingsegnet affald)

Hgringstype: Lovforslag

Myndighed: Energistyrelsen

Afsender: Energnist I/S

Affaldsenergiselskabet Energnist I/S har nedenstaende naere bemaerkninger til det praesenterede
lovforslag, som vi har laest med interesse.

For gvrige bemaerkninger henvises der til hgringssvar afgivet af vores brancheforeninger Dansk
Affaldsforening og Dansk Fjernvarme.

Bemeerkninger:

Omlastning af affald til forbraending

Tilfajelse til lovforslaget:

Fortsat frit-valg ordning for erhverv: Virksomhederne skal fortsat kunne benytte kommunale
omlastestationer og kommunerne ma udbyde dette erhvervsaffald til forbraending.
Motivation:

De kommunale omlastepladser skaber vaerdi for erhvervslivet.


http://www.energnist.dk/

| det midt- og vestjyske omrade er afstandene store, og der kan veaere langt til nzermeste for-
braendingsanlaeg. Derfor er der igennem en mangearig periode opbygget velfungerende og ef-
terspurgt praksis, hvor bade kommuner og erhverv afleverer lokalt affald pa kommunalt ejede
omlastestationer. Her omlastes affaldet og klarggres til transport over leengere afstande.

Omlastepladserne kan bibeholdes uden at antaste, at anvisningsretten pa affald til forbraen-
ding/nyttigggrelse ophaeves, idet erhvervslivet frit kan vaelge, om de vil benytte sig af de kom-
munale pladser eller ej.

Det star naturligvis erhverv frit for selv at etablere omlastning, men der kan vaere veerdii at
bibeholde og udnytte de eksisterende omlastestationer for bade kommuner og erhverv.

Nar fortsat omlastning tilbydes, bgr der abnes for, at kommunerne ogsa kan udbyde den leve-
rede maengde erhvervsaffald til nyttigggrelse pa markedsvilkar.

Frit-valg-ordningen for erhverv pa omlastning af affald til nyttigggrelse bgr geelde sa laenge at
denne efterspgrges af erhvervet; i fgrste omgang indtil effekterne af indfgrelsen af konkurren-
cemodellen pa affaldsforbreending kendes naermere efter 2030.

Lige konkurrencevilkar: Affaldsvarmeprisloft (VE-prisloft)
Tilfgjelse til lovforslaget:

Lige konkurrencevilkar opnas bl.a. ved at affaldsforbraendingsaktiviteter isoleres fra gvrige energi-
produktionsanlaeg, varmetransmission og -distribution. Klar adskilles af selskaber bgr derfor indga
eksplicit og velbeskrevet i lovforslagets beskrivelse af konkurrencemodellen, ligesom dispensation
fra VE-prisloft i en overgangsperiode bgr udelades.

Motivation:

Ved forlods at impdega en potentiel designfejl i konkurrencemodellen, der (utilsigtet) skaber
uklarhed eller uhensigtsmaessige incitamenter til at blande konkurrence- og monopolvirksom-
hed, kan tydelig adskillelse heraf veere med til at sikre fri og lige konkurrence.

Senest har Folketingets statsrevisorer papeget vigtigheden af transparens og tilstraekkelig ind-
sigt i koncernforbundne forsyningsselskaber, der opererer inden for bade konkurrenceudsat og
monopol virksomhed. Set i lyset heraf vil det veere afggrende, at konkurrencemodellen udfor-
mes, sadan at sammenblanding af monopolvirksomhed og konkurrencevirksomhed ikke kan
undergrave fri og lige konkurrence selskaberne imellem, fx ved at vaelte omkostninger over pa
varmekunderne.

Det er saledes ogsa afggrende, at evt. uoverensstemmelser sanktioneres og tilpasses hurtigt, da
det kan fa uoprettelige konsekvenser for de gvrige anlaeg, hvis et eller flere anlaeg kan opna
fordel af at fortsaette evt. konkurrenceforvridende praksis over en laengere, mellemliggende
periode frem mod en afggrelse eller tilpasning af konkurrencemodellen.



Baggrunden for opmaerksomhedspunktet er, at der i praksis kan vaere forskellige formal og inte-
resser i de konkurrenceudsatte selskaber afhaengig af, om der fortrinsvis er fokus pa affaldsfor-
braending (miljgbehandling af affald) eller pa varmeproduktion. Derfor skal der fgr lovens ved-
tagelse sikres gennemsigtighed og klare rammer for, hvordan omkostningerne og varmeprisen,
baseret pa affald, opggres.

@konomiske forhold

Tilfgjelse til lovforslaget

Der skal vaere klare rammer og en velbeskrevet procedure for, hvordan anlaeg, der ma lukke
med gaeld/tab, afvikles gkonomisk. Herunder, at geeld/tab haftes for alene af ejerkredsen af
anlaegget.

Motivation:

Med en konkurrencemodel, der har til formal at reducere kapaciteten med 30%, opstar der en
risiko for, at anleeg ma lukke, og anlaggets ejerkommuner star tilbage med en geeld/tab, der

skal indfries.

Der ma i lovteksten mere eksplicit fremga, hvordan geeld/tab handteres, herunder at tab pa et
givent anlaeg ikke kan pavirke andre end ejerkredsen.

Afklaringen er seerlig vigtig set i lyset af, at det i udkast til lovforslaget fremgar, at Staten inden for

en snaever, gkonomisk ramme pa 200 mio. kr. fordelt over perioden 2026-2030 maksimalt deekker

70% strandede omkostninger/tab. Det er i lovforslaget ikke tilstraekkeligt fyldestggrende oplyst,
hvordan og af hvem de resterende 30% skal daekkes. | forleengelse heraf star det heller ikke klart,
hvordan og af hvem tab ud over de 200 mio. kr. skal daekkes.

Med venlig hilsen

Energnist 1/S
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Hgringssvar pa lovforslag vedr. Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceuds=ttelse af forbraendingsegnet affald

Middelfart Kommune gnsker hermed at afgive hgringssvar til forslag til lov om &ndring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny
organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet
affald).

En stor bekymring ved lovforslaget er de gkonomiske konsekvenser herved.

Som medejer af et affaldsenergiselskab, Energnist I/S, er der risiko for, at “vores” anlaeg ma
lukke eller g& konkurs som fglge af lovforslaget og malsaetningen om 30 % reduktion i for-
breendingskapaciteten.

Der er i lovforslaget afsat en pulje p& 200 mio. kroner til de strandede omkostninger, der vil
veere i forbindelse med, at der er forbraendingsanleaeg, der skal lukke. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet skgnner i lovforslaget, at de samlede gkonomiske konsekvenser for kommu-
nerne forventes at vaere i alt knap 3 mia. kr. frem mod 2030 og derefter 300-350 mio. kr. 3r-
ligt i en periode pa grund af akkumulering af Igbende underskud i selskaberne.

Den afsatte pulje til strandede omkostninger er saledes langt fra tilstraekkelig til at dackke de
forventede tab og risikerer at efterlade kommunerne, som er medejere af lukkede forbraen-
dingsanleeg, med en betydelig gkonomisk byrde.

Det er derfor gnskeligt, at staten patager sig et stgrre ansvar herfor, ligesom det af lovteksten
bgr fremgd, hvordan de strandede omkostninger/tab skal h3ndteres.

Som medejer af forbraendingsanleeg udgver vi i kommunerne solidarisk transportudligning pa
transport af affald til forbreendingsanlaeggene. Det tilgodeser isar de kommuner, som har lang
vej til et forbraendingsanlaeg, og det stiller alle medejere lige.

Af lovforslaget fremgar det, at kommunerne fremadrettet ved udbud skal anvende en skabe-
lon. Forsyningstilsynet vil kunne vejlede kommuner om brug af skabelonen og om udbudspro-
cessen for eksempel i forhold til, hvordan kommunen eventuelt vil kunne indregne omkostnin-
ger til transport. Med denne praksis laegges der op til, at muligheden for transportudligningen
til et forbreendingsanlaeg forsvinder. Det vil fordyre affaldshdndteringen til forbraanding for de
kommuner, der ligger langt vaek fra et forbreendingsanlaeg, som oftest kommuner i udkants-
omrader. Det synes uhensigtsmaessigt.

Med ggede omkostninger til transport, selskabsggrelse, udbud, Forsyningstilsynet (som skal
gebyrfinansieres) og evt. strandede omkostninger/tab som fglge af nedlukning, er det med
lovforslaget svaert at se, hvordan det danske samfund vil opna lavere affaldstakster og/eller
varmepriser, som konkurrenceudsaettelsen forventes at medfgre.

1af2



En anden bekymring ved lovforslaget er opndelse af de forventede CO: reduktioner og til-
straekkeligheden heri.

For at sikre en klimaneutral affaldssektor i 2030 opfordrer Middelfart Kommune derfor til, at
der stilles krav til de fortsaettende forbraendingsanlaeg om at etablere CO: fangst pa anlaeg-
gene, og at der samtidigt skabes (gkonomisk) incitamenter, der sikrer investeringer i CO2
fangst.

Hertil tror vi pd, at der kan hentes yderligere miljg, gget genanvendelse og mindre forbraen-
ding ved at stille krav om/mulighed for forsortering af det forbraendingsegnede affald.

Venlig hilsen

Jacob Nielsen
Udyalgsformand, Klima, Nagtur og Genbrugsudvalg
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Hgring om Forslag til Lov om sendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven. (Ny organisering af affaldsforbrandingssektoren og konkurrenceudsattelse af
forbreendingsegnet affald)

Combineering henviser til Energistyrelsens hgringsbrev af 14. februar, 2023 og takker for muligheden for at indgive
svar pa naervaerende hgring.

Indledningsvis bemaerkes, at forslaget til “Lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven” tager udgangspunkt i Klimaplanens initiativ V ”Mindre forbraending og mindre
import af affald til forbreending” med gnsket om at begraense affaldsforbraendingskapaciteten i Danmark pa
baggrund af den forventede (negative) udvikling af forbreendingsegnet affald i Danmark alene. Lovforslaget naevner
specifikt at en hgjere ligevaegt mellem forbraendingskapaciteten og de danske forbreendingsegnede maengder vil
"tilskynde til , at maengden af importeret affald, som i dag har et hgjere fossilt indhold end de danske
forbraendingsegnede maengder, begraenses”.

En lang reekke analyser og undersggelser (bl.a. fra Miljgstyrelsen/Miljgministeriet) viser, at naesten 70% af
forureningen af den danske luft kommer fra udlandet. (Publikationen ”"Ren luft til danskerne af 2021 naevner konkret
tallet 68,5%). SST opggr tallene pa fglgende made ”De seneste danske beregninger fra 2020 viser, at luftforureningen
i Danmark i perioden 2016-2018 var arsag til gennemsnitligt 4200 for tidlige dgdsfald arlige. 3000 af de for tidlige
dgdsfald skyldes kilder til luftforurening i udlandet; mens 1200 tilfelde skyldes danske kilder”.

Combineering gnsker at papege, at luftbaren emission fra affaldsforbraending i danske forbraendingsanlaeg er langt
mindre end de alternative affaldsbehandlingsmetoder, som anvendes i en raekke af vores nabolande — herunder
deponering. Dette geaelder ogsa, nar man medregner emission fra transport af importmaterialet.

Combineering gnsker derfor at foresla fglgende: Safremt der matte vaere eller matte opsta uudnyttet kapacitet i de
danske affaldsforbraendingsanleaeg, sa bgr denne kapacitet anvendes til at behandle maengder fra udlandet — og
dermed nedseaette den samlede luftforurening over Danmark.

Endvidere gnsker Combineering at foresla, at man fra dansk side stiller gkonomiske midler til radighed som vil sikre
behandling af udvalgt udenlandsk affald pa de avancerede danske forbraendingsanlaeg — safremt oprindelseslandet
ikke kan finansiere de ngdvendige danske gate-fees. Af samme grund bgr affaldsforbraendingsanleeg ikke
konkurrenceudszettes med vedblive at vaere under "hvile i sig selv” princippet.

Fremdeles gnsker Combineering at foresla, at der fra dansk side gives incitamenter for kommuner og andre
investorer at opfgre ny forbraendingskapacitet (baseret pa kraft/varme) i Danmark til specifikt at handtere
forbraendingsegnet affald fra udlandet.

Ovenstaende forslag skal samtidig ses i en ny energimaessig kontekst, hvor produktion af el og varme pa
affaldsforbraendingsanlaeg (en energibaerer, som kan lagres) igen er en meget vigtig, integreret del af den danske
energiforsyningsplan (pa grund af mangel pa gas).

Lovforslaget angiver at "det er ngdvendigt at ophaeve kravet i lov om elforsyning om, at virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbraending af affald, gkonomiske skal hvile i sig selv, som med dette lovslag foreslas
ophaevet”.

Combineering gnsker at papege de meget uheldige konsekvenser af at indfgre en konkurrenceudsat model pa
bekostning af "hvile i sig selv modellen”. | vores gjne vil det utvivisomt fgre til forggede gate fee priser, som kan fgre



til at bade dansk og udenlandsk affald bliver handteret med et langt darligere emissionsaftryk end hvad der ville
veere tilfaeldet, safremt affaldet bliver handteret pa et dansk affaldsforbraendingsanlaeg.

Lovforslaget anfgrer fglgende ”1 takt med at genanvendelsen stiger, og de danske forbraendingsegnede
affaldsmaengder falder, vil behovet for at forbraende danske affald blive mindre. En tilpasning af
forbraendingskapaciteten kan medvirke til, at der ikke fyldes op med importeret affald, som i gennemsnit indeholde
vaesentlige mere plastik end danske affald, og herved gger de danske CO2 udledninger”.

Hertil gnsker Combineering udtrykkelig at ggre opmaerksom p3, at det ikke er de danske affaldsforbraendingsanlaeg,
som efterspgrger forbraendingsegnet affald med et hgjere indhold af plast. De danske affaldsforbrandingsanlaeg
gnsker typisk en braendvaerdi pa 10-14% - svarende til et plastindhold pa 15-25%. Derimod vil industrianlaeg typisk
efterspgrge affald til medforbraending med en brandvaerdi pa +30%. En meget stor del af den importerede plast
bliver i dag behandlet i industrianlzeg.

Endvidere bemaerker Combineering , at importeret affald er for-sorteret, saledes at alt materiale der kan
genanvendes ikke indgar i de maengder af forbreendingsegnet affald, som matte blive importeret til Danmark.

Lovforslaget anfg@rer, at det vil koste i det danske CO2-regnskab, safremt udenlandsk affald bliver braendt i danske
affaldsforbraendingsanlaeg. Hertil skal Combineering bemaerke, at Danmark eksporterer mere end 1 million ton metal
skrot til udlandet per ar. Udlandet bruger mere end 1 million ton CO2 pa at oparbejde dette danske metalskrot.
Lovforslagets kommentarer om emissioner ved transporter af importeret affald, skal naturligvis modregnes i
transporterne af eksporteret dansk produceret affald — og hele problematikken skal ses i en international kontekst.

Lovforslaget naevner formuleringen i Klimaplanen om ”at hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de
nationale maengder af forbreendingsegnet affald, indfgres en afgift pa forbraending, med mindre, et alternativt
virkemiddel viser sig at veere bedre egnet, herunder eksempelvis CO2-krav eller krav til plastikindhold i det sorterede
affald til forbraending”.

Grundlaeggende gnsker Combineering igen at papege vigtigheden i denne sag af et internationalt frem for et
nationalt udsyn. Med uhindret, graenseoverskridende luftforurening fra vores nabolande, er det direkte skadeligt for
danskeres helbred, safremt man forhindrer udenlandsk affald i at blive oparbejdet pa danske anlaeg.

Lovforslaget naevner formuleringen i Klimaplanen “kommunerne skal kunne tjene penge pa behandling af affaldet
ved forbraending, og affaldsforbraendingsanlaeggene ikke vil skulle vaere underlagt princippet om gkonomisk at skulle
hvile i sig selv, som det fglger direkte af lov om elforsyning. Kommunale affaldsforbrandingsanlaeg vil saledes skulle
kunne drives som en erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje”.

Combineering anser de danske affaldsforbreendingsanlaeg som at vaere en helt ngdvendig og integreret del af danske
energiforsyning. Der er i vores gjne tale om kritisk infrastruktur, som bgr omfattes af det nationale

sikkerhedsprogram for energiforsyning (security-of-supply). Grundleeggende anbefaler Combineering derfor, at man
bibeholder den nuvaerende ejerstruktur, saledes at de danske affaldsforbraendingsanlaeg ikke skal drives som
erhvervsvirksomheder. Det vil si i 3 i i i i i

profitmaksimering.

Lovforslaget gnsker en reduktion af kapaciteten pa de danske affaldsforbraendingsanlaeg pa 30% - svarende til ca. 1,2
millioner tons per ar. De sandsynlige konsekvenser vil vaere:
e * 1,2 millioner tons udenlandsk (EU)affald vil blive lagt pa deponi i stedet for forbraending i Danmark —
svarende til en stignhing i emissionen pa mere en 780.000 tons CO2 per ar.
e * Danmark vil ga glip af en medbetaling pa mere end DKK 600 millioner per ar
¢ * Danmark vil skulle indkgbe alternativ, lagerbar energi (f.eks. traepiller) for mere end DKK 1 milliard

Det bemzerkes, at indtaegterne fra medbetaling + den sparede omkostning til indkgb af f.eks. traepiller pa i alt DKK
1,6 milliard vil kunne anvendes til CCS-U tiltag og dermed ggre affaldsforbraending i Danmark CO2-neutralt.

Lovforslaget naevner, at “staten som fglge af konkurrenceudszettelsen vil fa et afledt mindre provenu fra energi- og
CO2-afgifter grundet reduceret varme- og elproduktion fra affaldsforbraending, som sk@gnnes erstattet af vedvarende
energi.

Combineering gnsker venligst at ggre opmaerksom pa, at forbrandingsegnet affald er en energibaerer, som kan



lagres. Som energibaerer er affald derfor seerdeles velegnet til at udligne udsving fra intermitterende energiformer
som sol og vind. Derimod vil sol og vind ikke kunne erstatte affald som energibaerer pa grund af den
produktionsmaessige uforudsigelighed, der ligger ved anvendelsen af disse. | den forbindelse henvises bl.a. til det
betydelig store antal vindstille dage, som har praeget det danske klima i de seneste ar.

Combineering frarader derfor en reduktion af kapaciteten pa de danske affaldsforbraendingsanlaeg — men anbefaler i
stedet en udbygning af samme.

Vi er naturligvis til radighed for yderligere uddybning af ovenstaende.

Best regards / Med venlig hilsen / Mit freundlichen GriBen

Vagn Pedersen
Project Manager, Combineering Group

T +45 4033 0160
M +45 4033 0160
Bistrupvej 176, 3460 Birkergd, Denmark

Unless otherwise agreed in writing, all business is conducted in accordance with Combineering Group standard terms and conditions.
English: Terms and conditions of trade

Danish: Handelsbetingelser

This mail is strictly confidential and intended solely for the person or organization addressed. It may contain privileged and
confidential information and if you are not an intended recipient, you must not copy, distribute, or take any action in reliance on it.
If you have received this message in error, please notify me and delete it and any attached files from your system.


https://combineering.dk/
https://www.facebook.com/combineering
https://www.linkedin.com/company/combineering-a-s
https://combineering.dk/en/terms-conditions/
https://combineering.dk/handelsbetingelser/
https://combineering.dk/
https://www.facebook.com/combineering
https://www.linkedin.com/company/combineering-a-s
https://combineering.dk/en/terms-conditions/
https://combineering.dk/handelsbetingelser/

-- AKT 3064211 -- BILAG 21 -- [ Struer Kommune og Holstebro Kommune ] -

W STRUER
\ i KOMMUNE

Att.: lusan@kefm.dk

Heringssvar til forslag om lov om a&ndring af lov om miljg-
beskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldssektoren og DATO

konkurrenceudszttelse af forbraendingsegnet affald) 13:05:2028

JOURNALNUMMER

Energistyrelsens journalnummer 2023-1768. e

RADHUSET
Struer Kommune og Holstebro Kommune er enige med Kom- SEKRETARIATET

munernes Landsforening i, at forlabet om reduktion af affalds- e AR
forbreendingsaktiviteten har vaeret langt og uskant, siden Folke-

tinget indgik aftale om "Klimaplan for en grgn affaldssektor og E: Sekretariatel, Afiposi@ten.dc
cirkulaer gkonomi” i juni 2020. Kommunerne fremlagde en sam- F seeanTTe

let politisk besluttet tilpasningsplan, som et forslag, til at hono-

rere aftalen. Planen blev i februar 2021 underkendt af de stats-

lige myndigheder. Siden har regeringen arbejdet for en konkur-

renceudsaettelse som maden til at sikre kapacitetsreduktionen.

Vi kan nu konstatere, at regeringen i det fremlagte lovforslag
ikke lzegger op til at patage sig et ansvar. De samlede gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne forventes ifglge lovforslaget
at vaere pa op imod 3 mia. kr. frem mod 2030, og derefter 300-
350 mio. kr. arligt i en periode.

Struer Kommune og Holstebro Kommune finder det sserdeles
uacceptabelt, at man med lovforslaget sender regningen videre
til kommunerne. Kommunerne har opbygget den kapacitet, der
var ngdvendig, for at opfylde den nationale planleegning og alle
anleeg er godkendte af staten.

De paregnede konkurser af konkrete anlaeg, og eendringerne i

forhold omkring affaldsforbraendingen i gvrigt, vil ramme meget
ulige og tilfeeldigt i landet. Eksempelvis vil fiernvarmekunderne i
bergrte lokalomrader blive ramt, nar der skal etableres alterna-
tiv varmeforsyning. Omkostningerne vil vaere en stor belastning

Struer Kommune bruger it i sagsbehandlingen. Derfor skal kommunen folge persondataloven og gore dig opmaerksom pa
dine rettigheder efter denne lov: Nir kommunen indsamler og/eller behandler personoplysninger om dig, har du ret til at
fa indsigt i disse oplysninger og gore indsigelse, hvis oplysningerne er forkerte. Kommunen skal slette/endre forkerte
oplysninger. Vil du vide mere om persondataloven, kan du leese en udforlig vejledning pa Datatilsynets hjemmeside:
www.datatilsynet.dk
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for den enkelte. Det synes helt urimeligt, i forhold til de allerede
afholdte investeringer pa samfundsplan, i forhold til at udbygge
og sikre fijernvarmelgsninger. Endelig er der risiko for, at en re-
duktion af forbraendingskapaciteten vil traekke tempoet ud af
den grgnne omstilling, gennem forspildte muligheder for bl.a.

CO2-fangst, — CO2 som skal indbygges i nye grgnne braendsler
gennem PtX.

Affaldsforbraendingsanlaegget Maabjergveerket, ejet af Holste-
bro og Struer Kommune (MEC-BHP), er et velfungerende an-
leeg der lever op til alle krav, der findes i forhold til udledning
samtidigt med at der leveres billig og gran varme i naeromradet.
Vi forventer sadan set at Maabjergvaerket vil overleve konkur-
rencen, men det synes helt urimeligt, at regeringen med lov-
forslaget @nsker, at regulere et yderst velfungerende omrade
ved hjeelp af konkurser. Dette vil uveegerligt betyde, at lokale
varmekunder forskellige steder i landet, blandt andet i Vestjyl-
land, kommer til at daekke gkonomiske tab samtidigt med, at de
vil blive palagt nyinvesteringer i alternative varmekilder mv.

Med venlig hilsen

p
s L/

Mads Jakobsen H. C. Osterby
Borgmester Borgmester
Struer Kommune Holstebro Kommune

Kopi sendt til:
anar@ens.dk, jpwf@ens.dk og akmn@ens.dk

Struer Kommune bruger it i sagsbehandlingen. Derfor skal kommunen folge persondataloven og gore dig opmarksom pa
dine rettigheder efter denne lov: Nar kommunen indsamler og/eller behandler personoplysninger om dig, har du ret til at
fa indsigt i disse oplysninger og gore indsigelse, hvis oplysningerne er forkerte. Kommunen skal slette/eendre forkerte
oplysninger. Vil du vide mere om persondataloven, kan du leese en udforlig vejledning pa Datatilsynets hjemmeside:
www.datatilsynet.dk
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Energistyrelsen

Center for forsyning
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Journalnummer: 2023-1768

Sendt til lusan@kefm.dk med kopi til anar@ens.dk, jpwf@ens.dk og akmn@end.dk
Dato: 13-03-2023

Hgring — ENS — Hgring over forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om
varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald).

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport kvitterer for fremsendte hgring. Af hgringen
fremgar, at den har til formal at implementere den politiske aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor
og cirkulzer gkonomi - afsnit V Mindre forbraending og mindre import af affald til forbraending i dansk ret
og at lovforslaget indebaerer en ny organisering af affaldsforbraendingssektoren, hvor
affaldsforbraendingsanlaeggene selskabsggres og skal konkurrere om det forbraendingsegnede affald, sa
det behandles, hvor det kan ggres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

Kommunerne skal dermed udbyde behandlingen af det husstandsindsamlede forbraendingsegnede
husholdningsaffald, samt det forbraendingsegnede erhvervsaffald, som kommunerne indsamler i de
tilfeelde, hvor kommuner tilbyder en indsamlingsordning for erhvervsaffald.

Kommunernes ret til at anvise, pa hvilket anlaeg virksomheder skal have behandlet deres affald, vil blive
ophaevet pa bekendtggrelsesniveau. Det betyder dermed, at virksomheder fremover selv har mulighed
for at vaelge pa, hvilket anlaeg, deres forbreendingsegnede erhvervsaffald skal behandles, og virksomheder
vil ikke lzengere skulle fglge kommunens anvisning.

Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2023, dog saledes at enkelte dele fgrst traeder i kraft
den 1. januar 2025.

ITD har nedenstaende generelle bemaerkninger til hgringen.

ITD stptter op om omstillingen mod en mere cirkulaer gkonomi og en klimaneutral affaldssektor, hvor
mere affald skal genbruges eller genanvendes og mindre affald forbraendes. ITD mener, at private
virksomheder, og saledes ikke kommunerne, bgr handtere erhvervsaffald, og derfor stgtter ITD en
generel konkurrenceudsattelse af affaldssektoren. Det gzelder ikke mindst for transport og indsamling af
affald i Danmark.

ITD | Lyren 11 DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
CVR: 40990917
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ITD finder det saledes saerdeles positivt, at den kommunale anvisningsret for det forbraendingsegnede
erhvervsaffald ophaeves.

Private affaldsproducenter og indsamlingsvirksomheder vil hermed kunne bringe det
forbraendingsegnede erhvervsaffald til det anlaeg, hvor det er billigst eller pa anden made mest
hensigstmaessigt at afsaette det. Det forbraendingsegnede erhvervsaffald vil saledes ogsa indga i
anlaeggenes konkurrence om det forbraendingsegnede affald.

ITD mener, at dette er endnu et skridt i den rigtige retning imod en konkurrenceudszettelse af
erhvervsaffaldet. ITD’s holdning er, at det er en kommunal opgave at fgre tilsyn med, at gaeldende regler
overholdes. ITD mener som bekendt, at det ikke er en kommunal opgave at drive vognmandsforretning
via de kommunale affaldsselskaber.

* %k ¥

ITD star til radighed for en uddybelse af ovenstaende kommentarer til loven.

Med venlig hilsen

ITD
Camilla Wiié

Chefkonsulent

ITD | Lyren 11 DK-6330 Padborg )
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk Side 2 af 2
CVR: 40990917
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Hgringssvar til udkast til lovforslag om ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudszettelse af
forbraendingsegnet affald

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere pd Energistyrelsens hgring
over udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald. Der er i forslaget flere positive elementer
og hensigter som Green Power Denmark kan tilslutte sig. Dog ser vi en taekke udfordringer ved
den konkrete udmgntning af disse elementer og hensigter.

Green Power Denmark er enige i ambitionen om at lave en konkurrenceudszettelse af
forbreendingskapaciteten og man sadledes tilsigter, at der kommer ligeveegt mellem
forbraendingskapaciteten og den danske affaldsmaengde. Derved vil vi ikke veere afhaengige af
at importere affald og dermed risiko for at underminere vores egen og andre landes incitament
til i hgjere grad at genanvende affaldet.

Green Power Denmark ser dog imidlertid ikke Igsningsforslag i udkastet, der konkret
adresserer denne problemstilling og medvirker til at mindske importen af affald. Principielt kan
et affaldsselskab som mangler affald, fortsat importere den maengde affald, som mangler for
at udnytte anlaegget. Det forudsaetter dog, at der kan importeres affald til en pris, som
resulterer i en varmepris, der holder sig under affaldsvarmeprisloftet og substitutionsprisen.

En konsekvens heraf kan derfor blive at importen af affald fortszetter og det derfor i sidste ende
vil vaere danske forbrugere, som betaler for reduktionen af CO2-udledningen i udlandet, idet
importeret affald i gennemsnit indeholder en vaesentligt stgrre fossil andel end dansk affald.

Green Power Denmark finder det positivt, at der indfgres en adskillelse mellem aktiviteterne
saledes det samlede anlaeg ikke er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet og der tilsigtes en
adskillelse mellem kommune og affaldsforbreendingsvirksomhed, som bl.a. har til hensigt at
medfgre grundige vurderinger af fordele og risici forbundet med langsigtede investeringer. Vi
ser dog en risiko for, at det pa trods heraf vil vaere varmeforbrugerne, som i sidste ende vil
afholde eventuelle ekstra omkostninger, idet el og affald skal agere pa markedsvilkar.



Derudover er hensigten at skabe et armslaengde-princip mellem kommune og
affaldsforbraending i form af aktieselskaber eller anpartsselskaber med begranset ansvar, men
hvor kommunen fortsat har majoritetskontrol.

Dette armlaengde-princip vil reelt ikke eksistere sa leenge kommunen fortsat har
majoritetskontrol over selskabet og formalet vil derfor ikke opnas.

Nar affaldsforbreendingskapacitet skal konkurrenceudsaettes og reduceres vil det medfgre en
reekke anlaeg gar konkurs, hvilket er i hensigt med forslaget. Det vil alt andet lige medfgre en
betydelig risiko for strandede omkostninger for de konkursramte anlzeg. Ifglge forslaget kan
hvert anleeg maksimalt fa daekning for 70 pct. af de strandede omkostninger. Til finansiering af
disse strandede omkostninger er der afsat 200 mio. kr., som ikke med sikkerhed er
tilstraekkeligt.

Rent principielt finder Green Power Denmark det problematisk, at anlag, som er opfgrt under
tidligere rammevilkar og investeringsforhold, ikke kan forvente at fa fuld daekning for de
eventuelle omkostninger en konkurs matte efterlade.

Derudover er der i forslaget indbygget en Igbende kapacitetstilpasningsmodel, som har til
formal at skabe balance mellem forbraendingskapaciteten og den danske forbraendingsegnede
mangde. Hvorvidt man opnar det forhold, vil ske gennem Igbende monitorering. Safremt det
ikke vurderes at veere tilfaeldet, vil man senere indfgre alternative virkemidler, som vil have til
hensigt at lukke flere anlaeg. Principielt er det en problematisk tilgang som skaber stor
usikkerhed for drift og investeringer uagtet hvilken sektor, der reguleres og tilskynder ikke til
at anlaeg investerer i den mest miljgrigtige teknologier, som det pataenkes.

Med venlig hilsen

Akseli Stech Carlander
ACA@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 35 30 04 46
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Feelles hgringssvar til ny organisering af affaldsforbreendings- 14. marts 2023
sektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald Side 1 af 2

Aarhus, Skanderborg og Odder Kommuner har modtaget Energistyrelsens

hgring af Lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsy-

ning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven — Ny organisering af affalds-

forbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet af- Teknik og Miljg

fald. Lovforslaget giver anledning til felgende bemaerkninger. Natur og Miljg
Aarhus Kommune

Vi ser med stor bekymring pa lovforslaget, der vil betyde, at Danmark ikke

kan n& i mal med en CO2-reduktion p& 70 pct. i 2030. Vi kan ikke realisere

klimamalene med den silotaenkning, der er lagt op til med lovforslaget, hvor

der kun fokuseres pé forbraendingssektoren. Vi skal i stedet indteenke og an-

skue hele energisystemet som en sammenhangende veerdikaede, for kun

pa denne made, kan vi indfri de ambitigse klimamal.

Jord og Grundvand
Karen Blixens Boulevard 7
8220 Brabrand

Direkte e-mail:
Danmark og seerligt Jstjylland har geologiske forhold og sammenhangende krsv@aarhus.dk

energiinfrastruktur, der er blandt verdens bedste, nar det kommer til at ind-

fange og lagre CO:2 fra termiske processer, f.eks. energiudnyttelse af restaf- Sag: GEO-2023-001692
fald. Sagsbehandler:
Kristine Slot Ravnholt Vium

Dette udggr et potentiale for, at Danmark kan spille en afggrende rolle som
leverandgr af reel CO2-fangst og energiudnyttelse af restbiomasse pa inter-
nationalt niveau. Dette ville kunne ggre Danmark i stand til at spille en langt
starre rolle i lgsning af klimakrisen globalt, skabe grundlaget for at Danmark
kan blive netto-CO2-positiv, og samtidig give mulighed for at gare CO--
fangst til et nyt forretningsomrade for Danmark.

Det snaevre fokus pa det nationale klimaregnskab, og manglende blik for
ressourcer som et global kredslgb, kan blokere for at Danmark kan udnytte
dette potentiale. Vi gnsker i @stjylland at skabe storskala CO2-fangst og ud-
nytte vores eksisterende kraftvarmeinfrastruktur som en aktiv spiller ind i den
globale klimakrise. Men med den usikkerhed, som lovforslaget giver for
fremtidens kraftvarme og affaldsforbreending, vurderes det, at det vil veere
umuligt at skabe det lokale erhvervspolitiske spillerum, der skal til for at lyk-
kedes med at realisere dette potentiale.

Som ejere af to affaldsenergianlaeg i @stjylland har vi en ambition om, at
CO2z-udledninger fra affaldsenergien kan reduceres markant i lgbet af de
kommende ar. For at vi kan lykkedes med det, er det helt ngdvendigt, at der
etableres CO-fangst pa anleeggene.

Det er derfor af afgerende betydning, at vi far de nedvendige rammebetin-

gelser til hurtigt at komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det kreever
klare, stabile og gennemsigtige rammebetingelser. Herudover er der behov
for, at den grgnne CO:2 prisseettes gennem en reel negativ CO2-afgift, og at
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CO2-fangst kan vaere en del af hovedaktiviteten hos vores kommunalt ejede 14. marts 2023
selskaber. Lovforslaget i sin nuveerende form peger i den modsatte retning. Side 2 af 2

Med lovforslaget indfgres der konkurrence fra 2025, og efter yderligere
nogle ar, indfgres der flere stramninger, der ikke er kendte pa forhand, men
som skal fa 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller ga konkurs se-
nest i 2030. Der vil derfor ga 5-7 ar, inden det bliver klart, hvilke anlaeg der
skal fortseette, og hvilke der skal lukke.

Denne usikkerhed gar det umuligt for os at vurdere risikoen ved de lanega-
rantier, vi som ejerkommuner skal stille til anleeggene. Det geelder bade i for-
hold til de eksisterende I&an, samt for nye lan til investeringer i CO2-fangstan-
leeg. Sidstneevnte kraever milliardstore investeringer, som vil skulle afskrives
over 15-20 ar, og som vil vaere forbundet med sa stor risiko, at vi ikke kan
forsvare det. De planlagte projekter om CO2-fangst vil ga i sta, og det vil
komme til at betyde, at de klimamaessige ambitioner om 70 pct COz-reduk-
tion i 2030 ikke kan indfries. Det kan ikke veere i nogens interesse.

Vi kan heller ikke stille lanegarantier for hverken eksisterende lan eller CO»-
fangst, f@r vi som ejerkommuner far klarhed over, hvilke gkonomiske risici
og konsekvenser modellen kan have for os. Det er derfor vores helt klare op-
fordring, at processen om indfgrelse af konkurrencemodellen saettes pa
pause, indtil der er skabt klarhed over bade rammerne for CO»-fangst og alle
elementerne i konkurrencemodellen. Vi skal fra start vide, hvilke vilkar der
kommer til at geelde, og hvilke risici der vil veere for os som kommuner.

Alternativt skal vi opfordre til, at man dropper ideen om kapacitetsreduktion
gennem konkurrence, og i stedet stiller krav om CO2-fangst pa affaldsenergi-
anleeg. Et sddan krav kunne for eksempel geelde for de starre anleeg fra
2030, og for gvrige anleeg fra 2032. Denne model vil fgre til en betydelig ka-
pacitetsreduktion ved at der bliver etableret CO»-fangst pa alle de anleeg,
hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg lukker i senest 2032.

Vi star naturligvis til radighed, safremt der er spgrgsmal til ovenstaende.

Nicolaj Bang Henrik Seiding

Radmand for Teknik og Miljg Direktar for Teknik og Miljo
Aarhus Kommune Aarhus Kommune

Henning Haahr Pedersen Frederik Gammelgaard
Kommunaldirektar Direktar for Teknik og Miljg

Odder Kommune Skanderborg Kommune



Hgringssvar fra Teknik og Miljg, Aarhus Kommune til
”Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurren-
ceudseettelse af forbreendingsegnet affald”

Energistyrelsen har fremsendt hgringsforslag vedrgrende ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingseg-
net affald.

Nedenfor ses Teknik og Miljg, Aarhus Kommunes bemaerkninger til lov-
forslaget.

Bemeerkninger i forhold til Varmeforsyningsloven

Lovforslaget laegger op til, at kommunerne far pligt til at udbyde forbreending
af forbreendingsegnede affald (udbudsloven).

Det betyder, at kommunen skal indhente tilbud pa hvordan forskellige for-
breendingsanleeg "bedst og billigst” kan braende affaldet fra Aarhus Kom-
mune.

Kriterierne for hvad bedst og billigst er, det fremgar langt fra tydeligt, selv om
lovforslaget med bemaerkninger runder de 174 sider.

Men vi geetter naturligvis pa, at da alle affaldsforbreendingsanlaeg skal priva-
tiseres, sa vil kommunerne vel udbyde forbreendingen efter selskabsgkono-
miske kriterier?

Lad os nu teenke, at forskellige udbud i Horsens, Favrskov, Silkeborg og
Skanderborg farer til det resultat, at eksempelvis forbreendingsanleegget i
Lisbjerg skal breende en starre (eller mindre?) maengde affald. Begge dele
vil kreeve en projektgodkendelse efter varmeforsyningsloven, hvor kriteriet
for en evt. godkendelse er, at det er det samfundsgkonomisk bedste pro-
jekt. Vi kan jo ikke forestille os en slags netto-godkendelse, s det méa vaere
hvert enkelt udbud og resultatet heraf i hver enkelt kommune, som vil forud-
seette en godkendelse efter varmeforsyningsloven i den kommune, hvor af-
faldet lander/skal braendes, og hvor der i henhold til VFL og projektbekendt-
garelsen er temmelig stramme regler for hvad man kan godkende ud fra
samfundsgkonomiske principper. Det er i gvrigt uvist, hvordan en sadan vur-
dering/projektgodkendelse vil kunne gennemfgres inden for rimelig tid, da
der vil skulle indgé bade samfundsgkonomiske savel som selskabsgkonomi-
ske beregninger, som afhaenger af de forskellige bud; nar de enkelte bud un-
der en licitation skal holdes fortrolige, hvilket er det normale ved udbudsrun-
der.

En hovedforskel mellem samfundsgkonomi og selskabsgkonomi ligger i, at
alle former for takster, skatter og afgifter indgar i de selskabsgkonomiske be-
regninger, men ikke i samfundsgkonomiske beregninger.

Vi forudser eller frygter en situation, hvor fx Kredslgb/forbreendingsanleegget
i Lisbjerg har vundet/tabt et udbud efter udbudsloven, og hvor vi s&
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efterfglgende ikke kan godkende denne aendring efter reglerne i varmeforsy-
ningsloven.

Jf. varmeforsyningslovens regler fordrer godkendelse af et projekt, at projek-
tet, som godkendes, er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige.

| den kontekst er det ogsa et spargsmal om forbraendingsanleegget i det hele
taget ma indga en bindende kontrakt om fx at modtage en forgget maengde
breendbart affald — fx hvis det fordrer udvidelse af forbraendingskapacitet —
for en sadan udvidelse af anlaegget er projektgodkendt jf. VFL og
projektbekendtggrelsen:

§ 3 Stk. 3. Retlige og faktiske dispositioner til gennemfarelse af et projekt ma
farst foretages efter, at projektet er godkendt.

Det noteres, at § 50 b i Lov om Miljgbeskyttelse (MBL) gnhskes ophaevet.
Den nuveerende § 50 b i MBL foreskriver:

Kommunalbestyrelsen ma kun godkende nye affaldsforbreendingsanlaeg el-
ler udvidelse af eksisterende affaldsforbraendingsanlaeg efter lov om varme-
forsyning eller efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis
klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt, at det forngdne af-
faldsgrundlag er til stede i omradet, hvorfra anleegget forventes at modtage
affald.

Omend 50 b til tider kunne veere en hindring for at et forbreendingsanleeg
kunne fa lov til at udvide, 1& der samtidigt implicit, at hvis et givent affalds-
grundlag var godkendt, s& gav det en vis sikkerhed for, at dette affalds-
grundlag ville veere til stede — og dermed varmeproduktionskapacitet. Var-
meforsyningssikkerheden i relation til varmeproduktion ved affaldsforbraen-
ding ma forventes at blive mindre i fremtiden — og spgrgsmalet er sa om var-
meforsyningsselskaberne pa den baggrund far behov for at etablere anden
og ny reservekapacitet for at kompensere for et mere usikkert affaldsgrund-
lag.

Yderligere bemeerkninger

- Krav om etablering af husstandsnaere indsamlingsordninger af de 10
affaldsfraktioner vil i sig selv medfare en betydelig reduktion i
maengderne af forbraendingsegnet affald. Det vil vaere en klimamaes-
sig og samfundsgkonomisk fordel at understgtte denne udvikling og
samtidig indfgre en gradvis tilpasning af affaldskapaciteten i forhold
til maengderne i stedet for at indfgre det omkostningstunge omlaeg-
ning af reglerne for det forbreendingsegnede affald.

- Det synes ikke preeciseret i lovforslaget, hvorvidt forbreendingsan-
leegsselskaber skal hvile i sig selv eller ej.

- Udbud af det forbreendingsegnede affald medfarer ikke automatisk,
at ineffektive anlaeg vil lukke eller at der vil ske en 30% reduktion af
forbreendingskapaciteten

o
¥

(e

14. marts 2023
Side 2 af 3


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/818

o Sa laenge pris ogsa er et tildelingskriterie er det absolut ikke
givet, at de mest effektive og miljgmaessige mest hensigts-
meessige anlaeg vinder udbuddene

o De anlzeg, som ikke vinder nok opgaver pa det danske mar-
ked, vil sandsynligvis afsgge det europeeiske marked for for-
breendingsegnet affald

o Der er stor risiko for at forbreendingsanleeg, der mangler af-
fald, vil seenke priserne for at vinde udbud og sikre tilfgrsel
af affald til anleegget

Da alle forbreendingsanlaeg i udgangspunktet ikke har nogen kon-
trakter i hus, vil de naturligvis byde p& mange opgaver, der tilsam-
men overstiger anleeggets kapacitet. Det medfgrer en risiko for at
nogle anlaeg vinder opgaver, de reelt ikke har kapacitet til at udfgre.
I lovforslaget er der ingen mekanismer, der tager hgjde for dette.

Det antages at udbud af de forbraendingsegnede affald og tilhg-
rende kontraktstyring vil hgre ind under Affaldsaktgrbekendtggrel-
sens bestemmelser om gebyrfastsaettelse, altsa at udbudsopgaven
og kontraktstyring er en gebyrfinansieret opgave og ikke skattefinan-
sieret. Det antages desuden at Forsyningstilsynets udvidede kontrol
skal finansieres af kommunerne og ogsa denne udgift jf. affaldsak-
tarbekendtggrelsen hgrer ind under det gebyrfinansierede omrade.
o Begge dele medfagrer prisstigninger for borgere og virksom-
heder, der benytter sig af ordninger, der vedrgrer forbraen-
dingsegnet affald.

Endeligt vil vi pApege, at der ved gennemfarelse af lovforslaget ma
paregnes en vaesentlig sterre lastbilstransport af affald pa kryds og
tveers af landet, end hvad der er tilfeeldet i dag.

o
¥

(e

14. marts 2023
Side 3 af 3



-- AKT 3064211 -- BILAG 26 -- [ Greve Kommune ] -1

\x Greve Side 1af 2
3\\ Kommune 14. marts 2023

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20
1060 KgbenhavnK

Hgringssvar vedr. konkurrenceudszettelse
af affaldsforbraendingen

Energistyrelsen har sendt lovforslag om ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbreendingsegnet
affaldi hgringmed fristden 14. marts 2023. | Greve Kommune servi med stor
alvor og bekymring pa det fremsatte lovforslag. Det er forberedt og fremsat pa
trods af vedholdende og tydelig modstand fra kommunerne og mange andre
parter.

Vihar som kommune stillet garanti og starbag et stortanlaeg, derer etableret for
at Igse en helt afggrende samfundsopgave. Det harvi gjort i samarbejde med
andre kommuner. Vi har gjort det med statslig godkendelse ogi tillid til regler og
forstaelser, derigennemtiden har vaeret om affaldsforbreending med samtidig
el/varmeproduktion —og den tilhgrende organisering - som en effektiv og
miljgrigtig infrastruktur.

Visernu et lovforslag, der skaber usikkerhed, risiko, skaderden grgnne omstilling
og samtidig potentielt fgrertil voldsomme gkonomiske konsekvenser for
kommuner, derstarbag affaldsforbreendingsanleeg. Deteridenforbindelse helt
urimeligt, at lovforslagetikke leegger op til at daekke forventede strandede
omkostninger.

| den aktuelle internationale og nationale kritiske forsyningssituation synes det
uforstaeligt, at derlaegges op til enforceret afvikling af el- og varmeproduktion
baseret pa affaldsforbreending.

Ydermere spaender lovforslaget ben foren raekke af kommunernes og
selskabernes aktiviteterforat leve op til Parisaftalen ogden gnskede CO,-
neutralitet - aktiviteter ogindsatser, som Regeringen har store gnsker og
ambitionerom, atkommunerne stillersigi spidsen for:

- Forslaget fgrertil usikkerhed omvarmepriser ogom mulighederneforudvidelse
af fjernvarmeomrader og dermed fortraengning af olie og gas til varmeforsyning.

- Forslaget forsinker (i bedste fald) ellerlammer (i vaerste fald) de igangvaerende
projekterom ogforberedelsertil CO,-fangst pa affaldsforbraendingsanlaeg.
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Greve Kommune ermedejeraf ARGO I/S, Energitarnet, derliggeri periferien af
Roskilde by og dermed ligger saerdeles centraltforbade modtagelse af affald, og
afsaetningaf varme. ARGO leverer ca. 30% af varmen til Vestegnens
Kraftvarmeselskab I/S’ (VEKS) net, og kommunens opdaterede varmeplan udpeger
fijernvarmepotentiale-omrader til tilslutning til VEKS-nettet. VEKS er langt i
foranalyser foret damvarmelageri umiddelbar naerhed af Energitarnet, som ARGO
bidragertil med henblik pa en endnu mere effektivvarmeudnyttelse, samtidig
forbereder ARGO et projekt om CO,-fangst.

Disse indsatserviser samlet affaldsforbraendingsselskabet som en sardeles vigtig
aktgr i kommunens ambitigse DK2020-plan, der har mal om CO,-neutral el- og
varmeforsyning senesti 2035. Den samlede langsigtede restgzeld i Energitarneter
ca. 881 mio. kr.,, somde ni ejerkommuner, herunder Greve Kommune, haefter
solidarisk og ubegraenset for. Lovforslaget fgrer os nuud i en risikosituation, der vil
kalde p3, at bade selskaberogejerkommuner matilbageholdeeller droppe
langsigtede CO,-investeringer.

Med baggrundi ovenstdende perspektivervil Greve Kommune pa det kraftigste
anbefale,atlovforslaget traekkes tilbage eller revideres kraftigti samarbejde med
bl.a. KL og ejerkommunerne, savi faren robust og baeredygtig plan for udviklingen
af vores affaldsforbraending. En plan som fornuftigt og styret tilpasser
forbreendingskapaciteten i takt med afskrivningerne ogunder hensyn til
forsyningssikkerhed og varmeafsaetningsmuligheder. Planen skal sikre de offentlige
investeringerogi gvrigt fgre til statsligmedvirkeni forhold til mest mulig CO,
fangst pa de rette anlaeg. Detvil vaere gode takterforden grgnne omstilling !

Med venlig hilsen
PernilleBechmann

Borgmester
NN
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V.

Deres ref.: 2023-1768 Vor ref.: SBP Dato: 14.3.2023

Danaffalds/DTL-Danske Vognmaends hgringssvar pa horing af forslag om ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren.

Affaldssektoren er i gjeblikket under udvikling i takt med gennemfgrelsen af klimaplanen for
affaldssektoren fra 2020.

Danaffald stgtter udviklingen mod cirkulaer gkonomi og er enig i, at der er et betydeligt potentiale for
at bevare flere ressourcer i kredslgb og samtidig mindske affaldssektorens klimabelastning, som iszer
skyldes den nuvaerende udstrakte afbraending af affald.

Danaffald st@tter st@grre ressourcebevidsthed, sortering og genanvendelse, hvilket forventeligt vil fgre
til, at mindre affald skal forbraendes, og derfor ogsa et mindre behov for forbraendingskapacitet til
bortskaffelse af dansk restaffald. Hvis det lykkes at opna en bedre affaldssortering blandt bade
husholdninger og virksomheder, og genvindingsindustrien i tilleeg formar at omsaette og udnytte de
genanvendelige affaldsfraktioner, vil affaldssektorens klimabelastning mindskes, og det vil veere et
vigtigt bidrag til realisering af 70 procent malsatningen.

Affaldsforbraendingssektoren har stigende overkapacitet i forhold til behovet for at forbraende dansk
affald, og der er brug for at tilpasse kapaciteten. De nuvaerende organisatoriske, ejermaessige og
regulatoriske forhold skaber imidlertid nogle barrierer for den ngdvendige tilpasning, og samtidig er
der med kommunernes anvisningsret lagt betydelige begraensninger pa markedsmekanismerne i
sektoren, hvilket efterlader et uforlgst potentiale for effektivisering og lavere omkostninger til
forbraending end i dag.

Med forslaget til ny organisering af affaldsforbreendingssektoren tages der i Danaffalds optik et fgrste
og vigtig skridt mod at effektivisere sektoren og indfgre sunde markedsbaserede mekanismer til
gennemfgrelse af den ngdvendige struktur- og kapacitetstilpasning. Danaffald stgtter grundleeggende
forslaget, og har neden for kommenteret nogle af de vigtige elementer.

Dansk Transport og Logistik

Grgnningen 17 Tel. 7015 9500
1270 Kgbenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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Selskabsggrelse af forbrandingsanlaggene

Forslaget om selskabsggrelse vil indfgre en tiltreengt armsleengde til kommunernes gkonomi og
mindske risiko for krydssubsidiering og andre uhensigtsmaessige relationer til kommunens gkonomi
og forvaltning. Danaffald stgtter forslaget.

Krav om udbud af affaldsforbreending

Danaffald stgtter forslaget om, at kommunerne skal udbyde forbraendingen af det
forbraendingsegnede affald i den kommunale indsamlingsordning. Et ordentligt og veltilrettelagt
udbud vil sikre, at affald forbraendes, hvor det sker billigst og bedst, og en markedsorientering af
affaldsforbraendingen vil sdledes give en samfundsgkonomisk gevinst.

Ophavelse af kommunernes anvisningsret til forbrandingsegnet affald

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at kommunernes anvisningsret til forbraendingsegnet
affald vil blive ophzevet. Danaffald stgtter forslaget, som eritrad med de overordnede principper i
forslaget til ny organisering af affaldsforbraendingssektoren, og som i lighed med kravet om udbud ma
forventes at medfgre en samfundsgkonomisk gevinst og fremme effektiviteten i
affaldsforbraendingssektoren.

Det ma videre forventes, at friseettelsen og markedsorienteringen af det forbraendingsegnede affald
vil styrke konkurrencen blandt anlzeggene til gavn for effektiviteten og udjaevne de store prisforskelle,
der kendetegner affaldsforbraendingen pa nuvaerende tidspunkt. Danaffald ser gerne en snarlig
ophavelse af kommunernes anvisningsret.

Udbudsskabelon og Kommuners mulighed for at stille krav i udbudsmateriale til fx miljg og
gkonomi

Danaffald gnsker, at Forsyningstilsynet skal have en steerk position i tilsynet med
affaldsforbraendingssektoren og gennem et effektivt tilsyn forfglge de gkonomiske og
virksomhedsmaessige mal for sektoren. Danaffald er opmaerksom pa risikoen for, at kommunerne i
deres udbudsmateriale forfglger mal, der ikke er i overensstemmelse med sigtet med forslaget til ny
organisering af affaldsforbraendingssektoren. Derfor stgttes forslaget om, at Forsyningstilsynet skal
udforme en udbudsskabelon, og Danaffald ser gerne, at skabelonen bliver obligatorisk for
kommunernes udbud, sa det undgas, at der fx stilles individuelle prohibitive krav, der modvirker de
tilteenkte markedsmekanismer i forslaget.

Dansk Transport og Logistik

Grgnningen 17 Tel. 7015 9500
1270 Kgbenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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Monitorering og indberetning af affaldsforbreendingsmangder

For pa laengere sigt at kunne forfglge de klima- og forbrandingskapacitetsmaessige mal i klimaplanen
er det afggrende at kende omfanget af affaldsforbraending og kilderne til affaldet. | den forbindelse er
krav til indberetning og monitorering afggrende, og Danaffald stgtter forslaget.

Med venlig hilsen

i 57 s

-

Sgren Bichmann Petersen

Chefkonsulent

Dansk Transport og Logistik

Grgnningen 17 Tel. 7015 9500
1270 Kgbenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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Vedrgrende Vejle Kommunes hgringssvar

Forslag til lov om e&endring af lov om mil jobeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald)

Overordnede generelle bemaerkninger til lovforslaget

Med det konkrete foreliggende Lovforslag omkring konkurrenceudsaettelse af branchen er
der ingen indikationer af, at selskabsggrelsen i sig selv sikrer en grgnnere affaldssektor,
hvor klimaambitioner og cirkuleer gkonomi seettes hgjt pa den politiske dagsorden, som ikke
kunne ske uden at ga s vidt som en selskabsggrelse.

Med det foreliggende lovforslag har vi sveert ved at fa gje p3, at lovforslaget sikrer, at:

forbreendingskapaciteten reduceres.

det bliver de mindst effektive anlaeg, der lukker.

den samlede udledning af CO2 fra forbraendingsomradet reduceres.

importen af forbrandingsegnet affald minimeres.

jorden ggdes for innovation, investeringer i CO2-fangst og investering i de nyeste

teknologier.

der reelt bliver tale om et omrade, hvor forbraending sker mest miljgrigtigt, bedst og

billigst.

7. konkurrenceudsaettelsen og selskabsggrelse i sidste ende kommer klimaet og
kunderne til gode.

SR S

o

Leegges dertil, at:

e Staten med lovforslaget pa den ene side gnsker at liberalisere et marked og pa den
anden side stiller krav om statens godkendelse af Llukninger, mulighed for indfgrelse
af endnu ukendte afgifter, monitorering, tilsyn, fortsat prisloft, mulighed for
indfgrelse af obligatorisk udbudsskabelon og krav om, at kommunerne er forpligtiget
til at veere majoritetsaktioneerer.

e kommunerne gkonomisk kun bliver kompenseret med op til 70% af omkostningerne
forbundet med lukning af forbraendingsanleeg (strandede udgifter).

e puljen afsat til at kommunernes strandede udgifter kun udggr 200 mio. kr.
Konsekvenserne for kommunerne vurderes samlet til ca. 3 mia. frem mod 2030 og
derefter 300-350 mio. kr. arligt. Med andre ord kan vi i kommunerne forvente
massive omkostninger, som vi skal finansiere pa anden vis — i sidste ende en regning,
der vil lande ved borgerne.

e en skeavvridning i priserne, hvor varmeomradet fortsat er et hvile-i-sig-selv med
dertilhgrende prisloft.

e at ophavelsen af kommunernes anvisningsret for erhvervets forbreendingsegnede
affald ikke animerer erhvervet til klimahensyn og prioritering af klimaneutral
affaldsforbreending.

e derihalen af lovforslaget og med lovforslaget vil vaere tab af fokus, tab af
udvikling, transitionsomkostninger til kommunerne, gennemfgrelse af
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udbud, indberetninger, mulighed for tvungen udbudsskabelon — tiltag, der ma siges
ikke at komme klimaet til gode.

e rammevilkar og forretningsgrundlag er ukendte — og dermed er de gkonomiske og
forretningsmeessige risici uklare, som ikke skaber incitament for investeringer, der
fremmer CO2-neutral affaldsforbreending.

Kort sagt har vi i Vejle Kommune rigtig sveert ved at fa gje pa de gode argumenter for
konkurrenceudsaettelsen og selskabsggrelsen af affaldsforbreendingsomradet med fokus pa
klima, skonomi og ikke mindst effektiv drift. Og det er vi ikke ene om. Vi stiller os sammen
med reekken af brancheorganisationer inden for forsyningsomradet, KL, kommuner, grgnne
organisationer, herunder Klimaradet.

Yderligere bemeerkninger til lovforslaget ud fra et Vejle Kommune perspektiv
Vejle Kommune er medejer af affaldsenergiselskabet Energnist I/S sammen med 15 andre
kommuner og er dermed medejer af flere forbraendingsanlaeg.

Den gkonomiske pul je afsat til at deekke omkostninger ved lukning af forbraendingsanlaeg
(strandede udgifter) er alt for lav

Vejle Kommune har en ejerandel pa 12,49%. De fremtidige rammevilkar for
forbreendingsanlaeggene er pa nuveerende tidspunkt uklare. Konsekvenserne af lovforslaget
for Energnist star pt. hen i det uvisse. Det er pa ingen mader rimeligt, at kommunerne kan se
frem til at blive palagt de skonomiske konsekvenser som fglge af Lukning eller konkurs. Dels
er den afsatte pulje alt for lav, dels skal kommunerne bgde for 30% af de strandede
omkostninger.

=>» Vi anbefaler, at kommunerne til fulde holdes gkonomisk skadefri.

Opheevelse af kommunernes anvisningsret kan have negative klimaeffekter

Vejle Kommune mener, at ophaevelsen af kommunernes anvisningsret for forbreendingsegnet
erhvervsaffald, som lovforslagets bemeerkninger laegger op til skal ske pa
bekendtggrelsesniveau, ikke animerer positivt til klimaet fra erhvervsomradet side. Det
bliver et frit marked for det forbraendingsegnet erhvervsaffald. En veesentlig faktor
forbundet hermed synes at veere risikoen for, at erhvervet fremadrettet vil vaelge anleeg
med laveste forbreendingspris ud fra et gkonomisk rationale. Laveste forbraendingspris vil
naeppe veere forbundet med starre investeringer i CO2-fangst og affaldsneutral
forbreending. Overordnet set kan frafaldet af kommunernes anvisningsret for
forbreendingsegnet erhvervsaffald fa direkte negative konsekvenser set i et
klimaperspektiv.

= Vianbefaler, at kommunernes anvisningsret fastholdes.

Bekreeftelse pa fortsatte kommunale omlastepladser for erhverv

Set i lyset af ovenstdende vil Vejle Kommune gerne sikre sig, at det er korrekt forstdet, at
der ikke pa bekendtggdrelsesniveau er pateenkt at a&ndre pd kommunernes mulighed for at
modtage forbraendingsegnet erhvervsaffald pd kommunale omlastepladser, og at disse
mangder kan indgd i de fremtidige kommunale udbud.

Kommunernes og erhvervets mulighed for omlastning har en vaesentlig betydning for
transportoptimering. Som angivet i forbindelse med kommunernes anvisningsret vil det
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have en direkte negativ effekt pa klimaet, som fglge af gget transport, hvis det viser sig, at
kommunerne ikke laengere kan modtage forbreendingsegnet erhvervsaffald pd kommunale
omlastepladser.

= Safremt ovenstdende antagelse ikke er korrekt, vil vi anbefale, at erhverv fortsat
kan benytte de kommunale omlastepladser.

= Vianbefaler, at disse meengder kan indga i de fremtidige kommunale udbud.

Affaldskunder betaler for prisloft for varme

Liberalisering og de #dgede gkonomiske effekter, der fglger heraf, sammenholdt med gnsket
om fortsatte klimainvesteringer, usikkerhed om hvilken effekt Llovforslaget far for
importmasngderne — ja, i det hele taget den store usikkerhed om rammebetingelserne,
betyder, at der for nuvaerende er veesentlig usikkerhed omkring, hvor stor en regning, der
formentligt vil blive pafart affaldskunderne med fastholdelse af prisloftet for
fjernvarmekunder - fremadrettet VE-prisloft. Det synes problematisk, at der pa den ene
side skal veere tale om liberalisering og fri konkurrence og pa den anden side fortsat
prisregulering og prisloft.

=> Vi anbefaler en model, som ikke medfgrer en skaevvridning af prisniveauet som fglge
af prisloft for fjernvarmekunder, og hvor affaldskunderne ikke betaler for
fastholdelse af prisloftet. Der bgr ske en adskillelse.

Manglende klarhed om udbudsskabelon giver usikkerhed om muligheder og begraensninger
Ejerkommunerne i Energnist I/S har i dag en solidaritetsaftale. Den sikrer, at alle
ejerkommunerne tilbydes samme pris for omlastning, transport og forbraending af affald,
hvorfor de enkelte ejerkommuner ikke bliver gkonomisk belastet af, at anleeggene ikke er
placeret i neerheden af den enkelte kommunes opland.

| lovforslaget laegges op til en udbudsskabelon, som synes at begraense ejerkommunerne i
at gd sammen i stgrre feelles udbud. Herved ma det forventes, at solidariteten ikke Leengere
kan opretholdes, hvilket pafgrer kommunerne, som har laengere til forbraendingsanleeg
yderligere skonomiske omkostninger. Det vil veere tilfeeldet for Vejle Kommune.

Vejle Kommune er yderligere yderst bekymret for, at der med lovforslaget gives hjemmel
til, at der kan indfgres obligatorisk udbudsskabelon, som pa nuveerende tidspunkt ikke er
klarere defineret. Det kan reducere kommunernes mulighed for egne krav og hensyntagen til
Lokalpolitiske malsaetninger. Sammenholdes det med, at der stilles krav om, at kommunerne
ved udbud skal sikre flere tilbudsgivere, er det uklart, hvorvidt det kan betyde en yderligere
begrasnsning i, hvilke skeerpede miljgkrav kommunerne kan stille. Yderligere skal dette ses i
sammenheang med, at der i lovforslaget ikke skabes incitament for forbraendingsanleeggene
til investeringer, der sikrer vejen mod klimaneutral affaldsforbraending. Et paradoks i sig
selv.

= Vi anbefaler klarere rammer omkring en mulig obligatorisk udbudsskabelon, der

tilgodeser, at der forsat kan stilles miljg- og klimakrav, som understgtter de
Lokalpolitiske mal og strategier.
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= Vianbefaler, at der i modellen tilsikres, at forbreendingsanleeggene sikres klare

rammevilkar, sdledes motivation i investeringer mod klimaneutral
affaldsforbraending og den positive udvikling fastholdes.

Overordnet anbefaling
Pa baggrund af ovenstdende vil Vejle Kommune pa det kraftigste opfordre til fglgende i
prioriteret reekkefglge:

1.

At lovforslaget og hele grundlaget genovervejes ved at der Llyttes til de mange
aktgrer, der er teet pa den virkelighed, der hver eneste dag udspiller sig rundt i
kommunerne. Der er ikke meget i lovforslaget, der understgtter klimaplanens
overordnede mal om at nedbringe nationale drivhusgasudledninger med 70% i 2030 i
forhold til 1990 — tveertimod kan der blive tale om et tilbageskridt i forhold til den
udvikling, der pagar.

@nskes der fra Energistyrelsen fortsat at gennemfgre en model, vil vi opfordre til, at
Energistyrelsen bruger tid pa, i samarbejde med relevante brancheorganisationer, at
finde en hensigtsmaessig model, som bidrager til reelle klimaeffekter, og som giver
klarhed omkring rammevilkar og forretningsgrundlag og dermed en tydelighed
omkring pkonomiske konsekvenser.

Fastholder Energistyrelsen at fremsaette lovforslaget som tilteenkt, vil vi opfordre
til, at der tages hgjde for de skitserede anbefalinger fra Vejle Kommunes side. Vi
henviser i gvrigt for yderligere bemarkninger til hgringssvar fra Dansk
Affaldsforening, KL og Energnist.

Vi vil falge den videre proces med stor interesse, og vi star naturligvis til radighed for
narmere uddybning.

Med venlig hilsen

”

ey Sor St

Sgren Peéchard 3

Lars Schmidt

Formand for Klima-, Natuk- og Neestformand for Klima-, Natur- og

Miljgudvalget, Teknik & Milj

Miljoudvalget, Teknik & Miljg

Vejle Kommune ‘ Vejle Kommune
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Til: akmn@ens.dk (Anne Kathrine Mikkelsen Nyborg), lusan@kefm.dk (Luna Steehr Andersen)

Cc: Ibr@ens.dk (Louise Brix), anar@ens.dk (Annette Arent), jowf@ens.dk (Jakob Emil Wulff)

Fra: Caroline Kronberg (clkj@ens.dk)

Titel: VS: Haringssvar - Forslag til lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse
af forbraendingsegnet affald)

Sendt: 14-03-2023 11:47
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Fra: Michael Kappendrup Bay <mikba@odsherred.dk>

Sendt: 14. marts 2023 11:42

Til: Caroline Kronberg <clkj@ens.dk>

Emne: Hgringssvar - Forslag til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning
og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbrandingssektoren og konkurrenceudszettelse af
forbreendingsegnet affald)

Til Energistyrelsen

selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudszettelse af

forbreendin net affald):

Odsherred kommune vil som del af ejerkredsen i affaldsselskabet Argo I/S gerne anbefale, at lovforslaget traekkes
tilbage eller revideres kraftigt i samarbejde med bl.a. KL og ejerkommunerne, sa vi far en robust og baeredygtig plan
for udviklingen af vores affaldsforbraending. En plan som fornuftigt og styret tilpasser forbreendingskapaciteten i takt
med afskrivningerne og under hensyn til forsyningssikkerhed og varmeafsaetningsmuligheder. Planen skal sikre de
offentlige investeringer og i gvrigt fgre til statslig medvirken i forhold til mest mulig CO2-fangst pa de rette anlzeg.
Det vil vaere gode takter for den grgnne omstilling!

Pa vegne af Borgmester Karina Vincentz
Med venlig Hilsen

Michael Kappendrup Bay
Omradeleder for Miljg og Teknik
Center for Erhverv, Teknik og Kultur

Odsherred Kommune - Nyvej 22 - 4573 Hgjby

20441458
mikba@odsherred.dk - odsherred.dk
i

I Odsherred Kommune har vi fleksibel arbejdstid. Det betyder, at du som borger eller virksomhed har
adgang til mange flere mgde- og telefontider mandag til torsdag. Du kan bestille tid her.

=T ¥ % ]
i

Geopark Odsherred
- UNESCO Global Geopark
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Jeres journalnummer 2023-1768

14. marts 2023 - Sagsnr. 23/7010 - Labenr. 50967/23

Konkurrenceudsaettelse af affaldsforbrandingen

Vi seetter baeredygtighed hgijt i Kolding Kommune og indgiver hgringssvar, fordi lovforslaget om
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraendingen vil kunne fare til lukninger med negative konsekvenser pa
alle tre bundlinjer; Miljgmaessigt, hvor mindre CO2 fangst og lavere import af restaffald ferer til hgjere CO2
udledning globalt, @konomisk, hvor Statens manglende daekning pafgrer kommunerne den gkonomiske
risiko og tab, og Socialt, hvor tabet farer til lavere serviceniveau og vaesentligt egede affaldsudgifter for
bade borgere og erhverv. Helt konkret mener vi derfor processen med lovforslaget bar seettes pa pause.

Miljomaessig baredygtighed
Hvad nu hvis vi lgftede blikket og s& ud over Danmarks greenser i forhold til klima og natur? Hvor vi brugte
den overskydende kapacitet affaldsforbraendingen i Danmark har, til at Igfte opgaven for de europaeiske
lande, som ikke selv har vores teknologi? For klimaet er ligeglad med landegraenser — CO2’en ender
samme sted, uanset om den stammer fra affald, der ender i danske affaldsforbreendingsanleeg eller fra
affald, der ender pa en losseplads eller deponi i udlandet. Til gengaeld kan vi halvere CO2 udledningen,
nar affaldet udnyttes som braendsel pa et affaldsforbreendingsanleeg og bliver til fiernvarme i det kolde
nord, frem for at det ender i naturen pé en losseplads i Italien. P4 den made ggr vi bAde dem og klimaet
en stor tjeneste!. Selve modellen i Lovforslaget skaber samtidigt usikkerhed om planlagte investeringer i
optimering, renovering og CO2 fangst, som derfor forventes at blive udskudt eller minimeret, pa trods af
Energistyrelsen fremhaever potentialet for CO2 fangst er stort fra blandt andet Energnists anleeg?. Helt
konkret mener vi processen med lovforslaget bar saettes pa pause ind til der er lavet
samfundsgkonomiske undersagelser af forskellige scenarier, hvor det ikke alene er udgifter til anlaeg og
drift, men ogséa konsekvenser for miljg, natur og menneskers velfaerd, som regnes med. Det kunne vaere
scenarier hvor;

e Kapaciteten udnyttes med import af det restaffald i Europa, der ellers ender pa en

losseplads/deponi
e Der investeres i optimering af eksisterende anlaeg, og evt. lukninger af dele eller hele anleeg
baseres pa negativ samfundsakonomisk effekt
e Der investeres i automatiseret udsortering af de genanvendelige fraktioner i (import-)restaffaldet
e (CO2 fangst, herunder krav til hvad CO2’en fra anlaeg til affaldsforbraending bedst kan anvendes til

1 https://ctwatch.dk/nyheder/affald/article 12296417 .ece
2 https://ens.dk/node/4156/pdf

Kolding Kommune Knud Erik Langhoff
Borgmester 7979 20 00
Akseltorv 1 29323102

6000 Kolding knla@kolding.dk
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@konomisk baeredygtighed

Generelt vurderer vi, at der mangler klarhed over gkonomiske risici og konsekvenser i tilfaelde af afvikling
eller konkurs af anlaeg ejet af kommuner. Vi savner konkrete scenarier for daekning af strandede
omkostninger i sadanne tilfaelde, idet puljen pa i alt 200 mio, kr. der er afsat i Lovforslaget, blot daekker op
til 70% af ejer-kommunernes tab. Samtidig er vi bekymrede for den effekt usikkerheden fra Lovforslaget
medfarer i sektoren, hvor vi som medejer af anleeg allerede nu meerker en langt stgrre tilbageholdenhed
med at investere i ny teknologi og langsigtede gkonomisk forpligtende partnerskaber. En effekt, der ikke
kan undgas at pavirke de virksomheder, som gerne vil vaere en del af rejsen og udvikle ny avanceret
teknologi, der fx kan mindske CO2 udledningerne via fangst, eller sortere flere genanvendelige materialer
ud af (import-)restaffaldet, inden det bruges som braendsel. Som ovenfor, under Miljgmaessig
baeredygtighed, mener vi ogsa her, at der er behov for at fa klarhed over de samfundsgkonomiske
konsekvenser, herunder;

¢ Risikoen for at skulle indfri garanti, idet modellen skal gaelde for ca. 20 selskaber (19 selskaber,
som driver i alt 22 anleeg), hvilket betyder at cirka 6 selskaber skal ga konkurs

e Hvordan kommunens likviditet sikres og tab kompenseres, idet modellen i Lovforslaget p.t laegger
op til, at tab pa 30% eller mere skal daekkes af de konkurs- eller lukningsramte kommuners egen
likviditet

e Hvordan priser for affaldsvarme bedst bliver reguleret, i en sektor hvor halvdelen af indtaegterne
kommer fra varmesalg (og der ma ikke optjenes overskud pa varmesalg — kun pa affald)

e Betydningen af evt. selskabsggrelse for ansvar og ejerskab af affaldet Energnist modtager og
behandler

Social baeredygtighed

De gkonomiske konsekvenser for de kommuner, hvor affaldsforbraendingen ikke optimeres og hvor
Lovforslaget medfarer anlaeg nedlukkes eller gar konkurs, vil fare til lavere serviceniveau og ggede
udgifter for borgerne. Det vil blive dyrere at komme af med restaffaldet for bade borgere og virksomheder.
Samtidig vil lukning og konkurs af anleeg betyde at det restaffald, der genereres af borgere og erhverv,
som hidtil kunne blive behandlet lokalt, skal transporteres over stgrre afstande. Igen er der - som ovenfor -
behov for at undersgge de samfundsgkonomiske konsekvenser, fordi;

e Forsyningssikkerhed kan pavirkes hos eksisterende savel som kommende fjernvarmekunder,
pga. risikoen for at anlaegget ikke kan leve op til sine leverance forpligtelser til varmeforsyningen

e Udrulning af fiernvarme kan blive udskudt eller stoppet pa grund af manglende finansiering

e Anlaeg der lukkes eller gar konkurs, vil pafare kommunerne tab som ejere og kunne betyde lavere
velfeerd i form af ringere serviceniveau og egede affalds- og varmeudgifter for borgere og erhverv.
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Da et flertal 1 Folketinget i juni 2020 indgik aftalen om "En gren
affaldssektor 2030", var méilet at fa sorteret og genanvendt mere af
danskernes affald, mindske forbreendingen og dermed udledningen
af CO2. Samtidig blev det aftalt at udfase al import af affald fra
udlandet til forbraending de kommende ar3 (hvilket siden har vist
sig ikke at veere en mulighed pga. EU-retlige regler)

Venlig hilsen

Knud Erik Langhoff
Borgmester

3 https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/jun/bred-politisk-aftale-sikrer-groen-affaldssektor-i-2030
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Silkeborg Kommune - Sevej 1 - 8600 Silkeborg

Til Energistyrelsen

Sendt pr. mail
lusan@kefm.dk, jbwf@ens.dk,
anar@ens.dk og akmn@ens.dk

10. marts 2023

Hgringssvar vedr. ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbraendingsegnet affald - journalnummer 2023-1768

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven i
hgring. Silkeborg Kommunes Klima- og Miljgudvalg gnsker at komme med fglgende
hgringssvar.

Pulje til strandede udgifter

I processen om reduktion af forbraendingskapaciteten har Regeringen meldt ud, at
kommunerne ikke skulle lide gkonomiske tab ndr det er staten, der veelger at
forbraendingskapaciteten i anlaeggene skal begreenses. Alle forbraendingsanlaggene er ved
etablering blevet godkendt af staten og er opfagrt for at udfgre en opgave, som staten har
palagt kommunerne at Igse.

Den samlede gkonomiske konsekvens for kommunerne i form af nedlukning/konkurs af
forbraendingsanlaeg forventes ifglge lovforslaget at vaere i alt knap 3 mia. kr. frem mod
2030 og derefter 300-350 mio. kr. &rligt i en periode.

Der er i Klimaplanen afsat en pulje pa i alt 200 mio. kr. til at deekke kommunernes
strandede omkostninger som fglge af afvikling eller konkurs af selskaber i 2026-2030.

Regningen for reduktion i forbraendingskapaciteten sendes videre til kommunerne, og det
er uacceptabelt.

Virksomheders adgang til de kommunale omlastestationer

Som bemeerkning til lovforslaget bgr det indskrives, at virksomheder frivilligt kan vaelge at
aflevere affald p& de kommunale omlastestationer. I vores kommune er der ingen
forbraendingsanlaeg, sa virksomhederne kan typisk ikke aflevere direkte til
forbraendingsanlaegget. Derfor er der etableret omlastestationer, der modtager bade affald

Rikke Bernth Fuks Silkeborg Kommune Silkebong Kommune
Teknik- og Miljgafdelingen Sgvej 1 - 3, 8600 Silkeborg Sgvej 1 - 8600 Silkeborg
Tglefon: 89 70 20 97 TIf.: 89 70 10 00
Direkte tif: 89 70 20 97 .
rbf@silkeborg.dk www.silkeborg.dk
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mailto:jbwf@ens.dk
mailto:lusan@kefm.dk

fra husholdninger og erhverv. P& omlastestationen bliver affaldet efterfglgende omlastet i
stgrre transportcontainere. S&fremt virksomheder fremover kan vaelge at aflevere deres
affald pa de kommunale omlastestationer, s skal det sikres at kommunen kan udbyde
dette affald pa lige vilkdr med husholdningsaffaldet.

P& vegne af Klima- og Miljgudvalget, Silkeborg Kommune

Rune Kristensen Susanne Guldborg Jacobsen
Formand Neestformand
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De fem forbrugerejede affaldsenergianlaeg afgiver hermed faelles hgringssvar til lovforslag om ny
organisering af affaldsforbrandingssektoren og konkurrenceudszettelse af forbrandingsegnet affald.
(Journalnummer 2023-1768)

1. Indledning
De fem forbrugerejede affaldsenergianlaeg, ("De forbrugerejede anlaeg"), afgiver hermed hgringssvar til
lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af

forbraendingsegnet affald, som er sendt i hgring en 14. februar 2023.

De forbrugerejede anlaeg omfatter Fjernvarme Horsens A/S, Hammel Fjernvarme A.m.b.a., Kraftvarmevaerk
Thisted 1/S, Senderborg Kraftvarme A/S og Aars Fjernvarme A.m.b.a.

2. Konkurrenceudszettelse
De forbrugerejede anlaeg har ikke kommentarer til at konkurrenceudsaette affaldsbortskaffelsen ved
forbraending. De forbrugerejede anlaeg har altid veeret konkurrenceudsatte, og det har fungeret for disse
anlaeg.

3. Usikkerhed om fremtiden — gambling med forbrugernes penge og forsyningssikkerheden
De forbrugerejede anlaeg anser det derimod for et afggrende problem, at lovforslaget skaber meget store
usikkerheder om den fremtidige regulering. Der forudseettes regulering, som ikke kendes nu, hverken med
hensyn til indhold eller tidspunkt for indfgrelse, og som der derfor ikke kan tages tilstraekkeligt hgjde for i

planlaegningen af investeringer mv.

Det skaber en enorm risiko for fejlinvesteringer og for, at investeringer foretages for sent. Der er tale om
store og komplicerede anlaeg, som kraever langsigtet planlaegning af investeringer.

Dermed gambler man med forsyningssikkerheden.
4. Manglende hensyn til vaerdien for forbrugerne - billig og sikker varme

Der tages heller ikke hensyn til de store vaerdier, affaldsenergianleeggene har for de varmeforbrugere, der
ejer dem.

Den stgrste veerdi er, at affaldsenergianlaeggene kan levere prisstabil, billig og sikker varme til
varmeforbrugerne. Det er derfor, varmeforbrugerne ejer disse anlaeg.

Lovforslaget ser helt bort herfra og fra de tab, man kan pafgre varmeforbrugerne som ejere og aftagere af
deres egne anlaeg. Der ses alene pa kommunernes strandede omkostninger, men der er ligesa meget pa spil
for de varmeforbrugere, der ejer affaldsenergianlaeg, uanset om anlaegssaldoen er hgj eller lav.

Tab som rammer kommunerne eller staten skal i sidste ende betales af skatteborgerne.

For de forbrugerejede anlaeg er der tale om tab, der direkte pafgres borgerne, som varmeforbrugere, der
ejer affaldsenergianlaeg.

5. Manglende afklaring af andre teknologier og omkostningerne ved at ga over til dem
Der er i lovforslaget heller ikke redegjort for og belyst, hvilke alternative varmeproduktionsformer
(teknologier), der vil kunne erstatte affaldsvarmen.



Re@rsystemer mv er indrettet og dimensioneret ud fra den hgje fremfgrselstemperatur, der opnas ved
affaldsenergiudnyttelse.

Varmepumper kan fx ikke give denne temperatur og ville derfor ngdvendigggre yderst kostbare
omlagninger og opdimensioneringer af hovedledninger mv eller investeringer i distributionsnet, der skal
fungere pa en helt anden made.

Der er tale om meget store potentielle investeringer, og der er intet anfgrt om, hvordan det skulle Igses,
eller hvad det vil koste.

Det vil blive meget store omkostninger, som varmeforbrugerne vil blive belastet med.

Der er ogsa andre tekniske forhold, som ikke er belyst, fx virkningen for affaldsenergianlaeg, der er en del af
et integreret energisystem, fx et combined cycle anlaeg, og de komplikationer, det vil give for driften af
sadanne anlaeg, hvis affaldsenergidelen tvinges til at stoppe.

6. Der tages ikke hensyn til energikrise og heller ikke til klimaet

Til overflod kommer dette oven i den aktuelle energikrise, som i forvejen belaster varmeforbrugerne og
dermed borgerne i Danmark meget.

De forbrugerejede anlaeg respekterer naturligvis affaldshierarkiet, og at der skal genbruges mest muligt
affald.

Men den del, der ikke genbruges mv, bortskaffes bedst muligt ved forbreending i de danske anlaeg, som
opfylder hgje krav til miljg og til energiudnyttelse til varme og til el.

Det er ogsa en klimavenlig og miljgrigtig made at bortskaffe affald pa fra lande i Europa, hvor alternativet
er, at affaldet deponeres og over tid udvikler lossepladsgas, dvs. metangas, som belaster klimaet mere end
den CO2, der udledes ved forbraending.

Nar der er etableret bedre alternativer i disse lande, vil importen af affald ebbe ud af sig selv.
Der er derfor ikke grund til at ville kunne forcere lukning af affaldsenergianlaeg i Danmark og dermed pafgre
affaldsenergianlaeggene en stor og uhandterbar usikkerhed og pafgre kommunerne, staten og dermed

borgerne i Danmark store tab.

For de forbrugerejede anlaeg pafgres tabene endda varmeforbrugerne direkte bade som ejere og som
varmeforbrugere.

7. Afslutning
En vedtagelse af lovforslaget som det foreligger, vil skabe usikkerhed og tab ved at kunne forcere lukning af

anlaeg med yderligere indgreb, som anlaeggene ikke kan tage hgjde for i deres ngdvendige langsigtede
planlaegning, herunder ved investeringer i nye teknologier.



For de forbrugerejede anlaeg Fjernvarme Horsens A/S, Hammel Fjernvarme A.m.b.a., Kraftvarmevaerk
Thisted 1/S, Senderborg Kraftvarme A/S og Aars Fjernvarme A.m.b.a.

Horsens, den 14. marts 2023

S e

Christian Niederbockstruck
Direktgr
Fjernvarme Horsens A/S
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Borgmesteren
Radhuspladsen 1, 3300 Frederiksveerk

lusan@kefm.dk

Hgringssvar til Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbreendingsegnet affald

Generelt

Halsnaes Kommune skal farst og fremmest udtrykke, at det er overordentligt utilfredsstillende med den
meget korte hgringsfrist, der er for at afgive et kvalificeret hgringssvar til et lovforslag, der potentielt kan
have store gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Samtidigt skaber lovforforslaget ikke den
fornadne klarhed over, hvorledes enkeltkommuner kan udtreede af affaldsselskaberne safremt, at man i
lyset af de nye vilkar matte gnske dette. Dertil kommer, at lovforslaget medfarer @get bureakrati og alt
andet lige vil have en raekke negative effekter pa bade miljg og klima.

@konomisk risiko for kommunerne

Lovforslaget laegger op til en struktur, hvor de nye affaldsforbraendingsvirksomheder frigares fra hvile i
sig selv princippet. Disse virksomheder vil kunne tjiene penge og tabe penge pa et fremtidigt liberaliseret
affaldsmarked. Dette kunne vaere en hensigtsmaessig struktur ved en fuld liberalisering. Nar
kommunerne bindes til majoritets-ejerskab ender man med en model, hvor kommunerne kun kan tabe
penge pa at veere ejere, idet kommunerne ikke kan tage penge ud af selskaberne uden at blive
modregnet. Endvidere laegger forslaget op til, at man pa en endnu uvis made vil regulere
affaldsmaengderne i nedadgaende retning. Herved binder man samlet set kommunerne til potentielt at
tage nogle meget store tab, som der i forslaget kun er sat meget beskedne midler af til at kompensere.

Mulighed for udtreedelse af affaldsselskab/forbreendingsanleeg

Lovforslaget giver ikke klarhed for, hvorledes enkeltkommuner i lyset af disse nye vilkar skal forholde sig,
hvis de gnsker at udtraede af affaldsselskaberne. For Halsnees Kommunes vedkommende sa far
kommunen ikke fjernvarme fra Vestforbreending, og kommunens eget forsyningsselskab varetager
indsamlingen af husholdningsaffaldet. Med adskillelse af forbreendingsanlaegget fra de andre aktiviteter
bliver det objektivt set betydeligt mindre relevant at veere medejer af Vestforbraendings
affaldsforbraendingsanleeg.

Med de radikalt eendrede vilkar som det nye lovforslag medfarer, vil det sdledes veere yderst rimeligt, at
der fastsaettes en lovbestemt adgang for kommunerne til at udtraede af feelleskommunale selskaber, der
varetager aktiviteter med affaldsforbreending. Dette kunne eventuelt suppleres med et forslag om en
bestemmelse om “fast track” behandling hos Ankestyrelsen i forhold til udtreeden af faelleskommunale
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Hgaringsudkast til lovforslaget indeholder saledes ingen bestemmelser om mulighed for udtreeden af § 60
selskaber, men forudsaetter at kommunerne kan vaelge ikke at deltage i aktieselskaber, der varetager
affaldsforbraending. | forhold til vilkarene for udtreeden fglger det af praksis fra Ankstyrelsen, at der som
udgangspunkt skal ske en opggrelse af aktiver og passiver i selskabet pa udtraedelsestidspunktet, og at
kommunen har ret til andel af selskabets nettoformue ved udtraeden. Denne praksis bar skrives tydeligt
ind i lovforslaget.

Mere bureaukrati

Lovforslagets krav om at kommunerne skal udbyde restaffald fra husholdninger og de virksomheder, der
deltager i de kommunale indsamlingsordninger af restaffald, vil give administrativt merarbejde uden
miljgeffekt. Der vil desuden, inden for de nye affaldsselskaber, opsta behov for en endnu teettere
regulering og monitorering af adskillelse af udgifterne i integrerede produktionssystemer fordi dele vil
veere markedsreguleret og dele hvile-i-sig-selv reguleret. Udgifterne til dette vil ogsa pahvile
kommunernes skatteborgere og forbrugerne via taksterne, som skal betale for en gget medarbejderskare
i Forsyningstilsynet.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil have betydelige gkonomiske konsekvenser for kommuner, der ejer anleeg, som ma lukke/ga
konkurs som falge af lovforslaget. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skanner i lovforslaget, at de
samlede gkonomiske konsekvenser for kommunerne forventes at veere i alt knap 3 mia. kr. frem mod
2030 og derefter 300-350 mio. kr. arligt i en periode. De gkonomiske konsekvenser skyldes dels
strandede omkostninger (restgeeld, der er kommunalt garanteret) i selskaber, der afvikles eller gar
konkurs, og dels akkumulering af Igbende underskud i selskaberne.

Forslaget skaber yderligere usikkerhed om de store investeringer, der er lagt i at integrere
forbreendingsanlaeg med fiernvarmeforsyning. De anlaeg der gar konkurs vil enten fierne grundlaget for
fiernvarme, hvis det rammer varmeforsynende anleeg, eller vil haeve prisen for denne forsyning voldsomt
for forbrugerne. Udover at skulle deekke de strandede omkostninger, vil de bergrte kommuner skulle
opbygge en alternativ varmeforsyning til de fiernvarmenet de har ansvar for.

Manglende miljgkrav til anleeg

Der stilles ikke progressive miljgkrav til forbreendingsanlaeggene, som der var lagt op til i den politiske
aftale. Der henvises alene til BAT-kravene. Her bgr der arbejdes med en trappe, der indfaser strammere
krav til anlaeggenes miljg-performance, saledes at det sikres, at de inden 2050 er klimaneutrale.

Der er desuden brug for, at det i forbindelse med udbudsskabelonen afklares, hvordan kravene skal
veere til kontrakternes lgbetid, og hvilke krav der sagligt kan stilles til f.eks. transportafstande, miljg- og
klimakrav til anleeggene, mulighed for at stille krav om at der i umiddelbar neerhed af anlaegget er
faciliteter til radighed for omlastning af madaffald (som normalt indsamles i samme biler som affaldet til
forbraending).




14. marts 2023
Side 3 af 3

Vedr. fremtidige muligheder for investeringer i grgn omstilling

Der er ikke beskrevet en klar mekanisme for at regulere affaldsmaengder og kapacitet. Det skaber en
situation, hvor der ikke vil blive investeret i moderne anleeg, nar der pa den made er fuldsteendig
uklarhed om reguleringsrammen og mulighed for fremtidige "forsyninger” af affald til et
forbreendingsanleeg.

Investeringer i gran omstilling kraever milliardstore investeringer, som afskrives over 15-20 ar. Isaer CO2-
fangst har et meget stort besparelsespotentiale pa 2-3 mio. tons CO: pr. ar. Det er derfor eergerligt, at
der tilsyneladende er udsigt til ikke-kendte stramninger i lgbet af de naeste 5-7 ar, idet hverken
kreditinstitutter eller kommuner vil kunne forsvare at patage sig risikoen for disse store investeringer, nar
de fremtidige rammevilkar ikke er kendte.

Fjernvarmeforsyningen bliver aktuelt planlagt til i hgj grad at besta af varme fra affaldsforbreending. De
usikre rammevilkar gar det ogsa mere usikkert at ggre varmeforsyningen mere afhaengig af
forbreendingsanleeggene.

Vi opfordrer derfor til at sarge for en afklaring omkring den fremtidige regulering, inden de pataenkte
loveendringer treeder i kraft.

Vedr. priser pa affaldsforbraending og fiernvarme

Lovforslaget vil endvidere antageligvis ikke give sig udslag i lavere priser. Nar selskaberne skal drives
kommercielt, vil selskabets ledelse reelt vaere forpligtet til at forsgge at udnytte mest muligt af
forbreendingsanleeggets kapacitet ved at importere affald fra andre EU-lande. Det vil alt andet lige
betyde, at prisen pa forbraending vil blive bestemt af den pris, som betales for det importerede affald,
som ogsa i fremtiden ma forventes at veere hgjere end de priser, som kommunerne typisk betaler i dag.
Det kommunale husholdningsaffald udgar kun 2/5 dele af det forbraendingsegnede affald, der breendes
af i ovnene pa Vestforbreending. 3/5 er erhvervsaffald og biomasse. P& grund af den ggede sortering vil
det kommunale forbraendingsegnede affald falde i fremtiden, og der skal skaffes andre braendsler til at
forsyne fjernvarmekunderne og produktion af el. Modellen kan derfor ende med at fare til stigende
affaldstakster, hvilket vi finder meget uhensigtsmaessigt.

Anleeggenes omkostninger ma desuden forventes at stige markant, nar der indfares krav om betaling af
markedskonforme garantiprovisioner.

Endelig ma varmeforbrugerne hos anlaeg, der lukkes, forvente ekstraordinaere prisstigninger, indtil der er
etableret alternativ varmeforsyning. Desuden er det uklart hvilke gkonomiske konsekvenser det vil fa for
kommuner og for varmeforbrugerne, hvis et forbreendingsanlaeg gar konkurs.

Med venlig hilsen

Borgmester
Direkte 47 78 40 00
steje@halsnaes.dk



mailto:steje@halsnaes.dk

-- AKT 3064211 -- BILAG 34 -- [ Stevnhs Kommune ] --

stevns kommune
==
7

Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
samt Energistyrelsen

13. MARTS 2023 JOURNALNUMMER

Horingssvar: Konkurrenceudszettelse af affaldsforbreendingen
Jeresjour.nr. 2023-1768

Energistyrelsen har sendt lovforslag om ny organisering af affaldsforbraen-
dings-sektoren og konkurrenceudsaettelse af forbreendingsegnet affald i hg-
ring med frist

den 14. marts 2023.

[ Stevns Kommune ser vi med stor alvor og bekymring pa det fremsatte lov-
forslag. Det er forberedt og fremsat pa trods af vedholdende og tydelig mod-
stand fra kommunerne og mange andre parter.

Vi har som kommune stillet garanti og star bag forbreendingsanlaegget
ARGO i Roskilde, der er etableret for at lgse en helt afggrende samfundsop-
gave. Det har vi gjort i samarbejde med andre kommuner. Vi har gjort det
med statslig godkendelse og i tillid til regler og forstaelser, der igennem tiden
har vaeret om affaldsforbraending med samtidig el/varmeproduktion - og
den tilhgrende organisering - som en effektiv og miljarigtig infrastruktur.

Vi ser nu et lovforslag, der skaber usikkerhed, risiko, skader den grgnne om-
stilling og samtidig potentielt fgrer til voldsomme gkonomiske konsekvenser
for kommuner, der star bag affaldsforbreendingsanleeg. Det er i den forbin-
delse helt urimeligt, at lovforslaget kun har afsat meget fa midler til at
daekke eventuelle strandede omkostninger.

I den aktuelle internationale og nationale kritiske forsyningssituation synes
det uforstaeligt, at der laegges op til en forceret afvikling af el- og varmepro-
duktion baseret pa affaldsforbraending.

STEVNS KOMMUNE RADHUSPLADSEN 4 STEVNS@STEVNS.DK T +4556 5757 57 S. 12
4660 STORE HEDDINGE STEVNS.DK CVR-NR. 29208654
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14. MARTS 2023 Forslaget fgrer til usikkerhed om varmepriser og om mulighederne for udvi-
delse af fiernvarmeomrader og dermed fortreengning af olie og gas til varme-
forsyning.

Forslaget vanskeligggr desuden de igangvaerende projekter om og forbere-
delser til CO2-fangst pa affaldsforbreendingsanlaeg.

Med baggrund i ovenstaende perspektiver vil Stevns Kommune anbefale, at
lovforslaget traekkes tilbage og at vi i stedet far en robust og baeredygtig stra-
tegi for udviklingen af vores affaldsforbraending. En strategi som fornuftigt
og styret tilpasser forbreendingskapaciteten i takt med afskrivningerne og
under hensyn til forsyningssikkerhed og varmeafsatningsmuligheder. Stra-
tegien skal sikre de offentlige investeringer og i gvrigt fare til statslig med-
virken i forhold til mest mulig CO2-fangst pa de rette anleeg.

Med venlig hilsen

Henning Urban Dam Nielsen
Borgmester

S. 22
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Specialkonsulent Annette Arent og fuldmeegtig Jakob Emil Wulff
Pr. email: lusan@kefm.dk; cc: jowf@ens.dk; anar@ens.dk; akmn@ens.dk

Hgring over forslag til lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om var-
meforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af

affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingseg-

net affald) — journalnummer: 2023-1768

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 fremsendt ovenneaevnte lovudkast til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

Vi takker for muligheden for at komme med bemeerkninger og har indarbejdet speci-
fikke bemaerkninger til lovforslaget med tilhgrende lovbemaerkninger nedenfor.

Specifikke bemaerkninger

Til§ 2,stk. 9

FSR - danske revisorer bemeerker, at forslaget kan sta i vejen for, at anlaeg, der ikke
star staerkt i konkurrence, men reelt har mange ars driftstid - men stor restgeeld, ikke
vil kunne selskabsggres.

Vi bemeerker, at en kommune skal udskille eksisterende kommunale affaldsforbraen-
dingsanlaeg med tilhgrende aktiver og passiver, og selskabet skal indtreede i samtlige af
anlaeggets rettigheder og forpligtelser. Stiftelse af aktier og anparter kan i henhold til
selskabslovens § 31 ikke ske med forbehold eller til underkurs. Som fglge af, at der stil-
les krav om, at aktiver og forpligtelser udskilles i det nye aktie- eller anpartsselskab, kan
der for enkelte anlaeg veere en risiko for, at veerdianseettelsen af aktiverne ikke oversti-
ger veerdien af passiverne, hvormed det selskabsretligt ikke vil veere muligt at stifte sel-
skabet, da forudsaetningerne for at fa en vurderingsberetning med positiv konklusion
ikke vil veere til stede.

Stiftelsen ved apportindskud af en bestdende virksomhed kraever i henhold til selskabs-
lovens § 36, at stiftelsesdokumentet vedlaegges en vurderingsberetning med erkleering
fra en godkendt revisor om, at den ansatte gkonomiske veerdi mindst svarer til det af-
talte vederlag, som i dette tilfaelde vil veere veerdien af kapitalandele med tilleeg af even-
tuel overkurs.

Det er ikke helt klart, hvilken konsekvens det har, at anlaegget ikke udskilles som fore-
skrevet i udkastet. En neerliggende konsekvens er, at anleegget ma lukkes, da det ikke
kan drives lovligt. For de anlaeg, der er i risiko for at blive ngdlidende, vil det allerede i
relation til aflaeggelse af arsrapporten for 2023 veere afgarende at forstd konsekven-
serne, da det kan indebaere et forbehold for going koncern i revisionspategningen i ars-
rapporten for 2023. Energistyrelsen bedes venligst uddybe dette.

DANSKE
REVISORER

14. marts 2023

FSR - danske revisorer
Slotsholmsgade 1, 4. sal
DK - 1216 Kgbenhavn K

Telefon +45 7225 5703
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.5509 72 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

I
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DANSKE
REVISORER

Forslaget neevner en viderefarelse af anlaeg i op til 3 ar, hvis der ligger en plan for ned-
lukning, men det er ikke sikkert, at det manglende kapitalgrundlag kan konstateres, sa
en struktureret plan kan foreligge inden udgangen af 2024.

Tii§4a.

"En kommune ma kun varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet
ved forbreending af affald, hvis virksomheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab der
kun driver affaldsforbreendingsanlaeg. Udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anparts-
selskab skal veere gennemfgrt senest den 31. december 2024.”

Af hgringsbrevet fremgar fglgende:

"Det foreslds, at kommunale forbraendingsanleeg skal udskilles fra kommunerne og sel-
skabsggres i A/S eller ApS for at sikre gennemsigtighed og armslaengde fra kommu-
nerne senest den 1. januar 2025. Det fglger af Klimaplanen, at kommunerne fortsat
skal have majoritetskontrol med eksisterende kommunale forbreendingsanlzeg.”

Skal selskabet vaere etableret inden udgangen af aret, eller er det ok, at selskabet er i
drift 1. januar?

Til§45¢c

FSR - danske revisorer bemaerker, at der ikke er indfart direkte hjemmel til at paleegge
affaldsforbreendings- og affaldsmedforbraendingsanlaeg krav om en revisorpategning pa
indberetningen, hvilket anses at veere uhensigtsmaessigt. Vi anbefaler, at det overvejes
at etablere en sadan hjemmel.

Giver vores bemaerkninger anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Forsyningsarbejdsgruppe

Med venlig hilsen
FSR - danske revisorer
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KOMMUNE
KREDIT
Energistyrelsen
Sendt pr. e-mail: lusan@kefm.dk
Kopi til: anar@ens.dk; jbwf@ens.dk; akmn@ens.dk
Hgring over forslag til lov om aendring af lov om miljsbeskyttelse, lov om 14, marts 2023
varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny
organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af Kontakt:

Jens Lundager
Direkte tIf. nr: 33697622

jlu@kommunekredit.dk

forbraendingsegnet affald) — Energistyrelsens journalnr. 2023-1768

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til forslag til aendring af
ovennaevnte love i hgring. Med lovforslaget indfgres en ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren, og der indfgres konkurrence om behandling af det
forbreendingsegnede affald. Det vil zendre rammerne for sektoren pd en sadan made,
at investeringer i affaldsenergianleeg — selvom de har et grgnt og baeredygtigt formal
- ikke fremover kan finansieres hos KommuneKredit. Eksisterende 18n i
KommuneKredit kan kun viderefgres under visse betingelser.

KommuneKredit har |gbende ydet 18n til opferelse og opgradering af de danske
affaldsenergianieeg. Der er tale om eksisterende I&n til affaldsenergi, ydet til
selskaber i hele landet, med en samlet nominel restgzeld pd ca. 7.900.000.000 kr.
(der i dag har en samlet markedsveerdi pa ca. 7.200.000.000 kr.). Hertil kommer
bevilligede ikke-trukne kreditter p8 nominelt ca. 400.000.000 kr. Udlnet er fordelt
pd 16 selskaber og udggres af 154 [an.

KommuneKredit kan alene yde 13n til offentlige formal inden for rammerne af danske
kommunalretlige regler og EU's statsstgtteregler.

Statsstgtteretlige rammer for KommuneKredits l&ngivning

Vi vurderer konkret de enkelte 18neanmodninger med henblik p8 at sikre, at vores
I&ngivning er i overensstemmelse med EU's statsstgtteregler. Vurderingen foretages
i lyset af den lgbende udvikling i regler og praksis og inden for fglgende rammer,

EU-retligt anses KommuneKredit for et "seerligt kreditinstitut”. I andre EU-lande
findes der tilsvarende saerlige kreditinstitutter, som med stgtte (garanti) fra staten
eller kommuner finansierer offentlige opgaver.

Europa-Kommissionen har i en raekke beslutninger taget stilling til afgraensningen af
saerlige kreditinstitutters virksomhed. KommuneKredit kan i overensstemmelse
hermed yde 18n pd favorable vilkdr bdde til offentlige myndigheder og til andre
enheder, der varetager offentlige opgaver. Nar der er tale om andre enheder end
offentlige myndigheder, skal det bl.a. sikres, at Idngivningen sker p& anmodning fra

i Efter vedtagelse af lovforslaget vil vi g8 i dialog med hver I&ntager for at f8 sikkerhed om de preecise
1&nebelgb, der kan henfgres til affaldsenergianleegget.

KommuneKredit
Kultorvet 16 Telefon 3311 1512 www.kommunekredit.dk_ CVR-nr.: 2212 8612
1175 Kebenhavn K Telefax 3391 1521 e-mail: kk@kommunekredit.dk EAN-nr.: 5790001265762 Side 1 af 3
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en kommune eller region, og at |8neprovenuet anvendes til at lgse en offentlig
opgave, der hviler pa en tilstreekkelig konkret beskrevet lovhjemmel.

Endvidere skal det sikres, at det enkelte 18n ydes i overensstemmelse med EU-
statsstgttereglerne, dvs.

(i) enten at 1anet ikke udggr statsstgtte, fordi statsstattekriterierne ikke er
opfyldt (i dette tilfeelde er det afge@rende, hvorvidt kriteriet om
konkurrenceforvridning er opfyldt)

(ii) elier, hvis 18net udggr statsstgtte, at der s& er tale om en type stotte,
som positivt er fritaget fra anmeldelsespligten, eller som pa forhand er
anmeldt til og godkendt af Europa-Kommissionen.

Konsekvenser af lovforslaget

A. De eksisterende 13n

Det fremgar af lovudkastet, at
"Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer p8 baggrund af den
politiske aftale, at hensynet er, at det skal sikres, at anlaeggene i videst
muligt omfang kan drives videre som hidtil. Samtidig er det et hensyn, at
transaktionsomkostningerne ved selskabsgorelsen holdes nede. Dette
indebzerer, at de 18n, som affaldsforbraendingsanlaeggene har optaget, skal
kunne viderefpres til aktie- eller anpartsselskabet. Ministeriet vurderer
derfor, at eksisterende 18n skal kunne viderefores i det stiftede aktie- eller
anpartsselskab ved tvungen debitorskifte.” (s. 40)

KommuneKredit har ydet de p8gaeldende I8n til finansiering af affaldsenergianlaeg pa
grundlag af en konkret vurdering af, at disse - pd tidspunktet for I8nebevillingen -
ikke udgjorde statsstgtte, fordi der ikke eksisterede direkte konkurrence, og den i
183nene indeholdte stgtte (rentefordelen) derfor  ikke ville veere
konkurrenceforvridende, jf. pkt. (i) ovenfor,

Vurderingen er, at det forhold, at der nu indfgres konkurrence mellem anleeggene
ved at fastsaette nye krav i dansk lovgivning, indebaerer, at de allerede ydede 1&n
"omklassificeres" til at vaere eksisterende stette, jf. EU's procedureforordning (Radets
forordning (EU) 2015/1589).

Det betyder, at de eksisterende I3n kan viderefgres pd nugaeldende vilkdr. 1 de
tilfaelde, hvor I8net er ydet til et kommunalt feellesskab (organiseret som et I/S), og
hvor ejerkommunerne siledes hidtil har haeftet for I&net direkte, skal kommunerne
dog - som en forudsaetning for viderefgrelsen af l&net — stille en eksplicit garanti for
100 % af |8net.

Vi skal gore opmaerksom pd, at eksisterende 1an med lovforslaget ikke leengere vil
kunne zendres i Igbetiden ved en konvertering til en anden type 18n, fx fra fast til
variabel rente, idet de i s fald vil blive klassificeret som "ny stgtte" (som s3 skal
vurderes i forhold til den nye konkurrencesituation), jf. nedenfor under B) om nye
1&n.

<
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NOTAT

Vi skal endvidere gere opmaerksom pa, at nogle af de eksisterende 154 I3n til
affaldsenergi er ydet som byggekreditter. Det drejer sig om bevilligede kreditter med
et samlet maksimum pa nominelt ca. 800.000.000 kr. En byggekredit er en
midlertidig finansiering med variabel rente, der etableres med en aftalt maksimal
trackningsret, som lantager kan benytte i anleegsperioden til finansiering af afholdte
udgifter. Snarest muligt efter byggearbejdets afslutning skal byggekreditten indfries
eller konverteres til et langfristet 18n, jf. de kommunale l8neregler. Et sddant I8n vil
udggre en endring og vil derfor ikke kunne optages i KommuneKredit.
Byggekreditter, der finansierer igangvaerende projekter/ opgraderinger af et
affaldsenergianleeg, skal sdledes ved byggeriets afslutning refinansieres pa det
private |8nemarked. Det samme gaelder, hvis der inden byggeriets afslutning bliver
behov for at f& forhgjet kreditten for at faerdigggre projektet.

Vi orienterer vores lantagere om disse konsekvenser af lovforslaget.

B. Adgang til at optage nye KommuneKredit-lan

EU's gruppefritagelsesforordning identificerer en raekke kategorier af stgtte, som
automatisk anses for at veere forenelig statsstotte, safremt stgtten opfylder de
generelle og specifikke betingelser i forordningen. Statsstgtte, der er omfattet af
gruppefritagelsesforordningen, kan alts8 ydes uden forudgdende anmeldelse til
Europa-Kommissionen.

S3vel gren og energieffektiv fiernvarme som hgjeffektiv kraftvarme er omrader, som
EU gnsker fremmet, hvorfor de er stgtteberettiget efter
gruppefritagelsesforordningen (dvs. uanset, at der i det pdgzeldende land er tale om
et konkurrenceudsat omréde). Kommissionen forventes inden for kort tid at vedtage
en revideret gruppefritagelsesforordning med det formal at understgtte den granne
omstilling i EU yderligere; med denne revision forventes en udvidet og mere fleksibel
adgang til at yde stette til "energieffektiv fjernvarme” og "hgjeffektiv kraftvarme”.

Nye projekter, der har til formal at opgradere de danske affaldsenergianlzeg, der
udnytter forbraendingsprocessen til at producere fjernvarme og elektricitet, vil som
udgangspunkt opfylde betingelserne for at veere stotteberettiget efter bestemmelsen
om enten "energieffektiv fjernvarme" eller "hgjeffektiv kraftvarme”.

Imidlertid betyder de nye rammer for de danske affaldsenergianleeg, der fglger af
lovforslaget, at sddanne nye projekter ikke vil kunne finansieres med 18n fra
KommuneKredit. Det skyldes, at affaldsforbraending ikke lsengere vil veere en
offentlig opgave, jf. ovenfor om de statsstgtteretlige rammer for KommuneKredits
Iangivning.

Vi stdr til r3dighed, hvis vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal.

Med vénlig hilsen

—

Heryrik Hvidesten s Lundager
Bestyrelsesformand Administrerende direktgr
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Sagsnr. 14752

14. marts 2023

Vedr. Hgringssvar - j.nr. 2023-1768

Pa vegne af Rgnne Varme A/S retter jeg henvendelse med hgringssvar i relation til for-
slag til lov om sendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elfor-
syning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraeendingssektoren og kon-
kurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald).

Renne Varme A/S gnsker konkret at afgive hgringssvar i relation til bestemmelserne i
lovforslaget, der angar undtagelse af kommuner pa ger, der ikke er brofaste, fra kravet
om licitation, og Forsyningstilsynets kompetence.

Kommuner uden fast broforbindelse undtaget fra kravet om udbud
I hgringsudkast til lovforslaget er der indsat falgende bestemmelse i § 45 a, stk. 3:

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ikke udbyde opgaven med behand-
ling af forbreendingsegnet affald, jf. stk. 1, omfattet af en kommunal ind-
samlingsordning p& ger uden fast broforbindelse, hvorpa der den 1. juli
2023 er etableret et kommunalt ejet affaldsforbreendingsanlaeg, sa
leenge anlaegget er i drift

| lovbemaerkningerne er der henvist til, at det er en del af Klimaplanen, at kommuner pa
ger uden fast broforbindelse skal undtages fra kravet om udlicitering af forbreendingseg-
net affald. Det bemaerkes ogsa, at der i dag kun eksisterer én kommune — Bornholm —
hvor det er tilfeeldet. Mere konkret er der oplyst falgende om bestemmelsen i lovbemaerk-
ningerne:

Det foresldede medfarer, at udbudspligten i stk. 1 ikke vil skulle geelde
for forbreendingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsord-
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ning pa ger uden fast broforbindelse, hvorpa der ved lovens ikrafttrae-
den er etableret et kommunalt ejet affaldsforbreendingsanleeg, der er i
drift.

Et anleeg anses for at veere i drift, selvom der er midlertidige afbrud i
behandlingen af forbreendingsegnet affald for eksempel i forbindelse
med reparation, revision eller som fglge manglende affald i en periode
m.v.

Der er tale om en undtagelse til udgangspunktet om kommunernes ud-
budspligt i den foreslaede § 45 a, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse. Den
foresldede undtagelse vil betyde, at kommunalbestyrelsen fortsat vil
kunne behandle forbraendingsegnet affald pa ger uden fast broforbin-
delse uden at udbyde opgaven, hvis der ved lovens ikrafttreeden er
etableret et kommunalt ejet affaldsforbreendingsanleeg pa gen. Kom-
munalbestyrelsen vil siledes ogsa fremover kunne f& behandlet det for-
braendingsegnede husholdnings-affald pa kommunes eget anlaeg.

Den foresldede undtagelse vil skulle geelde sa laenge anleegget er i drift.
Hvis anlaegget lukker, vil kommunen ikke laengere vaere omfattet af
undtagelsen, og kommunen vil herefter skulle udbyde opgaven med
behandling af det forbreendingsegnet affald efter den foreslaede be-
stemmelse i stk. 1.

Ifalge lovbemazerkningerne er der saledes ikke forsyningsmeessige overvejelser, der lig-
ger bag undtagelsen af de ikke brofaste ger. Hensynet synes alene at veere "Aftalen i
Klimaplanen”, hvorefter Bornholm undtages. Samme @, hvorfra daveerende Miljgminister
kommer fra. Bestemmelsen i den foresldede § 45 a, stk. 3, har saledes karakter af "sin-
guleer lovgivning” alene til fordel for Bornholms Regionskommune.

Bornholms Regionskommunes undtagelsen af kravet om udliciteringer er imidlertid til
ugunst for Rgnne Varme A/S, bl.a. som fglge af de hgje priser som Bornholms Regions-
kommune kraever for affaldsvarme. Priser der vaesentligt overstiger prisloftet for affalds-
varme.

Séaledes har Bornholms Regionskommune (BOFA) sendt faktura for betaling for affalds-
varme pa 140,04 kr. pr. GJ, jf. vedlagte faktura. Det endog pa trods af, at prisloftet for
affaldsvarme udggr 89 kr. pr. GJ. Hertil kommer, at Bornholms Regionskommune har
truffet afgerelse om, at Renne Varme A/S skal aftage affaldsvarme fra kommunen som
farste prioritet.

Prisen for affaldsvarme pa Bornholm er saledes naesten dobbelt sa hgj som prisloftet og
dermed veesentligt hgjere end andre steder i landet. Som fglge af, at det saledes ikke er
rentabelt at drive affaldsforbreending pa Bornholm, gnsker Rgnne Varme A/S, at Born-
holms Regionskommune i lighed med andre kommuner er tvunget til at udlicitere affalds-
forbreendingen. Herved vil savel affaldsprisen som varmeprisen pa Bornholm kunne ned-
seettes.
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Affald fra Bornholm vil med lethed kunne sejles fra gen til andre forbreendingsanleeg, der
ogsa i stor stil modtager forbraendingsegnet affald via skib.

Safremt undtagelsen i § 45 a, stk. 3, udgar af lovforslaget, vil forbraendingskapaciteten i
Danmark kunne nedsaettes umiddelbart med den kapacitet, der pt. er pa Bornholm. Hertil
kommer, at Bornholms Regionskommune via den skrotningsordning der etableres i 2023
ogsa har mulighed for at f4 daekket tab pa evt. lan i forbraendingsanleegget. Endelig vil
prisen pa varme falde hos Rgnne Varme A/S.

Forsyningstilsynets kompetence

Forsyningstilsynet har ifelge lovforslagets § 45 a, stk. 4 og 5, faet kompetence til at ud-
arbejde udbudsskabelon og fgre tilsyn med kommunernes udbud af forbreendingsegnet
affald, jf. 8 48 h. Endvidere skal Forsyningstilsynet ifglge lovforslagets 8 50 d, stk. 1,
foretage benchmarking af deponeringsanleeggene.

Umiddelbart forekommer det bemaerkelsesveerdigt at tilleegge Forsyningstilsynet nye
kompetencer, nar Statsrevisorerne netop har afgivet en sgnderlemmende kritik af For-
syningstilsynet, herunder at tilsynet ikke i tilstreekkeligt omfang Igser de opgaver, som
Forsyningstilsynet allerede pa nuvaerende tidspunkt er tillagt.

Rgnne Varme A/S har pt. to verserende klagesager ved Forsyningstilsynet, der til juli
2023 er 5 ar gamle, og hvor Forsyningstilsynet endnu ikke har truffet afgarelse.

Séafremt Forsyningstilsynet skal fastholdes som relevant myndighed i forhold til de nye
regler vedrgrende affald, vil Rgnne Varme A/S anbefale, at der tilfgres flere ressourcer
til Forsyningstilsynet. Endvidere vil Rgnne Varme A/S anbefale, at tilsynets kompetence
i sager, hvor der foreligger tvister mellem to parter, ggres fakultativ, sdledes at parterne
i stedet kan veelge behandling ved domstolen. Saledes som retsstillingen er pt., kan par-
ter, der f.eks. er uenige i varmeprisen, ikke fa behandlet sagen ved domstolen, far der
foreligger en endelig afggrelse fra de administrative myndigheder. Det vil sige, der skal
foreligge en afggrelse fra Forsyningstilsynet og Energiklagensevnet, far sagen kan be-
handles ved domstolene. Med en sagsbehandlingstid pa 5 ar + hos Forsyningstilsynet
og naesten 2 ar ved Energiklagenzevnet, vil det sdledes tage 7 ar, far tvisten evt. kan
behandles ved domstolene. P& andre retsomrader, f.eks. Konkurrenceankenaevnet og
Miljg- og Fadevareklagenaevnet, er neevnsbehandling fakultativ og ikke obligatorisk, og
domstolene kan veelges alternativt.

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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Horingssvar fra Holbaek Kommune vedr.
konkurrenceudsaettelse af affaldsforbraandingen

Energistyrelsen har sendt lovforslag om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurren-
ceudsattelse af forbraendingsegnet affald i hgring med frist den 14. marts 2023.

CO2-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i lgbet af de kommende ar, hvis vi i Dan-
mark skal nad vores klimamal pa den gkonomisk mest effektive made. Samtidig star bAde Danmark og re-
sten af EU midt i en omfattende energi- og forsyningskrise, der vil kulminere i vinteren 2023/24. Som
kommune og medejer af et stort, effektivt og relativt nyt affaldsforbraendingsanleeg gnsker vi at bidrage
mest muligt til at lgse disse udfordringer.

I Holbaek Kommune ser vi med meget stor alvor og bekymring pa det fremsatte lovforslag. Lovforslaget
er forberedt og fremsat pa trods af vedholdende og tydelig modstand fra Kommunernes Landsforening,
Dansk Affaldsforening, kommunerne og mange andre parter.

Vi har som kommune stillet garanti og star bag et stort anleeg, der er etableret for at lgse en helt afgg-
rende samfundsopgave. Det har vi gjort i samarbejde med ARGO I/S og 8 andre ejerkommuner - Lejre,
Kgge, Odsherred, Stevns, Roskilde, Solrgd, Greve og Kalundborg Kommune. Vi har gjort det med statslig
godkendelse og i tillid til regler og forstaelser, der igennem tiden har veeret om affaldsforbreending med
samtidig el/varmeproduktion - og den tilhgrende organisering - som en effektiv og miljerigtig infrastruk-
tur.

Vi ser nu et lovforslag, der skaber usikkerhed og risiko og skader den grgnne omstilling og samtidig po-
tentielt farer til voldsomme gkonomiske konsekvenser for kommuner, der star bag
affaldsforbreendingsanlaeg og dermed er det forventeligt borgerne i de respektive kommuner der far en
hgjere regning. Den samlede langsigtede restgeeld i Energitdrnet er pt. pa ca. 881 mio kr, og her er det
uklart, hvad konsekvensen vil vaere, hvis ARGO I/S ikke fortsat vil kunne drive affaldsforbraendingsan-
laegget optimalt og med de affaldsmeengder og rammebetingelser, der sikrer dette. Lovforslaget fgrer os
nu ud i en risikosituation, der vil kalde p3, at bade selskaber og ejerkommuner ma tilbageholde eller
droppe langsigtede CO2-investeringer.

I den aktuelle internationale og nationale kritiske forsyningssituation synes det uforstaeligt, at der laeg-
ges op til en forceret afvikling af el- og varmeproduktion baseret pa affaldsforbraending.

Ydermere spaender lovforslaget ben for en reekke af kommunernes og selskabernes aktiviteter for at leve
op til Parisaftalen og den gnskede CO2-neutralitet - aktiviteter og indsatser, som Regeringen har store
gnsker og ambitioner om, at kommunerne stiller sig i spidsen for:

- Forslaget farer til usikkerhed om varmepriser og om mulighederne for udvidelse af fjernvarmeomrader
og dermed fortraengning af olie og gas til varmeforsyning.

- Forslaget forsinker (i bedste fald) eller lammer (i vaerste fald) de igangvaerende projekter om og forbere-
delser til CO2-fangst pa affaldsforbreendingsanleeg.
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Holbazk Kommunes opfordring
Vi opfordrer til, at processen om indfgrelse af konkurrencemodellen szettes pa pause, indtil der er skabt
klarhed over fglgende centrale elementer i modellen:

Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og konsekvenser mo-
dellen kan have for dem.

At der foretages en analyse og en gennemgang af hvor mange strandede omkostninger kommu-
nerne vil fa i forbindelse med evt. nedlukning af affaldsforbraeendingsanlaeg og at kommunerne
reelt kompenseres for deres eventuelle tab - det er problematisk at der kun er en pulje pa 200
mio kr (i relation hertil er der alene pa ARGO I/S “s affaldsforbreendingsanleeg en restgaeld pa ca.
881 mio kr)

Undlad krav om mindre import af affald til danske affaldsforbraendingsanleeg - stil i stedet for
krav til anleeggene om at dokumentere at det affald der importeres bidrager til reduktion af glo-
bale klimaeffekter

Drop ideen om kapacitetsreduktion gennem konkurrence og i stedet for stilles krav om CO2-
fangst pa affaldsforbreendingsanlaeg.

Vi foreslar at forligskredsen indkaldes til at drgfte en skeeringsdato for krav om CO2-fangst, sa snart ram-
mebetingelserne er kommet pa plads og sektoren har en reel mulighed for at ga i gang med de ngdven-
dige investeringer. Denne model vil fare til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO2-fangst pa alle de anleeg, hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg vil blive lukket.

Med baggrund i ovenstaende perspektiver vil Holbeek Kommune pa det kraftigste anbefale, at lovforsla-
get traekkes tilbage eller revideres kraftigt i samarbejde med bl.a. Kommunernes Landsforening, Dansk
Affaldsforening og de ejerkommuner, der har affaldsforbreendingsanlaeg, sa vi far en robust og baeredyg-
tig plan for udviklingen af vores affaldsforbraending.

Vi star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende, sdfremt der matte vaere behov for det.

Christina Krzyrosiak Hansen Karen Thestrup Clausen

Borgmester Holbaek Kommune Formand for Udvalget for Klima, Miljg og Natur
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Landbrug & Fodevarers hgringssvar til hgring forslag til lov om a&ndring af lov om miljebe-
skyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven j.nr. 2023-1768

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 udsendt hgring over lovforslag til lov om miljgbeskyttelse,
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald) i haring med hgrings-
frist den 14. marts 2023.

Lovforslaget skal fglge op pa den politiske aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer
gkonomi, som regeringen indgik i juni 2020 med V, R, SF, K, LA og ALT, hvor mindre forbraending
af affald var en del af aftalen. Lovforslaget indebaerer en ny organisering af affaldsforbraendingssek-
toren, hvor affaldsforbreendingsanleeggene selskabsggres og skal konkurrere om det forbreendings-
egnede affald, sa det behandles, hvor det kan geres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

Landbrug & Fadevarer stgtter op om, at mindre affald forbraendes. Affald bgr i hajere grad forebyg-
ges eller genanvendes.

Landbrug & Fadevarer er positive overfor at affaldsforbreendingsanleeggene selskabsgares, da det
vil give stgrre transparens i organisering og skonomi samt bedre sikkerhed mod krydssubsidiering.

Endvidere er Landbrug & Fgdevarer meget positive overfor, at erhvervsvirksomheder i fremtiden frit
kan veelge, hvilke affaldsforbreendingsanlaeg, der skal behandle deres forbraendingsegnede affald.
Vi forstar, at kommunens anvisningsret for forbraendingsegnet erhvervsaffald vil blive ophaevet pa
Bekendtggrelsesniveau.

Landbrug & Fadevarer stgtter op om, at kommunerne skal udbyde det forbraendingsegnede affald
fra kommunale ordninger og egne institutioner, sa der sikres den mest omkostningseffektive be-
handling ved forbraending af affaldet. Dette vil ogsa vaere af stor betydning for omkostningerne ved
indfgrelse af producentansvar for emballage i 2025. Det er vigtigt at sikre mest mulig effektivitet i
alle dele af affaldshandteringen af emballager, ogsa for den del som vil ende i restaffaldet.

Hvis der er spargsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Birgitte Kjeer
Chefkonsulent

Milje & Baeredygtighed
Landbrug & Fadevarer
M +45 4110 9741

E birg@lf.dk

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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Haringssvar til lovforslag om forbraendingssektoren (journal nr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald i hgring.

Som ejerkommuner i ARC har vi valgt at ga sammen om et hgringssvar. Vi takker for modtagelsen af
lovforslaget og fremsender hermed vores bemaerkninger. Der henvises endvidere til det hgringssvar, der
er fremsendt af ARC. Hgringssvaret sendes med forbehold for efterfglgende politisk godkendelse i kom-
munerne.

Handtering af ejernes haftelse og risiko for tab

Forslaget er udtryk for et paradigmeskift i forhold til kommunernes ansvar og arbejde med at sikre hand-
teringen af borgernes restaffald. Lovforslaget forpligter kommunerne til at have majoritetskontrol med
eksisterende affaldsenergianlaeg og udgve den fremadrettede virksomhed pa kommercielle vilkar. Det
betyder hgjest usaedvanligt, at kommunerne pafgres en ukendt kommerciel risiko samtidig med, at der
varsles en lukning af en betydelig del af den af staten godkendte kapacitet. Det bemaerkes, at lukning af
anlaeg kan komme til at forega uden tilnaermelsesvis fuld statslig deekning af kommunale tab.

Vi ser klare fordele med den nuvaerende anvisningspligt i forhold til en forudsigelig og begreenset kom-
munal risiko. Nar staten vil gennemfgre en konkurrenceudseettelse, der markant sendrer risikoen i an-

leeggene, ma det pahvile staten at afdaekke denne ggede risiko. Staten bar sdledes daekke eventuelle
kommunale tab fuldt og helt.

Store lan i nye anlaeg er en ulempe i konkurrencen

En meget stor andel af sektorens samlede geeld baeres af fa nye anlaeg, herunder ARC. De store lan
optaget inden for det hidtidige paradigme medfarer hgje kapitalomkostninger, der kan gere det vanske-
ligt at konkurrere. Kravet om betaling af garantiprovision for eksisterende lan medfarer ogsa en forgget
risiko for, at det er de nyeste og miljigmaessigt bedste anlaeg, der alt andet lige far vanskeligt ved at klare
sig i konkurrencen. Denne uhensigtsmaessighed bar opvejes af en tilsvarende lempelse i afgifter, tillaeg
til VE-prisloftet eller andet, sa der kan skabes en konkurrence med hgjere grad af sikkerhed for, at de
miljgmaessigt bedste anleeg overlever.
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Det bemaerkes at ARCs fem ejerkommuner i faellesskab har investeret i og haefter for knap. 3 mia.kr til
forbreendingsanlzegget Amager Bakke — investeringer, som er foretaget med den eksisterende statslige
regulering som praemis. De 3 mia. kr. udggr op imod 1/4 af sektorens samlede geeld.

Behov for bedre rammer for CO,-fangst

En made at sikre en klimagevinst pa er gennem COz-fangst. Under de rette rammevilkar forventer ARC
at kunne realisere en fangst pa op til 0,5 mio. tons CO2 pr. ar hvilket alene overgar effekten af lovforsla-
get med mere end en faktor tre.

Vi vil derfor anbefale, at Folketinget fokuserer pa at forlgse affaldsenergisektorens vaesentlige klimapo-
tentiale eksempelvis ved at stille krav om, at der skal etableres CO2-fangst pa hele den tilbageveerende
kapacitet i 2030.

Den forretningsmaessige risiko, som konkurrenceudsaettelsen medfarer, vil imidlertid vanskeliggere rea-
liseringen af CO2-fangst. Risikoen pé affaldssiden bgr opvejes af tilsvarende positive rammevilkar for
COzfangst. Kun herved gives der det forngdne grundlag for, at affaldsenergianleeggenes store klimapo-
tentiale kan realiseres.

Vaesentlige klimainvesteringer kraever stor sikkerhed for, at vilkarene er kendte og gaeldende for en laen-
gere periode. Der er derfor behov for at skabe ro om de langsigtede rammevilkar, hvis konkurrenceud-
seettelse og @gede klimaambitioner skal lykkes samtidig. Overvejelser om at indfere supplerende virke-
midler som f.eks. ggede afgifter eller CO2-krav til plastindhold, hvis konkurrenceudsaettelse ikke er nok
til at sikre en kapacitetstilpasning, ber derfor fiernes eller som minimum udskydes til efter f.eks. 2035 pa
baggrund af en tilbundsgaende evaluering af udviklingen.

Investeringer i miljg og energieffektivitet

Af lovforslaget fremgar en ambition om, at det er de miljg- og klimamaessigt bedste anlaeg, der skal sta
tilbage. Denne ambition statter vi til fulde. Ambitionen giver imidlertid kun mening, hvis den understgttes
af en regulering, som reelt tilgodeser de miljg- og klimamaessigt bedste anlaeg i konkurrencen. Lov-
forslaget gar det modsatte, eftersom meromkostninger afholdt til miljgtiltag vil udgere en belastning, nar
der konkurreres pa laveste pris.

Hvis regeringen reelt gnsker, at det er de miljg- og klimamaessigt bedste anleeg, som star tilbage, ber
der stilles ensartede hgje miljgkrav og indferes hgjere afgifter pa udledninger som svovl og NOx for at
kompensere for de investeringer og ggede driftsomkostninger til den nyeste og mest moderne miljagtek-
nologi. Ligeledes bgr der vaere en afgiftsmaessig tilskyndelse til fa mest mulig energi ud af hvert ton rest-
affald, der braendes i et konkurrenceudsat marked.

Vi star naturligvis til radighed, hvis haringssvaret giver anledning til spargsmal.
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Vedr. hgringssvar til lovforslag om forbraendingssektoren (journainr. 2023-1768)

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsfor-
breendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald i haring frem til den 14.
marts 2023.

. ARC takker for modtagelsen af lovforslaget og fremsender hermed bemeerkninger opdelt pa overord-
nede bemeerkninger i naerveerende brev og supplerende bemaerkninger af mere detaljeret karakter i
vedhaeftede notat. Hgringssvaret fremsendes med forbehold for godkendelse i ARCs bestyrelse.

ARC konstaterer, at et bredt flertal af Folketingets partier star bag forslaget.

Forslaget udmeanter cirka 20 ars arbejde under skiftende regeringer og er epokegerende, da kommu-
nerne er forpligtet til at have majoritetskontrol med eksisterende anlaeg og udgve den fremadrettede
virksomhed pa kommercielle vilkar. Det er hgjest usaedvanligt, at kommunerne patvinges en risiko sam-
tidig med, at der varsles en lukning af en betydelig del af kapaciteten, uden at staten — der har godkendt
etableringen af anlaeggene — yder tilneermelsesvis fuld deekning af de kommende tab.

Forholdet til EU-retten

ARC leegger indledningsvis til grund, at Regeringen i forbindelse med den dialog, der har veeret med
EU-kommissionen forud for udarbejdelse af lovforslaget, har opnaet sikkerhed for, at lovforslagets ud-
mentning af aftalegrundlagets praemis om, at eksisterende lan i KommuneKredit kan fortsaette til udiab,
er i overensstemmelse med EU’s statsstatteregler.

Det vil vaere uholdbart for hele reformen, hvis det efterfalgende matte vise sig, at sektoren tvinges til en
omfattede refinansiering, fordi der ikke i dialogen med EU-kommissionen er opnaet en sadan sikkerhed.

CO;-fangst vanskeliggoeres

Lovforslaget giver ifalge beregningerne en forholdsvis beskeden CO2-gevinst pa cirka 0,14 mio. tons i
2030. Lovforslagets marginale klimaeffekt pa 0,14 mio. tons i 2030 er tankevaekkende uambitigst i for-
hold til Klimaplanens formal om at bidrage til den nationale méalsaetning pa 70 procent reduktion af CO2-

ARC — IS Amager Ressourcecenter T  +45 3268 9300 CVR DK 3420 8115
Vindmgllevej 6 E arc@a-r-c.dk
DK - 2300 Kgbenhavn S www.a-r-c.dk
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udledningen. | lovforslaget nsevnes desuden, at affaldsforbreending uden nye initiativer forventes at sta
for udledning af 1,5 mio. tons CO2 i 2030.

I en ny fremskrivning (2022-opggarelse pr. 7. februar 2023 jf. pressemeddelelse den 14. februar 2023)
har Energistyrelsen oplyst om et CO2-fangstpotentiale ved affaldsforbraending pa 1,3-2,7 mio. tons i
2040 ud fra en "frozen policy’-fremskrivning. Opggrelsen gger samlet set det forventede mulige fangst-
potentiale i 2040 med cirka 1-2 millioner tons sammenlignet med opggrelsen fra 2021.

Potentialet vedrgrende CO2-fangst fra affaldsforbraending er pa niveau med Dansk Fjernvarmes forvent-
ninger om 2-3 mio. tons i 2030 hvilket svarer til den mulige maengde, hvis der blev stillet krav om CO2-
fangst pa hele den tilbagevaerende kapacitet i 2030.

Under de rette rammevilkar forventer ARC at kunne realisere en fangst pa op til 0,5 tons CO2 pr. ar.
ARC ser pa den baggrund et meget stort potentiale for reel klimagevinst ved CO2-fangst sammenlignet
med lovforslagets marginale klimaeffekt.

Den ggede forretningsmaessige risiko, som konkurrenceudsaettelsen medferer, vil vanskeliggare realise-
ringen af CO2-fangst. Den ggede forretningsmaessige risiko pa affaldssiden bar opvejes af tilsvarende
positive rammevilkar for CO2-fangst. Kun herved kan det sikres, at affaldsenergianlseggenes store kli-
mapotentiale kan realiseres til gavn for de ambitigse klimamal, som aftalen indeholder.

For at sikre ensartede vilkar for konkurrencen foreslar ARC derfor, at det inden for rammerne af Klima-
planen sikres, at den udbudsbaserede model kobles med krav om etablering af CO2-fangst pa de an-
leeg, der skal veere i drift efter 2030. | den sammenhaeng forudsaettes, at CO2-fangst tillades som en del
af hovedvirksomheden, og at afgiftsstrukturen ogsa understetter fangst af biogent CO2 hvilket kan ske
med afsaet i aftalen om gran skattereform.

Som supplement til krav om CO2-fangst foreslas afgifter og herunder negative afgifter for biogent affald
med henblik pa at understgtte CO2-fangst og opveje den usikkerhed som skabes med liberaliseringen.
Statslige puljer ses i den sammenhaeng ikke som et velegnet redskab til at sikre de ngdvendige investe-
ringer, da investeringer i fangstanlaeg er gkonomisk tunge og langsigtet kraever stor sikkerhed for, at vil-
karene er kendte og geeldende for en lzengere periode, specielt i en situation hvor anlaeggene konkurre-
rer.

Samtaenkning af konkurrenceudsattelse med klimaambitioner

ARC vil opfordre til, at Folketinget samtaenker konkurrenceudseettelsen med de hgje danske klimaambi-
tioner. Det ber blandt andet sikres, at CO2-fangst sikres pa de tilbagevaerende 70 procent af kapacite-
ten.

| en situation med CO2-fangst pa danske anleeg bemaerkes, at affaldsimport til energiudnyttelse vil give
en global klimagevinst og dermed vaere et positivt element i en klimaforstaelse, hvor Danmarks rolle ses
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i en mere international kontekst samtidig med, at det kan medvirke til at manifestere Danmark som et
grent foregangsland og bidrage med danske arbejdspladser.

Overordnet giver konkurrenceudseettelsen, hvor den kommunale virksomhed skal drives pa kommerci-
elle vilkar, behov for at fastseette minimumsnormer og skabe incitamenter til at na klima- og miljgmal.

Afgifter og kvoter skal fremme konkurrencen

Lovforslaget vil i sin nuveerende form medfare en urimelig forskelsbehandling i afgifts-/kvotesystemet,
idet anleeg under 20 MW ikke er kvoteomfattede og ikke skal male CO2. De har samtidig en szerligt for-
delagtig CO2-udledningsfaktor, der betyder, at de ogsa betaler en lav CO2-afgift. Dermed kan disse an-
lzeg ogsa modtage seerligt energiholdigt (fossilt) affald uden at betale CO2-afgift. Denne konkurrence-
maessige skaevvridning vurderes at veere seerdeles uhensigtsmeaessig og kontraproduktiv i forhold til, at
det er intentionen, at det er de mindst miljgrigtige anlaeg, der skal lukke. Dette hul i reguleringen bgr luk-
kes.

Behov for ro om langsigtede rammevilkar
Der er behov for at skabe ro om de langsigtede rammevilkar, hvis konkurrenceudseettelse og ggede kli-
maambitioner skal lykkes samtidig.

Overvejelser om at indfere supplerende virkemidler som f.eks. ggede afgifter eller CO2-krav til plastind-
hold, hvis konkurrenceudseettelse ikke er tilstraekkeligt til at sikre den gnskede kapacitetsreduktion, bar
derfor fiernes eller som minimum udskydes til f.eks. 2035, hvor der kan gennemfgres en tilbundsgaende
evaluering af udviklingen.

Monitoreringen af kapacitetsudviklingen kan indgé som grundlag for en helhedsorienteret evaluering,
der forholder sig til de samlede effekter for klima og miljg.

Uhensigtsmaessig timing

Lovgivningen star til ikrafttreeden i juli 2023, hvilket ARC vurderer er uhensigtsmaessigt, da der hermed
skabes usikkerhed for ca. 26 procent af fiernvarmen pa et tidspunkt, hvor der er behov for en sikker for-
syning. Pa grund af krig og medfalgende sarbarhed overfor svigt i forsyningskaeder er det séledes den
naeste vinter, der er behov for stor sikkerhed for egen produktion af varme.

Uens konkurrencevilkar pa milje

Lovforslaget referer Klimaplanens bestemmelser om, at anleeg, der halter bagefter, skal investere i tek-
nologiske forbedringer eller lukke, og naevner kommende miljgkrav vedrgrende anvendelse af bedst til-
gaengelige teknologi (BAT). Alle anlaeg skal som minimum leve op til avre (=lempeligste) BAT-krav. De
anlaeg, der allerede i dag lever op til gvre BAT-krav, far yderligere skaerpet deres udledningskrav. Der
endres hermed ikke pa, at der fortsat vil vaere forskelle, da der tages afsaet i anlaeggenes eksisterende
niveau og muligheder.
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Som ARC tidligere har papeget, betyder det, at forskelle mellem anleeg fortsaettes. Dette ses at veere
konkurrencemaessigt ulige og i modstrid med Klimaplanen.

ARC foreslar, at der stilles ensartede hgje miljgkrav og indfgres hajere afgifter pa udledninger som svovl
og NOx. Vedrgrende BAT foreslas stramninger i form af lavere greenseveerdier f.eks. med inspiration fra
Frankrig. Forslaget er uddybet i de supplerende bemeerkninger. Desuden henvises til forslag om krauv til

CO2-fangst.

Energieffektivitet bor preemieres

| et konkurrenceudsat marked hvor det er intentionen, at de bedste og mest miljg- og energieffektive an-
leeg overlever, bgr der veere en afgiftsmaessig tilskyndelse til at fa mest mulig energi ud af hvert ton rest-
affald, der breendes.

ARC foreslar en forgget affaldsvarmeafgift ved bortkaling og en tilretning af den afgiftsreduktion, der fal-
ger af at have indfgrt reggaskondensering. Dette er uddybet i de supplerende bemeerkninger.

Unbundling

Nogle affaldsenergianlaeg er ejer og driver transmission og distribution af fiernvarme, og andre produce-
rer udelukkende energi, der derefter aftages af transmissions- og eller distributionsselskaber. Nar sigtet
er at skabe en effektiv konkurrence, bar reguleringen sikre en klar adskillelse af de forskellige forret-
ningsenheder ved ejermaessig adskillelse af produktion og transmission/distribution, dvs. en unbundling.
Det er ikke tilstraekkeligt, at der indfgres et VE-prisloft, og unbundling vurderes veesentlig for at skabe
ens grundlag for en fremtidig effektiv konkurrence om det forbreendingsegnede affald.

Idet varme er en afggrende del af affaldsenergianlaeaggenes nuvaerende og fremtidige forretning, er det
uhensigtsmaessigt, at forslaget om indferelse af et VE-prisloft ikke fremlaegges samtidig med det nzer-
veaerende lovforslag. Nar det ikke vides, hvor et fremtidigt VE-prisloft kommer til at ligge, eller hvordan
det vil blive sammensat og udregnet, er det vanskeligt at vurdere konsekvenserne af konkurrenceudseet-
telsen.

Store lan i nye anlaeg er en ulempe i konkurrencen

En meget stor andel af sektorens samlede gaeld baeres af fa nye anlaeg, herunder ARC. De store nye
l&n medfarer hgje kapitalomkostninger, der kan gare det vanskeligt at konkurrere. Kravet om garantipro-
vision af eksisterende lan medfarer derfor ogsa en forgget risiko for, at det er de nyeste og miljgmaessigt
bedste anlaeg, der alt andet lige far vanskeligt ved at klare sig i konkurrencen.

Denne uhensigtsmaessighed bgr opvejes af en tilsvarende lempelse i afgifter, tilleeg til VE-prisloftet eller
andet, sa der kan skabes en jeevn spilleplade for den fremadrettede konkurrence. Hermed vil der i lov-
udkastet i hgjere grad skabes sikkerhed for at opfylde intentionerne i loven om, at konkurrencen skal
medvirke til, at de miljgmaessigt bedste anlaeg overlever, hvilket er til gavn for klimaet.
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Selskabsggarelse

Som lovforslaget er formuleret, laegges der alene op til, at kommunerne kan fa kompensation af stran-
dede omkostninger, der opstar ved afvikling af et affaldsenergisanlaeg. Der ses imidlertid at vaere stor
risiko for, at de veesentligste strandede omkostninger kan opsta i forbindelse med den pakraevede sel-
skabsgarelse.

Ved selskabsggrelse af affaldsenergianlaeggene skal aktiver og passiver tilfares et aktie- eller anparts-
selskab baseret pa en veerdiansaettelse, som tager hgjde for, at anleegget fremover skal konkurrere om
affaldet. For affaldsenergisanleeg med betydelig geeld kan det give anledning til spgrgsmal om, hvorvidt
der skal ske en nedskrivning af affaldsenergianleeggets veerdi. Dette indebaerer umiddelbart, at der alle-
rede i forbindelse med selskabsgerelsen og den forberedende vaerdianseettelse af aktiver og passiver vil
kunne konstateres betydelige tab.

ARC skal pa denne baggrund opfordre til, at der i lovforslaget tages hgjde for, at tab, der opstar i forbin-
delse med selskabsggrelse, ogsa kan deekkes af staten som stranded costs.

ARC star naturligvis til radighed, hvis haringssvaret giver anledning til spgrgsmal eller behov for afkla-
ring, hvad enten det vedrgrer uddybende forhold eller input i forhold til vurdering af konsekvenser m.v.
Venlig hilsen

Jacob H. Simonsen
Direktar
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Baggrund

ARC er er faelleskommunalt § 60-selskab organiseret som interessentskab med Draggr, Frederiksberg,
Hvidovre, Kgbenhavns og Tarnby Kommuner som ejere. ARC rader over et affaldsenergianleeg med en
kapacitet pa 560.000 tons pr. ar. Anlaegget begyndte at producere varme i 2017 og er dermed landets
nyeste og naeststerste. Ejerkommunerne haefter for anlaeggets geeld pa cirka 3 mia. kr.

Materialeressourcer og cirkulaer skonomi
Lovforslaget vedrarer en udmgntning af kapitel fem i Klimaplanen, der ogsa indeholder kapitel om cirku-
leer gkonomi og formal med affaldsforebyggelse og @get genanvendelse.

| anerkendelse af, at kommunerne i en fremtid med COz-fangst fortsat har en opgave med at reducere
affaldsmeaengderne til forbreending mest muligt, foreslas, at det overvejes at tilgodese anlaeg, hvor der
sker en sortering af restaffald. Det kan ske som led i at age den samlede genanvendelse, hvilket ses at
veere i samspil med igangvaerende overvejelser i EU.

Overvejelserne kan indga i en kommende evaluering, idet rammevilkarene allerede nu bgr understgtte
en effektiv genanvendelse, som supplerer seerskilt indsamling.

Effektiv energiudnyttelse

I lighed med kravene til den nu aflyste styrede kapacitetstilpasning foreslas der stillet minimumskrav om
effektiv energiudnyttelse og hgje miljgmaessige normer med henblik pa at sikre, at konkurrencen ikke
skaevvrides til fordel for eeldre og fuldt afskrevne anlaeg.

Som naevnt i hoveddokumentet bar energieffektivitet praemieres hvilket foreslas indarbejdet i lovforsla-

get. Det foreslas at ske ved en forgget affaldsvarmeafgift for bortkgling af varme og en tilretning af den

afgiftsreduktion, der falger af at have indfgrt reggaskondensering, sa man far en stigende afgiftsreduk-

tion ved en stigende energieffektivitet. | den eksisterende regulering modsvares den stigende energief-
fektivitet ikke af en tilsvarende afgiftsreduktion inden for et vist interval. Denne mangel pa incitament fo-
reslas elimineret, og staten har tidligere tilkendegivet velvilje til at rette op pa forholdet.

Uens konkurrencevilkar pa milje
| forleengelse af den i hoveddokumentet beskrevne ulige konkurrence vedrgrende miljgforhold uddybes
her forslag om afgifter pa svovl og NOx og mulighed for stramning ift. BAT-krav.
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Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorledes man vil sikre, at det faktisk er de miljgmaessigt darligste frem-
for blot de billigste affaldsenergisanlaeg, der lukkes. Hgj miljgperformance kreever store investeringer
som forringer konkurrenceevnen. For at understgtte Klimaplanens formal foreslas, at konkurrenceud-
seettelsen derfor ledsages af miljgafgifter og en generelt stram miljgregulering.

Konkret foreslas, at der indfegres en afgift pa udledning af NOx-udledning, der har store sundhedsmaes-
sige konsekvenser, pa f.eks. 25 kr. pr. kg NOx i forhold til de nuvaerende 5,30 kr./kg NOx.

Udover en forhgjelse af afgiften pd NOx foreslas en forhgjelse og omlaegning af svovlafgiften. Hvis et
affaldsenergianleeg kan vise, at stgrstedelen af det svovl, der er i det affald, der energiudnyttes, tilbage-
holdes i slagger, flyveaske og gips, skal der ikke betales svovlafgift. Svovlafgiften foreslas fastsat, sa
affaldsenergianlaeggene honoreres for investering i forbedret miljgteknologi. Det foreslas derfor, at
svovlafgiften forhgjes og omlaegges, sa den baseres pa, hvor meget svovl der udledes.

Forhgjelser og omleegninger af afgifter for udledning af forurenende stoffer bar gaelde alle former for
energiproduktion.

Af lovforslaget fremgar det, at man vil fglge reduktionen af den samlede danske kapacitet med henblik
pa at sikre, at reduktionen sker i overensstemmelse med malsaetningen om at reducere kapaciteten, og
at det er den miljgmeessigt darligste kapacitet, der udfases. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan man vil
bruge denne viden til at sikre, at kapaciteten faktisk reduceres, og at det er de miljgmaessigt darligste
affaldsenergisanlaeg, der lukkes.

| dag skeerpes udledningskravene til det gvre BAT-krav, mens f.eks. Frankrig tager udgangspunkt i la-
vere BAT-krav hvilket kan veere til inspiration for Danmark. Lovforslaget bagr desuden give mulighed for
yderligere stramninger, hvis det viser sig, at reduktionen ikke sker i overensstemmelse med malsaetnin-
gen.

ARC har bemaerket, at der i svar til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg den 4. oktober
2022 blev oplyst, at der i dag er danske anlaeg, der ikke lever op til de kommende BAT-krav fra 1. de-
cember 2023, og hvor der skal ske investeringer for, at anlaeggene kan fortsaette, hvilket fglges med in-
teresse.

| forhold til udmegntningen af modtagekontrollen jf. opfglgningen pa Klimaplanen pr. 30. august 2022 bagr
der ligeledes sikres reelt lige miljgvilkar mellem anlaeggene.

Ansvar for tab

I lovforslagets opgarelse af gkonomiske konsekvenser er med betydelig usikkerhed angivet arlige kom-

munale omkostninger pa 300 - 750 mio. kr. fra 2025 - 2030, i alt 2,75 mia. kr., hvoraf 800 mio. kr. vedrg-
rer strandede omkostninger, dvs. mistede kommunale investeringer i forbindelse med konkurser. Oveni

kommer tab i den efterfglgende periode.



As/C

Side 3 af 5

Den afsatte pulje pa 200 mio. kr. til daekning af op til 70 procent af kommunernes tab i perioden 2026-
2030 vedrgrer alene dokumenterede tab vedrgrende lan optaget inden den 16. juni 2020 jf. aftale om
Klimaplanen.

ARC bemeerker, at puljen pa 200 mio. kr. udger 36 procent i forhold til statens egne forventninger om
forventet behov for deekning pa 560 mio. kr. (70 procent af 800 mio. kr.).

Lovforslaget naevner, at kommunerne kan anvende midler fra garantiprovision til at afbgde evt. tab. Her-
til bemaerkes, at en garantiprovision er en omkostning som alt andet lige gger anlaeggets omkostninger.
En foragelse af omkostningerne bringer det enkelte anlaeg i en mindre konkurrencedygtig position og
dermed teettere pa en konkurs, hvor der effektueres et tab, hvorfor hensaettelse af midler til afbgdning af
tab forager risikoen for tab. Populaert sagt lsegger lovforslaget op til at fodre hunden med sin egen hale,
uden at det forholder sig til, at gaelden i sektoren er meget ulige fordelt, hvorfor det er relativt fa kommu-
ner, som beaerer stgrstedelen af sektorens geeld.

Pa grund af statens ansvar som initiativtager og overordnet ansvarlig for afvisningen af kommunernes
tidligere fremlagte plan for afvikling af forbreendingskapacitet mener ARC, at staten skal tage det gkono-
misk ansvar for lovforslaget og holde kommunerne skadeslgse ved at forhgje den afsatte pulje vaesent-
ligt. Det vil ogsa tage hensyn til, at det er staten, der i den nuvaerende lovgivning har givet tilladelse til, at
den nuveaerende kapacitet er blevet bygget.

Finansiering hviler pa usikkert grundlag

Klimaplanen indeholdt bestemmelse om, at eksisterende KommuneKredit-finansiering kunne fortsaette til
udlgb. Denne praemis er helt afgerende, og sikkerhed herfor ses ikke at veere dokumenteret i offentligt
tilgeengelige kilder udarbejdet i forbindelse med udarbejdelse eller fremlaeggelse af lovforslaget.

ARC opfordrer Regeringen til at fremlaegge dokumentation for, at der i dialogen med EU-kommissionen
er opnaet sikkerhed for, at sektoren ikke pa et senere tidspunkt tvinges til en omfattede refinansiering,
der isaer vil ramme de nyeste anlaeg med relativ stor geeld.

Forhastet markedsabning

Lovforslaget indebeerer, at alle anlaeg skal vaere selskabsgjorte senest den 31. december 2024, og ud-
bud skal vaere afholdt med virkning fra 1. juli 2025. Samtidig ophaeves anvisningsretten ved a&ndring pa
bekendtggrelsesniveau.

Pa grund af tidspres forventer ARC ikke, at selskabsgarelsen sker tidligere end med virkning fra 2025.
Det betyder, at alle udbud skal afvikles i farste halvar af 2025. Det giver flaskehalse, men ogsa risiko for
manglende bud, fordi en del anlaeg er ngdsaget til at afvente tildeling, inden der gives nye bud, da kapa-
citeten pa det enkelte anleeg er begreenset.

Transport af forbraendingsegnet affald over lazengere afstande kraever en del logistik i forhold til omlast-
ning, og der er en del usikkerhed om indgaelse af aftaler i et nyt marked. Der kan desuden veere
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bindinger i forhold til eksisterende kontrakter vedrgrende indsamling, hvor eendret afleveringssted eller
behov for omlastning ikke afspejler den kommende afsezetning.

Lovforslaget bar forholde sig til en situation, hvor der ikke er modtaget antagelige bud inden for fristen
den 1. juli 2025.

Desuden papeges, at der pa grund af mange samtidige udbud skabes grundlag for, at maeglervirksom-
hed og eventuel eksport understgttes frem for konkurrence mellem danske anlaeg, da udbud af store
maengder pa samme tid og uden respit til atklaring af tilbagevaerende kapacitet til radighed, fordrer af-
seetning til en starre kreds af anlaeg.

ARC foreslar, at det analyseres, om der skal udarbejdes en plan for, hvordan der kan ske en succesfuld
markedsabning, herunder hvordan det undgas, at markedet fastlases f.eks. ved indgaelse af meget
lange kontrakter.

Overgangsordning vedrorende afregning for affaldsvarme

Staten har op til fremleeggelsen af lovforslaget haft en dialog med branchen om et nyt VE-prisloft for af-
faldsvarme. Prisloftet erstatter det nuvaerende affaldsvarmeprisloft og baseres pa vedvarende energi
hvilket reducerer indtaegtsgrundlaget for affaldsenergianlaeggene fra varmekunderne. For nyere anlaeg
er der foreslaet en overgangsordning, hvor eksisterende regulering gaelder i op til fem ar.

For ARC er overgangsordningen essentiel, og det foreslas, at overgangsordningen beskrives som en
del af lovforslaget.

Adskillelse af varmeproduktion og -transmission/-distribution

Nogle affaldsenergisanleeg har ogsa aktiviteter vedrgrende transmission og distribution af varme til de
lokale varmeselskaber eller direkte til forbrugerne. Dette medfarer risiko for skaevvridning og dermed
ulige konkurrencevilkar.

Lovforslaget eendrer pa reguleringen af prisen for affaldsvarme. Sidelgbende er det jf. ovenstaende op-
lyst, at der reguleres pa prisloftet for affaldsvarmen.

ARC foreslar, at der sker en klar adskillelse af produktion og distribution af affaldsvarme i to selvsteen-
dige selskaber med seerskilte ejere.

Usikkerhed om udbudsbetingelser

Lovforslaget beskriver, at Forsyningstilsynet skal udarbejde en skabelon og vejledningsmateriale og
samtidig foresta en konkret vejledning i forbindelse med kommunernes udbud. Skabelonen er frivillig,
idet ministeren bemyndiges til at supplere med en indberetningspligt, hvorefter kommuner skal forklare
arsager til afvigelser fra brug af skabelonen og desuden kan ggre anvendelsen af skabelonen obligato-
risk. Det fremgar, at skabelonen kan omfatte indregning af transportomkostninger eller branchespeci-
fikke forhold.
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Uklarhed om Forsyningstilsynets rolle og muligheden for stramninger f.eks. i forhold til skabelonens ind-
hold og anvendelse introducerer en betydelig usikkerhed pa markedet.

ARC foreslar, at der udvises stor opmaerksomhed pé afklaring af spgrgsmal om udbud, da dette ses
som yderst vaesentligt for den samlede effekt af lovforslaget.
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Ny organisering af forbreendingssektoren

Affalds- og ressourceindustrien (ARI) skal takke for modtagelsen af hgring om lovforslag om ny
organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald.

Udkastet ligger i forlaengelse af en reekke tidligere politiske forsgg pa en reorganisering af
affaldsforbraendingssektoren over de seneste 20 ar og implementerer klimaaftalen om en gran
affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra juni 2020.

ARI statter op om den foresldede reorganisering af affaldsforbraendingssektoren med en udskillelse af
forbraendingsanleeggene i selvstaendige A/S’er eller ApS’er, der skal drives kommercielt og udenfor hvile i
sig selv reguleringen og en konkurrenceudszettelse af savel det forbreendingsegnede affald under de
kommunale ordninger savel som erhvervsaffaldet.

Det er ARI’s forventning, at de kommunale affaldsforbraendingsanlaeg med den ggede risikoprofil vil
indrette sig mod det danske affald p& sigt.

Udskillelsen af anleeggene kombineret med den ngdvendige kontrol fra de nationale myndigheders side
vil samtidig give et stort bidrag til en mere transparant gkonomi og starre sikkerhed for, at der ikke sker
krydssubsidiering mellem konkurrenceomrader og monopolomrader indenfor kommunernes
opgavevaretagelse.

Afgreensningen af aktiviteter

Der bgr laves en meget klar afgreensning af hvilke aktiviteter, der hgrer til forbreendingsanleegget og som
dermed skal udskilles. Efter ARI's forstaelse ber et affaldsforbreendingsanlaeg afgraenses ved
modtagelsen af affaldet over veegten over selve forbreendingsanleegget inkl. produktion af varmt vand
eller damp og evt. produktion af el, samt de rensningsteknologier, der naturligt er bygget ind i selve
anleegget, og frem til slaggen samles op i enden af processen. Et affaldsforbreendingsanleeg omfatter
hverken neddeling af affald i forhold til modtagekriterierne pa anleegget eller behandling af slaggen
efterfglgende. Kommunerne beskriver i regulativerne, at affaldet skal vaere neddelt, far det kares til
forbraendingsanleegget. Der er séledes ikke behov for en neddelingsmulighed pa selve
forbreendingsanlaegget. | forhold til behandling af slaggen finder det ogsa i kommunalt regi sted pa et
anlaeg, der bade i lokation og organisering er adskilt fra forbraendingsanleegget. Sortering af affald, ud
over evt. modtagekontrol og opblanding i selve siloen, er heller ikke en integreret del af et
forbreendingsanlaeg og finder heller ikke sted pa noget anlaeg i dag. Der er saledes intet argument for at
de tre aktiviteter skulle finde sted i regi af forbreendingsanleegget og dermed kunne omfattes af det
udskilte selskab.
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Afgreensning af affaldet

Det affald, som skal udbydes, ma omfatte alt affald til forbreending, der indsamles som en del af en
kommunal indsamlingsordning. Dette omfatter affald fra husholdninger, mindre erhverv og kommunens
egne virksomheder og institutioner.

Udbudspligten bgr ogsa omfatte farligt affald til forbreending. Farligt affald til forbreending kan inddeles i
tre grupper. 1) Lettere farligt affald som kan breendes pa konventionelle affaldsforbreendingsanlaeg, som
dem kommunerne bl.a. ejer. Lettere farligt affald omfatter f.eks. lettere farligt maleraffald. 2) Affald, der er
sa farligt, at det skal til et specialanleeg, hvor affaldet destrueres ved hgje temperaturer. Kommunerne
ejer ingen anlaeg til sddant affald, hvorfor det allerede af den grund skal udbydes, safremt maengden
overstiger udbudsdirektivets minimumskrav. Endelig er der 3) klinisk risikoaffald, som skal indfyres direkte
i ovnen, men kan breendes pa konventionelle affaldsforbreendingsanlaeg. Kun et fatal af
forbreendingsanleeg har etableret en seerlig linje til indfyring af dette affald, hvorfor naesten alle kommuner
i forvejen skal udbyde dette affald, safremt maengden overstiger udbudsdirektivets minimumskrav.

Ydermere fglger det af lovgivningen, at en virksomhed, herunder stat og regioner, har krav pa fritagelse
fra en ellers obligatorisk kommunal ordning for farligt affald, herunder klinisk risikoaffald, safremt de selv
har mulighed for at handtere affaldet eller har indgaet aftale med et relevant behandlingsanleeg. Retten til
fritagelse bunder netop i at der faktisk er et privat marked for handtering af farligt affald.

Det giver saledes ingen mening at undtage farlig affald fra konkurrenceudseettelsen og dermed fra
udbudspligten for kommunerne. At fastholde dette affald under anvisningsret og -pligt giver hverken en
bedre gkonomi eller en starre sikkerhed for miljget.

Kontrol med udbud

De centrale komponenter i reorganiseringen er udskillelsen af anleeggene og udbuddet af affaldet fra
kommunernes side. Det er helt afggrende, at der kommer en effektiv kontrol med, at udbuddene
foretages og foretages korrekt, primzert séledes at egne anlaeg ikke gives en utilbgrlig fordel ved udbuds-
og/eller tildelingskriterier.

Erfaringerne fra indfgrelsen af de nye sorterings- og indsamlingsregler, samt eendring af reglerne for
erhvervsaffald, som skulle have vaeret omsat bl.a. i de kommunale regulativer peger p4, at det ikke kan
lzegges til grund, at kommunerne af sig selv fglger hverken lovens ord eller and.

Det foreslas derfor, at savel indgaelse af aftale om modtagelse af affald som faktisk levering og
modtagelse af kommunalt affald uden et forudgdende vundet udbud strafsanktioneres savel for
kommunen som for forbraendingsanlaegget.

Det foreslas ligeledes, at der stilles krav om en markedsundersggelse forud for udbud af affald til
forbreending. Markedsundersggelsen skal ligesom den markedsundersggelse, der allerede er indfart for
genanvendeligt kommunalt affald, sikre et aktivt kendskab til markedets muligheder for at levere den
pageeldende forbraendingsydelse i lyset af de kriterier, kommunen gnsker at laegge veegt pa ved
udbuddet og tildelingen. Der bgr i bekendtgarelsen fastsaettes klare krav til, hvordan de mest relevante
kriterier skal handteres og opggres, herunder miljg, klima, energi og transport, i sdvel udbud som
tildelingskriterier.

| forhold til den foreslaede handhaevelsesmodel i lovforslaget skal der anmodes om, at der fastsaettes en
sa klar model som muligt. Seerligt fremhaeves det at der er behov for at kompetencerne til at gribe ind
overfor kommunernes manglende eller ikke korrekte udskillelse af forbraendingsanlaeggene og
manglende eller ikke korrekte udbud af forbreendingsegnet affald samles et sted og gives relevante og
effektive hdndhaevelsesmuligheder.
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Salg af anleeg

Danmark er et attraktivt marked for affaldsforbreending i kraft af det meget udbyggede fjernvarmesystem,
som kan bidrage til en god gkonomi pa forbreendingsanleeggene ved at udnytte varmen fra anleeggene.
Der kan séledes godt vaere private affaldsselskaber, som driver affaldsforbreending i andre EU-lande,
som kunne synes, at det var relevant ogsa at drive affaldsforbreending i Danmark. Det er sveert at se
formalet med, at kommunerne ikke har mulighed for at afhaende deres affaldsforbraendingsanleeg til disse
selskaber.

Tidspunkt for frit erhvervsaffald

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvornar anvisningsretten og -pligten for forbreendingsegnet affald
ophaeves. Det antages at ske per 1. januar 2025, men det bgr fremga af lovforslaget, selvom ophaevelsen
kan ske ved eendring af en bekendtggarelse.

Modtagekontrol

Det vil fortsat veere helt afggrende, at planerne om modtagekontrol pa affaldsforbreendingsanleeggene fra
klimaaftalen fra 2020 gennemfgres. Allerede under det eksisterende kommunale monopol kan der
iagttages en betydelig interesse fra en raekke forbraendingsanlaegs side for at tiltreekke affald, der kunne
og burde have veeret udsorteret til genanvendelse, til forbraending. Denne interesse ma formodes ikke at
blive mindre, nar kommunerne far en reel gkonomisk risiko ved driften af forbraendingsanleegget. Det er
afgerende, at der kommer klare krav til etablering og udfarelse af modtagekontrol pa
forbreendingsanlaeggene og at der bliver fgrt et tilsyn fra nationalt hold i forhold til udfgrelsen af kontrollen.
Det centrale mal ma vaere, at der etableres en effektiv og frem for alt ensartet kontrol med modtagelse af
affald pa anleeggene, saledes at der ikke kan spekuleres i at kare til et anleeg med mindre kontrol.

CO2 fangst

Det fremgar af klimaaftalen om en grgn affaldssektor og cirkulzer gkonomi fra 2020, at affaldssektoren
skal veere klimaneutral i 2030. | forleengelse heraf og i forlaengelse af Danmarks overordnede klimamal er
det centralt at sikre mere genbrug og genanvendelse, men det er ogsa centralt at skabe klare rammer om
CO2 fangst, herunder i affaldssektoren.

Det har veeret fremhaevet fra affaldsforbreendingsanleeggene, at de ikke mener, at staten har mulighed for
at regulere importen af affald til forbreending.

Tilsvarende skal der ggres opmaerksom pa, at virksomheder har et retskrav via EU-reglerne pa at kunne
eksportere deres forbraendingsegnede affald til forbreending i udlandet. Halvdelen af det danske affald
som tilfares forbraendingsanleeggene er erhvervsaffald. Anlseggene vil sdledes ikke kunne drives hverken
teknisk eller gkonomisk alene baseret pa husholdningernes affald. Prisen pa det europaeiske marked vil
derfor veere afggrende for sektorens videre drift og investeringsmuligheder.

Det er derfor ARI's vurdering, at reorganiseringen og konkurrenceudsaettelsen af
affaldsforbreendingssektoren ikke pavirker mulighederne for at etablere CO2 fangst i
affaldsforbreendingssektoren. Enten kan det lade sig gare for anleeggene at finansiere det indenfor den
indtjeningsramme, som defineres af priserne pa det europaeiske forbraendingsmarked eller ogsa er der
behov for yderligere incitamenter, herunder afgifter og statte. Det geelder, uanset om sektoren
konkurrenceudseettes eller ikke. Der bar fastlaegges klare rammer for etablering af CO2 fangst pa de
eksisterende forbraendingsanleeg, sdledes at anleeggene kan vurdere, om det er en mulighed eller ikke pa
det pageeldende anleeg.
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Opheevelse af regulativet for erhvervsaffald

ARI kan konstatere, at et flertal af kommunerne ikke har opdateret deres erhvervsregulativ i lyset af de
nye regler for erhvervsaffald. Der fremgar saledes fortsat en lang raekke krav og obligatoriske ordninger,
som der ikke laengere er hjemmel til. Det fremgar ligeledes, at der er benyttelsespligt under strafansvar til
disse uhjemlede ordninger. Dette er ikke rimeligt i et retssamfund.

Da der ikke laengere er hjiemmel til at fastsaette obligatoriske ordninger for erhvervsaffald, ud over
anvisning til deponi, anbefales det at ophaeve erhvervsaffaldsregulativet. Ud over anvisning til deponi, kan
kommunen alene tilbyde visse ordninger for erhvervsaffald til visse virksomheder til en markedspris i
konkurrence med private aktarer. Dette kan og bgr ske ved almindelig annoncering pa kommunens
hjemmeside og bgr under ingen omstaendigheder ske i regi af en strafbunden ramme som et regulativ.
Det bidrager til en voldsom skaevvridning af markedet for det konkurrenceudsatte affald, at en enkelt
aktar ved passivitet kan give indtryk af, at det er under strafansvar ikke at benytte den pageeldende
aktars efter lovgivningen frivillige tilbud.

Anvisningen til deponi kan med hjemmel i bekendtggrelsen ogsa fastszettes til at ske ved almindelig
annoncering. Alternativt kan erhvervsaffaldsregulativet fastholdes alene for denne fraktion. Der opfordres
samtidig til, at der bliver gjort en indsats for at sikre, at kommunerne lever op til deres anvisningspligt p&
dette omrade, samt at de skaffer plads pa deponier for de typer affald, som den pagaeldende kommune
ikke selv har deponier for via udbud.

Safremt der er spgrgsmal til ovenstaende, star ARI naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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Hgringssvar til forslag til lov om ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af
forbreendingsegnet affald

| tilleeg til det fremsendte hgringssvar fra Borgmestrene i Norfors I/S
ejerkommuner fremsendes hermed Rudersdal kommunes
bemaerkninger af mere teknisk karakter.

Vi takker for muligheden for at afgive haringssvar til "Haring over forslag
til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov
om elforsyning og selskabsskatteloven” (ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af
forbreendingsegnet affald).

Grundleeggende hilser vi malet om bedre udnyttelse af affaldet og
hensigten om mere ensartede vilkar for landets borgere, velkomment. Vi
er dog bekymrede for valg af metode, og som medejere af et
feelleskommunalt affaldsforbreendingsanleeg, finder vi det ngdvendigt at
komme med et haringssvar til lovforslaget, da det potentielt vil fa store
konsekvenser for vores borgere.

Borgerne skal holdes skadefri

De foreslaede aendringer i de eksisterende rammevilkar risikerer at
undergrave de investeringer, som kommunerne har gjort for at bidrage
og leve op til samfundskrav om behandling af affaldsmaengder med
mere. Der er endvidere tale om investeringer i forbreendingskapacitet,
som kommunerne har foretaget for at sikre behandling af de
affaldsmeengder, der var fastsat gennem en arraekke. Staten har
godkendt etableringen af alle affaldsforbraendingsanleeggene, og staten
har derfor med abne gje godkendt den eksisterende kapacitet for
affaldsforbraending i Danmark.

En konkurrenceudseettelse af det forbreendingsegnede affald vil de facto
veere lovgivning med tilbagevirkende kraft, og safremt et anlaeg ma lukke
pga. konkurrenceudseettelsen, vil det betyde ekstraordinaere tab for de
bergrte ejerkommuner og dermed for borgerne i de bergrte kommuner.
Vi savner helt overordnet svar pa hvordan.

Norfors har ifglge det kommende arsregnskab (2022) en langfristet geeld
til KommuneKredit pa 1,26 mia. kr. Der er, som en konsekvens af ny og
moderne ovnlinje, egede omkostninger til geeldsafvikling i en arreekke
fremover. Norfors ma derfor anses for at veere blandt de
affaldsforbraendingsselskaber i landet med den starste andel af
strandede omkostninger i tilfeelde af lukning.

14. marts 2023

Teknik og Miljg
Journal nr. 2023-1207



Det fremgar af Klimaplanen, at affaldsforbraendingsanleeggenes
eksisterende kommunale lan i KommuneKredit skal kunne fortseette til
udlgb under forudseetning af, at de lever op til geeldende regler for
kommunal garantistillelse, herunder betaling af markedskonform
garantiprovision. Hvem har foretaget vurderingen af, at en viderefarelse
af affaldsforbraendingsanleeggenes eksisterende lan i KommuneKredit
mod betaling af garantiprovision ikke vil veere i strid med statsstgtte-
reglerne? Foreligger der et juridisk notat vedrgrende denne vurdering?

Med lovforslaget indseettes nye hjemler til kommunal garantistillelse
betinget af, at disse gives pa markedsvilkar. Det er sveert at
gennemskue de reelle konsekvenser af reglerne. Vil det fx veere lovligt
at yde kommunal lanegaranti til lan pa det private lanemarked til et
affaldsforbraendingsanleeg, der har en meget hgj geeld og hgj risiko?

Hertil kommer at ny lanefinansiering af ny produktionskapacitet il
erstatning af varmegrundlaget fra forbreendingsanleegget, vil belaste
ejerkommunernes laneramme yderligere, safremt der skal stilles
kommunegaranti.

Da ejerkommunerne, og dermed borgerne, heefter fuldt ud og solidarisk
for evt. restgeeld i tilfaelde af nedlukning eller konkurs, vil det i praksis
veere borgerne i de omfattede ejerkommuner, der vil skulle afholde de
ekstraordineere omkostningerne for den ngdvendige tilpasning af den
samlede forbraendingssektor.

Vi mener ikke det er rimeligt, at borgere, der tilfeeldigvis bor i de ramte
ejerkommuner, skal beere en urimelig omkostning pa vegne af det
samlede feellesskab. Dette saerligt i lyset af, at eksisterende geeld er
optaget pa baggrund af eksisterende rammevilkar og under andre
forudseetninger, ligesom den nuveerende forbraendingskapacitet er
godkendt fra nationalt hold.

Der er derfor behov for at sikre, at borgerne lokalt ikke patvinges at
afholde et tab, som en national vision om konkurrenceudseettelse vil
medfare. Med lovforslaget afszettes en pulje pa 200 mio. kr. til deekning
af dele af evt. strandede omkostninger. EA Energianalyses
Kapacitetstilpasningsplan for affald pa vegne af KL (lukkelisten), opger
den samlede eksisterende restgeeld landet over til ca. 10 mia. kr. Med
de eksisterende geeldsniveauer sammenholdt med forventeligt sveerere
konkurrencevilkar for udsatte anleeg, er det vores klare vurdering, at den
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afsatte pulje ma anses for at vaere langt fra tilstreekkelig i forhold til at
daekke de samlede forventede tab landet over.

Vi vil derfor pa det kraftigste opfordre til, at evt. strandede
omkostningerne daekkes fuldt ud af det samlede feellesskab (staten)
frem for af borgerne i de omfattede ejerkommuner.

Det er samtidig utydeligt, hvordan forbraendingskapaciteten forventes
reduceret, eftersom dette krav er taget ud af lovforslaget. Dermed frygter
vi, at "midlet saettes foran malet”, hvilket risikerer at medfere markante
ekstraregninger for de fa, uden noget egentlig formal.

Endvidere vil gennemfgrelsen af ny selskabsstruktur medfare et markant
administrativt ressourcetreek i bade selskaberne og ejerkommunerne.
Omkostningerne hertil vil ligeledes skulle daekkes via enten
renovationsgebyret, fiernvarmeregningen eller kommunernes
skatteydere. Da dette anses som et statsligt krav til kommunerne, og da
det ikke ses som en opgave der fordeles ligeligt ud pa borgerne, bar der
ske en kompensation via Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) for
den andel, der vedrgrer udgifter i kommunerne.

Bombe under fijernvarmeudrulningen og kommunernes klimaindsats
Konkurrenceudseettelse af forbreendingssektoren og dermed risikoen for
lukning af forbraendingsanleeg udgar en veesentlig risiko for bade den
eksisterende og fremtidige fjernvarmeforsyning.

Varmen fra affaldsforbraending udggar stort set alle steder en veesentlig
andel af varmegrundlaget i de lokale fiernvarmenet. Her nytter det ikke
at anleegge en gennemsnitsbetragtning pa affaldsenergiens
samfundsnytte pa overordnet niveau.

Vi kan ikke bare slukke for ovnene, hvis Norfors udkonkurreres i de i
lovforslaget forslaede udbud af kommunernes affald. Derfor vil vi blive
tvunget til at importere affald fra udlandet for at sikre den forngdne
varmeforsyning af eksisterende fjernvarmekunder. Det kan umuligt veere
hensigten med Klimaplanen.

Safremt forbreendingsanlaeg lukkes, vil det vaere en betragtelig opgave
at finde erstatningsanleaeg til at forsyne eksisterende fjernvarmekunder. |
forvejen arbejder kommunerne hardt pa at finde placeringer til nye
varmeproducerede anlaeg, der skal muligggre udrulning af ny fiernvarme
og konvertering af gasomrader. Dette vel og maerke i omrader, der ofte
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er underlagt bade lokale og nationale restriktioner, der gar det vanskeligt
at udpege egnede arealer.

Som fglge af aftale mellem Regeringen og KL om fremskyndet
planlaegning for udfasning af gas til opvarmning og klar besked til
borgerne af 29. juni 2022, har kommunerne i 2022 udarbejdet nye
varmeplaner med henblik pa udfasning af russisk gas inden 2028,
herunder med ambitigse mal for fiernvarmeudbygningen. Vores
vurdering er, at det ikke vil vaere muligt at lafte begge opgaver samtidig -
seerligt med de korte tidshorisonter.

Det virker absolut kontraproduktivt, at staten med den ene hand
tilskynder kommunerne til at udarbejde varmeplaner med henblik pa at
bidrage til handteringen af en international energikrise, og med den
anden hand skaber tvivl om og fierner fundamentet for
fiernvarmeforsyningen, uden at give klare svar pa, hvordan den
fremtidige forsyning kan opretholdes.

Hertil kommer uklarheden i forhold til, hvordan fjernvarmeselskaberne
og ejerkommunerne i overgangsperiode frem mod evt. nedlukning skal
sikre det forngdne varmegrundlag uden samtidig at akkumulere gaeld i
selskabet.

Skal anleeg lukkes, bar det endvidere meddeles i god tid (minimum 5 &r)
for at give tid til etablering af nye varmekilder. Samtidig bar ministeren
sikre gkonomisk stgtte og ekstraordinaer effektiv myndighedsbehandling
til etableringen af nye store VE-anlaeg til varmeproduktion, da det er en
veesentlig forudsaetning bade for erstatning af affaldsvarmen, for den
fremtidige fiernvarmeudbygning og dermed ogsa for efterlevelsen af
kommunernes respektive klimamal.

| forlaengelse heraf er det sveert at forestille sig, at anleeg fremadrettet vil
have interesse i og ikke mindst mulighed for at investere i fx CO2-fangst,
seerligt hvis anlaegget er gkonomisk udfordret af konkurrencepresset.
Netop affaldsforbreendingsanleeg vurderes at veere seerligt egnede til
CO2-fangst. Pa Norfors er det sdledes vurderet, at CO2-fangst kan
reducere CO2 i rgggassen med op mod 95%, hvoraf kun en mindre del
har fossil oprindelse. Der er med andre ord tale om en potentiel meget
vigtig del af ejerkommunernes mulighed for at bidrage aktivt til de
nationale klimamal, som de facto umuliggeres med lovforslaget.

Safremt lovforslaget vedtages, er der derfor behov for afklaring af,
hvordan overgangen fra affaldsvarme til alternativ varmeproduktion skal
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forega uden brug af importeret affald samtidig med, at vi sikrer
grundlaget for udbygningen af ny fiernvarme. Derudover bgr det sikres,
at kommunerne har den forngdne tid til at etablere ny varmeproduktion,
ligesom kommunerne bgr sikres bedre mulighed for at udpege arealer til
ny varmeproduktion. Er staten fx villig til at stille statsejede arealer i
kommunerne til radighed for etableringen af ny gran varmeproduktion?
Sidst men ikke mindst bar det sikres, at forbreendingsanlaeg fortsat har
incitament til at investere i CO2-fangst.

Tidsplan for udbud af det forbreendingsegnede affald

Vi er tillige bekymrede for den tidsplan for kommunernes udbud af det
forbreendingsegnede affald, som lovforslaget lsegger op til. Udbud skal
veere gennemfgrt og kontrakter skrevet under et halvt ar efter, at
forbreendingsanleeggene er selskabsgjorte. Hovedparten af de danske
kommuner far derfor kun 6 maneder til gennemfarelsen af en fuld
udbudsproces pa et pa daveerende tidspunkt endnu ukendt marked.

Ogsa for forbraendingsselskaberne vil den korte tidsplan veere
problematisk. Da alle kommuner vil udbyde indenfor meget kort tid, vil
de enkelte forbraendingsselskaber ikke have faet tildelt kontrakt pa et
eller flere udbud, far der skal gives tilbud pa det/de naeste. Det kan
saledes veere vanskeligt for det enkelte selskab at vide, hvornar det nar
sin maksimale kapacitet, og dermed ikke laengere har mulighed for at
give tilbud pa udbudte opgaver.

Vi opfordrer til, at den annoncerede udbudsskabelon foreligger i sin
endelige form senest den 1. juli 2024, s& kommunerne kan na at tage
stilling til brugen af den, far udbuddene skal gennemfgres.

Endelig er der en raekke praktiske forhold, som skal veere pa plads, far
kontrakterne med forbraendingsselskaberne traeder i kraft 1. juli 2025.
Her taenkes iseer pa transportlogistik og muligheder for omlastning af det
indsamlede affald. Det er bade dyrt for kommunerne og miljgmaessigt
uforsvarligt, hvis indsamlingsbilerne skal kgre langt for at kunne aflevere
affaldet.
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Til klima- energi- og forsyningsministeren samt ordfarere i aftalekredsen bag
klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi
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Dato: 14. marts 2023

Sags nr.: 07.00.01-K04-1-23
Keere Lars Aagaard og ordfgrere i aftalekredsen bag klimaplanen om en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi — journalnummer 2023-1768

CO2-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i lgbet af de
kommende &r, hvis vi i Danmark skal nd vores klimamal pa den gkonomisk
mest effektive made. Samtidig star bade Danmark og resten af EU midt i en
omfattende energi- og forsyningskrise, der vil kulminere i vinteren 2023/24.
Som medejer af affaldsenergianlaeg gnsker vi at bidrage mest muligt til at lgse
disse udfordringer.

Det kan vi ikke, hvis lovforslaget om konkurrenceudseettelse af
affaldsforbreendingen bliver vedtaget i sin nuveerende form. Det er
Albertslunds kommunes vurdering at det fremlagte lovudkast vil betyde, at
Danmark ikke kan na i mal med en CO2- reduktion pa 70 pct. i 2030, ligesom
det vil forsinke udfasningen af naturgas.

Der skal etablerers CO2-fangst pa alle de anlaeg hvor det giver mening —
Vestforbraending er allerede i gang med at realisere ambitionen og de anlaeg,
hvor det ikke giver mening, skal kontrolleret tages ud af drift i takt med, at de
er fuldt afskrevne og at der kan sikres et alternativt varmegrundlag, som ikke
vil medfgre store prisstigninger for borgerne.

Det er derfor helt afggrende, at der hurtigst muligt kommer de ngdvendige
rammebetingelser til at kunne komme i gang med at investere i CO2-fangst.
Det kraever klare, stabile og gennemsigtige rammer, som bgr give alle anlaeg
lige muligheder for CO2-fangst, uafhaengigt af teknologi eller ejerskab. Det er
som en del af disse rammer helt centralt, at den grgnne CO2 prisseettes
gennem en reel negativ CO2-afgift, at der fra statslig side sikres infrastruktur
for transport af CO2 samt at CO2-fangst kan veere en del af hovedaktiviteten
hos de kommunalt ejede selskaber.

Det af regeringen fremlagte lovforslag peger i den modsatte retning.

Lovforslaget bygger pa en politisk aftale fra juni 2020 og indeholder ikke de

seneste ars anbefalinger om CO2 fangst. Herunder anbefalinger fra

“regeringens klimapartnerskaber- Energi- og Forsyningssektoren” fra marts BORGMESTEREN
2020, udarbejdet af Dansk Energi (Fmd. Henrik Poulsen, @rsted).

Affaldsenergien er en vigtig brik i bade nutidens og fremtidens energisystem Albertslund Kommune

Vi mener ikke at det er forsvarligt, at der stik imod EU-Kommissionens Nordmarks Allé 1
anbefalinger laegges op til en forceret afvikling af vigtig el- og varmeproduktion 2620 Albertslund
i Danmark, der vil kunne forsteerke energikrisen og forgge efterspgrgslen af

. . . . www.albertslund.dk
russisk naturgas i boligopvarmningen. albertslund@albertslund.dk
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Lovforslaget vil i den nuvaerende form betyde, at planlagte projekter med CO2-
fangst gér i sta

Med det fremsatte lovforslag indfares der konkurrence fra 2025, og det
fremgar, at man nogle ar senere vil indfare stramninger, der ikke er kendte pa
forhand, og som skal fa 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller ga
konkurs senest i 2030. Modellen vil derfor i de neeste 5-7 ar skabe stor
usikkerhed om, hvilke anleeg der skal lukke, og hvilke der skal drives videre. Vi
er meget bekymret for klimakonsekvenserne ved denne opbremsning og deres
direkte konsekvenser for klimaet.

Hvis der skal ske stramninger i konkurrencevilkarene, skal de pa bordet fra
starten. Den usikkerhed, som en senere indfgrelse af ikke-kendte stramninger
medfgrer, er det mest problematiske i lovforslaget. Den vil medfare, at lan til
investeringer i CO2-fangstanleeg, der kraever milliardstore investeringer, som
vil skulle afskrives over 15-20 ar, vil veere forbundet med sa stor risiko, at
investeringerne ikke vil blive foretaget. Konsekvensen er, at de klimamaessige
ambitioner om 70 pct CO2-reduktion i 2030 ikke kan indfries.

Vi opfordrer derfor til, at processen om indfarelse af konkurrencemodellen
seettes pa pause, indtil der er skabt klarhed over falgende centrale elementer i
modellen, sa der er klarhed over, hvilke gkonomiske risici og konsekvenser
modellen kan have for kommunerne.

Alternativt opfordrer vi til, at man dropper ideen om kapacitetsreduktion
gennem konkurrence og i stedet stiller krav om CO2-fangst pa
affaldsenergianlaeg. Vi foreslar at forligskredsen indkaldes til at drgfte en
skeeringsdato for krav om CO2-fangst, sa snart rammebetingelserne er
kommet pé plads og sektoren har en reel mulighed for at ga i gang med de
ngdvendige investeringer. Denne model vil fare til en betydelig
kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret CO2-fangst pa alle de anleeg,
hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg vil blive lukket.

Venlig hilsen

Steen Christiansen / Kasper Damsgaard
Borgmester Borgmester
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Haringssvar til Hering over forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald)

Dansk Metal takker for muligheden for at indgive bemaerkninger til
Erhvervsstyrelsen til Haring over forslag til lov orm aendring af lov om
miljobeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrence af forbraendingsegnet affald).

Dansk Metal bakker op om Danmarks samlede klimamal. For at det
lykkedes sa kraever det, at alle sektorer i samfundet omstiller deres
produktion og reducerer deres udledninger af drivhusgasser med henblik
pa at blive klimaneutrale senest i 2045. Her har affaldssektoren ogsa et
ansvar for at reducere deres deres udledninger og sikre den grenne
omstilling. Med aftalen Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer
okonomifra 2020 er det politisk blevet besluttet, at der skal ske en ny
organisering af affaldssektoren og en konkurrenceudseettelse af
forbreendingssegnet affald.

Som en del af lovforslaget foreslas det blandt andet, at kommunerne skal
konkurrenceudsaette kommunens affald. Og der skal ske en
reduktionskapacitet pa 30 %. Dansk Metal statter eget konkurrence med
henblik pa at reducere priserne for forbrugerne og opna en optimal
samfundsgkonomi pa tveers af affaldssektoren. Med lovforslaget er vi dog
bekymret for at konkurrenceudseettelsen sammen med reduktionskravet og
pa sigt den politiske ambition om at stoppe import af affald vil fordyre
affaldshandteringen for danskerne.

Samtidig er vi bekymret for at reduktionskravet i Danmark vil have en
negativ effekt pa det globale klima, da vores nabolandes
affaldshandteringsanlaeg nedvendigvis ikke er mere effektive end danske
anleeg. Dansk Metal mener grundlaeggende, at den fri konkurrence er
positivt, og bidrager til ssmfundsgkonomien og danske jobs, men samtidig
skal konkurrencen ske pa lige vilkar. Vi er bekymret for, at neervaerende
lovforslag skeevvrider markedet for affaldsforbraending og reducerer
muligheden for at sikre danske jobs.

DANSK
METAL

Formandssekretariatet
Emil Drevsfeldt Nielsen
Erhvervspolitisk chef

Telefon +45 2229 3521

emni@danskmetal.dk
danskmetal.dk

14. marts 2023
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CO2 fangst og lagring

CO,- fangst er helt centralt redskab for at affaldssektoren i de kommende
ar kan blive klimaneutrale. For Dansk Metal er det vigtigt, at
konkurrenceudseettelsen ikke pavirker muligheden for CO,-fangst, fordi der
skabes usikkerhed hos affaldsanleeggene, om hvorvidt de skal lukke ned de
kommende ar. Dansk Metal statter lovforslaget, men for at intentionerne
om en klimaneutral affaldssektor, som ligger bag lovforslaget indfries,
kraeves der samtidig klarhed. Vi ma samtidig erkende, at meget er sket, hvad
angar udviklingen af gronne teknologier, som CO,-fangst, siden aftalen om
Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer ekonomi, blev indgaet i 2020.
Det er derfor vigtig for Dansk Metal, at man med lovforslaget sikrer at
forbreendingsanlaeggene kan investere i CO,-fangst anleeg. Dansk Metal
finder det derfor vigtigt, at man ved indfgrelsen af lovforslaget, pa samme
tid har for @je, hvilke incitamenter anleeggene opnar eller fratages for at de
kan investere i CO,-fangst anleeg.

For Dansk Metal er det vigtigt, at tiltagene i lovforslaget ikke far store
okonomiske konsekvenser for forbraendingsanlaeggene og bliver pa
bekostning af danske arbejdspladser. Ligeledes ma
konkurrenceudsaettelsen ikke blive pa bekostning af det grundleeggende
formal med lovforslaget — nemlig at fa en klimaneutral affaldssektor.

Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmal eller kommentarer, star
vi til radighed.

Med venlig hilsen

Emil Drevsfeldt Nielsen
Erhvervspolitisk chef
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Affald er ressourcer

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kagbenhavn V

14-03-2023
(Journalnummer 2023-1768) side 1 af 20

Feelles hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening vedr. forslag til lov om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet
affald

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organise-
ring af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet
affald i hgring frem til den 14. marts 2023.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening takker for invitationen til at kommentere
pa lovforslaget.

Hovedproblemstilling

COz-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i Igbet af de kom-
mende ar, hvis vi i Danmark skal na vores klimamal. Det har branchen et klart gnske
om at bidrage mest muligt til, og det vil iseer kunne ske ved, at der etableres CO--
fangst p& affaldsenergianleeg.

Vores ambition er, at der skal etableres CO»-fangst pa alle de anleeg hvor det giver
mening — og de anleeg, hvor det ikke giver mening, skal kontrolleret tages ud af drift i
takt med, at de er fuldt afskrevne og at der kan sikres et alternativt varmegrundlag,
som ikke vil medfgre store prisstigninger for varmeforbrugerne.

Det er derfor helt afggrende, at affaldsenergien hurtigst muligt far de ngdvendige ram-
mer til at kunne komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det kreever klare, stabile
0g gennemsigtige rammebetingelser. Herudover er der behov for en reel negativ CO2-
afgift, og at COz-fangst kan vaere en del af hovedaktiviteten hos de kommunalt ejede

selskaber, hvilket dog falder uden for det, der skal tages stilling til ifm. dette lovforslag.

Lovforslaget om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceud-
seettelse af forbraendingsegnet affald peger desveerre i den modsatte retning og vil i
den nuveerende form betyde, at alle planer om COz-fangst i sektoren gar i sta, og at vi
i Danmark ikke nar de politisk fastsatte klimamal. Desuden vil det fare til usikkerhed
om mulighederne for at udrulle fiernvarme i naturgasomraderne.

Lovforslaget bygger pa en politisk aftale fra juni 2020. Der er sket rigtigt meget siden
da. Vi star nu midt i en energi- og forsyningskrise, hvor der skal fart pa udfasningen af
naturgassen. Desuden er det blevet klart, at omfattende CO2-fangst fra affaldsener-
gien bade kan og ma blive en uundveerlig del af den samlede danske lgsning, hvis vi
skal na i mal med vores klimaambitioner.

Med lovforslaget foreslas det, at man i farste omgang indfarer konkurrence fra 2025
og nogle ar senere indfarer stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som skal fa
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30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller ga konkurs senest i 2030. Denne mo-
del vil i de naeste 5-7 ar skabe stor usikkerhed om, hvilke anlaeg der skal lukke, og
hvilke der skal drives videre. | denne periode vil det veere udelukket, at selskaberne
kan investere i CO2z-fangst.
Side 2 af 20
Den usikkerhed, som en senere indfgrelse af ikke-kendte stramninger medfarer, er ef-
ter branchens opfattelse det mest problematiske i lovforslaget. Hvis der skal ske
stramninger i konkurrencevilkarene, skal de pa bordet fra starten. Klare, stabile og
gennemsigtige rammebetingelser er en forudseetning for CO2-fangst.

Lovforslaget i den form, som er sendt i hgring, vil betyde, at lan til investeringer i CO-
fangstanlaeg vil veere forbundet med sa stor risiko, at investeringerne ikke vil blive fo-

retaget. Konsekvensen er, at de klimamaessige ambitioner om 70 pct CO2-reduktion i

2030 ikke kan indfries.

Konklusion

Processen om at indfgre konkurrencemodellen for affaldsenergien skal szettes pa
pause, indtil der er skabt klarhed over falgende centrale elementer i modellen:

e Eventuelle stramninger i konkurrencevilkarene skal veere kendte fra start.

e Eftersom halvdelen af sektorens indteegter kommer fra varmesalg, skal der fra
start ogsa veaere klarhed over, hvordan priser for affaldsvarme bliver reguleret.

e Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og kon-
sekvenser modellen vil kunne have for dem.

Alternativt kan man droppe planerne om kapacitetsreduktion gennem konkurrence og i
stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne for ek-
sempel geelde for de starre anlaeg fra 2030 og for gvrige anlaeg fra 2032, forudsat at
rammebetingelserne for CO2-fangst kommer pa plads i tide til, at selskaberne har en
reel mulighed for at foretage de ngdvendige investeringer.

Denne model vil fare til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO>-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg luk-
ker.

Generelle bemaerkninger

| dette afsnit uddybes nogle af forklaringerne pa de forhold, der er peget pa ovenfor.
Desuden peges der pa andre generelle forhold, som bar overvejes i det videre forlagb.

En reekke elementer i modellen er ikke en del af lovforslaget

Der mangler afklaring pa en raekke forskellige elementer, som ggr, at de reelle konse-
kvenser og effekter af konkurrenceudseettelsen ikke kan vurderes (og at forligskred-
sen derfor heller ikke har haft mulighed for at forholde sig til dem). Det geelder isaer
falgende elementer:

e De stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som vil skulle indfares, nar mo-
nitoreringen har vist, at konkurrenceudsaettelse ikke fagrer til den gnskede kapaci-
tetsreduktion. Branchen har udsigt til, at der bliver indfgrt stramninger i form af fx
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afgifter, miljgkrav eller andre virkemidler i lgbet af 2027-2029, men far ikke med
lovforslaget at vide, hvad der kan forventes. Det skaber usikkerhed for alle anleeg.

e Ministeriet har p& seneste forligskredsmgde oplyst, at der skal gennemfgares ana-
lyser/arbejdsspor om fglgende emner, hvor ministeriet vil vende tilbage til forligs- Side 3 af 20
kredsen i 2024:

o Afgifter, hvor ministeriet vil undersgge effekterne fra dels den grgnne
skattereform og dels en mulig yderligere afgift pa forbraending.

o Klarhed om de langsigtede rammer for kommunal deltagelse i CCUS pa
affaldsenergianleeg, herunder om der evt. kan stille CCUS-krav (ift. hand-
tering af CCUS-puljer vil ministeriet vende tilbage i 2023).

e Halvdelen af anleeggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmesel-
skaberne. Ministeriet har orienteret branchen om, at ministeriet arbejder pa en
&ndring af beregningsmetoden for det nuveerende affaldsvarmeprisloft, der indtil
videre har ligget pa et niveau omkring 90-100 kr. pr. GJ, men fremover forventes
at ligge pa omkring 70 kr. pr. GJ. Ministeriet overvejer desuden en model, hvor de
nyeste affaldsenergianleeg kan anvende det nuveerende markant hgjere affalds-
varmeprisloft i en overgangsperiode (sa disse anlaeg dermed gives en gkonomisk
fordel i konkurrencen med de @vrige anlaeg). Disse aendringer vil selvsagt fa ind-
flydelse pa, hvordan konkurrencemodellen kan forventes at komme til at virke, og
hvilke anleeg den matte fa til at lukke. ZEndringsbekendtgarelsen for et nyt VE-af-
faldsvarmeprisloft pa affaldsvarme er endnu ikke hverken vedtaget eller sendt i
haring, og det er derfor ikke afklaret, hvilke virkninger det kan forventes at fa.

¢ Konkurrencemodellen indfgres med et formal om, at 30 pct. af kapaciteten skall
lukke. Modellen indebeerer, at kommunerne skal stille lanegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan. Alene i KommuneKredit har selskaberne lant ca. 8 mia. kr.
til affaldsenergianleeg. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil disse 1an kunne for-
ventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5 mia. kr. Indtil videre er der fra
statens side afsat 200 mio. kr. til strandede omkostninger. Spgrgsmalet om sta-
tens eventuelle daekning af vaesentligt starre belgb til strandede omkostninger er
udskudt til senere stillingtagen.

e Der erilovforslaget lagt op til, at det er kommunerne, der kommer til at patage sig
den gkonomiske risiko ved konkurrenceudseettelsen. Kommunerne har ved flere
lejligheder og pa forskellige mader gjort det klart, at de vil holdes skadeslgse, og
at de ikke vil patvinges at skulle betale regningen. Spargsmalet om, hvad der skal
ske, hvis bade stat og kommuner fastholder, at den anden part skal betale regnin-
gen, er ogsa udskudt til senere, herunder evt. afgarelse i retssager om ekspropria-
tion.

Pa vegne af branchen opfordrer vi til, at lovforslaget seettes p& pause, indtil der er
skabt klarhed over disse centrale elementer i modellen, som bgr veere kendte fra start.
I nedenstaende afsnit gennemgas, hvilke effekter og konsekvenser lovforslaget i sin
nuveerende form forventes at medfare, sa leenge ovenstaende liste af spargsmal star
ubesvarede hen.
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Forventede effekter for klima og forbraendingskapacitet

Ifalge lovforslaget forventes en reduktion pa 0,3 mio. tons. CO-e allerede i 2025, kon-
kurrenceudszettelsens fgrste ar. Dette forholder branchen sig noget undrende overfor,
da en konkurrenceudseaettelse ma forventes at give selskaberne incitament til at ud-
nytte deres kapacitet fuldt ud og dermed importere mere affald, jf. uddybningen ne-
denfor.

Side 4 af 20

Ministeriets lovforslag ma i stedet forventes at fare til stigende CO2-udledninger. Det
skyldes dels, at lovforslaget vil forhindre affaldsenergianlaeggene i at kunne investere i
COq-fangst pga. den usikkerhed, det vil skabe, nar anleeggene har udsigt til, at der i
2027-2029 kan forventes indfgrt pa forhand ikke-kendte stramninger.

Lovforslaget vil desuden give selskaberne incitament til at importere mere, sa de kan
udnytte deres kapacitet fuldt ud. Det skyldes, at selskabernes nuvaerende situation
med hvile-i-sig-selv og non-profit, hvor de varetager miljg-, klima- og forbrugerhensyn,
med forslaget skal aflases af kommercielt fokus pa at optimere indtjeningen. Pa nu-
veerende tidspunkt er kapacitetsudnyttelse kun pa 85-90 pct. Overgangen til kommer-
cielt fokus giver selskaberne incitament til at drive anlaeeggene med fuld kapacitetsud-
nyttelse, hvilket kun kan ske ved at gge importen af affald.

Det er branchen ikke de eneste, som forventer. En raekke forskellige aktarer har stillet
spgrgsmalstegn ved, om konkurrenceudseettelsen i sig selv kan forventes at have no-
gen form for gavnlig klimaeffekt:

e Klimaradet har i den nyligt udgivne statusrapport for 2023 gentaget radets tidligere
fremfarte holdning om, at konkurrenceudseettelsen ikke i sig selv nedbringer
maengden af affald, der forbreendes i Danmark pga. mulighederne for import, og at
en alternativ strategi kunne veere at lade importen fortseette og vedtage politik, der
sikrer CCS pa forbraendingsanleeg. Klimaradet finder modellens virkninger sa
usikre, at de i deres egen fremskrivning har modregnet de 0,6 mio. ton COze-re-
duktioner, som Energistyrelsen ellers har bogfart i deres klimafremskrivning for
2030 som fglge af dette lovudkast.

e Concito "ser ikke noget i lovforslaget, som sikrer reduktioner af CO,-udledningen
fra affaldsforbreending.” Det kan ikke blot ende "som en dyr made at gare ingen-
ting for klimaet pa. Det risikerer ogsa at spaende ben for klimamaessigt fornuftige
investeringer, fordi det gger usikkerheden omkring forbreendingsanleeggene. Det
kunne ikke mindst veere i fangst og lagring af CO, som [...] er relevant at inve-
stere i for flere forbraendingsanleeg.”

e Radet for Grgn Omstilling tror ikke pa modellen i lovforslaget: "Man starter med en
liberalisering ud fra en forventning om, at de effektive s vil f4 en god forretning og
udkonkurrere de mindre effektive”, men "Man burde i stedet starte med miljokrav
eller afgifter. Vi har ikke tid til at prove alt muligt af, som ikke virker.”

o EA Energianalyse har anfgrt, at lovforslaget ikke har noget med klimaforbedringer
at ggre, men at det udelukkende handler om et forsgg pa at effektivisere affalds-
energien, og at det ikke vil fare til kapacitetsreduktion: ”I ingen af de analyser, vi
har udfart, har liberalisering medfart, at der bliver breendt mindre affald af i Dan-
mark”.
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Herudover fremgar det af Klimaministeriets seneste orientering af forligskredsen, at de
klimaeffekter, som fremgar af lovforslaget, farst forventes at indtreeffe i 2035, nar ef-
fekterne fra aftalen om grgn skattereform medregnes.
Side 5 af 20
Det er fem ar senere, end hvad der fremgar af lovforslaget, og det er samme tidshori-
sont, som hvis den miljggodkendte kapacitet blev reduceret i takt med, at de aeldre
ovnlinjer udfases som fglge af behov for starre reinvesteringer (jf. Energistyrelsens
Klimastatus- og fremskrivning 2022).

Lovforslaget forhindrer investeringer i CO»-fangst

Ifalge Klimaradet har CO2-fangst pa affaldsenergisanlaeg et potentiale for CO2e-reduk-
tioner i 2030 pa 2,3 mio. tons, og det er et potentiale, som branchen har et klart gnske
om, at vi skal have realiseret. Mange af selskaberne er allerede i fuld gang med at un-
dersgge og planleegge investeringer i CO2-fangst.

Med lovforslaget i sin nuveerende form indfgres der konkurrence fra 2025, og det
fremgar, at man nogle ar senere vil indfgre stramninger, der ikke er kendte pa for-
hand, og som skal fa 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller g& konkurs se-
nest i 2030.

Denne usikkerhed er det mest problematiske i lovforslaget. Den ggr det helt umuligt
for kommunerne at kunne stille de lAnegarantier, der vil veere ngdvendige for at kunne
opna finansiering til investeringer i CO2-fangst. Der er her tale om milliardstore inve-
steringer, som vil skulle afskrives over 15-20 ar. Med udsigt til en risiko pa 30 pct. for,
at man efterfglgende skal indfri garantien, kan man ikke som ansvarlig kommune stille
en sadan garanti.

Det kan heller ikke forventes , at der pa almindelige lanemarkeder vil kunne findes
kommercielle langivere, der vil veere villige til at foretage udlan uden garantistillelse,
nar der er udsigt til, at der om 5-7 &r vil blive indfart stramninger, som skal fa 30 pct. af
anleeggene til at lukke.

Resultatet vil blive, at alle planer om CO2-fangst i sektoren vil ga i std i de naeste 5-7
ar. Det vil ogsa komme til at betyde, at de danske klimamaessige ambitioner om 70 pct
COg-reduktion i 2030 ikke kan indfries.

| praksis vil det under den fremlagte model kun veere de anlaeg, der kan opna et stats-
ligt tilskud som del af CCUS-puljen, som vil have den mindste chance for skaffe finan-
siering til at etablere CO2-fangst. Men selskaber, der opnar tilskud fra CCUS-puljen, vil
dog have samme risiko som de gvrige anlaeg for, at det bliver netop dem, der bliver
ramt af de efterfglgende stramninger, og at de bliver blandt de anleeg, der gar kon-
kurs.

Vi har sveert ved at forestille os, at dette var hensigten med klimaplanen om en grgn
affaldssektor fra 2020. Det er i gvrigt heller ikke hensigten med statsstattereglerne,
idet EU-statsstattereglerne netop er blevet aendret for bl.a. at give mulighed for at
stgtte investeringer i CO2-fangst.
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Hvis Danmark skal na sine klimamal har vi travlt, og vi er ngdt til hurtigt at skabe klare,

stabile og gennemsigtige rammebetingelser for CO2-fangst. Denne klarhed skal ska-

bes, far en eventuel konkurrenceudseettelse af affaldsenergien.

Et krav om CO»-fangst kan veere en alternativ lgsning Side barzo
Som et alternativ til, at der indfgres en konkurrencemodel, hvor der er skabt klarhed

over alle rammebetingelser fra start, kan det overvejes at droppe konkurrencemodel-

len og i stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne

for eksempel geelde for de starre anlseg fra 2030 og for gvrige anleeg fra 2032.

Denne model vil fgre til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO2-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening. Det vil iseer veere tilfaeldet for de
nyere anlaeg, der vil kunne fungere i mindst 15-20 ar fremover, s investeringerne i
COq-fangst vil kunne afskrives over en tilstraekkeligt lang periode.

Alle de anleeg, hvor det ikke er tilfeeldet, vil med denne model blive taget ud af drift.
Med en sadan model er der klare rammebetingelser fra start, hvor de anleeg, der skal
lukke, vil kunne na at afskrive deres anleeg, og der vil derfor ikke veere behov for, at
kommuner skal garantere |&n med hgj risiko, eller at tilfeldige skatteborgere i sidste
ende skal betale regningen for modellen.

Et sddan krav om COz-fangst vil desuden dels fare til den politisk gnskede kapacitets-
reduktion, dels at CO-udledningerne fra sektoren vil blive reduceret markant, s sek-
toren allerede forud for 2030 vil blive CO2-negativ og desuden kunne yde et markant
bidrag til, at vi i Danmark kan komme i mal med vores klimaambitioner.

Et krav om CO2-fangst vil dog ikke kunne sta alene. Det vil kun kunne gennemfgres,
hvis det i praksis sikres, at der bliver bade tid til og mulighed for at kunne finansiere
investeringer i CO2-fangst. De veaesentligste forudseaetninger er, at rammebetingelserne
kommer pa plads hurtigt, samt at de indeholder en reel negativ CO2-afgift, og at fang-
sten af COz kan veere en del af hovedvirksomheden pa kommunale affaldsenergian-
leeg.

Forventede gkonomiske virkninger
Det fremsatte lovforslag forventes at have en raekke gkonomiske konsekvenser for

kommuner, selskaber, forbrugere i husholdninger og erhverv samt skatteborgerne i til-
feeldige kommuner.

Kommunerne

Kommunerne tvinges med lovforslaget i praksis til at stille ldnegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som alene hos KommuneKredit udger ca.
8 mia. kr. Nar konkurrencen skal fa 30 pct. af anleeggene til at lukke, vil det ud fra en
gennemsnitsbetragtning kunne forventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5
mia. kr. alene for 1an i KommuneKredit. Herudover har anleeggene ogsa eksisterende
Ian i realkreditinstitutter, mv. Indtil videre er der fra statens side kun afsat 200 mio. kr.
til strandede omkostninger.
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Herudover fremgar det af konsekvensvurderingen, at lovforslaget vil medfgre et yderli-
gere hul i kommunekasserne pa knap 4 mia. kr. til daekning af underskud i affalds-
energianlaeggene i 2025-2035.

Kommunerne vil kunne fa dele af disse tab deekket via indteegter fra garantiprovisio- Side 7.af 20
ner, jf. de konkrete bemaerkninger vedr. garantiprovision pa s. 16. Safremt indfarelsen

af konkurrencemodellen matte ende med at indebaere, at kommunerne dels opkraever
markedskonforme garantiprovisioner svarende til en gennemsnitlig risiko pa 5 pct. ar-

ligt og desuden hvert ar ma indfri garantierne i 5 pct. af tilfaeldene, ville der samlet set

for kommunerne veaere tale om et nulsumsspil, hvor indteegter og udgifter gar op i hvert

enkelt ar.

For de enkelte kommuner vil dette regnestykke dog aldrig ga i nul, tvaertimod. Kom-
muner, som stiller garantier for selskaber, der overlever, vil fa store ekstraindteegter,
mens kommuner, der stiller garantier for selskaber, som gar konkurs, skal indfri garan-
tierne og sende regningen til deres skatteborgere og/eller lukke bgrnehaver og pleje-
hjem.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om disse
problemstillinger. Det er desuden ikke branchens opfattelse, at det er sddanne virknin-
ger, som forligskredsen bag klimaplanen havde forestillet sig, at konkurrencemodellen
for affaldsenergien vil kunne indebaere.

Selskaberne

Lovforslaget forudseetter, at kommunerne skal til at opkreeve markedskonforme garan-
tiprovisioner. Det ma forventes at indebaere ekstraomkostninger for selskaberne pa et
belgb, der er markant hgjere end 0,5 mia. kr. arligt, jf. de konkrete bemaerkninger
vedr. garantiprovision pa s. 16.

Hertil kommer meromkostninger for selskaberne til udarbejdelse af udbud og betaling
af selskabsskat. Sidstnaevnte er af ministeriet blevet skannet til 60 mio. kr. arligt.

For at saette disse omkostninger lidt i perspektiv har affaldsenergianleeggene i dag
faktiske omkostninger pa ca. 2,7 mia. kr. arligt og herudover afgiftsbetalinger pa ca.
1,5 mia. kr. En omkostningsstigning pa mindst 0,5 mia. kr. i sektoren vil altsa svare til
knap 20 pct.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om denne
ekstraomkostning.

Forbrugere i husholdninger og erhvervsliv

Det fremgar af klimaplanen, at det ikke ma blive dyrere at veere dansker, samt at mo-
dellen skal fare til samlet set lavere affaldstakster og i mange tilfeelde lavere varmepri-
ser.

Affaldstakster
Nar selskaberne ikke laengere skal vaere non-profit, men i stedet skal agere kommerci-
elt mhp. at optimere deres indtjening, vil affaldsprisen efter en konkurrenceudseettelse
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blive bestemt af priserne pa det europaeiske marked. Det vil i praksis betyde, at im-
portprisen bliver prissaettende for det danske forbreendingsegnede affald.

Det er i sagens natur ikke muligt at forudsige med 100 pct. sikkerhed, hvordan import-
priserne for affald vil udvikle sig. Sidegaiz0
Forud for krigen i Ukraine var den betaling, som anlseggene modtog for at afbreende

restaffald, markant hgjere for det importerede affald end for det danske restaffald. Kri-

gen og energikrisen har imidlertid fart til, at en reekke nedlukkede veerker er blevet

startet op igen, og at der p& mange af disse anvendes affald som breendsel. Desuden

har man i Sverige i forlaengelse heraf ophzevet afgifter pa affaldsenergien. Det har fart

til, at betalingerne for importeret affald i @jeblikket er noget lavere, end for to ar siden.

Ligesom der pt. er tale om markant hgjere elpriser, end der kan forventes pa lang sigt,
er det branchens opfattelse, at de langsigtede priser for importeret affald vil kunne for-
ventes at veere markant hgjere end de nuvaerende, og at priserne ogsa kan forventes
at blive markant hgjere end de hidtidige gennemsnitspriser, som anleeggene har faet
for at afbreende dansk restaffald.

Det er der flere grunde til, sddan som branchen har gjort ministeriet udtrykkeligt op-
meerksom pa. En af de vaesentlige grunde til det er, at der kan forventes at veere un-
derkapacitet p& europeeiske forbraendingsanleeg ift. de forventede meengder af restaf-
fald til forbraending. En yderligere grund er, at der nu er udsigt til, at der ogsa i andre
europeeiske lande end Danmark og Sverige (i modsaetning til nu) fremover skal beta-
les EU-kvoter for CO2-udledninger fra affaldsforbreending. Det vil selvsagt have en be-
tydelig virkning for importpriserne i opadgéende retning.

Det er pa denne baggrund branchens klare forventning, at den gennemsnitlige import-
pris i perioden frem mod 2030 vil veere hgjere end den nuveerende gennemsnitstakst
for dansk affald.

Varmepriser

Forbrugerpriserne péa fiernvarme kan desuden forventes at blive hgjere fremover som
folge af lovforslaget. Konkurrenceudseettelsen og overgangen til en model hvor sel-
skaberne skal agere kommercielt og optimere deres indtjening ma forventes at fere til,
at de sa vidt muligt vil opkreeve de hgjst mulige priser for varmen fra affaldsenergien.

I den forbindelse har branchen f&et oplyst, at ministeriet og Energistyrelsen har planer
om at indfgre ny regulering, der nedseetter det nuveerende affaldsvarmeprisloft fra 90-
100 kr. pr. GJ til fremover at ligge pa 70 kr. pr. GJ, dog med en undtagelse om, at de
nyeste anlaeg fortsat ma tage den hgjere pris, sa det ikke bliver disse, som konkurren-
cen far til at g konkurs.

Det nye VE-prisloft ligger ikke langt fra den nuveerende gennemsnitspris for affaldsvar-
men. Den planlagte nye regulering af affaldsvarmepriserne vil saledes ikke i sig selv
fare til forbrugergevinster, men den kan selvsagt have utroligt stor betydning for,
hvilke selskaber modellen skal ende med at fa til at g& konkurs, nar ca. halvdelen af
affaldsenergianlseggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmeselskaber.
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Ministeriets planer herom fremgar efter branchens oplysninger hverken af politiske af-
taler eller p& baggrund af politiske beslutninger. Disse planer synes derfor alene at
komme fra ministeriet, og de synes dels at have til formal at begraense anleeggenes
indteegtsmuligheder mhp. at fa anleeg til at lukke, dels at have til formal at give de nye-
ste anlaeg en betydelig konkurrencefordel, s konkurrencemodellen ikke ender med at
fa netop disse anleeg til at ga konkurs.

Det er branchens opfattelse, at ministeriets planer om markante aendringer ift. halvde-
len af affaldsenergianleeggenes indteegter burde have veeret en integreret del af naer-
veerende forslag, s& det kunne blive muligt at tage stilling til modellens samlede kon-
sekvenser.

Det er desuden branchens opfattelse, at ministeriets planer, sddan som branchen har
faet det oplyst, ikke i sig selv vil fgre til forbrugergevinster samlet set, men at de dog
vil have stor indflydelse pa prisniveauet og fere til mere ensartede affaldsvarmepriser
pa tveers af landet.

Denne virkning kommer dog ikke til at geelde for varmeforbrugerne hos de anleeg, der
gar konkurs. Disse ma tveertimod forvente vaesentlige prisstigninger, som i farste om-
gang vil ramme dem i den mindst 3-arige periode, som det vil tage at f& etableret alter-
nativ varmeforsyning (hvor ministeriets model, sddan som branchen har forstaet det,
er, at kurator i konkursboet skal kgre anlaegget videre med importeret affald og di-
spensation fra affaldsvarmeprisloftet), og som herefter i nogle tilfeelde ogsa vil ramme
dem i form af hgjere priser til finansiering af den nye varmeforsyningslgsning, der skal
etableres til erstatning for affaldsvarmen. Sidstnaevnte virkning skyldes, at der ikke
ngdvendigvis vil kunne etableres en ny fiernvarmeproduktion, der prismaessigt kan
konkurrere med den produktion, der iht. lovforslaget skal lukkes/ga konkurs.

Det er pa denne baggrund sveert at se, hvordan man i lovforslagets konsekvensvurde-
ring er kommet frem til, at indfgrelse af konkurrencemodellen vil fare til gevinster for
husholdningerne pa 650 mio. kr. og for erhvervslivet pa 350 mio. kr. Det fremgar ikke,
hvordan der med indfarelse af en ny konkurrencemodel fra ferste ar skulle kunne op-
nas forbrugergevinster pa i alt 1 mia. kr. i en sektor, hvor udgangspunktet er samlede
produktionsomkostninger pa 2,7 mia. kr.

For at saette de estimerede forbrugergevinster lidt i perspektiv, vil en hypotetisk be-
sparelse pa 10 pct. i affaldstaksen svare til 50 kr./ton ift. nuveerende priser. Med lidt
under 3 mio. ton. forbraendt dansk affald i 2025-2030, vil det give en arlig besparelse
pa 130-150 mio. kr. Det er sveert at se, hvor de resterende 850 mio. kr. i besparelser
for husholdninger og erhvervsliv skal hentes.

Konkurrencegkonoms vurdering af lovforslagets gkonomiske virkninger

Dansk Fjernvarme har anmodet en af Danmarks bedste konkurrencegkonomer, Tor-
ben Thorg Pedersen, der i mange ar har veeret Managing Economist i Copenhagen
Economics og nu er seniorgkonom i Bruun & Hjejle, om at lave en uafthaengig gkono-
misk vurdering af konkurrencemodellens sandsynlige virkninger.

De vaesentligste konklusioner i Torben Thorg Pedersens vurdering er, at konkurrence-
modellen kan forventes

Affald er ressourcer
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e at gge forbraendingsanlaeggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuveerende 85-90 %
til teet p& 100 %

e at gge importen af forbreendingsegnet affald betydeligt

e at gge markedsprisen pa forbreendingsegnet affald til importprisens niveau, der hi- Side 10120

storisk har veeret hgjere end den danske gennemsnitspris
e at gge forbrugerprisen pa forbraending af affald i Danmark
e at skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Torben Thorg Pedersens vurdering vedlaegges som bilag til dette hgringssvar.

Varmepumper er mange steder ikke et reelt alternativ

Af lovforslaget fremgar det, at modellen ikke gar ud over varmeforsyningssikkerheden,
fordi lukning af anlaeg vil skulle godkendes af kommunalbestyrelsen, og at et anlaeg
ikke kan lukke, fgr der er fundet alternativ varmeforsyning.

Af den orientering som ministeriet gav forligskredsen den 9. februar 2023 fremgik det,
at Energistyrelsen vurderer at store varmepumper er relevante alternativer til affalds-
energi. Dette er langt fra altid tilfaeldet.

Branchen har gentagne gange papeget, at varmepumper mange steder ikke kan er-
statte den manglende termiske kapacitet, da temperaturen ved brug af varmepumper
er meget lavere end temperaturen ved affaldsvarme. Man kan derfor ikke ngdvendig-
vis erstatte affaldsvarme med varmepumper p& samme lokation, uden at skulle fore-
tage omfattende opgraderinger af fiernvarmenettene.

For at undga markante ekstraomkostninger til udbygning af fiernvarmenettene, vil var-
mepumper derfor normalt skulle placeres leengere ude i distributionsnettene. | de
stgrre byomrader kan det ofte vaere vanskeligt at kunne erhverve grunde til pladskree-
vende varmepumpeanlaeg, som skal ligge taet pa forbrugerne. Energistyrelsen har i
gvrigt selv i anden sammenhzaeng slaet fast, at "man kan derfor ikke forvente, at alle
de store varmepumpeanlaeg med luft som varmekilde kan placeres inde i de store by-
omréder.” (Baggrundsrapporten til Klimaaftaleanalyse 2 og 3, 2022, s. 65).

Disse faktorer medvirker til, at den mest oplagte erstatning for de affaldsenergianlaeg,
der skal lukke, er biomasseanlaeg, som vil kunne etableres pa samme lokation.

Derudover forsinker modellen udfasningen af naturgas i boligopvarmningen. Affalds-
varme udggr knap en fierdedel af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark, og
mange af affaldsenergianlaeggene ligger teet op ad omrader, hvor der i dag findes indi-
viduelle naturgasfyr. Fjernvarmeselskaberne i disse omrader er i fuld gang med i sam-
arbejde med kommunerne at fa konverteret sd mange som muligt fra naturgas til fjern-
varme. Usikkerheden over hvilke anleeg, der skal lukke, medfarer ogsa en gget risiko
for, hvor mange af disse konverteringsprojekter, som rent faktisk kan fares ud i livet.

Rollefordelingen
Med forslaget leegges der op til en rollefordeling, hvor staten treeffer beslutningerne, jf.
ovenfor, og hvor det er en reekke andre, der skal lgbe risikoen ved den og i sidste
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ende ogsa betale regningen. Denne rollefordeling forekommer ikke hverken rimelig el-
ler hensigtsmaessig.

Aftalen om indfgrelsen af konkurrencemodellen er indgaet af forligskredsen pa bag-
grund af et udkast til aftale, der er udarbejdet af Klima, Energi- og Forsyningsministe-
riet. Beslutningen om underkendelsen af den sakaldte dgdsliste fra KL blev truffet i
regi af Klima, Energi- og Forsyningsministeriet, som ogséa har staet for udarbejdelsen
af udkastet til udmgntningen af aftalen i form af naerveerende lovforslag. Det er sdle-
des udelukkende staten, der treeffer beslutningerne om indfgrelsen af konkurrencemo-
dellen.

Side 11 af 20

Lovforslaget leegger op til, at regningen for konkurrencemodellen i sidste ende sendes
til skatteborgerne i de tilfeeldige kommuner, som har garanteret for |an til selskaberne,
der ender med at ga konkurs. Som det fremgér ovenfor, vil der kunne forventes stan-
dede omkostninger pa milliardbelgb, og indtil videre er der alene afsat 200 mio. kr. il
delvis deekning af disse fra statens side.

I modellen er der saledes lagt op til, at det er kommunerne, der far ansvaret for at lgbe
den gkonomiske risiko ved modellen, da det er kommunerne som heefter for langt
stgrstedelen af den eksisterende geeld i sektoren.

Af lovforslaget fremgar det, at det er frivilligt for kommunerne, om de vil stille garanti-
erne. Eneste mulige alternativ er imidlertid at indfri lanene. Det vil ikke vaere muligt at
finansiere en sadan indfrielse ved at optage nye lan pa det almindelige lanemarked
uden at stille garantier, nar 30 pct. skal lukke/ga& konkurs.

I modellen er der lagt op til, at 30 pct. skal lukke/ga konkurs fra 2025-2030. Da der er
20 affaldsenergiselskaber, svarer det ud fra en gennemsnitsbetragtning til lukning af 6
selskaber, dvs. et selskab hvert af de seks ar fra 2025 til 2030. Kommunernes risiko
for at skulle indfri garantierne vil ud fra en sddan gennemsnitbetragtning veere 1/20
(dvs. 5 pct.) i 2025, 1/19 (dvs. 5,3 pct.) i 2026 osv.

Nar der ikke er taget naermere stilling til, hvad der skal ske, hvis modellen fx ender
med at fare til konkurser for selskaberne med geeld pa meget store milliardbelgb, og
nar KL samtidig gentagne gange har gjort det klart for ministeriet, at kommunernes vil
holdes skadeslgse, er der saledes pa nuveerende tidspunkt udsigt til retssager mellem
staten og kommunerne om ekspropriation, og — hvis kommunerne matte tabe disse
sager — at skatteborgere i tilfeeldige kommuner i sidste ende skal betale regningen for
den implementering af den politiske aftale som lovforslaget lsegger op til.

Proces

Det er Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforenings opfattelse, at Energistyrelsen i
den hidtidige proces har foretaget en grundig inddragelse af branchen, hvor branchen
har haft lejlighed til at levere omfattende input til styrelsen, og hvor der har veeret af-
holdt flere mgder med inddragelse af hele branchen samt en raeekke mgder med re-
preesentanter for Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening. Omfanget af inddragel-
sen af branchen har saledes veeret fuldt tilfredsstillende.
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Det er dog desvaerre samtidig branchens oplevelse, at Energistyrelsen ifm. denne ind-
dragelse har haft et meget fastldst mandat, som ikke har gjort det muligt for Energisty-
relsen at overveje, om der ville kunne opnés bedre klimagevinster p& andre méader
end ved at indfare den konkurrencemodel, der fremgar af lovforslaget.

Side 12 af 20
Det er ogsa branchens opfattelse, at der er betydeligt plads til forbedringer i proces-
sen for inddragelse af det politiske niveau. Sa vidt vi er oplyst, har forligskredsen bag
klimaplanen ikke veeret praesenteret for analyser eller overvejelser om, hvordan der
kan sikres stgrst mulige CO2-reduktioner fra affaldsenergien. Forligskredsen har heller
ikke modtaget et samlet beslutningsgrundlag for den model, der fremgér af lovforsla-
get. Efter vores oplysninger er forligskredsen desuden kun i meget begreenset omfang
blevet orienteret om branchens input, vurderinger og indvendinger ift. modellen.

Som fglge heraf har forligskredsen ikke haft mulighed for at kunne tage stilling til mo-
dellen pa et oplyst grundlag, og vi opfordrer til, at man seetter modellen pa pause, ind-
til der er kommet afklaring pa de centrale elementer af modellen, som ogsa nzaevnes
pas. 2-3.

Bemaerkninger til enkelte punkter i lovforslaget

| fglgende afsnit gennemgas branchens specifikke bemaerkninger til udvalgte dele af
lovforslaget.

Udbudskrav og ophaevelse af anvisningsretten

Det fremgar af lovudkastet, at kommunalbestyrelserne skal udbyde opgaven med be-
handling af forbreendingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning.
Kommunalbestyrelserne skal senest med virkning fra den 1. juli 2025 og herefter 1g-
bende indga kontraktforhold om forbreending af affald pa baggrund af udbud, jf. § 1,
nr. 1.

Hvem kan veere udbyder

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "hvis en kommune sammen med andre kom-
muner har organiseret indsamling og @vrig affaldshandtering i et kommunalt feelles-
skab eller interessentskab, vil et sddan kunne varetage et udbud pa vegne af den en-
kelte kommune savel som et samlet faelles udbud.”

For at undgd unadvendige omkostninger til omstrukturering i faelleskommunale samar-
bejder, bar det i bemaerkningerne specificeres, at et feelleskommunalt ejet selskab
(uanset om det er et A/S eller I/S) kan sta for udbud af faellesskabets ejerkommuners
affald.

Omlastepladser

Det er et krav ifm. selskabsggrelsen, jf. fx lovbemzerkningerne pa s. 27, at de kommu-
nalt ejede anleeg kun ma udfare selve den fysisk forbreendingsydelse, dvs. aktiviteter
forbundet med forbraending af affald, restproduktaktiviteter samt produktion af varme
og elektricitet.

Denne snaevre definition af, hvilke aktiviteter selskaberne ma udfgre, er uhensigts-
maessig, da den fx vil indebaere, at selskaberne ikke ma drive omlastepladser, som vil
veere helt ngdvendige, safremt affaldet skal transportere ud over meget korte af-
stande.
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Lovforslaget er med denne snaevre definition derfor med til at gagre det meget besveer-
ligt for selskaber, der ikke er lokaliseret geografisk meget teet pa en indsamlingskom-
mune, at kunne afgive tilboud pa det udbudte affald.

Side 13 af 20
Den snzevre definition kan derfor forventes at fa stor betydning for den faktiske kon-

kurrence i udbuddene, da den yderligere forsteerker den store konkurrencefordel, som
anleeg lokaliseret teet pa udbyderen i forvejen vil have.

Skabelon

Forsyningstilsynet vil blive bedt om at udarbejde vejledningsmateriale og en skabelon
til brug for afholdelse af udbud, jf. lovudkastets § 1, nr. 4. Det fremgar af lovbemaerk-
ningerne, at skabelonen skal fglge udbudslovens regler og vil skulle fastseette de ob-
jektive og gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav i for-
hold til i et udbud.

Udbud skal gennemfares efter EU’s udbudsregler, og alle anlaeg inden for EU vil der-
for kunne afgive bud. Skabelonen bgr derfor vaere velgennemarbejdet med fokus pa
EU-udbudsretten og bar have fokus pa at sikre anleeggene lige vilkar for at byde ind
pa affaldet.

Selskabsggrelse

Det fremgar af § 2, nr. 2, at kommunale affaldsenergianleeg skal selskabsggres, samt
af nr. 9, at dette skal ske inden den 31. december 2024. Det fremgar af § 2, nr. 9, at
anleeg, som er ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, fortsat skal have kom-
munal majoritetskontrol i den virksomhed der driver anlaegget, sé leenge det er i drift.

Konkret problemstilling ift. Svendborg Kraftvarme

Den 2. februar 2023, inden naerveerende lovforslag blev sendt i hgring, blev der ind-
gadet en bindende kgbsaftale mellem Svendborg Kommune og Svendborg Fjernvarme
A.m.b.a om, at flernvarmeselskabet overtager Svendborg Kraftvarme P/S pr. 1. januar
2024.

Da det er lovligt at frasaelge et kommunalt affaldsenergianleeg under den nuvaerende
regulering, bar kravet om kommunal majoritetskontrol ikke veere geeldende i tilfeelde
af, at der allerede er indgéet en bindende aftale om salg af et kommunalt ejet affalds-
energianleeg far lovforslagets fremsaettelse.

Adgang til at reducere tab

Lovforslagets krav om selskabsudskillelse forholder sig ikke tilstraekkeligt konkret til
den situation, hvor et forbreendingsanleegs markedsveerdi er lig med eller lavere end
veerdien af anleeggets geeld, som kan veere risikoen for nyere anlseg med stor geeld.

Hvis geelden i et selskab er hgjere end forventet indtjening, vil der vil ikke kunne ud-
stedes den vurderingsberetning i forbindelse med stiftelse/kapitaludvidelsen, som er
en forudseetning efter selskabsloven. Dermed kan selskabet simpelthen ikke stiftes.

| praksis ma et sadant anleeg dermed lukkes, fordi det ikke kan drives lovligt efter den
31. december 2024. Det betyder at ejerkommuner og anleeg ikke har mulighed for at
reducere tabet ved at afvikle s& meget af gaelden som driftsgkonomien i fremtidig drift
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ville kunne bidrage til — og i stedet tvinges til at indfri den samlede geeld med det
samme. Det vil koste penge for bade kommuner, borgere og varmekunder.

| en sadan situation vil selv den samlede pulje pa 200 mio. kr. til strandede omkostnin-
ger pa ingen made reekke. Der vil veere tale om langt starre belgb selv for mindre an-
leeg, hvis en geeld skal indfries fordi der ikke kan udstedes en vurderingsberetning.

Side 14 af 20

Modellen med at et anleeg kan fortsaette i 3 &r uden selskabsgarelse, hvis der ligger
en plan for nedlukning, er ikke nok. Tabsreduktion kan kraeve markant mere end 3 ar.
For at reducere tab hos nyere anleeg med hgj geeld foreslas derfor, at tillade, at en del
af geelden kan efterlades hos ejerkommunerne, saddan at selskabet kan etableres for
at i det mindste en andel af den samlede geeld kan afvikles gennem fortsat drift.

Problemstillingen beskrives yderligere i hgringssvar fra Revisorforeningen — FSR.

Fastsaettelse af dbningsbalancer

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om [...] opgerelse af dbningsbalance, herunder veerdiansaettelsen af
anleeggenes aktiver.” | forbindelse med opggrelse af abningsbalancer bgar det sikres,
at varmeforbrugerne ikke risikerer at komme til at betale to gange for deres andel af
investeringsomkostningerne til et affaldsenergianleeg, fx fordi der som fglge af sendrin-
ger i veerdiansaettelsen af aktiver evt. ogsa eendres pa de afskrivninger, som indgar i
varmeprisen.

Tidsplan for udbudspligt og selskabsggrelse

| lovforslaget fastleegges en frist for selskabsggrelse til at skulle vaere gennemfart se-
nest 31. december 2024 og en frist for at have gennemfart udbuddene og indgaet
kontrakter om forbraending af det udbudte affald senest 1. juli 2025. Energistyrelsen
har desuden oplyst, at selskaberne farst vil kunne deltage i udbud efter, at sel-
skabsggrelsen er gennemfart.

Samlet set er der saledes tale om en toarig periode fra lovforslagets ikrafttraedelse til
alle processer om selskabsgarelse og udbud af affaldet skal veere gennemfart.

Processerne om selskabsggrelsen kan i mange tilfeelde forventes at blive omfattende
og kan ogsa forventes at komme til at tage lang tid. Det skyldes bl.a. at der skal tages
stilling til en reekke komplicerede forhold ifm. selskabsggrelsen.

I lgbet af denne periode skal selskaberne farst gennemfare alle processer ifm. sel-
skabsggrelsen, herunder juridiske snitflader, eksisterende kontraktforhold, veerdian-
seettelse i skattemaessige abningsbalancer, garantistillelser og garantiprovisioner og
meget andet. Beslutninger om en raekke af disse forhold skal tages i ejerkommunerne,
og beslutningerne herom vil formentlig skulle behandles over flere omgange, hvor der
farst treeffes principbeslutninger om at igangsaette processer og udarbejde analyser,
senere treeffes beslutninger om valg blandt flere forskellige valgmuligheder og til sidst
beslutninger om godkendelse af de endelige modeller. | det starste af disse selskaber,
vil beslutningerne herom skulle traeffes i 19 forskellige ejerkommuner.
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Det ma forventes, at disse processer kommer til at tage tid, og det ma forventes, at en
reekke af selskaberne fgrst vil kunne na at have gennemfart selskabsdannelsen taet
pa fristens udlgb 31. december 2024.

Konsekvensen heraf ma forventes at blive, at udbuddene de fleste steder derfor farst Side 15 af 20

kan igangseettes i starten af 2025, og da udbudsprocesserne ogsa tager betydelig tid,
ma lovforslagets tidsplaner forventes at komme til at indebzere, at udbuddene over det
meste af landet i praksis vil blive foretaget samtidig i starten af 2025.

Det vil f& den virkning, at selskaberne vil skulle afgive tilbud pa en reekke forskellige
udbud pa samme tid. Denne situation vil vaere meget vanskelig for selskaberne at
agere i, og safremt de danske anleeg ikke kan deltage i alle relevante udbud pga.
manglende afklaring pa tilbagevaerende ledig kapacitet, vil der veere en betydelig ri-
siko for, at de mange samtidige EU-udbud farer til eksport af affald i stedet for at un-
derstgtte konkurrence blandt de danske anleeg.

Lovforslagets meget sammenpressede tidsplan kan derfor forventes at fare til en darli-
gere konkurrencesituation i udbuddene, end der ville kunne opnas i en proces med
bedre tid, og der vil ogsa veere en betydelig risiko for, at der kan opsta ugnskede situ-
ationer.

For de udbydende kommuner kompliceres tilretteleeggelsen af udbuddene desuden af,
at der skal tages hgjde for, at der i de seneste ar er indgdet mange kontrakter om ind-
samling af de 10 fraktioner, som kan geelde flere ar ud over fristen 1. juli 2025. Her er
der i kontrakterne typisk indbygget bestemmelser om aflevering til et konkret anleeg.
Hvis et andet anleeg vinder forbraendingsopgaven, skal indsamlingskontrakterne derfor
genforhandles.

Viderefgrelse af eksisterende 1an og betaling af markedskonform garantiprovision
Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 4, at kommunal garantistillelse fremover skal veere
betinget af, at garantien gives pa markedsvilkar.

Af udkastet til lovbemaerkninger pa iszer side 38-41 fremstilles denne nye regel som
om, at kommuners garantistillelser for forsyningsvirksomheder generelt er betinget af,
at kommuner kraever en markedskonform garantiprovision. Det er efter vores opfat-
telse ikke korrekt, nar det bemzerkes at de nye regler om markedsvilkar for garantistil-
lelse er en viderefgrelse af geeldende ret, eller at undladelse af opkraevning af garanti-
provision (altid) vil udggre ulovlig statsstatte.

De eksisterende 1an i KommuneKredit er blevet givet pa baggrund af en konkret vur-
dering af, at de ikke udgjorde statsstatte pa bevillingstidspunktet, fordi der ikke eksi-
sterede direkte konkurrence. Nar betingelserne for statsstatte ikke er opfyldt, skal der
hverken efter statsstattereglerne eller sektorlovgivningen opkraeves provision for ga-
rantien. Et evt. krav om provision vil i givet fald skulle falge af kommunalfuldmagtsreg-
lerne/det kommunale hvile-i-sig-selv-princip. Der foreligger dog efter vores oplysninger
ikke en afklaring af retstilstanden herom.

Fordi man med dette lovforslag vil indfgre konkurrence mellem anlseggene, bliver det
ngdvendigt, at kommunerne opkraever en markedskonform garantiprovision, som ud-
ligner den konkurrencefordel der ellers ligger i KommuneKredits renter, for at de eksi-
sterende lan og garantier ikke udger statsstatte.
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Markedskonforme garantiprovisioner ma forventes at skulle veere meget hgie
| udkastet til lovbemaerkningerne defineres markedsvilkar som de vilkar, “som en pri-
vat kreditor, der opererer under markedsgkonomiske forhold, ville kraeve af en lanta-

e

ger’.
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Det er vores opfattelse, at de almindelige danske pengeinstitutter ikke vil foretage ud-
I&n til en branche, hvor 30 pct. skal lukke/ga konkurs inden 2030 vha. stramninger,
som indfares efterfglgende, men ikke kendes pa forhand, med mindre der findes en
part, som vil og kan stille fuld garanti for lanet. Umiddelbart er det séledes vores ind-
tryk, at der ikke pa det almindelige lanemarked kan findes private kreditorer, som vil
lane til affaldsenergien under de vilkar, der er udsigt til.

Pa denne baggrund forekommer det ikke hensigtsmaessigt eller rimeligt, at opgaven
herom overlades til den enkelte kommune, som der laegges op til i lovforslaget, hvor
der star at ’kommunerne har ansvaret for at sikre, at garantistillelse er forenelig med
EU'’s statsstotteregler” og at "Kommunerne er forpligtede til at foretage rimelige og
saedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa markedsvilkar i for-
hold til den konkrete garanti indebaerer.”

Efter vores opfattelse ma de vilkar, “som en privat kreditor, der opererer under mar-
kedsgkonomiske forhold, ville kraeeve af en lantager” i hgj grad kunne antages at skulle
afspejle risikoen for, at kommunen vil skulle indfri den pageeldende garanti.

Vurderingen om, hvor stor en sadan garantiprovision vil skulle vaere for at afspejle risi-
koen, vil umiddelbart kunne tage udgangspunkt i faglgende gennemsnitsbetragtninger:

o Der findes 20 affaldsenergiselskaber med tilsammen 23 affaldsenergianleeg i Dan-
mark.

e Formalet med lovforslaget er, at konkurrencen skal fa 30 pct. af disse til at
lukke/ga konkurs fra 2025 til 2030. Det svarer til, at et af de 20 selskaber hvert ar
skal lukke/ga konkurs.

e Den arlige risiko for en kommune, der skal stille garanti for lan til affaldsenergi, en-
der med, at kommunen skal indfri garantien, er derfor 1 ud af 20, dvs. 5 pct.

e En privat langiver ville imidlertid i denne situation ikke kunne ngjes en sadan beta-
ling af gennemsnitsrisikoen. Det er ikke tilstraekkeligt for en privat langiver at til-
byde vilkar, hvor langivers indteegter og udgifter i det lange Igb gar i nul. Hvis det
pa disse betingelser ville veere muligt at finde en privatlangiver, vil denne derfor
skulle have en betaling, der er markant hgjere end 5 pct. om aret.

e Selskaberne har tilsammen lan i forbraendingsanleeg pa ca. 8 mia. kr. alene hos
KommuneKredit, herudover har de ogsa lan i private realkreditinstitutter. Som en
overslagsberegning antager vi, at der er ca. 10 mia. kr. i geeld i affaldsenergisekto-
ren.

e Markedskonforme garantiprovisioner, der er markant hgjere end 5 pct. af 10 mia.
kr., vil sdledes indebaere ekstraomkostninger for sektoren, der er markant hgjere
end 500 mio. kr. arligt.

e Denne markante ekstraomkostning skal ses i sammenhaeng med, at sektorens
samlede arlige omkostninger i dag ligger pa omkring 2,7 mia. kr. Sektorens sam-
lede arlige omsaetning er pa ca. 4,2 mia. kr. Forskellen mellem disse to belgb ud-
gares af afgiftsbetalinger pa omkring 1,5 mia. kr. arligt.

Konkurrencemodellen vil sdledes isoleret set indebaere garantiprovisioner, der forager
sektorens omkostninger fra 2,7 mia. kr. til et belgb, der er markant hgjere end 3,2 mia.
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kr. arligt. Dette forhold har ministeriet ikke italesat, hverken ift. forligskredsen eller i ud-
kastet til lovbemeerkninger.

Strandede omkostninger

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at med lovforslaget fastleegges regler for en stats- Side 17 af 20
lig pulje til kompensation af kommunerne for 70 pct. af eventuelle strandede omkost-

ninger, som kommunerne vil kunne realisere efter afvikling af et affaldsforbreendings-

anleeg, samt at puljen skal afsaettes i perioden 2026-2030.

Af de gkonomiske konsekvensberegninger fremgar det, at lovforslaget forventes at
pafare kommunerne strandede omkostninger i omegnen af 800 mio. kr. i perioden
2025-2030.

Vores vurdering er, at safremt 30 pct. af kapaciteten skal lukke inden 2030, vil de
strandede omkostninger blive langt hgjere. Kommunerne er tvunget til at stille Ianega-
rantier for selskabernes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som udger ca. 8 mia.
kr. alene hos KommuneKredit. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil det derfor kunne
forventes at fere til strandede omkostninger pd minimum 2,5 mia. kr.

Den afsatte pulje pa 200 mio. kr. er utilstreekkelig og vil kun deekke en brgkdel af de
reelle omkostninger, som lovforslaget kan forventes at pafare kommunerne. Spargs-
malet om, hvorvidt staten vil veere villig til at daekke yderligere strandede omkostninger
udover de 200 mio. kr., er udskudt til senere stillingtagen.

Herudover er det branchens opfattelse, at myndighedernes definition af strandede om-
kostninger er alt for snaever. Strandede omkostninger deekker normalt over de tab ved
en investering, der opstar som falge af a&endrede rammevilkar, som ikke var kendte pa
investeringstidspunktet.

Strandede omkostninger omfatter derfor selvsagt den resterende anleegsgeeld pa ned-
lukningstidspunktet. Dette er dog ikke de eneste omkostninger ved nedlukning, og der
er flere andre poster, som ogsa bar regnes med.

For det farste kan anlaegget have andre forpligtelser udover restgeeld, fx kontraktfor-
pligtelser samt omkostninger til reetablering ifm. nedlukningen. Herudover bgr borgere
og virksomheder ogsé holdes skadefri for ekstraudgifter ifm. etablering af alternativ
varmeforsyning og tilhgrende omkostninger ift. de fiernvarmenet, som bergres af en
fremskyndet lukning. Endeligt bar indteegter fra et evt. salg af aktiver ved en nedluk-
ning ogsa medtages i opggrelsen af strandede omkostninger. Et retvisende bud pa en
definition af strandede omkostninger kunne derfor veere fglgende:

+ Restgeeld

+ Andre forpligtelser

+ Omkostninger til reetablering

+ Omkostninger til etablering af alternativ forsyning
- Indteegter fra salg af aktiver ved nedlukning

= Strandede omkostninger

Da det er staten, der har besluttet at foretage vidtgdende aendringer i sektorens ram-
mevilkar, bgr omkostningerne herved fordeles pa kollektivet og ikke pa enkelte
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selskaber, kommunekasser eller forbrugergrupper. Det er branchens opfattelse, at
staten fuldt ud bgr deekke alle de strandede omkostninger, som modellen kommer til
at indebeere.

Monitorering Side 18 af 20
Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeren

fremover skal monitorere udviklingen i forbraendingskapaciteten pa affaldsforbraen-
dingsanleeg og affaldsmedforbraendingsanleeg, samt at ministeren kan fastsaette naer-
mere regler for indberetning af oplysninger hertil.

I lovbemaerkningerne neevnes det, at "monitorering af udviklingen i kapaciteten i farste
omgang bgr foretages ved at sammenholde den samlede danske kapacitet pa anleeg-
gene med de faktisk forbraendte meengder ikke-farligt affald i et givent &r”, samt at det
er Energistyrelsen, som skal sta for monitoreringen, mens der vil skulle indhentes op-
lysninger fra Miljgstyrelsen om faktuelle indvejede affaldsmaengder fra Affaldsdatasy-

stemet, fremskrivninger af affaldsmaengder, m.v.

Herudover fremgar det, at som konsekvens af, at kommunale affaldsforbreendingsan-
leeg udskilles i seerskilte selskaber, vil der ikke leengere veere behov for, at der fremad-
rettet foretages en benchmarking af affaldsforbreendingsanlaeg (ogsé kendt som
BEATE).

Dette forslag er vi uenige i. Som branche opfordrer vi til, at monitoreringen fremadret-
tet ikke kun vil omfatte kapacitet, maengder og klima, men ogsa vil inkludere gkonomi-
ske forhold, s& det er muligt at evaluere pa resultaterne af konkurrenceudsaettelsens
konsekvenser for affalds- og varmeforbrugerne. Som udgangspunkt foreslar vi at fast-
holde BEATE, hvor alle disse oplysninger i forvejen indberettes og offentliggares.
BEATE er velafprgvet, og det vil desuden sikre, at udviklingen kan sammenlignes
ogsa historisk med perioden far konkurrenceudseettelsen.

| forbindelse med den fremadrettede fremskrivning af affaldsmaengder, naevnes speci-
fikt i bemaerkningerne til lovforslaget at de danske maengder af forbreendingsegnet
ikke-farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam”. Det er vaesentligt, at der er maeng-
der af bade haveaffald og spildevandsslam, som i dag leveres til forbreending, fordi det
er den miljgmaessigt og klimamaessigt bedste lgsning. For eksempel forbreendes
starre maengder PFAS-forurenet slam, fordi det ikke ma spredes pa landbrugsjord.

Derudover vil vi gerne gegre opmaerksom pa fglgende forhold, som vi mener bgr tages
i betragtning i fremskrivningerne:

1. Genanvendeligt affald medfarer ogsa en sorteringsrest til energiudnyttelse. | dag
eksporteres en del genanvendeligt affald. De planlagte nye oparbejdningsanleeg i
Danmark for bl.a. plast bagr medregnes i fremskrivningen af affaldsmaengder (og
dermed kapacitetsbehovet).

2. Specialfraktioner som fx trykimpraegneret tree og farligt affald bgr ogsa medregnes
i de affaldsmaengder, som males op mod forbreendingskapaciteten. Trae- og have-
affald er i gvrigt klimaneutralt og bar ikke eksporteres, som det sker i dag for en
del treeaffald.
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3. Der er en stor meengde shredderaffald, som ifglge Regeringens Handlingsplan for
Cirkuleer @konomi skal flyttes fra deponi til genanvendelse og energiudnyttelse.
Dette bgr ogsa regnes med.

Herudover vil vi | forbindelse med det fremadrettede kapacitetsbehov gagre opmaerk-
som pa fglgende relevante forhold:

1. Nar kapaciteten holdes op mod de nationale affaldsmaengder, bgr der tages ud-
gangspunkt i den reelle tekniske kapacitet, som er lavere end den miljggodkendte
kapacitet, der naevnes i lovforslaget, og som i BEATE er registreret som den hgje-
ste af tre typer kapacitet.

2. Den tekniske kapacitet reduceres desuden aktuelt pga. stigende breendveerdi i af-
faldet, som iseer skyldes stor udsortering af madaffald til genanvendelse.

3. Der skal tages hgjde for behovet for en vis overkapacitet, sa der sikres tilstraekke-
lig kapacitet til:

a. Seesonudjeevning, dvs. oplagring af affald om sommeren til ekstra varme-
produktion om vinteren. Geelder ikke dagrenovation, som skal forbreendes
med det samme.

b. Sikkerhed for daglig forbreending af dagrenovation ved midlertidige ned-
brud.

c. Lasning af ekstraordineere miljgopgaver, f.eks. afbreending af mink, af-
breending af PFAS-holdig slam, m.v.

4. Endelig er det veesentligt at inddrage i vurderingen, at kommunerne fortsat vil
have en kapacitetsforpligtelse til bl.a. farligt affald og klinisk risikoaffald, der ikke
omfattes af konkurrenceudseettelsen.

Braendveerdi har stor betydning for anlaeggenes kapacitet og bar derfor ogsa undersg-
ges lgbende. Seerligt for importeret affald er der behov for undersggelser af plastind-
hold og breendveerdi. | lovbemaerkningerne henvises til, at importeret affald har et mar-
kant hgjere indhold af plast end dansk affald. Men der er ikke fremlagt undersggelser,
der bekraefter det, og anleeg der importerer meget affald har ikke kunnet male gget
fossilt udslip fra importeret affald. Der er desuden hos forbreendingsanleeggene stort
fokus p& at reducere plastindholdet i importeret affald — bade pga. kvoter og afgifter og
pga. ambitigse klimamal i ejerkommunerne.

Kapacitetsloft
Det fremgar af hgringsudkastet at "med Klimaplanen blev der aftalt et kapacitetsloft

svarende til udviklingen i de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder, der ved af-
taletidspunktet blev vurderet til 30 pct. af det forbreendte affald i 2030 ift. 2020.” Det
fremgér dog efterfglgende, at "der fastseettes ikke et lovmaessigt bestemt kapacitets-
loft.”

Det er branchens opfattelse, at et kapacitetsloft slet ikke er foreneligt med en mar-
kedsbaseret konkurrenceudseettelse. For at en konkurrenceudseettelse kan fungere
efter hensigten, bar det alene veere markedet, i dette tilfaelde det europaeiske marked,
der afggr kapaciteten i sektoren.

Affald er ressourcer

Side 19 af 20
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Energistyrelsen har imidlertid oplyst, at baggrunden for denne beslutning er, at man
har vurderet, at det ikke er lovteknisk muligt at fastsaette et kapacitetsloft. | stedet hen-
vises der til, at der fastseettes rammer for monitorering med henblik pa at fglge udvik-
lingen i kapacitet og affaldsmeengder, hvorefter det overlades til forligskredsen at fglge
op pé kapacitetsloftet, jf. de indledende bemaerkninger: Side z0ar20
"Det fremgar af Klimaplanen, at hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med

de nationale meengder af forbraendingsegnet affald, indfares en afgift pa forbreending,

medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at veere bedre egnet, herunder eksem-

pelvis CO2-krav eller krav til plastikindhold i det sorterede affald til forbraending. Der er

ikke taget politisk stilling hertil og lovforslaget indeholder derfor ikke hjemmel til at ind-

fare sadanne tiltag.”

Man kan herfra udlede, at selvom lovforslaget ikke i sig selv indeholder et kapacitets-
loft eller en hjemmel til at indfgre stramninger i konkurrencevilkarene pa et senere
tidspunkt, ma markedet forvente, at der vil blive indfart politiske tiltag, som skal redu-
cere kapaciteten, safremt den ikke udvikler sig i takt med de nationale meengder af
forbraendingsegnet affald.

Som vi ogsa har papeget flere gange i dette haringssvar, er det netop denne usikker-
hed om fremtidige politiske tiltag, som er det stgrste problem i lovforslaget. Den vil af-
spejle sig i investeringslysten i grgnne tiltag pa anlaeggene og vil medfare, at planlagte
projekter om CO3-fangst gar i sta. Det vil forsinke den granne omstilling og gere det
dyrere at investere i grgnne lgsninger samt medfgre, at Danmark ikke nar sit klimamal
i 2030 pa den gkonomisk mest effektive made.

Vi star til rAdighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard Jens Bomann Christensen
Politisk chef Politisk chef

Dansk Fjernvarme Dansk Affaldsforening
rum@danskfiernvarme.dk jbc@danskaffaldsforening.dk

+45 24904149 +45 28104976
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Okonomisk vurdering af lovforslag om en ny konkurrence-
model for forbreendingsegnet affald

Udarbejdet af Seniorekonom Torben Thore Pedersen

1. Opgave

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (herefter '/KEFM’) har sendt et lovforslag
(inkl. bemeerkninger) om en ny konkurrencemodel for forbreendingsegnet affald (her-
efter ‘’konkurrencemodellen’) i hering. Konkurrencemodellen vil overordnet om-
danne affaldsselskaberne til kommercielle selskaber og abne for fri konkurrence om
det forbreendingsegnede affald.

Lovforslaget har sammenheeng med Klimaplanen.! Her er malet at mindske de natio-
nale CO2-udledninger med 70 % i 2030 i forhold til 1990. Konkurrencemodellen skal
sikre affaldssektorens bidrag via 30 % mindre forbreendingskapacitet i 2030.

Dansk Fjernvarme har bedt Bruun & Hjejle om at lave en uafhaengig ekonomisk vur-
dering af nogle af konkurrencemodellens sandsynlige virkninger.

Nedenfor folger forst de konkrete sporgsmal og herefter vores vurdering af de sand-
synlige virkninger. Vores vurdering bygger primeert pa skonomisk teori og oplysnin-
ger i det fremsatte lovforslag. Herudover har vi inddraget en preaesentation fra KEFM
for forligskredsen af 9. februar 2023, som vi har faet fra Dansk Fjernvarme. Endelig
bruger vi nogle oplysninger modtaget fra Dansk Fjernvarme.?

2. Vasentligste konklusioner

De veesentligste konklusioner fra vores vurderinger er, at konkurrencemodellen kan
forventes

at  pge forbrendingsanlaggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuvaerende 85-
90 % til tet pd 100 %

at  oge importen af forbrendingsegnet affald betydeligt

at  pge markedsprisen pd forbrendingsegnet affald til importprisens ni-
veau, der historisk har veeret hojere end den danske gennemsnitspris

at  oge forbrugerprisen pd forbrending af affald i Danmark

! Aftale af 16. juni 2020 om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer okonomi, se side 10 i lovforslaget.
2 Det fremgar af notatet, nar vi bruger oplysninger fra Dansk Fjernvarme.
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at  skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst

3. Virkninger pa kapacitetsudnyttelse, import og prisfastsattelse

Dansk Fjernvarme har som det forste bedt os vurdere nogle sandsynlige markedsvirk-
ninger af konkurrencemodellen. Konkret har de bedt os vurdere virkninger pa:

1. Kapacitetsudnyttelsen pa forbreendingsanleeg
2. Importen af affald fra udlandet

3. Prisfastseettelsen for affald til forbreending

4. Prisfastseettelsen for affaldsvarme

Konkurrencemodellen medferer overordnet to eendringer, der markant vil zendre de
gkonomiske vilkar for forbreendingsegnet affald.

Den ene eendring er, at affaldsselskaberne bliver kommercielle. De er i dag omfattet af
hvile-i-sig-selv-reguleringen, hvor priserne skal deekke omkostningerne, og hvor det
ikke er tilladt at opnd overskud. I konkurrencemodellen bliver affaldsselskaberne kom-
munalt ejede aktie- eller anpartsselskaber pa kommercielle vilkér. Vi forventer, at de
derfor fremover vil fokusere pa at maksimere deres overskud.

Den anden eendring er, at der kommer fri konkurrence om forbreendingsegnet affald.
For husholdningsaffald og for erhvervsaffald, der allerede indsamles af kommunerne,
kommer der udbudspligt. For resten af erhvervsaffaldet bortfalder anvisningspligten,
sa virksomheder selv kan veelge, hvor de vil aflevere deres affald.

3.2 Kapacitetsudnyttelsen pa forbreendingsanlaeg

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil fa kapacitetsudnyttelsen til at stige. Det vur-
derer vi ud fra dels den nuveerende kapacitetsudnyttelse og dels de skonomiske inci-
tamenter, som affaldsselskaberne far i konkurrencemodellen.

Vi begynder med den nuveerende kapacitetsudnyttelse. Den viser, at der historisk har
veeret ledig kapacitet pa de danske affaldsanleeg. Det seneste tal for 2022 viser en ka-
pacitetsudnyttelse pa ca. 88 %, dvs. ca. 12 % blev i gennemsnit ikke udnyttet. Siden
2012 har det gennemsnitligt veeret 6-14 %, der ikke har veeret udnyttet, se Figur 1.
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Figur 1: Kapacitetsudnyttelse, 2012-2022
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Kilde: Oplysninger fra Dansk Fjernvarme. Tallet for 2022 er fra KEFM's praesentation af 9. februar 2023.

For et kommercielt affaldsanleeg er der en gkonomisk gevinst ved at udnytte de sidste
10-15 %, sé leenge det far de marginale omkostninger (inkl. indtegter fra el og varme)
deekket.

Vi vurderer, at affaldsanleeggene kan forventes at kunne fa deekket de marginale om-
kostninger via import. De marginale omkostninger er generelt sma. Det skyldes, at for-
breendingsanleeggene oftest i forvejen vil skulle aftage en vis meengde affald og dermed
veere i drift.

Samtidig vurderer vi, at anleeggene langt hen ad vejen vil kunne oge deres kapacitets-
udnyttelse med affald til priser, der er betydeligt hojere end de marginale omkostnin-
ger (inkl. indtegter fra el og varme). Selskaberne kan i konkurrencemodellen ga to veje
for at ege kapacitetsudnyttelsen. De kan vinde udbud i kommunerne, og de kan ege
importen. Vi forventer, at de vil ga begge veje.

I Danmark bliver der mulighed for at eget tilgange af danskaffald, iseer i udbuddene.
KEFM forventer dog 30 % mindre affaldsmeengder i 2030, og det vil begreense mulig-
hederne.

Det gor import til den oplagte vej at ga. Ligesom KEFM vurderer vi, at forbreendings-
anleeggene agerer pa et internationalt affaldsmarked, hvor den danske affaldsmeengde

udger en lille andel. Som KEFM ogsa anferer, betyder det, at danske affaldstakster
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bestemmes af udlandets betalingsvillighed, og at de danske priser felger priserne i ud-
landet.?

I de senere ar har der veeret et stort udbud af forbreendingsegnet affald pa det europee-
iske marked, og importen er allerede gradvist steget fra 2017 til 2020, se Figur 2.

Figur 2: Importerede affaldsmaengder
(1.000 ton)
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Kilde: Oplysninger fra Dansk Fjernvarme. Dansk Fjernvarme har endnu ikke tal for 2021 og 2022, men KEFM's prasentation fra 9. februar 2023 indikerer,

at importen er fortsat med at stige.

Konkrete eksempler er fx ARGO og ARC. Sidstneevnte fik i 2022 lov til at gge sin im-
port. ARC havde ifelge sin hjemmeside i 2022 indtil 6. december importeret ca. 80.000
ton fra UK, Irland, Tyskland, Frankrig, Italien og Grenland.* I hele 2021 udgjorde im-
porten 47.000 tons.>

Udviklingen heenger sammen med, at vi forventer, at importmulighederne vil veere
gunstige. Ifelge Dansk Fjernvarme kan danske affaldsanleeg importere til en pris, der
er betydeligt over de marginale omkostninger. For krigen i Ukraine har importpriserne

3 Vi henviser til side 6 i KEFM's praesentation fra 9. februar 2023.
+Se’ Spergsmal og svar om import af restaffald’, https://a-r-c.dk/klima-og-miljo/import-af-restaffald,
° Tallet fremgar af ARC’s arsrapport for 2021 pa side 9, https://a-r-c.dk/app/uploads/2022/06/Aarsrapport-2021-ARC-Ama-

ger-Ressourcecenter.pdf
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ifelge Dansk Fjernvarme veeret 50-100 kr. pr. ton hgjere end den nuverende danske
gennemsnitspris pa knap 500 kr. pr. ton.¢

Det gor, at der hidtil har veeret og i dag er god ekonomi i at fylde anleeggene op med
import, hvilket stigningen i importen hos ARC er et eksempel pa. Det er i sagens natur
ikke muligt at forudsige med sikkerhed, hvordan importpriserne for affald vil udvikle
sig fremad.

Ifolge Dansk Fjernvarme har krigen i Ukraine deempet importpriserne i det seneste ar,
bl.a. fordi tyskerne har genoptaget driften af en reekke tidligere skrottede kulkraftveer-
ker’, og fordi manglen pd energi har faet Sverige til at opheeve afgifter pa affaldsenergi
fra 1. januar 2023.8

P& den lange bane forventer vi dog, at importpriserne vil stige igen.

Forst og fremmest er der fortsat en betydelig underkapacitet pa de europeeiske for-
breendingsanleg. Ifelge organisationen CEWEP, der repreesenterer europeaeiske af-
faldsenergianleeg, vil der trods mere sortering af affald stadig mangle forbreendingska-
pacitet til ca. 40 mio. tons affald i 2035.°

Dertil kommer, at der fra 2026 er udsigt til, at affaldsforbreending i hele EU blive om-
fattet af EU’s CO2-kvotesystem.!® I dag geelder det kun for Danmark og Sverige. Pa den
lange bane forventer vi, at det ogsa vil forhgje importpriserne.

Samlet vurderer vi, at konkurrencemodellen vil give en tendens til stigende kapacitets-
udnyttelse, og at import vil spille den sterste rolle. Det understreges af, at danske anleg
star godt i den internationale konkurrence, fordi de tjener penge pa bade el og varme,
mens langt de fleste anleeg i EU kun producerer el.

Vi vurderer, at det vil kreeve politiske indgreb at bremse importen. Lovforslaget leegger
op til en “monitorering’ af importen.!" Her vil der blive set pa, om en eventuel overka-
pacitet fyldes op med import.

Isoleret set vil en monitorering ikke sendre noget. Det er de gkonomiske incitamenter,
der driver importen, og monitorering eendrer ikke dem. Det anferes dog, at andre vir-
kemidler vil komme i spil, hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de

¢ Der findes ingen offentlige data, der dokumenterer importprisernes niveau, og vi har i vores analyse lagt til grund, at
Dansk Fjernvarmes oplysninger er korrekte.

7 Se fx https://www.euractiv.com/section/energy/news/germany-reactivates-coal-power-plants-amid-russian-gas-supply-
threats/

8 Se https://blogg.pwc.se/taxmatters-en/proposals-energy-situation

? Se CEWEP’s hjemmeside: https://www.cewep.eu/cewep-capacity-calculations/

10 Se https://zerowasteeurope.eu/press-release/the-ep-approves-the-inclusion-of-municipal-incinerators-in-ets-as-of-2026-2/
11 Se lovforslagets side 52-56.
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danske maengder af forbreendingsegnet affald. Der er dog ikke taget politisk stilling
hertil, og der er i lovforslaget ikke hjemmel til sddanne tiltag. Vi kan dermed ikke vur-
dere, om der er tale om tiltag, der kan pavirke de skonomiske incitamenter fremad.

3.3 Importen af affald fra udlandet

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil give en tendens til stigende import af for-
breendingsegnet affald fra udlandet. Det bygger vi pa dels affaldsselskabernes gkono-
miske incitamenter og dels markedssituationen.

I konkurrencemodellen bliver affaldsselskaberne kommercielle selskaber. De vil have
et gkonomisk incitament til at udnytte hele deres kapacitet sa effektivt som muligt.
Hyvis de har ledig kapacitet, og de far deekket de marginale omkostninger, vil vi for-
vente, at de vil aftage og breende mere affald. Det modsatte vil veere irrationelt.

Vi forventer af to arsager, at selskaberne iseer vil ege deres kapacitetsudnyttelse via
oget import.

Den ene arsag er, at de danske affaldsmeengder ser ud til at falde og blive konkurren-
ceudsatte. I takt med at genanvendelsen stiger, forventer KEFM, at de danske forbreen-
dingsegnede affaldsmeengder falder med ca. 30 % frem mod 2030. Samtidig vil kon-
kurrencen om den mindre meengde danske affald tiltage med den nye udbudspligt og
afskaffelsen af anvisningsretten.

Den anden arsag er, at vi forventer, at import vil udgere en god og potentielt bedre
forretning end dansk affald. Som neaevnt ovenfor er der rigeligt med affald at hente i
udlandet. P4 den lange bane forventer vi som ligeledes neevnt ovenfor, at danske sel-
skaber ligesom fer krigen i Ukraine vil kunne importere affald til en pris, som er hojere
end det danske gennemsnitlige prisniveau pa knap 500 kr. pr. tons. Til sammen gor
det, at import af affald er og kan forventes at blive gkonomisk attraktivt for de fleste
danske selskaber.

Vi forventer som neevnt ikke, at den planlagte monitorering af importen vil 2endre her-
ved. Mindre import vil kreeve tiltag, der 2endrer ved de skonomiske incitamenter. Lov-
forslaget har ingen konkrete tiltag, der vil gore det.

34 Prisfastseettelsen for affald til forbraending

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil zendre prisfastseettelsen for affald til forbraen-
ding ganske markant. Konkret forventer vi, at priserne i Danmark fremad vil blive fast-
sat ud fra importprisen.

I dag er priserne i Danmark fastsat ud fra omkostningerne. I hvile-i-sig-selv-regulerin-
gen er det et krav, at priserne skal deekke omkostningerne. Hverken mere eller mindre.
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Der ma ikke optjenes et overskud, og eventuelle underskud skal indregnes i priserne i
de kommende &r. Det betyder, at nar der i dag er forskelle i de forskellige anleegs af-
faldspriser, skyldes det forskelle i omkostninger.

I konkurrencemodellen vil der blive fri prisfastseettelse. De nye kommercielle selskaber
vil fastseette priser for at maksimere deres overskud. Konkret vil gkonomisk teori for-
udsige, at prisen i udlandet vil seette prisniveauet i Danmark. Under fri prisseetning vil
virksomheder ifglge skonomisk teori ikke prisseette ud fra deres egne omkostninger.
De vil prisseette ud fra veerdien af deres bedste alternativ, dvs. deres alternativomkost-
ninger. Sa leenge alternativomkostningerne er hojere end de marginale omkostninger,
kan de oge overskuddet ved at oge deres salg.

Vi forventer, at importprisen bliver de danske anleegs alternativomkostning, der vil
fastseette markedsprisen i Danmark. Markedet for affald er i dag internationalt, hvor
de danske anleeg hverken har eller vil fa markedskraft. Generelt geelder pa et sadant
marked, at prisen vil veere ens i hele markedet, og importprisen kan dermed forventes
at seette priserne i de kommende udbud i Danmark.

3.5 Prisfastsaettelse for affaldsvarme

Vi forventer, at konkurrencemodellen ogsé vil pavirke prisfastseettelsen for affalds-
varme, hvor der bade i dag og fremad vil veere et prisloft.

Det geeldende prisloft er fastsat ud fra et gennemsnit af omkostninger og indtegter fra
de sterste centrale kraftvarmevaerkers varmeleverancer. Det udmeldes arligt af Forsy-
ningstilsynet. Det seneste prisloft for 2023 er fastsat til 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter.1

I'lovforslaget leegger KEFM op til et nyt sdkaldt VE-prisloft.’® Det skal baseres pa om-
kostningerne ved alternative VE-teknologier og ikke kraftvarmeveerker. Det fremgar,
at formalet er at sikre en mere tidssvarende prisregulering. Energistyrelsen har til
Dansk Fjernvarme oplyst, at styrelsen forventer, at det nye VE-prisloft kommer til at
ligge pa omkring 70 kr. pr. G] inkl. afgifter.14

Et sadant fald vil fa direkte betydning for prisseetningen for forbreendingsanleeg, som
i dag har en varmepris inkl. afgifter over det forventede nye VE-prisloft. Vi har ikke set
tal, der viser de forskellige anleegs varmepriser inkl. afgift i 2022, s& vi kan ikke sige,
hvor mange der er tale om.

12 Se Forsyningstilsynet, "Udmelding af prisloft for opvarmet vand fra affaldsforbreendingsanleeg for ar 2023’, 14. oktober
2022, https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/fc0e39c54a024df8b73af8cf6d55b754?sho-
wExact=true

13 Se lovforslagets side 15.

4 Dansk Fjernvarme forventer en overgangsordning, hvor to-tre af de nyeste anleeg med en forventeligt storre geeld far lov
til at blive pa den eksisterende ordning.
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Vi forventer dog, at den sterste eendring i prisseetningen kommer af sektorens kom-
mercialisering. Konkret forventer vi, at de kommercielle selskaber fremad vil forsege
at ga sa langt op mod prisloftet som muligt.

Forklaringen ligger i de @endrede skonomiske incitamenter.

Under hvile-i-sig-selv-reguleringen har deres prisseetning af varme veeret fokuseret pa
egne omkostninger. Hvis omkostningerne giver en lavere pris end prisloftet, har sel-
skaberne ikke mattet ga op til prisloftet. Det har de heller ikke haft incitament til, fordi
de ikke har mattet optjene overskud.

Det eendrer konkurrencemodellen pd. De kommercielle selskaber skal fortsat over-
holde varmeforsyningslovens regler om omkostningsbestemte priser. Deres gkonomi-
ske incitamenter til at maksimere deres overskud kan dog forventes at fa dem til lede
efter elastik i reglerne.

Konkret kan det eksempelvis ske via den kommende selskabsgerelse. Her skal der bl.a.
laves nye skattemeessige abningsbalancer. Det kreever en veerdianseettelse af selskaber-
nes eksisterede aktiver, som det vil kreeve visse skon at foretage. Hvis selskaberne lyk-
kes med at presse veerdierne op, vil det give et hgjere afskrivningsgrundlag, som igen
vil heeve deres affaldsvarmepriser.

P4 den baggrund forventer vi en tendens til, at varmeprisen vil stige op mod det nye
VE-prisloft. Hvor meget det kan betyde i praksis, er dog selvsagt usikkert.

4. Virkninger pa selskabernes omkostninger, indtagter og forbrugerpriserne

Dansk Fjernvarme har som det andet bedt os vurdere nogle sandsynlige selskabsgko-
nomiske virkninger af konkurrencemodellen. Konkret har de bedt os vurdere de sand-

synlige:
1. Virkninger pa selskabernes omkostninger
2. Virkninger pa selskabernes indteegter
3. Virkninger pa forbrugerpriserne

4.2 Virkninger pa selskabernes omkostninger

I forhold til selskabernes omkostninger ser vi iseer en eendring, der i kraft af en betyde-
lig meromkostning kan forventes at pavirke markedet fremad.
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Zndringen er i omkostninger til lanegarantier. Vi kan ikke se disse kvantificeret i lov-
forslaget. Vi vurderer, at de i konkurrencemodellen vil péfere de nye kommercielle
selskaber omkostninger pa mindst 380-500 mio. kr. arligt og potentielt mere.

I konkurrencemodellen vil kommunerne kunne stille ldnegaranti for de nye kommer-
cielle aktie- og anpartsselskaber.’s Det fremgar, at kommunerne har pligt til at sikre, at
garantier stilles pa markedsvilkar. Det konkretiseres med, at ldnegarantien skal gives
pa vilkar, der svarer til, hvad den private kreditor ville kreeve af lantager under nor-
male markedsgkonomiske vilkar. Dette vil ifelge lovforslaget indebeere, at kommu-
nerne opkreeve en markedskonform garantiprovision fra de affaldsforbreendingsan-
leeg, som de stiller garanti for.

Det fremgar videre, at kommunerne har ansvaret for at sikre, at garantistillelsen over-
holder EU’s statsstotteregler. Der henvises konkret til Kommissionens meddelelse af
20. juni 2008 (2008/C 155/02) om statsstette i form af garantier. For at undga at der er
tale om statsstotte, er kravet ogsa her, at garantiprovisionen skal veere markedskon-
form. Dertil kommer, at der kun undtagelsesvist ma stilles garanti for mere end 80 %
af lanet. En lanegaranti, der ikke er givet pa de vilkar, vil kunne udgere statsstotte.

Spergsmalet er herefter, hvor hgj en markedskonform garantiprovision kan forventes
at blive for kommunale lanegarantier til de nye kommercielle selskaber.

Ifolge skonomisk teori vil garantiprovisionens sterrelse atheenge af den konkrete risiko
for, at lanet ikke tilbagebetales. Denne risiko vil igen atheenge af den konkrete virksom-
hed, den aktivitet, der optages lan til, og de markedsvilkar, som virksomheden agerer

pa. Det vil veere en konkret vurdering, som den enkelte kommune ma lave for det kon-
krete affaldsselskab.

En oplagt metode til at vurdere niveauet for en markedskonform garantiprovision ville
veere at indhente konkrete tilbud fra en uafheengig tredjemand. Det kunne fx vaere en
kommerciel bank. Vi ser dog ikke dette som en realistisk metode her. Dels er affalds-
selskaberne endnu ikke dannet, og dels kender vi ikke de endelige markedsvilkar, for
konkurrencemodellen er endelig vedtaget.

En anden oplagt metode ville veere at benchmarke med lanegarantier, som kommu-
nerne har udstedt til kommercielle selskaber under sammenlignelige markedsvilkar.
Vi er dog ikke bekendt med sadanne eksisterende lanegarantier. Kommunerne udste-
der ofte lanegarantier pa forsyningsomrader. Men det er typisk til selskaber, der

15 Vi henviser fx til lovforslaget side 36-38
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hverken er kommercielle eller i fri konkurrence. Desuden er det en unik markedssitu-
ation, at der er et mal om en reduktion af kapaciteten pa 30 % over 5 ar.

I den aktuelle situation vurderer vi, at der er to flere indikative metoder, der begge kan
give en pejling pa en markedskonform garantiprovision i konkurrencemodellen.

Den ene indikative metode har Dansk Fjernvarme allerede brugt. I en artikel i Ingeni-
oren den 28. februar 2023'¢ skenner Dansk Fjernvarme, at en markedskonform garan-
tiprovision i gennemsnit vil udgere mindst 5 % arligt. Desuden skenner de, at den re-
levante geeld er ca. 10 mia. kr. Det giver en meromkostning for selskaberne pa 500 mio.
kr. arligt.

Det fremgar af artiklen, at Dansk Fjernvarmes sken er baseret pa, at der i dag er 20
selskaber. Desuden laegges det ud fra KEFM’s konsekvensberegninger'” til grund, at
KEFM forventer, at der i rene 2025 til 2030 i gennemsnit gar et selskab konkurs om
aret. Det giver en arlig gennemsnitlig konkursrisiko pa 5 % og et forventet tab pa 5 %.
Dansk Fjernvarme vurderer, at det vil veere det laveste niveau for en markedskonform
garantiprovision. Intuitionen er, at en markedskonform l&negaranti skal deekke mindst
det forventede tab for at kunne veere markedskonform.

Vi finder, at 5 % er et realistisk, men forsigtigt sken pa en markedskonform garantipro-
vision. Ud fra en simpel risikobetragtning vil en markedskonform garantiprovision
veere proportional med det forventede tab, som vil veere lig med den forventede risiko
for, at lantager ikke kan betale l&net tilbage.!

Vi vurderer, at 5 % er et realistisk skon pa den forventede risiko. Forudsat selskaberne
har lige stor risiko for at forlade markedet, bestemmes risikoen ved at gange to para-
metre: Den totale bestand af selskaber og antallet af selskaber, der arligt forventes at
forlade markedet.

Vi vurderer, at det er realistisk, at der fra begyndelsen af 2025 vil veere en bestand pa
20 selskaber i konkurrencemodellen. Her leegger vi veegt pa, at det af lovforslaget frem-
gar, at der i dag er 23 affaldsforbreendingsanleeg!?, men at modellen ikke vil geelde for
ger (i praksis BOFA), og at anleeg kan blive undtaget, hvis en lukning er godkendt den
31. december 2024, og anleegget lukker senest tre ar efter godkendelsen.?

16 Se Ingenioren, den 28. februar 2023, https://ing.dk/artikel/dansk-fjernvarme-ny-lov-foerer-fordoblet-affaldsimport-ho-
ejere-forbrugerpriser-266494

17 Konsekvensberegningerne fremgar af KEFM’s praesentation for forligskredsen den 9. februar 2023.

18 praksis forventer vi, at en langiver vil tilleegge en risikopreemie, sa der i praksis vil ses en hejere garantiprovision.

12 Se lovforslagets side 13.

2 Se lovforslagets side 14.
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Vi vurderer desuden, at lovforslagets ordlyd understetter, at et selskab arligt gennem-
snitligt kan forventes at forlade markedet. Her leegger vi veegt pa, at det leegges til
grund, at kapacitetstilpasningen vil ske gradvist fra 2025 og frem.?! Exitraten vil der-
med, alt andet lige, vokse gradvist efter 2025, nar antallet af anleeg falder fra 20 til 15.2

Samlet giver det en forventet risiko pa 5 % (=1/20), som vi vurderer udger et forsigtigt
skon pa markedskonform garantiprovision. Nar vi ser det som et forsigtigt skon, skyl-
des det, at en markedskonform laneprovision ikke kun ma daekke det forventede tab.
Den ma ogsé indeholde omkostninger til administration og en rimelige avance.

Den anden indikative metode er baseret pd Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008
(2008/C 155/02) om statsstette i form af garantier, som lovforslaget henviser til.?*

Her ses for det forste, at under fri konkurrence ma en kommunal garanti hejst omfatte
80 % af et 1&n. For det andet skal en markedspris vurderes ud fra en konkret analyse af
det underliggende lans karakteristika, herunder ‘sandsynligheden for, at lintageren mis-
ligholder sine forpligtelser pd grund af sin finansielle situation, sin branche 0g sine fremtidsud-
sigter samt andre okonomiske forhold’. Analysen ber inddrage en konkret kreditvurdering
af lantageren.

Meddelelsen kan dog ogsa give et mere indikativt sken, der peger pa en risikopreemie
pa mindst 3,8 %. Det fremgar, at en risikopreemie pa 3,8 % udger en sikaldt "safe ha-
bour’ for lantageren, der er en SMV?, der ikke tidligere har indhentet en konkret kre-
ditvurdering fra et ratingbureau, fx Moody’s, eller hvis vurdering er baseret pa balan-
cen, sdsom virksomheder med et serligt formal eller nystartede virksomheder. Hvis
der modsat er udarbejdet en risikovurdering, kan den konkrete ‘safe habour’ veere la-
vere eller hojere end 3,8 %, atheengig af hvilken kreditrating virksomheden opnar, se
Figur 3.

21 Se lovforslagets side 16.

212025 vil exitraten vaere 5 % (1/20), i 2026 vil den veere 5,3 % (1/19) og sa fremdeles.

» Se lovforslaget side 38.

2 Star for ‘Sma og mellemstore virksomheder’. En SMV er af EU defineret siledes, at en virksomhed tilherer kategorien
”sma”, hvis der er under 50 ansatte, og den har en arlig omseetning eller en samlet érlig balance pa ikke over 10 mio. EUR.
En virksomhed tilhorer kategorien “mellemstor”, hvis der er 50 eller flere men under 250 ansatte, og den har en arlig om-
seetning pa ikke over 50 mio. EUR eller en arlig samlet balance pa ikke over 43 mio. EUR.
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Figur 3: Kommissionens arlige minimumspramier
geeldende for en SMV

Kreditkvalitet Standard & Poor’s Fitch Moody's  Adlig .
MINIMuMSpremie
Hojeste kvalitet AAA AAA Aaa 0.4 %
Meget sterk betalingsevne AA+ AA+ Aal
AA AA Aa 2 0,4 %
AA - AA - Aa 3
Stzerk betalingsevne A+ A+ Al
A A A2 0,55 %
A- A- A3
Tilfredsstillende betalingsevne BBB + BBB + Baa 1
BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB - BBB — Baa 3
Betalingsevnen er sirbar over for nega- BB + BB + Bal
tive forhold
BB BB Ba2 2,0%
BB - BB - Ba 3
Sandsynligt, at betalingsevnen forringes B+ B+ B1 3,8 %
af negative forhold
i B B B2
B B B3 6,3 %
Betalingsevnen athanger af vedvarende CCC + CCC + Caa 1 Der kan ikke
gunstige forhold angives nogen
ccc ccc Caa 2 arlig minimums-
cee - cee - Caa 3 preemie
cc cC
C
Konkurs eller betalingsstandsning SD DDD Ca Der kan ikke
angives nogen
D DD c arlig minimums-
D praemie

Kilde: Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008 om statsstette i form af garantier, afsnit 3.2.

Vi vurderer, at nogle, men ikke alle, danske affaldsanleeg vil veere en SMV og dermed
omfattet af denne “safe habour’. Uden en konkret kreditvurdering kan vi ikke sige,
hvad deres kreditrating vil veere. Der vil dog vere tale om nystartede selskaber, hvilket
taler for, at minimumsgraensen pa 3,8 % vil geelde.

I lyset af konkurrencemodellens antagelse om, at flere anleeg skal lukke inden 2030,
finder vi det samtidig ikke realistisk, at anleeggene ville kunne fa en kreditrating, som
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kan begrunde en risikopreemie pa mindre end 3,8 %. Som det fremgar, er de 3,8 %
baseret pa en vurdering af, at det er ‘sandsynligt, at betalingsevnen forringes af negative
forhold’. Vi ser det som daekkende for de ca. 20 selskaber i konkurrencemodellen, hvor
det sandsynlige er, at et selskab mé opgive hvert ar. Vi noterer samtidig, at der for
samme kreditkvalitet ogsa er en hgjere risikopreemie pa 6,3 %.

Tilsammen bekrzefter begge indikative metoder, at garantiprovisioner kan forventes at
udgere en betydelig ekstraomkostning. Skennene viser en sandsynlig risikopreemie pa
mindst 3,8-5 % og potentielt 6,3 %. Ved brug af Dansk Fjernvarmes sken for den sam-
lede geeld pa 10 mia. kr. kan lanegarantier dermed i det forste &r forventes at koste 380-
630 mio. kr. arligt.

4.3 Virkninger pa selskabernes indtagter fra affaldsforbrending
Selskaberne far i dag og vil i konkurrencemodellen fortsat fa indteegter fra:
1. Affaldsforbreending
2. Varme ogel
43.1  Affaldsforbrending
Vi forventer, at konkurrencemodellen vil oge de samlede indteegter fra forbreending.
Der kan forventes to effekter, der vil oge indtegterne.

Den ene effekt er, at affaldsprisen kan forventes at stige. Konkurrencemodellen vil be-
tyde, at importprisen fremover bliver den generelle markedspris i Danmark. Ifelge
Dansk Fjernvarme har importprisen for krigen i Ukraine veeret hgjere end den gen-
nemsnitlige danske pris, og vi forventer, at det ogsa vil veere tilfeeldet pa den lange
bane, se ovenfor i afsnit 3.2. Da markedet er internationalt, og da konkurrencemodellen
ber vurderes pa lidt lengere sigt, vil gkonomisk teori dermed forudsige, at markeds-
prisen i Danmark kommer til at stige til det langsigtede forventede niveau for import-
priserne.

Den anden effekt er, at kapacitetsudnyttelsen vil stige. Anleeggene udnytter i dagi gen-
nemsnit kun 85-90 % af deres kapacitet. P4 et konkurrencebaseret marked vil der veere
en gkonomisk gevinst ved at udnytte de sidste 10-15 %, og det vil de gore gennem oget

» Det kan ikke forventes, at omkostningen reduceres, hvis lanegarantierne iht. EU’s meddelelse skal begreense til 80 %. Hvis
de resterende 20 % skal finansieres andre steder, vil omkostningen som udgangspunkt ikke blive lavere.
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import. Hvis meengden af forbreendingsegnet affald i Danmark, som KEFM forventer,
falder med 30 % frem mod 2030, vil importen ogsé kunne udfylde det hul.

Samlet vil hojere priser og aget kapacitetsudnyttelse give ogede indteegter.
432  Varme og el

Vi forventer, at konkurrencemodellen vil gge salget af bade varme og el. Det folger af
den forventede stigende kapacitetsudnyttelse, som modellen kan forventes at give (se
ovenfor). Hvis anleeggene breender mere affald, eges deres produktion af varme og el.

Om indtegterne i praksis ogsa stiger, atheenger af prisudviklingen.

For varme er der i dag et prisloft pa 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter. Ifelge Dansk Fjernvarme
forventes et nyt VE-prisloft som naevnt sat ned til cirka 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter. For
anleeg med en hgjere aktuel varmepris vil det betyde et prisfald. For de andre anleeg
forventer vi en tendens til, at de vil presse prisen op mod prisloftet (se ovenfor).

For el er det den danske engrosmarkedspris, der er relevant. Det er pa engrosmarkedet,
at anleeggene afsetter deres el. Her har konkurrencemodellen ingen betydning.

Samlet er det i praksis dermed ikke sikkert, hvordan konkurrencemodellen vil virke pa
de samlede indteegter fra varme og el. Forudsat produktionen stiger, vil den, alt andet
lige, dvs. hvis priserne pa varme og el antages uendrede, oge indtegterne.

4.4 Virkninger pa forbrugerpriserne
Konkurrencemodellen kan pavirke folgende forbrugerpriser:
1. Affaldsforbreending
2. Varme ogel
441  Affaldsforbrending

Forbrugerprisen er den pris, som private og virksomheder betaler for at komme af med
deres affald. Vi vurderer, at konkurrencemodellen vil oge denne pris.

De danske forbreendingsanleg vil fremad agere pa det internationale affaldsmarked.
Her er de uden markedskraft, og importprisen vil veere deres alternativomkostning,
som de vil fastseette deres priser ud fra. Som nzevnt ovenfor i afsnit 3.2 forventer vi pa
den lange bane, at importprisen vil veere hejere end den aktuelle gennemsnitlige
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danske pris?. Dermed vil konkurrencemodellen betyde, at den danske forbrugerpris
heeves op til importprisen.

Vi bemeerker, at eventuelle effektiviseringer pa omkostningssiden ikke kan forventes
at gore en forskel her. Pa et konkurrencebaseret internationalt marked vil et omkost-
ningsfald teoretisk set alene péavirke prisen, hvis de marginale omkostninger falder
symmetrisk for alle pd markedet. Det vil ikke veere tilfeeldet her med en ren dansk een-
dring.

Vi bemeerker yderligere, at det heller ikke betyder noget, om det er en generel effekti-
visering af alle nuveerende danske anleeg eller en effektivisering, der felger af, at de
mindst effektive danske anleeg gar ud af drift, sa de tilbageveerende samlet set er mere
effektive.

442  Varme og el

For varme vil der i konkurrencemodellen komme et nyt VE-prisloft, der efter Dansk
Fjernvarmes forventninger som neevnt vil ligge pa ca. 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter mod
det aktuelle prisloft pa 89 kr. pr. GJ inkl. afgifter.

Vi forventer, at virkningen pa forbrugerprisen for varme vil aftheenge af anleeggenes
nuvearende varmepris.

For varmekunder hos anleeg med en varmepris over 70 kr. pr. GJ inkl. afgifter vil kon-
kurrencemodellen give en lavere forbrugerpris.

For varmekunder hos de andre anleeg med en aktuel varmepris under 70 kr. pr. GJ inkl.
afgifter er virkningen mere usikker. Umiddelbart vil konkurrencemodellen ikke betyde
noget, fordi varmeprisen fortsat vil veere omfattet af varmeforsyningslovens regler om
omkostningsbaserede priser. Vi forventer dog, at der i praksis vil komme en tendens
til stigende varmepriser. Det skyldes, at de kommercielle selskaber forventeligt vil lede
efter og forsege at udnytte al elastik i reglerne til at presse deres varmepris op sa teet
pa det nye VE-prisloft som muligt.

For el vil konkurrencemodellen ikke péavirke pa forbrugerprisen.

5. Virkninger pa selskabernes incitamenter til at investere i CO2-fangst

Dansk Fjernvarme har som det tredje bedt os vurdere, hvordan konkurrencemodellen
kan forventes at pavirke selskabernes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

2% Som oplyst af Dansk Fjernvarme.
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Investeringer i CO2-fangst er ogsa en del af Klimaaftalen. Massive investeringer i CO2-
fangst anses som et vigtigt redskab til at na malet pa 70 % reduktion i CO2-udledningen
inden 2030. Affaldsanlaeg er vurderet til at fa en vigtig rolle for disse investeringer.?”

Vi vurderer helt generelt, at en konkurrenceudseettelse isoleret vil kunne fremme inve-
steringer i CO2-fangst og andre innovative lgsninger. Muligheden for at tjene gkono-
misk overskud fremmer generelt investeringer i effektiviseringer og innovation. Desu-
den kan konkurrenceudseettelse sikre en effektiv udnyttelse af begreensede tilskuds-
midler. Ved at udbyde adgangen til tilskud kan det sikres, at det er de bedst egnede
selskaber, der far tilskud.

Vi ser imidlertid en stor knast i den foreslaede konkurrencemodel. Den vil skade og
potentielt veere skadelig for anleeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Problemet er, at lovforslaget efterlader stor usikkerhed om den fremtidige regulering.

Konkret star der, at hvis kapacitetsudviklingen ikke sker i takt med de nationale meeng-
der af forbreendingsegnet affald, vil der blive indfert en afgift, ‘medmindre et alternativt
virkemiddel viser sig at vaere bedre egnet, herunder eksempelvis CO2-krav eller krav til plastik-
indhold i det sorterede affald til forbreending.”? Det fremgar videre, at der ikke er taget
politisk stilling hertil, og at lovforslaget ikke har hjemmel til sddanne tiltag.

I praksis ved affaldsanleeggene dermed ikke, hvad de kigger ind i af regulering de nee-
ste ar. De kan fa en afgift, men der kan ogsa ske noget andet. Det kommer an pa bade
udviklingen og den konkrete vurdering af de mulige tiltag.

Generelt kan regulatorisk usikkerhed om fremtiden veere skadelig for investeringer.
Virksomheder beslutter oftest investeringer ud fra en business case, der veerdiseaetter
indteegter og omkostninger ud i fremtiden. Det vanskeliggor usikkerhed om reglerne.

Vi vurderer, at der er en betydelig risiko for, at det vil geelde for investeringer i CO2-
fangst. Der er tale om investeringer med en lang horisont. Det gor det essentielt med
klare linjer, at pateenkte tiltag er kendt og lagt frem i lyset.

7 Det fremgar bla. af Energistyrelsens faktaark om CO2-fangst, https://kefm.dk/Media/637750803072968157/Fak-
taark Den%20samlede%20strategiske%20indsats%20for%20udbredelse%20af%20fangst%200g%20lag-
ring%20af%20C0O0%E2%82%82 V02.pdf
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Energistyrelsen

Hgringssvar til hgring over forslag til lov om andring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren
og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald)

Journalnummer: 2023-1768
3F siger tak for muligheden for at indgive hgringssvar.

3F ser lovforslaget her som en eklatant fejltagelse og vi anbefaler
forligspartierne at genoverveje forslaget, da det ikke Igser de udfordringer
som var formalet med Klimaaftalen fra 2020

3F overordnede kommentarer, som vil blive uddybet nedenfor:

e Lovforslaget Igser ikke det mest presserende problem med at
finde CO2-reduktioner i affaldssektoren — man risikerer faktisk det
modsatte.

e Lovforslaget medfgrer en betydelig usikkerhed om hvor mange
anleeg, som skal lukke og hvordan gkonomien bliver i sektoren,
hvilket er dybt problematisk og helt ungdvendig.

e Usikkerheden medfgrer, at man risikerer at planer om
investeringer i CO2-fangst-anlaeg skrinlaegges, hvilket
vanskeligggr muligheden for at leve op til Klimaloven.

e Usikkerheden om hvilke anlaeg, der skal lukke, giver ogsa en
uforudset regning hos kommuner og borgere — det er i sig selv
ikke rimeligt og desuden i modstrid hensigten i Klimaaftalen om
affald.

e En konkurrenceudseettelse ggr at forbraendingsanlaeg skal drives
pa markedsvilkar og ikke efter demokratiske principper. 3F har
tidligere i en rapport faet pavist at forsyning, der er ejet og drevet
demokratisk, er mest effektivt.

Klima

For 3F er klimaet og baeredygtighed helt afggrende i de forandringer vores
samfund gennemgar. 3F’s medlemmer arbejder ogsd i hgj grad i kernen af
den grgnne omstilling, hvor vores medlemmer arbejder indenfor vindmglle-
industri, nedgravning af fjernvarme-rgr og naturligvis pa forbraendingsanlaeg
og i indsamlingen af affald.

3F gnsker at Klimaloven fglges og at reduktionerne i CO2-udledning sker pa
gkonomisk fornuftig vis og pa en retfaerdig vis, sa 3F’s medlemmer ikke
betaler en for hgj pris for den grgnne omstilling, men at alle samfundslag
bidrager.

Lovforslaget fejler desveerre bade pd at levere til klima-malsaetningen og pa
at ggre det baeredygtigt og retfaerdigt for samfundet og den enkelte borger.
Derfor opfordrer vi pa det kraftigste til at den nye regering og forligspartierne
saetter lovforslaget pa pause og lytter til eksperter og branchen selv og finder
en mere beaeredygtig vej.
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Problemet med lovforslaget er ganske enkelt, at malet for klimaaftalen var en
reduktion i forbreendingskapaciteten pa 30%. Det giver naturligvis en fin
klimagevinst, men malet burde have vaeret at reducere affaldsmaengderne for
s3 helt naturligt at kunne udfase de aeldste og mindst miljgoptimerede
anlag.

Denne omvendte logik er i sig selv problematisk og fjerner fokus fra
Danmarks egentlig udfordring — en kaampe produktion af affald. Men det
fiernede ogsa fokus fra det store klimapotentiale, nemlig CO2-fangst, hvor
netop forbraendingsanlaeg tilbage i 2020 var de fremmeste og et oplagt sted
at indfgre det.

Sa reelt har klimaaftalen fra 2020 blot forsinket og vanskeliggjort
mulighederne for CO2-fangst i sektoren. Og tilmed vil man med lovforslaget
forlaenge denne usikkerhed til 2027-28, da rammerne for investeringer i
anlaeg til CO2-fangst bliver usikre og anlaeg derfor sandsynligvis vil afstd fra
det. Det er tale om et potentiale pd over 2 mio. tons CO2e, som man
gambler med. Det mener vi i 3F ikke der er rad til.

Der er naturligvis hab om, at andre love og planer om CO2-fangst og grgn
skattereform kan hjzelpe dette pa vej, men igen er det jo usikkert, hvor man
kunne veelge en mere sikker vej til CO2-reduktion ved ikke at kaste sektoren
ud i usikkerheden ved en konkurrenceudsaettelse.

Derudover forekommer malet med lovforslaget at have andret sig siden
klimaaftalen. Dengang var malet en reduktion i forbraendingskapaciteten pa
30%. Vi mener, at der var bedre made at opna denne reduktion pa, end
konkurrenceudsaettelse. Man endte pa konkurrenceudsaettelse, men pa grund
af energisituationen er man blevet opmaerksom pa det uhensigtsmaessige i
lukke forbraendingsanlaeg, da de udggr en veesentlig del af varmeforsyningen.
Lovforslaget indeholder derfor ikke en konkret malsaetning om reduktion af
kapaciteten pa 30%, hvilket ift. varmeforsyningen er ganske fornuftigt. Men
det stiller jo alvorligt spgrgsmalstegn ved selve fundamentet for
konkurrenceudsaettelsen. Hvis ikke malet lzengere er entydigt det samme,
hvorfor er det s& det samme vaerktgj man benytter?

Flere eksperter og forbraendingsanlaeg peger pa, at dette vil medfgre forgget
import af affald og dermed det modsatte af hensigten. Det er derfor hgjst
usikkert hvilket formal konkurrenceudsaettelsen egentlig tjener, og
konkurrenceudsaettelse stdr derfor tilbage som om den er det egentlig
formal, hvorunder andre hensyn ma underlaegges.

Vi mener, at regeringen og forligspartierne ma blive mere tydelige om, hvilke
mal man vil streebe efter og dernaest sammen med parterne udvikle en
politisk lgsning, som kan Igse de udfordringer. Det er netop hvad SVM-
regeringen har sat som mal, kloge Igsninger, hvor der lyttes og inddrages og
netop her har man muligheden for at ggre netop det, fremfor dette
eksperiment.

Vi mener ikke, at en konkurrenceudsaettelse med et usikkert formal og sa
usikre konsekvenser er svaret pa klimaudfordringer indenfor affaldssektoren.
Usikkerheden er efter 3F's opfattelse et stort problem for dette lovforslag.

Usikkerhed for kommuner og borgere



Kommunerne far lov til at beholde ejerskabet af forbraendingsanlaeg, selvom
de skal virke pa kommercielle vilkar. Det kan virke fornuftigt, men er ogsa et
tveaegget svaerd. De beholder en vis kontrol, men skal til gengeeld ogsa
garantere for lanene i selskaberne. Det er egentlig en god forretning isoleret
for kommunerne, da de fleste af dem har |&nt pengene billigt via
KommuneKredit, men med den nye lov skal opkraeve garantiprovision pa
markedsvilkdr - altsd en hgjere rente og dermed penge i kommunekassen.

Men det giver andre udfordringer. Dels vil forbraeendingsanlaeggene, sa blive
dyrere at drive og den omkostning kan kun hentes hos borgerne - som
varmeforbrugere eller via affaldsgebyret. Men endnu vaerre er det, at ideen
med konkurrenceudsaettelsen er at nogle anlaeg lukker - altsa gar konkurs.
Og sa star ejerne med en regning som igen kun kan hentes hos borgerne. I
bemaerkningerne til Lovforslaget estimeres det at kommunerne samlet
kommer til at tjene lige s8 meget som de taber.

3F kan ikke vurdere om regnestykket er rigtigt eller forkert, men det star
klart at gevinst og tab vil veere meget ulige fordelt og der derfor havner en
regning hos mange borgere. Vi aner ikke hvem, og der virker ikke til at vaere
nogen hgjere retfeerdighed i hvilke borgere, som bliver ramt.

3F har mange medlemmer, som ikke har alverden og hvor budgettet er
stramt og hvor man gerne vil kende ens udgifter. Mange har veeret hardt
ramt af de stigende energipriser og vi kan se, hvor hardt det kan ramme.
Derfor er det ikke rimeligt, at lovforslaget i sin nuvaerende form ikke tager
hensyn til nogle at borgere rammes af dette eksperiment. De afsatte 200
mio. til netop dette formal raekker pa ingen made - 3F anbefaler, at staten
daekker samtlige omkostninger til kommuner, hvor anlaeg ma lukke.

Demokratisk kontrol

I dag er forbraendingsanlaeg - og en masse andre forsyningsselskaber ejet og
drevet demokratisk. Nogle via kommunalt ejerskab, nogle via statsligt og
andre som forbrugerejede selskaber.

Den enorme styrke ved disse ejerformer virker til at veere fravaerende i
analyser, debatter og lovforslag. Hvilket er en skam, da meget af Danmarks
succes indenfor forsyning kan tilskrives netop sektoren organisering som
demokratiske. Cevea har lavet en rapport, som underbygger dette:
https://www.3f.dk/-/media/files/artikler/offentlig-gruppe/cevea-rapport-
kommuners-comeback-som-forsyningsselskaber-2017.pdf

Og den europaiske trend er jo netop, at man tager forsyningsopgaver tilbage
i demokratisk regi fremfor kommercielt, fordi erfaringerne mange steder ikke
er oplgftende med at konkurrenceudszette forsyning. Derfor fremstar det
paradoksalt at man nu, efter andre lande har haft darlige erfaringer med
konkurrenceudsaettelse - i Danmark vaelger at ga i den retning, samtidig med
at alle andre lande genkommunaliserer — endda ofte med Danmark som
forbillede.

Derudover finder vi det problematisk. at der ikke er foretaget grundige
analyser af hvad ejerskifte og tab af demokratisk kontrol betyder for
affaldssektoren, men udelukkende effektiviseringsanalyser, som ikke
indregner effektiviseringen under den eksisterende, demokratiske
organisering.
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For analysen fra Cevea viser nemlig, at demokratisk ejet forsyning som oftest
er billigst og mest effektivt — det gaelder bade forbrugereje og offentligt
ejerskab. Det er sjeeldent det budskab som slar igennem i ministeriets
analyser, hvor det ofte blot antages rent teoretisk at konkurrence er det
eneste som kan medfgre effektivitet.

Det er en lidt fattig tilgang til en analyse ikke at medtage det empiriske
grundlag og forholde sig substantielt til betydningen af organiseringen.

Egentlig er det ogsd ganske indlysende, at demokratiske selskaber har fin
motivation for effektivisering sdvel som andre vigtige hensyn sasom miljg,
klima og forsyningssikkerhed. Selskaberne er jo ejet af enten forbrugerne
eller af en kommune, hvor selskabet derfor star til regnskab overfor
borgerne.

Empirien er klar - dansk forsyning har effektiviseret under demokratisk
ejerskab og hvile-i-sig-selv regulering, s& vi har noget af den billigste
forsyning i Europa. Det skyldes ikke kun at selskaberne ikke behgver skabe
profit, men ogsa at de er ganske innovative og med til at udvikle alsidige og
gunstige Igsninger pa udfordringerne. Det ggr de selv, i samarbejde med
hinanden og i samarbejde med universiteter og private aktgrer.

Vi anerkender fuldt ud at private selskaber pa kommercielle vilkar ogsd kan
veere innovative og effektive, men der er ikke en modsatning her - med
demokratisk ejerskab kan man fa de mest innovative private selskaber med i
partnerskaber omkring nye Igsninger.

Vigtige forskelle pd demokratiske og kommercielle selskaber er der dog.
Demokratiske selskaber er mere abne og gennemsigtige, og kommunale
selskaber er fx underlagt forvaltningsloven, som sikrer offentligheden indsigt
og demokratisk kontrol. Den demokratiske kontrol bliver mindre i
kommercielle selskaber, selvom det er kommunerne som ejer dem, da
bestyrelsen vil vaere forpligtet pa at tjene selskabets interesser og ikke
kommunernes.

Kommunerne vil derfor ikke kunne bruge selskaber i planlaagning og skabe
synergier pa tvaers pa samme made som hvis de bevarer den demokratiske
organisering og det kan fa negative konsekvenser for Igsningen af den
miljgopgave som affaldshandtering er.

Selskaberne vil ogsa skulle agere kommercielt og opnd en form for profit, der
kan saette sig i priserne eller affaldsgebyrerne. Det er altsd sveert at se de
store fordele forbundet med den andrede organisering.

Derimod mister bade kommuner og stat en demokratisk kontrol med
sektoren, fx til at skrue ned for kapaciteten eller stille krav om CO2-fangst.
Det virker ganske kontraproduktivt for Danmarks klimaambitioner.

Konklusion

Samlet set stiller 3F sig kritiske overfor lovforslaget. Det Igser ikke den
udfordring man mener der er med kapaciteten eller ggr noget godt for
klimaet. Man risikerer faktisk det modsatte. De store usikkerheder, der fglger
af lovforslaget er problematiske og risikerer at ramme enkelt-kommuner og
borgere.



Samtidig er det ikke godtgjort, at konkurrenceudszettelse skulle veere en
bedre selskabsform til at Igse affaldssektorens udfordringer.

3F anbefaler derfor at forligspartierne traekker lovforslaget. Der er behov for
mere klarhed over formal og konsekvenser og far mere fordomsfrit at
analyse, hvordan man udvikler sektoren og Igser klimaudfordringerne.

P& vegne af 3F

Lydia Callesen
Gruppeformand

3F Den Offentlige Gruppe
TIf: 3035 3471

@: lydia.callesen@3f.dk

Morten Hofmann Rytter
Konsulent

3F Den Offentlige Gruppe
TIf: 6025 3454

@: morten.rytter@3f.dk
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Heringssvar vedrerende forslag til lov om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og kon-
kurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsfor-
braendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald i hering frem til den 14.
marts 2023.

Hermed fremsendes VEKS hearingssvar.

VEKS modtager ca. 35-40 % af varmen fra affaldsanlaeg, hvor ARGO er hovedleveranderen. Affaldsvar-
men har haft seerlig stor vaerdi for VEKS i den nuvaerende forsyningskrise, og vil have det i lignende situ-
ationer i fremtiden, da affaldet ikke kebes pa et braendselsmarked, der er afhaengigt af priserne pain-
ternationale braendselsmarkeder for fx naturgas, olie og biomasse.

| dag lefter affaldsanlaeggene en miljgopgave med afbraending af affaldet samtidig med at de leverer
stabil og konkurrencedygtig fjernvarme.

VEKS er bekymret for at en liberalisering af affaldsforbraendingssektoren bliver en barriere for etable-
ring af CO2-fangst pa affaldsforbraendingsanlaeg. CO2-fangst vil kraeve milliardstore investeringer pa
affaldsanlaeggene i DK, som vil skulle afskrives over 15-20 ar. CO2-fangt er et vigtigt indsatsomrade for
at Danmark kan malet om 70 pct CO2-reduktion i 2030.

Da der fortsat er plastindhold i affald, er der behov for at indfange CO2-udledningen her fra, og da CO2
fangst kan give negativ CO2-emission for den biogene del af affaldet, m& ambitionen vaere at der skal
etableres CO2-fangst pa alle affaldsanlaeg med stor restlevetid, og at andre affaldsanlaeg tages kontrol-
leret tages ud af drift i takt med, at de er fuldt afskrevne og at der kan sikres anden effektiv varmepro-
duktion, som ikke vil medfare store prisstigninger for varmeforbrugerne.

Hvis liberaliseringen af affaldsforbraending fastholdes, er det vigtigt at affaldsanlaeggene hurtigst mu-
ligt — og senest samtidig med at liberaliseringen traeder i kraft - far de nedvendige rammer til at kunne
komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det kraever klare, stabile og gennemsigtige rammebetin-
gelser. Det vil som et minimum kraeve at negativ CO2 udledning preemieres med fx en negativ CO2-
kvoteomkostning og maske ogsd med en CO2-afgift der belgnner biogen CO2. Det ber analyseres naer-
mere.
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Med lovforslaget foreslas det, at man i ferste omgang indferer konkurrence fra 2025 og nogle &r senere
indferer stramninger, der ikke er kendte pa forhdnd, og som skal fa 30 pct. af kapaciteten pa affaldsfor-
braeendingsanlaeg i DK til at lukke. Og alternativt kan affaldsanlaaggene ga konkurs. Denne model vil i de
naeste 5-7 ar skabe stor usikkerhed om, hvilke anlaeg der skal lukke, og hvilke der skal drives videre. |
denne periode vil det vaere udelukket, at selskaberne kan investere i CO2-fangst. Det er derfor ogsa vig-
tigt at de planlagte stramninger udmeldes samtidig med at loven og liberalisering af affald vedtages.

Hvis affaldsanlaeg gar konkurs kan det fa store konsekvenser for varmeforbrugerne, da et varmeselskab
som VEKS behgver viden om tidspunktet for en lukning af en affaldsovn i god tid inden lukningen, da
det ellers kan medfere meget haje varmepriser i en periode, da det sd ikke kan nas at etablere ny effek-
tiv varmeproduktion. Hovedudfordringen er at finde arealer til de nye varmepumper i naerheden af
fijernvarmenettet og samtidig naerhed til energikilder til varmepumperne. Hvis der er tale om luft til
vand varmepumper vil det vaere meget pladskraevende, og det kan vaere sveert at finde i taet bebyggede
omrader i naerhed til fjernvarmenettet.

En liberalisering af affaldsanlaeggene ber betyde, at varmeproduktion fra affaldsanlaeggene lastforde-
les pa lige vilkar med varmeproduktion fra kraftvarmeanlaeg og varmeproducerende anlag, der leverer
til sa mme sammenhangende fjernvarmesystem. Det kan under forskellige forudsaetninger betyde la-
vere driftstid pa affaldsanlaeggene, hvilket alt andet lige vil give en hajere varmepris pr. produceret var-
meenhed end i dag. Det kan ogsa betyde fuld udnyttelse af affaldsanlaeggenes kapacitet i alle arets ti-
mer, hvis importen af affaldet fastholdes eller ages.

Det er vigtigt, at et nyt prisloft for affaldsvarme er kendt for bade affaldsanlaaggene og varmeselska-
berne inden en liberalisering af affaldsforbraendingsanlaeggene, da en liberalisering ikke ma betyde

overvaltning af omkostninger pa varmeforbrugerne.

VEKS star klar til at medvirke til at sikre udnyttelse af overskudsvarme fra CO2-fangst, som led i den
samlede grenne omstilling. Men det kraever stabile rammer for affaldsanlaeggene og for CO2-fangsten.

VEKS foreslar at processen om at indfere konkurrencemodellen for affaldsanlaeggene seettes pa pause,
indtil der er skabt klarhed over de planlagte stramninger, rammer for CO2-fangt og prisregulering af
affaldsvarme.

Med venlig hilsen

Morten Stobbe
Direkter VEKS
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Ny organisering af forbraendingssektoren

DI takker for modtagelsen af hgring om lovforslag om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbreendingsegnet affald.

DI bakker op om den foresldede reorganisering af affaldsforbraendingssektoren, hvor for-
brendingsanlaeggene udskilles i selvsteendige A/S’er eller ApS’er, der skal drives kommer-
cielt og uden for "hvile i sig selv” reguleringen. DI bakker ogsa op om konkurrenceudset-
telsen af det forbreendingsegnede affald.

Herunder folger en raekke bemaerkninger til forslaget.

Det er afgarende, at forbraendingsanlaggene begraenses til kerneopgaven — altsa til at
héndtere det forbraendingsegnede affald. Neddeling eller sortering af affald for forbraen-
ding og efterfolgende handtering af slagge er ikke en del af anlaeggets opgaver. Der ber
laves en Kklar afgreensning af hvilke aktiviteter, der hgrer til forbreendingsanlegget.

DI bakker op om, at kommuner, som har truffet beslutning om, at de vil lukke deres
affaldsforbreendingsanleeg inden for en kortere arraekke, skal have mulighed for at blive
undtaget fra kravet om selskabsggrelse, hvis lukning af anlaegget er godkendt senest den
31. december 2024, og anlagget rent faktisk lukker inden for tre ar efter godkendelsen.
Det kan fremme processen med at lukke de @ldste/meste slidte anleg, som vil have
sveert ved at overholde de kommende miljokrav.

En af de centrale komponenter i reorganiseringen er kravet om udbud af affaldet fra
kommunernes side. DI ser i den sammenhaeng positivt pa, at forsyningstilsynet skal ud-
arbejde vejledningsmateriale og en skabelon til brug for aftholdelse af udbud. Det vil
sikre ensartethed pa tveers af landet. Samtidig er det afggrende, at der kommer en ef-
fektiv kontrol med, at udbuddene foretages og foretages korrekt.

DI foreslar, at der stilles krav om en markedsundersggelse forud for udbud af affald til
forbreending. Markedsundersggelsen skal — ligesom den markedsundersggelse der alle-
rede er indfort for genanvendeligt kommunalt affald — sikre et aktivt kendskab til mar-
kedets muligheder for at levere den pagaeldende forbreendingsydelse med afsat i de kri-
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terier, kommunen ensker at leegge vaegt pa ved udbud og tildeling. Der bor i bekendtge-
relsen fastsattes klare krav til, hvordan de mest relevante kriterier skal handteres og op-
gores, herunder miljg, klima, energi og transport.

DI anbefaler, at der fastsattes en sa klar hdndhavelsesmodel i lovforslaget som muligt. I
den sammenhang peger DI p4, at det er helt afgerende, at planerne om modtagekontrol
pa affaldsforbraendingsanlaggene fra klimaplanen fra 2020 gennemfores.

DI gor desuden opmaerksom p4, at det ber fremga af lovforslaget, hvorndr anvisningsret-
ten og -pligten for forbreendingsegnet affald ophaves.

Regulativ for erhvervsaffald

DI kan konstatere, at et flertal af kommunerne ikke har opdateret deres erhvervsregula-
tiv i lyset af de nye regler for erhvervsaffald. I flere tilfaelde fremgar der fortsat en lang
rekke krav og obligatoriske ordninger, som der ikke leengere er hjemmel til. I den sam-
menhaeng fremgar det ligeledes, at der er benyttelsespligt under strafansvar til disse ord-
ninger. Det er ikke rimeligt.

DI anbefaler, at erhvervsaffaldsregulativet ophaves. Der er ikke lengere hjemmel til at
fastseette obligatoriske ordninger for erhvervsaffald ud over anvisning til deponi. Kom-
munen kan tilbyde visse ordninger for erhvervsaffald til virksomheder, der har affald i
art og mangde som en husholdning, til en markedspris i konkurrence med private akto-
rer. Det kan og ber ske ved annoncering pdA kommunens hjemmeside og ikke i regi af et
regulativ. Anvisningen til deponi kan med hjemmel i bekendtgerelsen ogsa fastseettes til
at ske ved almindelig annoncering. Alternativt kan erhvervsaffaldsregulativet fastholdes
alene for denne fraktion.

CO2-fangst

Det fremgar af klimaplanen for en greon affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2020, at
affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030. I den sammenhang er det centralt, at
sikre mere genbrug og genanvendelse, men samtidig ogsa vigtigt, at der skabes klare
rammer om CO2-fangst — ogsa i affaldssektoren.

Der bor fremadrettet etableres klare rammer (herunder overvejelser om afgifter og
stotte) for etablering af CO2-fangst pa forbreendingsanleaeg, sd anleeggene har et grundlag
at vurdere deres muligheder ud fra.

Opsummering

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer, at med de nye rammer, vil de anlag,
der ikke kan klare sig i konkurrencen lukke, og at der fremadrettet investeres mere hen-
sigtsmaessigt i sektoren. Den vurdering deler DI, som forventer, at de kommunale af-
faldsforbraendingsanleeg med den egede risikoprofil vil indrette sig mod det danske af-
fald pa sigt. DI anbefaler dog, at der holdes skarpt gje med, hvordan kapaciteten udvikler
sig i takt med de danske mangder af forbraendingsegnet affald. Og at der sattes ind poli-
tisk, hvis udviklingen ikke gar som forventet. Vi skal gerne sté tilbage med de mest effek-
tive anleeg i 2030 — bade hvad angar gkonomi, miljo og klima.

Iben Kinch Sohn, fagleder for cirkuleer gkonomi i DI.
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P& vegne af borgmester sendes dette hgringssvar.

Til Energistyrelsen

Hgringsvar vedr. forslag til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning
og selskabsskatteloven (ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af
forbraendingsegnet affald)

Vi har faet kort frist til at svare pa et lovforslag med omfattende konsekvenser for kommunerne og de nuvaerende
kommunalt ejede affaldsselskaber.

Det nuvaerende lovforslag vil fa store gkonomiske konsekvenser for kommunerne. KL har estimeret omkostningerne
til at vaere knap 3 mia. kr. frem mod 2030, og derefter yderligere 300-350 mio. kr. arligt.

Pa den made rammer staten en sektor, som under energikrisen og i den gkonomiske situation, er saerlig vigtig for
vores samfund.

Store investeringer vanskeligggres, nar der skabes usikkerhed om rammerne for selskaberne, og dermed svaekkes
sektorens potentiale for at bidrage til at reducere CO2-udledningen.

Import af affald forventes at presse priserne pa affaldsforbranding opad, hvilket vil give hgjere takster for de danske
forbrugere i fremtiden.

Forslaget skaber uro om kommunernes forpligtelser i anlaeggene, og kommuner kan blive fastholdt i et ubzerligt
geeldsforhold med mindre staten overtager deres forpligtelser, og kommunerne far mulighed for at udtreede af et
affaldsforbraendingsselskab. Konsekvenser for varmekunderne ved konkurser er uoverskuelige.

Med venlig hilsen

Med venlig hilsen
Kirsten Jensen
Borgmester

Byradssekretariatet
Trollesmindealle 27, 3400 Hillergd
TIf.: 723200 15

E-mail: kij@hillerod.dk

TIf.: 72320001

www.hillerod.dk
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Hgringssvar til — Forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven

Dato Sagsnr.
14. marts 2023

Til Energistyrelsen

Allerfgrst vil vi gerne pdpege, at det er steerkt utilfredsstillende med den
meget korte hgringsfrist til at kommentere et lovforslag, der potentielt
kan fa store gkonomiske og klima- og miljgkonsekvenser for
kommunerne, den grgnne omstilling og varmeforbrugerne. Overordnet
savnes der desuden klarhed over en raekke forskellige elementer i
lovforslaget.

Pas péd den essentielle offentlige infrastruktur

Vi har et af verdens bedste affaldssystemer. Vi sgrger for, at al affald
bedst muligt, ssmmen med private aktgrer, bliver genanvendt. Dette sker
enten direkte til nye materialer eller ved afbraending der dermed,
sammen med overskudsvarme, giver grgn fjernvarme til rigtig mange.

Vi har kommunale og faelleskommunale selskaber, som drives
omkostningseffektive og med stor administrativ og politisk fokus for at
drive og udvikle hele affaldssektoren. Vores eget selskab
Vestforbraending er skarpt drevet af kommunerne, den sikrer udvikling og
er medvirkende til den grgnne omstilling blandt andet via direkte
genanvendelighed og CO»-fangst samt i arbejdet med private aktgrer.

Vi bgr passe pa et af verdens bedste affaldssystemer samt ikke spilde
tiden med at selskabsggre og eventuelt klarggre til salg.

Vedr. priser pé affaldsforbraending og fiernvarme

N&r selskaberne skal drives kommercielt, vil selskabets ledelse reelt vaere
forpligtet til at forsgge at udnytte mest muligt af forbraendingsanlaeggets
kapacitet. Dette vil betyde, at affaldet traekkes hen til de bedste anlaeg.
For nogle anlaeg kan det desuden betyde, at ogsd import affald fra andre
EU-lande vil vaere en mulighed. Det vil alt andet lige betyde, at prisen pa
forbraending kan blive bestemt af den pris, som betales for det
importerede affald, der i fremtiden ma forventes hgjere end de priser,

FREDERIKSSUND
KOMMUNE

- 4

SEKRETARIATET FOR
TEKNIK, ERHVERV OG IT

Torvet 2
3600 Frederikssund

www.frederikssund.dk

CVR-nr.: 29 1891 29

Bank 4319-3430270303

Telefontid:

Mandag 09.00 - 14.00
Tirsdag lukket
Onsdag 09.00 - 14.00
Torsdag 09.00 - 14.00
Fredag 09.00 - 12.00

Se gvrige dbningstider
p& www.frederikssund.dk



https://www.frederikssund.dk/
http://www.frederikssund.dk/

som kommunerne typisk betaler i dag. Modellen kan derfor ende med at
fare til stigende affaldstakster, hvilket vi finder meget uhensigtsmaessigt
og stik imod intentionerne.

Anlaeggenes omkostninger ma desuden forventes at stige markant, nér
der indfgres krav om betaling af almindelige garantiprovisioner.

Vedr. fremtidige muligheder for investeringer i gran omstilling

Investeringer i grgn omstilling kraever milliardstore investeringer, som
typisk afskrives over 15-20 &r. Iszer CO2-fangst har et meget stort
besparelsespotentiale pa flere mio. tons CO; pr. ar. Det er derfor
cergerligt, at der tilsyneladende er udsigt til ikke-kendte stramninger i
Igbet af de naeste 5-7 3r, idet hverken kreditinstitutter eller kommuner vil
kunne forsvare at patage sig risikoen for disse store investeringer, nér de
fremtidige rammevilkar ikke er kendte.

Fjernvarme til s& mange som muligt

Vi er i fuld gang i Frederikssund Kommune med at udrulle fjernvarme. Vi
har netop vedtaget den Strategiske Varmeplan og faet det forste projekt
godkendt i Vinge og den sydlige del af selve Frederikssund By.

Fjernvarmeforsyningen bliver aktuelt planlagt til i meget hgj grad at bestd
af varme fra affaldsforbraending samt den overskudsvarme, som vores
store virksomheder gerne vil levere. De usikre rammevilkdr ggr ogsé
dette mere usikkert. Kan vi vaere sikre pd, at vi ogsd i fremtiden - til en
yderst fordelagtig pris — kan fa denne kombination af overskuds- og
affaldsforbraendingsvarme? Og hvem vil veere spillerne pd markedet?

Derfor skal opfordringen herfra lyde; Lad os nu komme godt igennem
konverteringen af de store gasomrader til fiernvarme, far vi skal til at
bgvle med nye regler og lovgivning pd omradet, der ryster de
grundlaeggende hvile-i-sig-selv-principper pa hele affaldsomrédet.

Vi opfordrer derfor ogsa til at sgrge for en afklaring omkring den
fremtidige regulering, inden de pataenkte lovaendringer treeder i kraft.

Vedr. udbud af forbraending af kommunalt indsamiet affald

Den kommende udbudsskabelon, som Forsyningstilsynet skal udarbejde,
bgr naturligvis respektere EU-retten i gvrigt, og det er helt afggrende, at
den er pd plads i god tid, s& det bliver muligt for kommunerne at
planlaegge og gennemfgre udbud med de frister, som er indeholdt i
gaeldende lovgivning og den politiske behandling, som normalt vil vaere
pakraevet i et sa stort, komplekst og gkonomisk tungt udbud.

Her er der blandt brug for, at det i forbindelse med udbudsskabelonen
afklares, hvordan kravene skal vaere til kontrakternes Igbetid og hvilke
krav, der sagligt kan stilles til f.eks. transportafstande, miljg- og
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klimakrav til anlaeggene, mulighed for at stille krav om, at der i
umiddelbar naerhed af anlaegget er faciliteter til rddighed for omlastning
af madaffald mv. Madaffald, som normalt indsamles i samme biler som
restaffaldet, til forbraending.

Endelig efterlyser vi ogsd en afklaring af, hvem der egentlig skal std for
udbud af det forbreendingsegnede affald — iszer i fgrste udbudsrunde.

Udbuddet kommer til at foregd inden de kommunalt ejede
kapitalselskaber, som skal varetage driften pd affaldsomrddet fremover,
er dannede.

Vent med at tage beslutningen

Vores opfordring vil alt i alt vaere, at processen om indfgrelse af
konkurrencemodellen seettes pd pause, indtil der er skabt klarhed over
centrale elementer i modellen. Eventuelle stramninger skal veere kendt
fra start. Det skal vaere tydeligt, hvordan priser for affaldsvarme bliver
reguleret og vi vil som kommune gerne fra starten have klarhed over,
hvilke gkonomiske risici og konsekvenser modellen kan have for os.

Seet krav om CO2-fangst

Alternativt opfordrer vi til at droppe ideen om kapacitetsreduktion
gennem konkurrence og i stedet stille krav om CO2-fangst pd
affaldsenergianlaeg. Vi foreslar, at forligskredsen indkaldes til at drgfte en
skeeringsdato for krav om CO2-fangst, sa snart rammebetingelserne er
kommet pa plads og sektoren har en reel mulighed for at g& i gang med
de ngdvendige investeringer.

Denne model vil fgre til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der
bliver etableret CO2-fangst pé alle de anlzeg, hvor det giver mening. Det
vil kunne mindske forbraendingskapaciteten i DK.

Som kommune arbejder vi malrettet i forhold til den grgnne omstilling.
Det ggres allerbedst sammen med borgere, virksomheder og andre
centrale spillere og ikke mindst ved at se veerdikaederne og udnytte de
mange potentialer. Dette fremmer en pdteenkt liberalisering af
forsyningssektoren samt affaldssektoren ikke ngdvendigvis.

Venlig hilsen
Tina Tving Stauning

Borgmester
Frederikssund Kommune

3/333



-- AKT 3064211 -- BILAG 55 --[ HOFOR ] -

HOFOR

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V Forsyningsstrategi Energi

J.nr: 2023-1768 Direkte tIf. 2795 2785
E-mail amaewe@hofor.dk

Horingssvar vedrerende udkast til ny organisering af affaldsfor-
braendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbraandingseg-
net affald

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa heringen vedrgrende udkast til Ny or-
ganisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet
affald.

HOFOR mener overordnet set, at det er sundt, at affaldsforbraending behandles pa samme
made som andre teknologier til el- og varmeproduktion. @get konkurrenceudseettelse, bl.a.
ved at anvisningsretten for erhvervsaffald og husholdningsaffald fijernes (ved senere udmeant-
ning af lovgivning), giver anledning til at behandle affaldsforbraending som anden varmepro-
duktion, hvilket igen giver bedre mulighed for indpasning af nye VE-teknologier og bedre op-
timeringer af fiernvarmen.

HOFOR anerkender ogsa, at det kan vaere fornuftigt, at kapacitet og affaldsmaengder tilpas-
ses hinanden. Hvorvidt den valgte Igsning giver denne tilpasning, kan der rejses tvivl om.
Dermed ma det forventes, at der vil skulle ske yderligere tiltag pa sigt. Den form for regulato-
risk usikkerhed i lzengere perioder mener HOFOR ikke er hensigtsmaessig, og de medfgal-
gende risici vil formentlig fordyre affaldshandtering og tilsvarende varmeproduktionen fra af-
faldsforbraendingsanlaeggene.

Samlet set vurderer HOFOR, at der er risiko for, at fiernvarmekunderne kommer til at veere
med til at finansiere konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbraending. Der star i lovforslaget, at
det ikke er intentionen, hvilket HOFOR mener er et vigtigt signal, men det er vurderingen, at
varmekunderne med dette lovforslag ikke er sikret godt nok mod stigende varmepriser.

HOFORs kommentarer uddybes nedenfor.

Omkostningspres pa den mindst konkurrenceudsatte del af forretningen og risiko for
hgjere varmepriser

Generelt finder HOFOR, at visse af de vurderede effekter virker urealistiske — fx effekterne
pa varmepriserne — og dermed, at der er konsekvenser der overses og ikke handteres.
HOFOR vurderer, at lovforslaget medfarer en betydelig risiko for ggede varmepriser, fordi
det ikke sikrer godt nok mod overveeltning til varmesiden af affaldsforbreendingsanlzeggenes
omkostninger.

HOFOR A/S
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HOFOR vurderer at konkurrenceudsaettelsen af det forbraendingsegnede affald betyder mu-
lighed for, at de danske affaldsmodtagegebyrer kan falde. Dette vil reducere indteegten til af-
faldsforbraendingsanlzeggene.

Affaldsforbraendingsanleeggene har ud over indteegter fra affaldsmodtagegebyrer ogsa ind-
teegter fra varmesalg og elsalg. Da elprisen saettes pa et liberaliseret marked, vil det ikke
vaere muligt at sende regningen videre til elsiden. Affaldet er konkurrenceudsat, sa det vil
ikke veere muligt at @ge modtagegebyret. Dermed vil der komme et pres pa fijernvarmesel-
skabet for at afholde flere af affaldsforbreendingsselskabets omkostninger via varmeprisen
med henblik pa at forhindre en konkurs. Fjernvarmen risikerer dermed at blive presset pa sin
konkurrenceevne og pa sin mulighed for at sikre et godt og billigt produkt til varmekunderne.
Det er HOFORSs vurdering, at fiernvarmekunderne med det nuvaerende forslag ikke sikres til-
straekkeligt mod urimelige stigninger i varmepriserne.

Mulig @ndring af reguleringen af omkostningsfordelingen mellem affald og varme

| lovforslaget ophaeves Elforsyningslovens § 75, stk. 3, hvilket ma opfattes sadan, at elind-
teegterne fra affaldsforbraending ikke n@dvendigvis leengere skal nedskrive varmeprisen en til
en. Det er uklart praecis, hvad konsekvenserne vil vaere af dette for varmeprisen, og lov-
forslaget forholder sig ikke tydeligt til de mulige afledte konsekvenser. Det ma dog forventes
at indebaere en risiko for en forringelse af vilkarene for varmesiden og dermed for ggede var-
mepriser.

HOFOR ser gerne de afledte konsekvenser beskrevet og at risikoen for forringelse af vilka-
rene for varmesiden fjernes/minimeres.

Behov for gget konkurrence pa varmeproduktion

Det er HOFORs vurdering, at lovforslagets prisregulering af affaldsvarme ikke kan st& alene
som beskyttelse af varmeforbrugerne. Der er i lovforslaget fortsat tale om at affaldsforbraen-
dingerne kan opkraeve den laveste af omkostningsprisen, substitutionsprisen og et prisloft,
opgjort som totalomkostninger pa arsbasis. Hvis kravet om laveste arlige gennemsnitspriser
ikke suppleres af andre krav, er der risiko for, at kommerciel affaldsvarme fortsat vil veere pri-
oriteret produktion i varmeforsyningen. Og at de sgede omkostninger/reducerede indteegter
pa affaldsforbraendingsanleeggene alene skal baeres af varmesiden.

Risiko for overveeltning af omkostningerne til varmesiden kan imagdegas ved at tilfgje supple-
rende lovkrav om, at der skal veere konkurrence pa varmeforsyningens produktionsside. Det
vil anspore til skonomisk effektiv drift af el- og fiernvarmesystemet, hvor der sker en lgbende
optimering af produktionsteknologierne pa baggrund af deres indbyrdes konkurrenceforhold
ved fx forskellige elpriser. Det vil ogsa billiggere og @ge indpasningen af nye VE-teknologier i
varmesystemet, fx overskudsvarme, varmepumper, geotermi o.l. Pa den made vil
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konkurrenceudsaettelsen af affaldsforbraending samtidig kunne bidrage til reduktion af CO2-
udledningerne via driften.

Det er relevant i starre fiernvarmeomrader sdsom hovedstadsomradet, hvor der findes flere
forskellige producenter, der kan levere varmen. Det kunne fx vaere et krav i varmeforsynings-
loven om at de selskabsgjorte affaldsforbraendingsanleegs varmeleverancer i videst muligt
omfang skal indga i den lgbende driftsoptimering af fiernvarmesystemet, som efter fiernvar-
meselskabets vurdering vil give den samfundsmaessigt mest gkonomiske udnyttelse af af-
faldsenergien. Det skal bemaerkes, at hovedstadsomradet i dag har et varmemarked, hvor
sadanne forhold og krav kan indbygges.

Ejerskabet af affaldsforbraendingens gaeld

Presset pa varmepriserne skal endelig ses i sammenhaeng med, at det i nogle tilfeelde er var-
meselskabet der ejer dele af affaldsforbraendingsanlaeggets geeld. | de tilfaelde er der risiko
for hgjere varmepriser uanset om affaldsforbraendingsselskabet gar konkurs eller driver an-
leegget videre med hgjere varmepriser.

Risikoen for, at enkelte kommuner eller varmeselskaber skal betale regningen for konkur-
serne, kunne imgdegas ved, at der afsaettes en pulje, der kan deekke en veesentlig del af de
strandede omkostninger, safremt forslaget leder til (de forventede) lukninger af affaldsfor-
braendingskapacitet. Det vurderes i lovforslaget, at der vil blive lukket anlaeg med strandede
omkostninger pa 850 mio. kr. Samtidig fremgar det af forslaget, at staten deekker op til 70
pct. af de strandede omkostninger (givet at de skyldes konkurrenceudsaettelsen), men der er
kun afsat 200 mio. kr. Dertil kommer, at stagrrelsen af de strandede omkostninger nok er vur-
deret alt for lavt, givet at hensigten er at lukke 30 pct. af affaldsforbraendingskapaciteten. |
givet fald vil det blive enkelte kommuner og/eller varmeselskaber, der skal baere omkostnin-
gerne.

Forsyningssikkerhed

HOFOR peger pa, at der kan opsta risiko for et forsyningssikkerhedsproblem i forbindelse
med konkurser. Konkurser sker ofte pludseligt og langt hurtigere end der kan nas at bygge
ny kapacitet. Det betyder, at selvom et affaldsforbreendingsanlaeg sandsynligvis har en pligt
til fortsat at levere varme, sa kan det godt blive sveaert i forbindelse med en konkurs. HOFOR
bemeerker, at det er vigtigt, at eventuelle fremtidige aendringer af rammer, der har til formal at
fremtvinge lukning af forbraendingsanleeg, varsles i god tid, sa fiernvarmeforsyningen har mu-
lighed for at sikre alternativ forsyning i tide.

HOFOR A/S
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Dansk Erhvervs hgringssvar til ny organisering af affaldsforbrandingssektoren
og konkurrenceudszttelse af forbraendingsegnet affald.

Dansk Erhverv takker for fremsendelse af udkastet til heringen. Helt overordnet statter Dansk
Erhverv op om konkurrenceudsettelse, som medvirker til at kommunale forbrandingsanleg skal
selskabsgeres, kommunalt indsamlet forbreendingsegnet affald skal udbydes og kommunernes
anvisningspligt ophaves. I teksten herunder er fremhevet omrader, hvor Dansk Erhverv mener,
det er seerligt vigtigt at fastholde de forsldet eendringer, og steder hvor Dansk Erhverv mener, der
er behov for tilpasning.

Konkurrenceudsattelse af forbraendingsegnet affald

Som navnt herover stotter Dansk Erhverv op om konkurrenceudsettelsen. Affaldsforbraending
skal ske pa konkurrencevilkar, hvilket en konkurrenceudsattelse vil medvirke til. I forhold til sel-
skabsggrelse af kommunale forbraendingsanleeg, sa vil det sikre mere transparens i organiserin-
gen og gkonomien og dermed give en mere klar adskillelse mellem kommunens forskellige roller,
hvilket Dansk Erhverv ser som en positiv konsekvens.

Konkurrenceudsettelse vil ogsa betyde, at der indferes krav til udbud af kommunalt indsamlet
forbreendingsegnet affald. Dette ser Dansk Erhverv som en forudsatning for konkurrenceudseet-
telsen, hvilket der dermed ogsa stottes op om. Herunder krav til at al kommunalt indsamlet for-
brandingsegnet affald inkluderes, ogsa det der indsamles ved kommunale institutioner. Se afsnit
leengere nede i forhold til farligt affald.

Vigtigt at ophaeve den kommunale anvisningsret

Som det fremgar af lovforslaget, er det planen, at kommunernes ret til at anvise, pa hvilket anlag
virksomheder skal have behandlet deres affald, ophaves. Dansk Erhverv stotter i hgj grad op om
ophavelse af kommunernes anvisningspligt. Ved ophaevelsen gives der mulighed for, at virksom-
hedernes forbreendingsegnet affald kan behandles pa det anleeg, der tilbyder den bedste ydelse i
modsatning til i dag, hvor virksomheder ingen indflydelse har.

Der fremgar sa vidt vides ikke en dato for ophavelse af anvisningspligten. Dansk Erhverv opfor-

drer til fastsaette en dato, som giver klarhed for interessenterne. Fristen kunne med fordel sattes
samtidig med krav om selskabsgerelsen d. 1. jan. 2025, alternativt senest i forbindelse med krav

til udbud d. 1. juli 2025.

Fastholde forbrandingskapaciteten til afbraending af slam

Kapaciteten til forbreending af slam ber som felge af lovforslaget ikke blive pavirket. Det begrun-
des blandt andet med, at det af lovforslaget fremgér, at de danske maengder af forbrandingseg-
net ikke farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam. Kapaciteten til forbreending af slam ber
som minimum fastholdes for at sikre tilstreekkelig kapacitet til handtering af slam.

malt 14. marts 2023
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Det fremgar af lovforslaget, at anleeg der primeert forbreender slam inkluderes i monitoreringen.
Sa leenge dette alene sker for at monitorere, om kapaciteten anvendes til forbreending af forbraen-
dingsegnet husholdningsaffald og tilsvarende affald, sé kan disse anlaeg godt omfattes af monito-
reringen.

Salg af kommunale anlaeg skal vaere mulig

Af § 2i fremgar det, at sa leenge kommunalt eget forbreendingsanlaegget er i drift, skal en eller flere
kommuner have bestemmende indflydelse. Det er Dansk Erhvervs forstéelse, at dette umuliggor
salg af kommunalt eget forbreendingsanleeg efter d. 1. juli 2023.

Dansk Erhverv mener, der bor laves mulighed for, at kommuner der gnsker det, kan frasaelge de-
res forbrandingsanleg. Dette skal sikre fleksibilitet for kommunerne, sa alternativet til forsat
drift ikke alene bliver lukning. Samtidig giver det storre sandsynlighed for, at private akterer kan
se interesse i at indgd i et samarbejde med kommunerne om at drifte forbrendingsanleg, som
lovforslaget ligger op til.

Argumentet for at umuliggere salg af kommunale forbrendingsanleeg til private akterer, fremgar
sa vidt Dansk Erhverv kan se ikke af lovforslaget. Derfor opfordres der til, at &endre § 2i s kom-
munalt frasalg af forbraendingsanlaeg geres mulig.

Farligt affald skal ikke undtages udbudspligten

Af lovforslaget fremgar det, at farligt affald herunder klinisk risikoaffald undtages udbudspligten
med begrundelsen, at det kraever en serlig tilgang med henblik pa at sikre den rette behandling.
Dansk Erhverv har svaert ved at forsta begrundelsen for undtagelsen, da det er opfattelsen at
storre maengder farligt affald allerede i dag udbydes. Farligt affald ber derfor ikke undtages ud-
budspligten, det bar omfattes pa lige vilkar med gvrigt affald.

Tilsyn med kommunale udbud

For at opna den forventede effekt ved konkurrenceudsattelsen er det afgerende med udbud, der
sikrer lige konkurrence. Med ny regulering og forsat kommunalt eget forbreendingsanlag er der
behov for tilsyn og hdndhavelse af reglerne. Der skal derfor sikres tilstraekkelige ressourcer til at
Forsyningstilsynet kan fore tilsyn med kommunale udbud af forbrendingsegnet affald. Derudover
skal der vaere klare procedure i de tilfzelde, hvor udbud ikke sikre lige konkurrence og hdndhae-
velse der kan give de nedvendige konsekvenser til at rette op pa eventuelle fejl.

Behov for uddybning af klimamszessige konsekvenser

I afsnit 7 Klimamaessige konsekvenser star der, at det med Klimaplanen blev skennet at CO, ud-
ledningen fra affaldssektoren vil blive reduceret til 0,65 mio. tons i 2030. Det fremgar ligeledes at
de samlede CO.e-udledninger fra affaldsforbreending med de forsldet e&ndringer skonnes at veere
0,65 mio. ton i 2030. Under antagelse af at affaldsforbraending er den hovedsagelige kilde til ud-
ledning af CO. i affaldssektoren, sa er det altsé forventningen, at initiativerne reducerer udlednin-
gen som angivet i Klimaplanen.

Der er dog under afsnit 7 tilfgjet, Der forventes desuden med betydelig usikkerhed en yderligere
reduktion pa 0,3 mio. ton CO.. 1 2025. Det fremgar ikke af lovforslaget, hvad baggrunden er for
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denne yderlige reduktion. Det er Dansk Erhvervs forstaelse, at der i lovforslaget ikke er lavet
yderligere tiltag i forhold til Klimaplanen, det er derfor uvist, hvad de 0,3 mio. tons stammer fra.
Dansk Erhverv gnsker en uddybet forklaring, som samtidig redeger for a&endringer i forhold til be-
regningerne fra Klimaplanen fra 2020.

Hvis der er spargsmal eller andet til hegringen, star vi selvfelgelig til radighed til at afklare dem.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent

M. +4529897778
T. +4533746385
MALT@DANSKERHVERYV.DK
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Genvindingsindustriens haringssvar til ny organisering af
affaldsforbrzendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbraendingsegnet
affald.

Genvindingsindustrien takker for muligheden for at kommentere pé udkast til 2endringer.

Ressourcer skal fastholdes i kredslob, det betyder blandt andet at genanvendeligt affald ikke skal
forbreendes. Genvindingsindustrien statter op om initiativer, der trackker de genanvendelige ressourcer
ud af forbraendingen. Det kan blandt andet ske igennem gkonomiske incitamenter, der som minimum
sikre, at det ikke er billigere at forbraende genanvendeligt affald i forhold til at genanvende det. Det kan
ogsa undersgttes via tilsyn ved modtagelsen, der sikre at genanvendeligt affald ikke forbraendes.

I forbindelse med heringen henviser Genvindingsindustrien til Dansk Erhverv hgringssvar. Punkterne
fra Dansk Erhverv hgringssvar er gengivet herunder. Enkelte punkter er ikke medtaget. For de punkter
der er medtaget i Genvindingsindustriens hegringssvar, er ordlyden pracist den samme som i Dansk
Erhvervs hgringssvar. Genvindingsindustrien har ikke medtaget yderligere punkter, der ikke allerede
fremgar af Dansk Erhvervs hgringssvar.

Genvindingsindustrien star selvfolgelig til radighed ved spergsmal, uddybning eller andet.

Punkter der ogsa fremgar af Dansk Erhvervs horingssvar:

Vigtigt at ophaeve den kommunale anvisningsret

Som det fremgar af lovforslaget, er det planen, at kommunernes ret til at anvise, pa hvilket anlaeg
virksomheder skal have behandlet deres affald, ophaves. Genvindingsindustrien stotter i hgj grad
op om ophavelse af kommunernes anvisningspligt. Ved ophavelsen gives der mulighed for, at
virksomhedernes forbraendingsegnet affald kan behandles pa det anlaeg, der tilbyder den bedste
ydelse, i modsaetning til i dag, hvor virksomheder ingen indflydelse har.

Der fremgér sé vidt vides ikke en dato for opheevelse af anvisningspligten. Genvindingsindustrien
opfordrer til fastsatte en dato, som giver klarhed for interessenterne. Fristen kunne med fordel
saettes samtidig med krav om selskabsggrelsen d. 1. jan. 2025, alternativt senest i forbindelse med
krav til udbud d. 1. juli 2025.

Fastholde forbraendingskapaciteten til afbraending af slam

Kapaciteten til forbreending af slam ber som folge af lovforslaget ikke blive pavirket. Det begrundes
blandt andet med, at det af lovforslaget fremgar, at de danske maengder af forbraendingsegnet ikke
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farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam. Kapaciteten til forbreending af slam begr som
minimum fastholdes for at sikre tilstreekkelig kapacitet til hdndtering af slam.

Det fremgar af lovforslaget, at anlaeg der primert forbraender slam inkluderes i monitoreringen. Sa
leenge dette alene sker for at monitorere, om kapaciteten anvendes til forbraending af
forbraendingsegnet husholdningsaffald og tilsvarende affald, sa kan disse anlaeg godt omfattes af
monitoreringen.

Salg af kommunale anlaeg skal veere mulig

Af § 2i fremgar det, at sd leenge kommunalt eget forbraendingsanlegget er i drift, skal en eller flere
kommuner have bestemmende indflydelse. Det er Genvindingsindustiens forstaelse, at dette
umuligger salg af kommunalt eget forbreendingsanlaeg efter d. 1. juli 2023.

Genvindingsindustrien mener, der ber laves mulighed for, at kommuner der gnsker det, kan
fraseelge deres forbreendingsanlaeg. Dette skal sikre fleksibilitet for kommunerne, sa alternativet til
forsat drift ikke alene bliver lukning. Samtidig giver det starre sandsynlighed for, at private aktgrer
kan se interesse i at indga i et samarbejde med kommunerne om at drifte forbraendingsanleg, som
lovforslaget ligger op til.

Argumentet for at umuliggere salg af kommunale forbraendingsanleg til private akterer, fremgar sa
vidt Genvindingsindustrien kan se ikke af lovforslaget. Derfor opfordres der til, at 2endre § 2i s&
kommunalt frasalg af forbreendingsanlaeg geres mulig.

Farligt affald skal ikke undtages udbudspligten

Af lovforslaget fremgar det, at farligt affald herunder klinisk risikoaffald undtages udbudspligten
med begrundelsen, at det kraever en sarlig tilgang med henblik pé at sikre den rette behandling.
Genvindingsindustrien har sveert ved at forsta begrundelsen for undtagelsen, da det er opfattelsen
at storre maengder farligt affald allerede i dag udbydes. Farligt affald ber derfor ikke undtages
udbudspligten, det ber omfattes pa lige vilkar med evrigt affald.

Tilsyn med kommunale udbud

For at opnéa den forventede effekt ved konkurrenceudsattelsen er det afgerende med udbud, der
sikrer lige konkurrence. Med ny regulering og forsat kommunalt eget forbraendingsanleaeg er der
behov for tilsyn og handhaevelse af reglerne. Der skal derfor sikres tilstraekkelige ressourcer til at
Forsyningstilsynet kan fore tilsyn med kommunale udbud af forbrendingsegnet affald. Derudover
skal der vare klare procedure i de tilfaelde, hvor udbud ikke sikre lige konkurrence og hindhavelse
der kan give de nedvendige konsekvenser til at rette op pa eventuelle fejl.

Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Sekretariatschef for Genvindingsindustrien

MOBIL: +4529897778

DIREKTE: +4533746385
MALT@DANSKERHVERV.DK
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Samlet vurdering af lovforslaget

KL finder, at regeringen med dette lovforslag rammer skeevt i en tid med
krig og energikrise. Den totalt manglende kobling til energikrisen, udbyg-
ningen af fiernvarmen samt manglende klare rammebetingelser for CO2-
fangst vil forsinke ngdvendige investeringer i den grgnne omstilling ung-
digt. Samtidig er hovedformalet i klimaplanen, at udledninger af CO2 fra
affaldsenergien skal reduceres, men netop klimaeffekten af lovforslaget
forekommer at veere lille og tilmed meget usikker, jf. Klimaradets seneste
statusrapport. KL vil derfor steerkt appellere til at overveje alternative veje
til CO2-redukation, fx fokus pa CO2-fangst, hvor potentialet er markant
starre.

Hvis lovforslaget farer til den tilsigtede nedlukning af anleeg, forventes de
samlede gkonomiske konsekvenser for kommunerne at veere samlet teet
pa 3 mia.kr. frem til 2030, og herefter 300-350 mio. kr. arligt i en periode.

Det er for KL en helt central forudsaetning, at kommunerne holdes ska-
deslgse i forbindelse med lovforslaget, men det adresserer lovforslaget
ikke. Det skal der findes en lgsning pa. Nar staten aendrer rammevilkar
for sektoren, ma staten ogsa betale herfor.

Nedenfor er KL’s bemaerkninger til lovforslaget uddybet.

Med venlig hilsen

Birgit S. Hansen,
formand for KL's Klima- og Miljgudvalg



Uddybende bemeerkninger
De uddybende bemaerkninger er delt op i faglige bemaerkninger og gko-
nomiske konsekvenser af lovforslaget

1) Faglige bemeerkninger

Energikrisen er fraveerende

KL er uforstdende over for, at energikrisen og forsyningssikkerheden er
helt fraveerende i forslaget. Kommunerne arbejder ambitigst og hardt for
at omstille varmeforsyningen pa kort tid og under svaere vilkar. Lovforsla-
get bevirker desveerre, at der nu skabes usikkerhed om den fremtidige
varmekapacitet. En usikkerhed, der ikke vil ggre omstillingen hurtigere.
Det svarer alt andet lige til, at der skal lukkes kapacitet ned for 140.000
husstandes fijernvarme — i en tid hvor fiernvarmen star over for en stor
udbygning for at sikre udfasning af russisk gas.

Affaldsenergien giver i dag stabil og billig fjernvarme til mange danske
husstande. Hvis lovforslaget vedtages, vil det medfgre nedlukning af af-
faldsforbreendingskapacitet. Det betyder, at der skal investeres i nye var-
meanlaeg til forsyning af tusindvis af borgere, hvilket kan medfare forhg-
jede varmepriser.

Lovforslaget skaber derfor yderligere usikkerhed i en tid, hvor der i forve-
jen er en enorm efterspgrgsel og mangel pa bade arbejdskraft og materi-
aler.

P& den ene side siger regeringen, at kommunerne skal gare alt, hvad de
kan for at udrulle fiernvarme og blive fri for russisk gas. P& den anden
side skabes der usikkerhed om anlseeggene og gkonomien pga. dette lov-
forslag. Det treekker i hver sin retning, forsinker processen og skaber
usikkerhed.

Klimareduktionen er lille og tvivisom

Klimaradet har i deres seneste "Statusrapport 2023” vurderet, at usikker-
heden om klimareduktion er stor, og at konkurrenceudsaettelsen i sig selv
forhindrer import af affald.

At skabe de rette rammer for CO2-fangst vil sdledes vaere en klogere,
smartere og mere ansvarlig ve;j til at opna klimaplanens malsaetninger
end lovforslagets konkurrenceudsaettelse.

At anlaeggene i de kommende ar ser frem mod, at der skal ske en mar-
kant kapacitetsreduktion — og at der laegges op til at skeerpe lovgivnin-
gen, hvis ingen gar konkurs - skaber dog en usikkerhed for rammerne,
som gar det sveert at fa investeret i CO2-fangst. Og det er nu, der skal in-
vesteres, hvis det skal nds inden 2030. CO2-fangst kunne ellers give
langt starre klimagevinst end den beregnede gevinst ved en konkurren-
ceudseettelse.

Sikrer ikke en kontrolleret nedlukning af de mest miljgbelastende og
mindst effektive anlaeg

Dato: 15. marts 2023

Sags ID: SAG-2023-00853
Dok. ID: 3306306

E-mail:

ACH@kI.dkACH
@kl.dk
Direkte: 3370 34113370
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Med klimaplanen for affald er det aftalt, at der skal ske en kontrolleret
nedlukning af forbreendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten til-
passes de danske affaldsmaengder. Det er uklart for KL, hvordan lov-
forslaget sikrer en kontrollereret nedlukning svarende til 30 pct., nar der
er lagt op til, at anleeg skal udkonkurrere hinanden? Der vil blive tale om
tilfeeldige konkurser, der ikke sikrer, at det er de mest miljgvenlige anlaeg,
der star tilbage. Med lovforslaget er det saledes ikke tilstraekkeligt doku-
menteret og sandsynliggjort, at det er de mindst effektive eller mest miljg-
belastende affaldsforbreendingsanlaeg, der lukker.

Lovforslaget leverer heller ikke en tilpasning, der svarer til kapacitetslof-
tet i klimaplanen.

Det er ligeledes uklart i lovforslaget, hvad der reelt skal ske, hvis et an-
leeg gar konkurs. Det finder KL hverken kontrolleret eller velovervejet.

Kurven er kneekket for affald til forbreending

KL stgtter fuldt ud det politiske gnske om, at mindre affald skal energiud-
nyttes. Med den ggede sortering, der har veeret i gang siden Ressource-
strategien, og senest med strgmliningen af de 10 fraktioner, udsorterer vi
langt mere i dag. Den danske affaldsproduktion er siden 2013 steget med
18 pct., men andelen til forbreending er faldet med 5 pct., vel at maerke
uden konkurrenceudszettelse. Det er altsa ikke korrekt, nar der i klimapla-
nen star, at de danske affaldsmaengder falder.

Affaldsbehandlingskapaciteten i Danmark er relativt aldrende, og be-
handlingskapaciteten ma forventes at blive reduceret i fremtiden som
falge af ovnlinjernes aldring, hvormed disse, alt andet lige, pa et tids-
punkt ikke leengere er tidssvarende og derfor vil blive taget ud af drift.
Dermed vil kapaciteten blive reduceret — ogsa uden at lovforslaget gen-
nemfares.

Det er samtidig hensigtsmaessigt med en vis overkapacitet til fx mink og
slam med PFAS.

| dag er der en ubalance mellem affaldsmangder og forbreendingskapaci-
tet i gst- og Vestdanmark (Sjeelland/Lolland-Falster/Bornholm og Fyn/Jyl-
land). dstdanmark er den landsdel, der har mest kapacitet samtidig med,
at der genereres mindre forbreendingsegnet affald, mens det omvendte
gar sig geeldende for Vestdanmark.

Der er udarbejdet adskillige analyser med fremskrivninger af kapaciteten.
Resultaterne viser et spaend pa affaldsmaengderne pa naesten 1 mio.
tons affald til forbreending som faglge af de forskellige fremskrivninger.

KL finder, at der er behov for en teet monitorering af de fremtidige affalds-
meengder, baseret pa faktisk indvejede affaldsmaengder til affaldsenergi-
anlaeggene som en del af grundlaget for at monitere den fremtidige kapa-
citet.

Importen kan gges som fglge af forslaget

Begreensningen af udenlandsk affald i danske ovne er et centralt politisk
gnske i klimaplanen. Det politiske gnske om at reducere import af affald
kan f& gkonomisk betydning for varmeforbrugere, kommuner, anlaeg og
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staten. Det ses ikke behandlet i lovforslaget. Af lovbemaerkningerne frem-
gar det dog, at forslaget vil tilskynde til, at mangden af importeret affald,
som i dag har et hgjere fossilt indhold end de danske forbreendingseg-
nede meangder, begraenses. Dette er i hgj grad en sandhed med modifi-
kationer.

Det er meget uklart, hvordan forslaget i praksis vil begraense import af af-
fald til danske forbreendingsanleeg. Der er ikke i lovforslaget regulering til
at forhindre import af affald. Faktum er, at Danmark ikke kan forhindre, at
affaldsforbreendingsanleeg fyldes op med tysk, engelsk eller svensk af-
fald. Vi har et princip om varernes frie bevaegelighed, og det gaelder ogsa
for forbraendingsegnet affald.

Lovforslaget vil kunne fgre til, at den nuvaerende import af forbreendings-
egnet affald gges. Det skyldes primeert, at landets affaldsforbreendings-
anleeg i dag ikke udnytter kapaciteten fuldt ud.

Samtidig minder KL om, at Aalborg Portland er den suveraent stgrste en-
keltstdende importar af affald til forbreending.

Udbudsproces og skabelon

Det er vanskeligt, at affaldet i alle landets kommuner skal bydes ud pa
samme tid. Det er vigtigt, at der er tale om EU-udbud, og at der derfor
skal veere lige vilkar med konkurrenter i andre EU-lande.

Udbudsskabelonen skal respektere EU-retten og vaere pa plads i god tid
til, at udbudsgiver kan planleegge sit udbud. Selve udbuddet kan nogle
steder gennemfgres pa ca. ¥ ar. Andre steder er der pt. ikke erfaring
med at udbyde denne type opgaver. Her vil det vil kreeve et stgrre analy-
searbejde, hvor det det bl.a. skal afdeekkes, om det vil give mening at ud-
byde feelleskommunalt.

Der skal tages hensyn til, at kommunen maske er bundet af eksisterende
aftaler, fx pa transporten af affald. Derfor skal der tages hgjde for trans-
port, omlastning og eksisterende kontrakter for affaldsindsamling.
Rammer for selskabsggrelse skal pa plads i god tid. Nar loven er vedta-
get, og evt. tilhgrende bekendtggrelser er endelige, er der derfor behov
for, at der er 1 % &r til, at det skal veere pa plads. Endvidere skal det af-
klares, om et kommunalt A/S kan sta for udbud, hvis affaldsindsamlingen
er selskabsgjort.

2) @konomiske konsekvenser af lovforslaget
Det fremgar af lovforslaget (s 74.), at de samlede gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne forventes at veere i alt knap 3 mia. kr. frem mod
2030 og derefter 300-350 mio. kr. arligt i en periode. De gkonomiske kon-
sekvenser skyldes dels strandede omkostninger i form af restgeeld, der er
kommunalt garanteret, i selskaber, der afvikles eller gar konkurs som
folge af loven, og dels akkumulering af Igbende underskud i de kommu-
nalt ejede selskaber.

For KL er det helt afggrende, at staten fuldt ud deekker de gkonomiske
konsekvenser for kommunerne, som fglger af lovforslaget. Det geelder
bade de strandede omkostninger som falge af kommunalt garanteret
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restgeeld og de Igbende underskud i selskaberne, der i sidste ende ogsa
vil ende som kommunale udgifter.

KL henleder i denne forbindelse opmaerksomheden pa, at de gkonomiske
konsekvenser af lovforslaget vil veere skaevt fordelt mellem kommunerne.
Dette fremgar ogsa af lovbemeerkningerne, der nsevner, at det "kan med-
fagre en betydelig omfordeling mellem kommunerne”. Det skyldes, at de
starste gkonomiske konsekvenser vil ramme de kommuner, der er ejere
eller medejere af selskaber, der ma afvikles eller gar konkurs.

KL skal samtidig ggre opmaerksom p4, at lovforslagets estimat over de
gkonomiske konsekvenser for kommunerne ma betegnes som meget
usikre, ligesom de ikke omfatter de gkonomiske konsekvenser for fx var-
meforsyningen, som formodentlig vil veere konsekvensen af konkurser i
affaldsforbreendingssektoren som fglge af lovforslaget.

Pulje til strandede omkostninger

KL har noteret sig, at der med Klimaplanen er afsat en pulje pa i alt 200
mio. kr. (med mulighed for senere forhgjelse) til at deekke kommunernes
strandede omkostninger som fglge af afvikling eller konkurs af selskaber i
2026-2030 med op til 70 pct. Det ligger implicit heri, at man fra statslig
side forventer, at de resterende 30 pct. skal deekkes af de respektive
ejerkommunernes likviditet, ligesom KL antager, at det er tanken, at kom-
munerne selv skal deekke de gkonomiske konsekvenser, der vil fglge af
de akkumuleringer af Igbende underskud i selskaberne, som forventes
med lovforslaget

Der er i lovforslaget saledes ikke omtalt yderligere gkonomisk kompensa-
tion til kommunerne ud over den med Klimaplanen afsatte pulje. Puljen vil
med udgangspunkt i lovforslagets skan over de gkonomiske konsekven-
ser for kommunerne deekke mindre end 10 pct. af kommunernes reelle
omkostninger i denne forbindelse.

KL stiller sig meget uforstdende over for den manglende gkonomiske
kompensation, og for KL er det, som tidligere naevnt, af helt afggrende
betydning, at kommunerne — og dermed i sidste ende borgerne — holdes
skadeslgse for de gkonomiske tab for kommunerne, der forventes at op-
std i forleengelse af lovforslagets eksplicitte sigte pa at lukke kapacitet i
sektoren.

Lan og garantistillelse

Det fremgar af lovforslaget, at eksisterende l1an — herunder ogsa i Kom-
muneKredit — vil kunne viderefares med tvungent debitorskifte. Det bety-
der, at de etablerede selskaber vil kunne overtage de nuveerende lan,
hvis kommunen/kommunerne stiller en ny lanegaranti herfor.

Det fremgar ikke, hvad der sker, hvis kommunen ikke kan/vil stille lane-
garanti.

KL noterer sig, at kommunernes muligheder for fremadrettet at garantere
for lan til finansiering af affaldsforbreendingssektoren vil vaere betinget af,
at der opkraeves en garantiprovision opgjort p& markedsvilkar. Dette vil
geelde for alle 1&n i sektoren, ogsa for eksisterende |an, og uanset om
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disse er optaget med en kommunal haeftelse for geelden eller pa bag-
grund af en kommunal garantistillelse for lanet.

KL noterer sig i forleengelse heraf, at der ikke af hverken lovforslaget eller
dets bemaerkninger fremgar noget om KommuneKredits fremtidige mulig-
heder, herunder om muligheden for at benytte EU’s gruppefritagelsesord-
ning vedr. "energieffektiv fiernvarme” og "hgjeffektiv kraftvarme” til at bi-
beholde sektorens mulighed for at opna finansiering i KommuneKredit.
KL finder dette ulogisk og skal papege, at det efter alt at dgsmme vil pa-
fare sektoren — og dermed i sidste ende borgerne — en betydelig og
ungdvendig merudgift til finansiering.

Det skyldes, at selskaberne vil skulle hente finansiering pa det private fi-
nansieringsmarked, hvilket — selv med kommunal garantistillelse — vil be-
tyde ringere finansieringsvilkar. Det vil samtidig f4 den konsekvens, at
der efter alt at demme vil opsta en ulighed i finansieringsmulighederne,
hvilket seerligt vil ramme kommuner — og dermed borgere og virksomhe-
der — i omrader, hvor selskaberne vil have vanskeligt ved at hente finan-
siering. Det skyldes, at de ggede finansieringsomkostninger antages at
ville sla direkte igennem i selskabernes gebyrer/takster, og dermed ender
regningen hos borgere og virksomheder.
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Plastic Change
Leederstraede 20 plastic change
1201 Kgbenhavn
Danmark
14-03-2023

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om ny organisering af affaldsforbraeendingssektoren og

konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet affald

I Plastic Change takker vi for muligheden for at indgive hgringssvar. Fremover vil vi gerne omfattes af
hgringslisten. Lovforslaget implementerer Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomis
afsnit 5 om at mindske forbreending og import af affald til forbraending. Store dele af det affald, der
sendes til forbreending, herunder i sarlig grad det affald der importeres til forbraending, er plastik.
Dansk forbraendingskapacitet og import af forbraendingsegnet affald falder derfor bade inden for

vores interessesfaere og ekspertiseomrade.

Der er i Klimaplanens afsnit 5 enighed om at foretage “kontrolleret nedlukning af
forbreendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten tilpasses de danske affaldsmaengder.” Dette skal
bl.a. ske ved at fastszette et “kapacitetsloft svarende til udviklingen i danske affaldsmangder, der
forventes reduceret med 30 pct. i 2030 set i forhold til i dag.” Neerveerende udkast til lovforslag
fastseetter ikke et kapacitetsloft. I stedet foreslds de danske maengder af forbreendingsegnet affald,
importen af forbraendingsegnet og forbreendingskapaciteten monitoreret. Samtidig er det pa baggrund
af udkastet til lovforslag uklart, preecis hvordan importen af forbraeendingsegnet affald gnskes

begreenset. Fra et miljg- og klimaperspektiv er dette yderst problematisk.

Bade i forhold til vores ressourceforbrug, udledningen af drivhusgasser og luftforureningen i
lokalomradet er det helt afggrende, at vi stopper med at sende plastikaffald til forbreending. Plastik
hgrer ikke til i forbreendingen, men bgr jeevnfgr affaldshierarkiet fgrst reduceres og genbruges og
herefter genanvendes. Generelt set bgr fokus i langt hgjere grad ligge pa affaldsreduktion og i langt
mindre grad pa affaldshandtering. Saledes at faerrest mulige plastikprodukter, der ikke kan fgrst
genbruges og derefter genanvendes, placeres pa markedet. Kun ved at vaere mere selektive med,
hvilke plastikprodukter der seettes i omlgb, opnadr vi en reel cirkuleer gkonomi, hvor plastikkens
konsekvenser for miljg og klima samt mennesker sundhed er under kontrol. At begreense Danmarks
forbraendingskapacitet er imidlertid et vigtigt skridt pa vejen. Derfor er det beklageligt, at der i
udkastet til lovforslag ikke udstikkes en klar retning for, hvordan forbraendingskapaciteten gnskes

nedsat.

Vi stiller os i Plastic Change steaerkt kritiske overfor, at en ny organisering af affaldssektoren alene vil

kunne medfgre de gnskede miljg- og klimaeffekter. Det ggr vi blandt andet, fordi der kun laegges op til
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Plastic Change
Leederstraede 20 plastic change
1201 Kgbenhavn

Danmark
at monitorere forholdet mellem danske affaldsmaengder, import af forbreendingsegnet affald og

Danmarks forbreendingskapacitet, og ikke som tidligere fastsaette et loft for at mindske kapaciteten.
Dette er en helt afggrende mangel i neerveerende lovforslag. Under de preemisser forekommer det
meget vanskeligt at skulle begraense importen af affald, hvorfor Danmark lidt populeert sagt risikerer
at blive hele verdens affaldsforbraendingsanlaeg. Vi anerkender, at vi pd nuveerende tidspunkt befinder
os i en ekstraordineer situation grundet krigen i Ukraine, og at der i forleengelse heraf skal tages
saerligt hensyn til en raekke faktorer, herunder prisen pa varme og forsyningssikkerheden. Desto mere
grund er der imidlertid til at udarbejde en langsigtet plan, der forhindrer, at affaldsimporten pludselig

stiger utilsigtet, og som sikrer en stabil nedsaettelse af Danmarks forbraendingskapacitet i fremtiden.

Om forbraendingskapacitet:

Til 4.4.3

S. 85: Tilpasning af forbraendingskapaciteten - ”(...)Sdfremt modellen ikke godkendes, er
aftalepartierne enige om, at der automatisk ivaerksaettes en lgsning, der baserer sig pd, at
forbraendingsanlaeggene skal konkurrere om affaldet, sd det behandles, hvor det kan ggres mest
miljgrigtigt, bedst og billigst. Kommunerne vil i denne model fortsat kunne eje og drive

affaldsforbraendingsanlaeg, men pad lige konkurrencevilkdr”.

[ den ideelle verden vil det vaere muligt at veelge det mest miljgrigtige, som ligeledes er billigst.
Men med det nuvaerende system gar de to ting ikke hand i hand (endnu). Vi ser derfor med
bekymring en stor sandsynlighed for, at gkonomien vil blive vaegtet hgjere end miljget, hvis
ovenstdende bliver en realitet, fordi det oftest er dyrest at veelge det mest miljgrigtige, bl.a.
grundet flere krav, standarder og lignende. Vi vil derfor opfordre til, at miljget til enhver tid
vaegtes hgjest, pa trods af eventuelle meromkostninger forbundet med miljgrigtig og forsvarlig
handtering. Der bgr som minimum implementeres nogle specifikke krav og kriterier i forhold til,
hvor meget det er tilladt at ga pa kompromis med det miljgmaessige bedste modsat det
gkonomiske.

Vi star naturligvis til radighed, hvis [ gnsker at drgfte hgringssvaret neermere.

Med venlig hilsen
Malene Hgj Mortensen

Public affairs-radgiver, Plastic Change.

Mail: mhm@plasticchange.org. TIf. 27280593.
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HZRINGSSVAR | FORSYNINGSTILSYNET 13. MARTS 2023

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om var-
meforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affalds-
forbraendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald)

TIL ENERGISTYRELSEN

Forsyningstilsynet (FSTS i det fglgende) vil indledningsvist takke for muligheden for at
komme med bemeerkninger til forslag til lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse, lov
om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affalds-
forbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald).

Konkurrenceudszettelsen af affaldsforbraending er et af de omrader i affaldssektoren,
der ma forventes at have stor betydning for at skabe starre effektivitet og reducerede
priser. Dette skyldes affaldsforbraendingens betydelige gkonomiske stgrrelse, og at af-
faldsforbreending hidtil kun har veeret udbudt og dermed konkurrenceudsat i meget be-
greenset omfang i forhold til f.eks. affaldsindsamling og affaldsbehandling (sorte-
ring/genanvendelse). Samtidig er det ogsa klart det omrade i affaldsveerdikaeden, hvor
markedsforholdene, den hidtidige lave grad af udbud og incitamenterne for kommu-
nerne til ikke at skabe en effektiv konkurrence er allerstgrst, bl.a. henset til de meget
betydelige (og endnu ikke afskrevne) investeringer og lanegarantier kommunerne har
lavet i deres egne forbraendingsanleeg koblet med udsigten til at 30 pct. af forbreen-
dingskapaciteten skal forsvinde inden udgangen af 2030.

FSTS vurderer, at lovforslaget er et utilstraekkeligt grundlag for, dels at vi kan fare et
skeerpet gkonomisk tilsyn med udbud saledes, at der sikres gennemsigtighed, lige
konkurrencevilkar og effektive priser i affalds(forbreendings)sektoren, dels at der med
reguleringen sikres en effektiv og velfungerende konkurrence, sa affaldet forbraendes,
hvor det kan ggres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

Vores bemaerkninger opsummeres i nedenstdende punkter, som vil blive uddybet i det
efterfglgende. De fleste af bemaerkningerne vedrgrer udbud, jf. punkt 1-9. De gvrige
bemaerkninger vedrgrer bl.a. BEATE benchmarking, kommunal modregning, kommu-
nal garantistillelse, omkostningsfordeling ved samproduktion mv., jf. punkt 10-18.

Bemeaerkninger om udbud

1. FSTS bear ikke Igbende skulle vurdere, om kommuner fglger udbudsloven.
FSTS bgar ikke have som opgave Igbende at vurdere om kommunerne fglger udbuds-
loven i forhold til om kriterier til tilbudsgiver og evalueringskriterier bliver fastsat i over-
ensstemmelse med proportionalitets-, ligebehandlings og gennemsigtighedsprincipper.
FSTS gnsker ikke at blive tillagt klageadgang til Klagensevnet for Udbud.
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2. FSTS bar fgre tilsyn med, om kommunerne rent faktisk afholder udbud. FSTS
finder det problematisk, at der ifalge lovforslaget ikke skal fares et aktivt opsggende
tilsyn med, at kommunerne rent faktisk afholder udbud, som lovforslaget nu indfarer
pligt til. FSTS foreslar, at vi skal fere et sdant tilsyn.

3. Der bgr indfgres sanktionsmulighed ved manglende afholdelse af udbud.
FSTS foreslar, at vi far mulighed for at give palaeg om, at kommunen skal afholde det
lovpligtige udbud, og at vi far mulighed for at kunne give affaldsforbraendingsanleegget
en sanktion (bgde), hvis det kommunalt ejede anleeg forbreender ejerkommunernes af-
fald uden at der har veeret afholdt udbud.

4. FSTS bakker op om en skabelon til udbud, men med et andet indhold og alter-
nativ titel. FSTS bakker op om grundtankerne og konceptet med en skabelon til at un-
derstatte effektive udbud og mindske risikoen for strategiske udbud. Vi finder det imid-
lertid mere retvisende at anvende begrebet konkurrencefremmende tillaegskrav frem
for skabelon. FSTS finder det desuden problematisk, at FSTS alene vil skulle fastseette
de objektive og kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav in-
denfor i et udbud, og at det vil veere kommunerne selv, der vil kunne fastseette det kon-
krete niveau for disse krav. Der bar bl.a. kunne stilles krav til markedsundersggelser
m.m. forud for et udbud svarende til, hvad der allerede eksisterer i den nuveerende re-
gulering pa affaldsomradet.

5. Der bar kunne stilles krav til begrundelser for ikke at anvende "falg eller for-
klar” skabelon. FSTS finder det problematisk, at der ikke stilles krav til kommunernes
begrundelser for ikke at anvende den skabelon, som FSTS skal udarbejde for at un-
derstatte effektive udbud og reducere risikoen for strategiske udbud.

6. Der bar indfgres sanktionsmulighed ved "felg-eller-forklar” skabelon.

FSTS finder det afggrende, at vi far mulighed for at give pabud og sanktioner i de til-
feelde, hvor kommunens eget anlaeg har vundet udbuddet og hvor kommunen ikke vil -
eller ikke kan sagligt og tilstreekkeligt begrunde, at dens fravigelse af *fglg eller forklar”
skabelonen bidrager til, at affaldet behandles, hvor det kan gares mest miljgrigtigt,
bedst og billigst og uden i veesentlig grad at heemme en effektiv og velfungerende kon-
kurrence.

7. Der bgr ogsa indfgres sanktionsmulighed ved obligatorisk skabelon. Hvis ska-
belonens krav pa et tidspunkt gegres obligatorisk for kommunerne at fglge, skal FSTS
kunne give paleeg og sanktioner, hvis kommunerne overtraeder kravene. Kan kravene
overtreedes uden risiko for paleeg og sanktioner, ma reglerne forventes at have en ret
beskeden eller ingen effekt. Desuden har FSTS sveert ved at se fornuften i at skulle
prioritere dette tilsyn, hvis vi reelt ikke kan gribe ind over for overtreedelser.

8. Der bar indfares krav om indledende markedsundersagelse. FSTS foreslar, at
kommunerne skal gennemfgre en indledende markedsundersggelse, inden der afhol-
des udbud. Kommunen skal over for FSTS redeggre for, hvordan resultatet af den ind-
ledende markedsundersggelse i relevant omfang afspejler sig i udformningen af kom-
munens udbud. Lovgiver har kreevet dette ved udbud af affaldsbehandling (sorte-
ring/genanvendelse), fsva. anlaeg pa dispensationsordningen.
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9. Der bgr indfgres krav om udbud inden for de farste 5 ar. FSTS foreslar, at ud-
bud om forbraending af affald, der er indgaet inden lovens ikrafttreedelse, skal genud-
bydes indenfor 5 ar, hvis det er kommunens eget anleeg, der har vundet udbuddet. Det
vil bl.a. kunne fungere som et veern imod, at der gennemfgres udbud far lovens ikraft-
treedelse mhp. at undga det fremadrettede krav om udbud af affaldsforbraending.

@vrige bemaerkninger

10. FSTS skal lave BEATE-deponi benchmarking fra 2024/2025. FSTS foreslar, at
FSTS skal foretage farste BEATE benchmarking af deponi i 2024/2025 pa bagrund af
regnskaber der indsendes til FSTS i lgbet 2024 og vedrgrer anleeggenes funktionsop-
delte regnskaber for aret 2023.

11. Uvildig sagkyndig rapportbistand skal kunne finansieres direkte af dem, det
vedrgrer. Det foreslds, at FSTS skal kunne treeffe beslutning om, at en uvildig sagkyn-
dig skal gennemga regnskaber, kontrakter m.m. i et af loven omfattet anleeg med hen-
blik p& at udarbejde en sagkyndig rapport til brug for tilsynet, og at omkostningerne til
udarbejdelsen af den sagkyndige rapport kan palaegges afholdt af den pageeldende
kommune/kommuner og/eller kommunale affaldsselskaber, som sagsbehandlingen
drejer sig om.

12. Det ber overvejes at indfgre kommunale modregningsregler ogsa for andre
kommunale affaldsanlaeg end affaldsforbraendingsanlaeg. FSTS er ikke ngdven-
digvis enig i, at de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget p& omradet for kommunal
modregning er af mindre vaesentlig betydning og stiller mere generelt spgrgsmalet, om der
ogsa bar indfgres modregningsregler for og tilsyn med modregning ved salg af et kom-
munalt ejede selskaber inden for affaldsindsamling, affaldsbehandling (sortering/gen-
anvendelse) og affaldsdeponi.

13. Regler om omkostningsfordeling ved samproduktion bgr preeciseres. FSTS
foreslar, at elforsyningslovens § 75, stk. 2, preeciseres, som fglge af ophzevelsen af
stk. 3, sa det tydeliggares, at affaldsforbraendingsanlaeg fortsat ikke ma udnytte deres
stilling til at fordele omkostninger, der anses for urimelige for varmeforbrugerne.

14. Regler om kommunal garantistillelse bgr preeciseres. Forsyningstilsynet gnsker
preeciseret, hvem der har tilsynskompetencen i forhold til den nye bestemmelse i § 2d stk. 6
i varmeforsyningsloven samt en preecisering af, hvilke dokumentationskrav der er for virk-
somhederne i forhold til garantistillelse pa markedsvilkar.

15. Habilitets- og kompetencebestemmelser bagr indfares.

Det er FSTS’ umiddelbare vurdering, at der er behov for at indfgre habilitetskrav pa affalds-
omradet svarende til (eller med inspiration fra) de krav, der geelder pa elomradet med hen-
blik pa at sikre lige konkurrencevilkar pa de konkurrenceudsatte omrader og understgtte la-
vest mulige forbrugerpriser pA monopolomraderne.
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16. Affaldsforsyningslov bgr udarbejdes. FSTS foreslar at overfare den gkonomi-
ske affaldsregulering til en ny hovedlov (en affaldsforsyningslov) ligesom det er tilfeel-
det med den gkonomiske regulering pa el-, gas- og varmeomradet.

17. Indfgrelsen af ankemulighed er hensigtsmaessig. Der er givet mulighed for at
paklage FSTS’ afgarelser til Energiklagenaevnet, jf. lovforslagets § 48 h, stk. 1-4 samt
afsnit 3.7, hvilket FSTS finder meget positivt og hensigtsmaessigt.

18. Foreslar eksplicit beskrivelse af FSTS’ hhv. Ankestyrelsens tilsynsansvar.
FSTS foreslar, det af lovforslaget eksplicit fremgar, at FSTS alene skal fare tilsyn med
de regler i lovforslaget, hvor det udtrykkeligt fremgar, at FSTS har dette tilsynsansvar.
Det skaber stgrre klarhed over, hvad der er FSTS’ kompetence- og tilsynsomrade, og
hvad der er hgrer under Ankestyrelsen og andre myndigheder, som f.eks. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen.

1. FSTS BYR IKKE SKULLE VURDERE, OM KOMMUNER F@L-
GER UDBUDSLOVEN

Det fremgar af de specielle bemaerkninger s. 94, at FSTS vil skulle *vurdere, at kom-
munernes udbud fglger udbudsloven og regler udstedt i medfer heraf i forhold til, at kri-
terier til tilbudsgiver og evalueringskriterier bliver fastsat i overensstemmelse med pro-
portionalitets-, ligebehandlings og gennemsigtighedsprincipper, jf. den foreslaede § 45
a, stk. 1, 1. pkt. e. Det er ikke hensigten, at Forsyningstilsynet skal fgre tilsyn med
kommunernes generelle overholdelse af udbudsretlige regler.”

(FSTS’ fremhaevelse og understregning)

Endvidere fremgar det af de specielle bemaerkninger s. 95: "Med den foreslaede ord-
ning, foreslas den nuveerende fremgangsmade suppleret med, at Forsyningstilsynet
kan fglge kommunalbestyrelsernes udbud for at vurdere, om et udbud er tilrettelagt pa
en made, at det udelukkende er et eller enkelte anleeg, herunder kommunens eget el-
ler egne anleeg, der vil kunne afgive tilbud pa opgaven. Pa denne baggrund vil Forsy-
ningstilsynet skulle kunne indbringe en sag for Klagenaevnet for Udbud”

FSTS’ bemeerkninger til ovenneevnte

FSTS vurderer, at det er meget uhensigtsmaessigt, hvis FSTS far en tilsynsforpligtelse
med at skulle vurdere, om kommunerne overtraeder (og vejlede kommunerne om) ud-
budslovens regler og regler udstedt i medfgr heraf i forhold til, at kriterier til tilbudsgiver
og evalueringskriterier bliver fastsat i overensstemmelse med proportionalitets-, ligebe-
handlings og gennemsigtighedsprincipper.

Det skyldes dels, at det kraever en omfattende viden om udbudslovens regler og rets-
praksis, som FSTS ikke har og vanskeligt ville kunne fa i tilstraekkeligt omfang. FSTS
vil med lovforslaget fa et tilsynsansvar, vi ikke kan lgfte pa passende vis, og der ska-
bes uklarhed om ansvars- og kompetencefordelingen mellem forskellige myndigheder
om, hvem der har kompetence til at vurdere om udbudsloven er overtradt hhv. vejlede
om udbudsloven.

Det foreslas i stedet, at det af lovbemaerkningerne eksplicit fremgar, at der med dette
lovforslag ikke lzegges op til, at FSTS skal fgre tilsyn med eller vurdere forhold efter
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udbudslovens regler og regler udstedt i medfar heraf, herunder forsyningsvirksom-
hedsdirektivet, hverken generelt eller i forhold til ovennaevnte principper. Det foreslas,
at det af lovbemaerkningerne fremgar, at safremt FSTS i forbindelse med udfarelsen af
de opgaver, der i gvrigt er beskrevet i lovforslaget eller pA anden made matte blive op-
maerksom pa forhold, som vi mener, er &benbart i strid med de udbudsretlige regler
har mulighed for at videresende s&danne oplysninger om sadanne forhold til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen med henblik pa, at de foretager en vurdering af der er
tale om en overtreedelse af de udbudsretlige regler og om der er grundlag for, at de fa-
rer en sag for Klageneevnet for Udbud herom. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
et saerskilt center - Center for Offentlig Konkurrence — som er specialister i udbudslo-
ven. FSTS foreslar at indfgre samme bestemmelse, som geelder hvis FSTS matte blive
opmaerksom pa forhold, som kunne veere i strid med konkurrencelovgivningen og som
f.eks. ogsa geelder pa elomradet, jf. elforsyningslovens § 83, stk. 2. Vi foreslar derfor,
at den nedenfor citerede lovbemaerkning i lovforslaget bliver udvidet med et "eller ud-
budslovgivningen”:

"Ligeledes kan Forsyningstilsynet efter § 48 e, stk. 2, i lov om miljgbeskyttelse, ggre
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmaerksom pé forhold, som, tilsynet mener, kan
veere i strid med konkurrencelovgivningen eller udbudslovgivningen. Bestemmelsen
kan eksempelvis anvendes, hvis Forsyningstilsynet opdager forhold i kommunalbesty-
relsernes udbud, som vurderes ikke at vaere i overensstemmelse med lovgivningen”
(FSTS' tilfgjelse er understreget)

Udbudslovens regler er efter FSTS’ vurdering ikke tilstreekkelige til sikre effektive ud-
bud pa markedet for affaldsforbraending, herunder mindske risikoen for, at der udarbej-
des tilbud ud fra sakaldte strategiske hensyn, som kan pavirke konkurrencen negativt
pa markedet, hvilket ellers er et af formalene med lovforslaget. Dette skyldes bl.a., at
rammerne for ordregivers (her kommunernes) fastleeggelse af minimumskrav, evalue-
ringskriterier og skegn ved tilbudsevaluering er ganske vide i henhold til udbudsloven og
Klagenaevnets praksis.

| stedet for at give FSTS opgaver med at vurdere om udbudsloven fglges og mulighed
for at fgre sager ved Klagenaevnet for Udbud vurderer FSTS, at nedenstaende forslag i
punkt 2-9 vil have vaesentlig stgrre betydning og veere ngdvendige for at sikre en effek-
tiv og velfungerende konkurrence pa markedet for affaldsforbraending.

2. FSTS BYR FORE TILSYN MED, OM KOMMUNERNE RENT
FAKTISK AFHOLDER UDBUD

Med lovforslaget indfares i miljgbeskyttelsesloven et krav om, men ikke et saerskilt og
aktivt tilsyn med, at kommuner rent faktisk afholder udbud eller med, at in house-regler
ikke finder anvendelse.

FSTS finder det problematisk, at der ikke skal fares et opsggende tilsyn med, at kom-
munerne rent faktisk afholder udbud. FSTS gnsker med hjemmel i miljgbeskyttelseslo-
ven, at fa til opgave at fgre et sddant tilsyn, da det vurderes ngdvendigt, at der fares et
aktivt og skeerpet gkonomisk tilsyn hermed for at sikre en velfungerende og effektiv
konkurrence pa markedet for affaldsforbreending. Hvis ikke FSTS eksplicit i miljgbe-
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skyttelsesloven far til opgave at fare et tilsyn med om kommunerne rent faktisk afhol-
der udbud, sa vil det vaere Ankestyrelsen som har tilsynskompetencen- og forpligtelsen
hertil, og det vil ikke sikre, at kommunerne faktisk foretager de udbud, som lovforslaget
kreever.

Det skyldes, at Ankestyrelsen ifglge lovgivningen og praksis alene fgrer et reaktivt til-
syn og et legalitetstilsyn med kommunerne, og at de generelt anvender meget be-
skedne ressourcer pa gkonomisk tilsyn med affaldsomradet. Ankestyrelsen har oplyst,
at de ikke har hjemmel til at fare et opsggende tilsyn. Det vurderes tillige, at Ankesty-
relsen ikke har og vanskeligt vil kunne opbygge tilstraekkelige kompetencer til at fare et
aktivt tilsyn med, om kommunerne rent faktisk afholder udbud pa dette omrade, selv
hvis Ankestyrelsen fik hjemmel hertil. Vi vurderer det er hensigtsmaessigt, at tilsynet fa-
res af en tilsynsmyndighed, som FSTS, der har affald som et specialiseret tilsynsomra-
det. Det bemeerkes, at heller ikke Konkurrencestyrelsen eller Klagenaevnet for Udbud
vil fgre tilsyn med kravet om, at kommunerne skal udbyde affaldet, da de ikke farer til-
syn efter bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven.

Der bgr endvidere i lovforslaget tages hgjde for, at det kan veere kommunale selskaber
og ikke kommuner, der i praksis afholder udbuddet, idet kommunale selskaber i dag
allerede afholder sddanne udbud. Dette kan i stigende grad forventes at ske fremad-
rettet med den planlagte selskabsgerelse af kommunernes aktiviteter pa affaldsomra-
det.

Endelig bar der i lovforslaget indfgres en eksplicit bestemmelse om, at kommunalt
ejede forbreendingsanleeg ikke ma forbraende affald, som efter lovforslagets gvrige be-
stemmelser skulle have veeret i udbud. Det vil ggre det muligt ogsa at gribe ind overfor
og sanktionere kommunalt ejede forbraendingsanleeg, som matte omga/modarbejde
lovforslagets bestemmelser om, at kommunen ikke leengere blot kan lade sit affald for-
breende pa det anleeg kommunen selv ejer, men at der skal afholdes udbud af for-
breendingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning.

3. DER BJR INDFGRES SANKTIONSMULIGHED VED MANG-
LENDE AFHOLDELSE AF UDBUD

Lovforslaget indeholder ingen sanktioner, hvis kommunen ikke afholder udbud, og hvis
det kommunalt ejede anlaeg forbraender ejerkommunernes affald uden, at der har vee-
ret afholdt udbud. Begge parter ma klart formodes at kende til udbudskravet, og begge
parter bgr derfor kunne sanktioneres ved overtraedelse af bestemmelsen.

FSTS foreslar derfor, at vi far mulighed for at give paleeg til kommunen om at afholde
det lovpligtige udbud og far mulighed for at kunne give affaldsforbraendingsanleegget
en sanktion (en bgde), hvis det kommunalt ejede anleeg forbreender ejerkommunernes
affald uden, at der har veeret afholdt udbud, som loven kreever. Det foreslas, at det er
ledelsen (bestyrelsen og/eller direktion), som personligt skal kunne risikere at fa en
bade, hvis anlaegget ulovligt afbreender affald, der ifglge lovforslaget skulle have veeret
i udbud. Dette vurderes at skabe starre fokus og incitament til regeloverholdelse og
bgdestarrelsen vil alt andet lige skulle veere mindre, end hvis det er forbraendingsan-
leegget der far en bagde. Hvis alene forbreendingsanlaegget far en bade, vil bgden blive
indregnet som en omkostning i de fremtidige forbraendingspriser.



Det skal bemeerkes, at hvis et forbreendingsanleeg i strid med udbudskravet har ind-
gaet aftale med sin(e) ejerkommune(r) om at forbraende affald og lgbende far affald le-
veret til forbreending, vil det veere vanskeligt eller umuligt for FSTS eller andre myndig-
heder at kraeve, at anleegget skal ophgre med denne ulovlighed gjeblikkeligt eller in-
den for en kort periode, da et sddant krav kan risikere vaesentligt at pavirke produktio-
nen af fiernvarme og dermed forsyningssikkerheden, og desuden ggre at betydelige
meengder indsamlet affald ikke kan blive forbraendt og dermed udggre en miljgmaessig
risiko. Dette er et yderligere argument for at sanktionere ledelsen pa forbraendingsan-
laegget, hvis de forbraender affald, der matte veere i strid med udbudskravet.

4. FSTS BAKKER OP OM SKABELONEN, MEN MED EN ALTER-
NATIV TITEL

Det fremgar af lovforslaget at: "Skabelonens format og indhold er endnu ikke fastlagt,
og FSTS vil skulle afklare naermere, hvad skabelonen skal indeholde samt formatet.
FSTS vil med den foreslaede bestemmelsen ikke kunne fastsaette obligatoriske punk-
ter i skabelonen, eller et krav om, at kommunerne skal anvende skabelonen. Udarbej-
delse af skabelonen vil skulle ske i samarbejde med branchen og relevante myndighe-
der, herunder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Energistyrelsen. Skabelonen vil
skulle fglge de udbudsretlige regler og vil skulle fastseette de objektive og gerne kvanti-
ficerbare parametre, som kommuner vil kunne stille krav indenfor i et udbud. Det vil
vaere kommunerne selv, der vil kunne fastseette det konkrete niveau for disse krav,
herunder blandt andet krav til miljg og skonomi, CO2-udledninger m.v.”

Det fremgar af lovforslaget, side 91 at:” Skabelonen vil skulle fastszette retningslinjer
for forhold, der kan have betydning for effektive udbud og risikoen for, at der vil blive
udarbejdet udbud, som kun et eller enkelte anlaeg kan afgive tiloud p&, og sa derfor vil
kunne pavirke konkurrencen pa markedet negativt.”

FSTS’ bemeerkninger

Det er FSTS vurdering, at det vil understgtte en velfungerende og effektiv konkur-
rence, at der fastseettes regler om — og at FSTS fares tilsyn med — at kommunerne ved
afholdelse af udbud i tillaeg til udbudslovens regler fglger en konkurrencefremmende
vejledning/skabelon, som i en vis udstreekning vil begreense kommunernes vide skgn
og valgmuligheder fsva. udvalgte dele af et udbud, som vurderes at have seerlig stor
betydning for at skabe en velfungerende og effektiv konkurrence, herunder mindske
risikoen for strategiske udbud. Dette kan f.eks. veere i forhold til kontraktleengder, kon-
traktmaengder, fastseettelse af miljgmaessige og tekniske krav udbud m.m., som indgéar
i udbudsmaterialet, og hvor rammerne og indholdet i udbudslovgivningen er sa vide og
generelle, at disse forhold de facto ikke vil sikre en effektiv og velfungerende konkur-
rence pa markedet for affaldsforbraending.

Det bar fremga tydeligt af lovforslagets bemaerkninger, at der ikke er tale om en fuld

skabelon, der daekker samtlige forhold og processer i et udbud, men alene om oven-
naevnte. Det foreslas at undlade at anvende ordet “skabelon” eller "udbudsskabelon”,
da det kan skabe tvivl om, hvorvidt skabelonen skal svare til udbudslovens krav, hvil-
ket som anfart ovenfor ikke findes hensigtsmeessigt. FSTS foreslar en titel a la "kon-

kurrencefremmende tillaegskrav”.

Side 7/19
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Lovforslagets formulering om at "Skabelonen vil skulle fglge de udbudsretlige regler”
foreslas slettet eller sendret, da det kan give anledning til den misforstaelse, at FSTS’
konkurrencefremmende krav i skabelonen ikke ma adskille sig eller stille stgrre krav til
udbuddet end kravene i udbudsloven, hvilket imidlertid netop er meningen med tillaegs-
kravene, idet udbudslovens bestemmelser netop ikke vurderes at veere tilstreekkelige
til at sikre en effektiv og velfungerende konkurrence pa markedet for affaldsforbraen-
ding.

Det bgr i den sammenhaeng bemaerkes i lovforslaget, at de konkurrencefremmende til-
leegskrav vil have lex specialis virkning i forhold til udbudslovens mere generelle be-
stemmelser. Det betyder, at tilleegskravene til udbud af affaldsforbreending, som laves
med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven som speciallov for at fremme konkurrence mar-
kedet for affaldsforbreending, vil ga forud for udbudslovens lovregler af mere generel
karakter, der deekker samme omrade. Langt hovedparten af udbudslovens mange krav
vil dog fortsat veere geeldende og upavirket heraf, da tillaegskravene kun vil udggre
nogle i forhold til udbudsloven relativt f& krav, men for konkurrencen pa affaldsforbraen-
dingsmarkedet vigtige krav.

Det bgr endvidere fremga, at skabelonen Igbende vil kunne forbedres i takt med, at
FSTS oparbejder viden om affaldssektoren, afdeekker uhensigtsmaessigt markedsad-
feerd, har dialog med markedsaktagrer m.m.

Lovforslagets formulering om, at skabelonen "vil skulle fastsaette de objektive og gerne
kvantificerbare parametre, som kommuner vil kunne stille krav indenfor i et udbud. Det
vil veere kommunerne selv, der vil kunne fastsaette det konkrete niveau for disse krav,
herunder blandt andet krav til milijg og gkonomi, CO2-udledninger m.v.” foreslas slet-
tet eller omformuleret.

De konkurrencefremmende krav i skabelonen bgr ikke kun handle om hvilke kvantifi-
cerbare parametre (som kontaktleengde, affaldsmeengde, emissionskrav/miljgrens-
ningskrav mv.), der er relevante, men ogsa krav som kan indskraenker kommunernes
valg i udbuddet (af f.eks. niveauet for disse parameterveerdier), hvis disse valg i vee-
sentlig grad reducerer en effektiv og velfungerende konkurrence. Dette kan ske i ud-
bud ved f.eks. meget langvarige kontraktleengder, som hindrer jeevnlig konkurrenceud-
seettelse eller krav om affaldsmaengder eller seerligt hgje miljgkrav, som indskraenker
konkurrencen, som kun kommunens eget anleeg reelt kan opfylde. Praecis hvilke para-
metre, der er relevante og inden for hvilke greenser disse parameterveerdier som ud-
gangspunkt bgr fastseettes i henhold til tilleegskravene kreever FSTS’ naermere analyse
af og dialog med markedsaktgrerne, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen m.fl.

5. DER B@R KUNNE STILLES KRAV TIL BEGRUNDELSER FOR
IKKE AT ANVENDE "FOLG ELLER FORKLAR” SKABELONEN

FSTS er meget enig i behovet for en skabelon/tilleegskrav til kravene i udbudsloven,
der kan supplere udbudslovens regler og understgtte effektive udbud og mindske risi-
koen for, at der udarbejdes tilbud ud fra strategiske hensyn, som kan risikere i betyde-
ligt omfang at pavirke konkurrencen negativt p& markedet.
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FSTS vurderer det er afggrende, at "felg eller forklar’-skabelon kravene kun kan fravi-
ges, hvis der er krav om, at kommunalbestyrelsen i tilstreekkeligt omfang sandsynlig-

ger, at fravigelsen bidrager til, at affaldet behandles, hvor det kan ggres mest miljarig-
tigt, bedst og billigst og ikke veesentlig heemmer en effektiv og velfungerende konkur-

rence.

Det skyldes bl.a., at hvis der ikke er et sadan begrundelseskrav, vil kommunen ikke
have tilstraekkeligt incitament til at fglge skabelonen og til at lave tilstreekkeligt kvalifice-
rede begrundelser. Det skyldes ogs3, at FSTS har brug for tilstraekkeligt kvalificerede
begrundelser fra kommunalbestyrelserne, for at FSTS har et godt og tilstreekkeligt
grundlag for Isbende at kunne forbedre "fglg eller forklar’-skabelonen og dermed un-
derstatte effektive udbud og en effektiv og velfungerende konkurrence pa markedet og
for pa sigt at give ministeren en indstilling om at lave regler, der ggr skabelonen obliga-
torisk at falge. | forleengelse heraf bar det praeciseres i lovforslaget, at skabelonen for-
ventes at blive forbedret lgbende.

FSTS vurderer, at FSTS ikke ex ante (for udbuddet afholdes) skal ind og godkende om
udbuddet overholder de ovenfor foresldede "fglg eller forklar” bestemmelser, bl.a. fordi
FSTS i s& fald vil blive en flaskehals og hindring for en smidig afvikling af udbuddet.
Det bgr derfor vaere en ex post vurdering (efter udbuddet afholdes). FSTS skal - i til-
feelde, hvor kommunen selv vinder udbuddet, og hvor kommunen ikke har anfart no-
gen eller utilstraekkelige begrundelser for ikke at fglge skabelonens konkurrencefrem-
mende krav - kunne anmode kommunen om yderligere og bedre begrundelser for ikke
at faglge disse krav. Hvis kommunen fortsat ikke kan komme med tilstreekkelige begrun-
delser for, hvorfor kommunen har valgt at fravige de konkurrencefremmende krav sam-
tidig med, at resultatet af udbuddet har veeret, at kommunens ejet anleeg har vundet
udbud, skal FSTS i sidste ende kunne annullere udbuddet og palsegge kommunen at
genudbyde affaldet pa ny.

FSTS er enig i den foresldede mulighed for, at FSTS vil kunne offentliggare kommu-
nalbestyrelsens begrundelser for ikke at folge “folg eller forklar’-skabelonen — og
FSTS forventer umiddelbart at anvende denne mulighed. En sadan offentliggarelses-
mulighed vurderes ikke at veere tilstraekkelig for at opna de i lovforslaget beskrevne ef-
fekter og en effektiv og velfungerende konkurrence.

6. DER B@R INDFZRES SANKTIONSMULIGHED VED "FOLG EL-
LER FORKLAR" SKABELON

| de tilfeelde hvor kommunens eget anleeg har vundet udbuddet og hvor kommunen
ikke vil eller ikke kan sagligt og tilstraekkeligt begrunde at dens fravigelse af "felg eller
forklar” skabelonens krav bidrager til, at affaldet behandles, hvor det kan geres mest
miljgrigtigt, bedst og billigst og uden i betydelig at heemme en effektiv og velfunge-
rende konkurrence, sa skal FSTS kunne pabyde, at manglende overholdelse bringes i
orden straks eller inden en nsermere angivet frist. Hvis en kommune heller ikke vil eller
ikke kan dette, f.eks. fordi den ikke har afholdt en indledende markedsundersggelse,
skal FSTS potentielt kunne annullere kommunens ulovlige beslutninger eller udbuds-
forretning, safremt kommunen selv har vundet udbuddet. Hvis der ikke er en p&buds-
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og sanktionsmulighed vil kommunen ikke have tilstraekkeligt incitament til at falge ska-
belonen og til at lave tilstraekkeligt kvalificerede begrundelser for afvigelser fra skabelo-
nen.

At FSTS kun har mulighed for at give sanktioner i de tilfeelde, hvor det er kommunens
eget anlaeg, der har vundet et udbud, vil bl.a. mindske den administrative byrde og
FSTS kan fokusere pa de steder, hvor der er stgrst risiko for at konkurrence/udbuddet
har veeret forvredet og alene potentielt kunne indfgre sanktioner i disse tilfeelde (hvor
kommunen selv vinder udbuddet). Der kunne eksempelvis veere tale om en "trappemo-
del” i forhold til FSTS’ tilgang, s& FSTS kun indfarer en betydelig sanktion, hvis andre
veje til at lgse problemet har veeret forsggt og FSTS i gvrigt vurderer sanktionen pro-
portional og hensigtsmaessig.

Selvom denne sanktion forhabentligt ikke i stort omfang bliver ngdvendig at bruge, sa
er netop muligheden/risikoen for, at FSTS kan give en sddan sanktionsmulighed af
stor betydning for, at kommunerne udarbejder tilstraekkelige begrundelser for at afvige
fra skabelonen.

7. DER B@R OGSA INDF@RES SANKTIONSMULIGHED VED OB-
LIGATORISK SKABELON

Hvis skabelonens krav pé et tidspunkt ggres obligatorisk for kommunerne at fglge, skal
FSTS pa tilsvarende vis kunne give palaeg og sanktioner, hvis kommunerne overtrae-
der kravene. Kan kravene overtraedes uden risiko for sanktioner, vil der potentielt vaere
beskeden eller ingen effekt af reglerne.

8. DER BYR INDFZRES KRAV OM INDLEDENDE MARKEDSUN-
DERSYGELSE

FSTS foreslar, at kommunerne skal gennemfgre en indledende markedsundersggelse
inden der afholdes udbud med henblik pa at gge sandsynligheden for et udbud med en
effektiv og velfungerende konkurrence. Kommunen skal over for FSTS redeggre for,
hvordan resultatet af den indledende markedsundersggelse i relevant omfang afspejler
sig i udformningen af kommunens udbud. Lovgiver har allerede i det eksisterende af-
faldstilsyn kreevet dette ved udbud af affaldsbehandling (sortering/genanvendelse),
fsva. anleeg pa dispensationsordningen. Det er saledes en kendt lgsning til fremme af
konkurrencen, og den finder anvendelse i dag.

FSTS vurderer, at en god og hensigtsmaessig markedsdialog mellem kommuner og
forbreendingsanlaeg er vigtig for at skabe en effektiv og velfungerende konkurrence om
det forbreendingsegnede affald. Det vurderes, at de administrative byrder ved at fore-
tage en sadan indledende markedsundersggelse og markedsdialog er forholdsvis sma
i forhold til de betydelige kontraktsummer om forbreending af affald og i forhold til de
betydelige gevinster, hvis udbuddene udformes, sa der er flere anlaeg, der afgiver til-
bud nar udbuddet afholdes.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ligeledes, at dialog med markedet er vig-
tigt for at skabe en effektiv konkurrence, og man kan og bgr starte med markedsdialo-
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gen fgr man udarbejder udbudsmaterialet og helt frem til, at man offentligger udbuds-
bekendtgarelsen, jf. f.eks. https://www.kfst.dk/media/49852/dialog-foer-og-under-ud-
budsprocessen_februar.pdf, side 4. Med udbudsloven er der skabt vide og klare ram-
mer for markedsdialogen mellem ordregivere og leverandgrer. Markedsdialogen laves
typisk som en "indledende markedsundersggelse”, jf. udbudslovens §39 og kan med
fordel ggres ved brug af sdkaldte fornandsmeddelelser, jf. afsnit 7.7.1 i Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens vejledning: https://www.kfst.dk/vejlednin-
ger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne/.

Der er i udbudsloven ikke krav om, at ordregiver (kommunerne) skal have markedsdia-
log, indledende markedsundersggelser og forhdndsmeddelelser — det er alene en mu-
lighed. FSTS foreslar, at dette bliver fastsat som et obligatorisk krav for kommunerne
ifm. udbud til affaldsforbreending givet de konkurrencemaessige udfordringer, der kan
opsta i dette marked og de fordele et sadant krav ma forventes at medfare.

I lov om genanvendeligt affald af 9. juni 2022 blev kommunerne fsva. dispensations-
ordningen palagt at gennemfare en markedsdialog ved, at det var et krav, at de skulle
foretage en indledende markedsundersggelse forud for udbud med henblik pa at sikre
stgrst mulig markedsinteresse. FSTS vurderer, at et tilsvarende krav om indledende
markedsundersggelser forud for udbud forbreendingsegnet affald vil veere et seerdeles
hensigtsmaessigt redskab til at understatte en velfungerende og effektiv konkurrence i
forbraendingssektoren.

FSTS vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigt at fastseette regler om, at

den indledende markedsundersggelse altid skal undersgge, om der er markedsinte-
resse for varetagelse af opgaven, hvis den efterlever samtlige "fglg eller forklar’-krav,
som FSTS foreslar fastsat for at fremme konkurrencen i sektoren, jf. ogsa ovenfor.
Endvidere vil kommunen, safremt den veelger ikke at efterleve "fglg eller forklar’-kra-
vene, skulle undersgge, hvordan det pavirker markedsinteressen. Kommunen vil ek-
sempelvis kunne afdeekke markedsinteressen ved, at kommunen via en vejledende
forhandsmeddelelse opfordrer alle forbreendingsanlaeg til at komme med kommentarer
til en forelgbig beskrivelse af den udbudte opgave. Herved sikrer kommunen, at alle
interesserede forbreendingsanlaeg har mulighed for at blive hgrt om specifikke dele af
udbudsmaterialet, og at udbudsmaterialet ikke risikerer at udelukke konkurrencedyg-
tige forbreendingsanlaeg, der ellers kunne sikre en mere effektiv affaldsforbraending til
gavn for forbrugerne.

FSTS foreslar, at de naermere krav til indholdet af den indledende markedsundersg-
gelse fastseettes af FSTS med inddragelse af branchen og relevante myndigheder,
herunder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Fsva. den eksisterende dispensationsordning stilles der i affaldsaktgrbekendtggrelsen
ogsa krav om, at resultatet af den indledende markedsundersggelse i relevant omfang
afspejler sig i udformningen af kommunens udbud. FSTS vurderer, at et tilsvarende
krav for indledende markedsundersggelser forud for udbud af forbreendingsegnet af-
fald vil veere hensigtsmeaessigt, eftersom hele formalet med den indledende markeds-
undersggelse alternativt risikerer ikke at blive opfyldt og tilsvarende hensigtsmeessigt
afspejlet i udbudsbetingelserne.


https://www.kfst.dk/media/49852/dialog-foer-og-under-udbudsprocessen_februar.pdf
https://www.kfst.dk/media/49852/dialog-foer-og-under-udbudsprocessen_februar.pdf
https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne/
https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne/
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For at godtgere, at den indledende markedsundersggelsen i relevant omfang afspejler
sig i udformningen af udbuddet foreslar FSTS’, at kommunen vil skulle redegare for
markedsdialogen herunder, hvor den gav anledning til eendringer af udbuddet og hvilke
&ndringer.

Endelig vil kommunen skulle begrunde, hvordan de samlede krav, der stilles i udbud-
det, har sikret effektiv konkurrence om affaldet. Det er FSTS’ bekymring, at udbud,
som modtager to eller feerre tilbud, er i risiko for svag konkurrence, jf. bl.a.
https://www.kfst.dk/media/53531/konkurrencen-om-danske-eu-udbud.pdf (side 3). Det
mé saledes vaere ambitionen at fa flest mulige bydere i et udbud — og som udgangs-
punkt mindst 3 antagelige tilbud — idet konkurrencen herved alt andet lige stimuleres
bedst muligt. Det vil dog altid veere en konkret vurdering af markedssituationen, de en-
kelte tilbud og det gennemfgrte udbud, hvad der i situationen har veeret hensigtsmees-
sigt.

FSTS foresléar, at de naermere regler om, hvordan kommunens indledende markedsun-
dersggelse i relevant omfang afspejler sig i udbuddet fastseettes af FSTS med inddra-
gelse af branchen og relevante myndigheder, herunder Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen.

9. DER B@R INDF@RES KRAV OM UDBUD INDEN FOR DE F@R-
STE5 AR

FSTS foresléar, at udbud om forbreending af affald, der er indgaet inden lovens ikraft-
treedelse skal genudbydes indenfor f.eks. 5 ar ift. tidspunktet for ikrafttreedelse, hvis det
er kommunens eget anleeg, der har vundet udbuddet. Dog med mulighed for, at FSTS
kan giv dispensation fra kravet om dispensation fra dette krav i helt seerlige tilfeelde,
hvor seerlige samfundsmaessige forhold taler herfor.

Forslaget er begrundet i, at der bgr indfgres en mekanisme, der sikrer imod at kommu-
ner har lavet eller laver udbud inden lovens ikrafttreeden med meget lang lgbetider, og
som kommunens eget anleeg har vundet, idet det giver en vaesentlig risiko for fraveer af
en effektiv og velfungerende konkurrence om forbraending af affald. Mekanismen vil
ogsa kunne fungere som et vaern imod, at der gennemfares udbud far lovens ikrafttree-
delse mhp. at undga det fremadrettede krav om udbud af affaldsforbraending.

For at sikre den bedst mulige konkurrence bgr en offentlig kontrakt om Igbende ydel-
ser angiveligt jeevnligt sendes i udbud, jf. bl.a. https://www.kfst.dk/udbud/offentlig-pri-
vat-samarbejde/offentlig-private-partnerskaber-opp/opp-standardmodel-til-renove-
ring/fase-2-strukturering-af-projektet/kontraktens-laengde/. Ved almindelige kontrakter
er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens anbefaling, at kontrakterne skal sendes i
udbud mellem hvert tredje og femte ar. Der kan imidlertid vaere forhold af gkonomisk
og/eller teknisk karakter, som konkret kan retfeerdiggere en leengere |gbetid. Hvor
jeevnligt kommunernes kontrakter om affaldsforbreending ber sendes i udbud kreever
FSTS’ neermere analyse af markedet for affaldsforbreending og de seerlige forhold, der
geelder pa dette marked.



https://www.kfst.dk/media/53531/konkurrencen-om-danske-eu-udbud.pdf
https://www.kfst.dk/udbud/offentlig-privat-samarbejde/offentlig-private-partnerskaber-opp/opp-standardmodel-til-renovering/fase-2-strukturering-af-projektet/kontraktens-laengde/
https://www.kfst.dk/udbud/offentlig-privat-samarbejde/offentlig-private-partnerskaber-opp/opp-standardmodel-til-renovering/fase-2-strukturering-af-projektet/kontraktens-laengde/
https://www.kfst.dk/udbud/offentlig-privat-samarbejde/offentlig-private-partnerskaber-opp/opp-standardmodel-til-renovering/fase-2-strukturering-af-projektet/kontraktens-laengde/
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10. FSTS SKAL LAVE BEATE-DEPONI BENCHMARKING FRA
2024/2025

Deponeringsanlaeg skal fremadrettet afleegge funktionsopdelte regnskaber til FSTS i
stedet for — som det er i dag — at sende dem til Energistyrelsen. FSTS vil med jeevne
mellemrum foretage BEATE-benchmarking af deponeringsanlaeggene. Der forventes
ikke blive stillet ungdige krav om funktionsopdelte regnskaber for forbreendingsanleeg
eller foretaget benchmarking af forbreendingsanlaeg fra lovens ikrafttreeden den 1. juli
2023.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger i udkastets afsnit 3.7.3:

"Det foreslas, at reglerne traeder i kraft den [1. juli 2023] séledes, at den farste bench-
marking af deponi, der gennemfgres af Forsyningstilsynet, vil skulle foretages pa bag-
grund af data fra [2022].”

Samtidig — og i modstrid med ovennzevnte — fremgar det af de specielle bemaerkninger
til § 50 d, stk. 1:

"Da den foresladede aendring af § 50 d, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse, foreslas at
skulle treede i kraft 1. juli 2023, foreslas det, at Forsyningstilsynet vil skulle foretage
den farste benchmarking af deponeringsanlaeggene i 2024 pa baggrund af oplysninger
for 2023.”

FSTS foreslar, at FSTS foretager farste benchmarking i 2024/2025 pa bagrund af
regnskaber, der tilsendes FSTS i 2024, der vedrgrer anlseggenes funktionsopdelte
regnskaber for 2023.

FSTS vurderer, at FSTS har behov for en hjemmel til at kunne aendre indholdet af de
funktionsopdelte regnskaber hhv. benchmarkingen for Igbende at kunne forbedre ma-
linger af branchens gkonomiske effektivitet og miljg- og energieffektivitet samt sikre, at
deponeringsanleeggene gennemgar en lgbende effektiviseringsproces.

FSTS er enig i, at en kommende udbudsbaseret model for det forbreendingsegnede af-
fald vaesentligt reducerer behovet for "BEATE-forbraending” hos Energistyrelsen. Det
bar i den sammenhaeng overvejes, om det kan veere fornuftigt at bevare kravet om
funktionsopdelte regnskaber og benchmarking af forbraendingsanleeg, indtil udbuds-
pligten far virkning 1. juli 2025.

11. UVILDIG SAGKYNDIG RAPPORTBISTAND SKAL KUNNE FI-
NANSIERES DIREKTE AF DEM, DET VEDR@RER

I henhold til Varmeforsyningslovens 823 b, stk. 4. og elforsyningslovens 8§82, stk. 6
geelder falgende:

"Forsyningstilsynet kan treeffe beslutning om, at en uvildig sagkyndig skal gennemga
regnskaber, kontrakter m.m. i et af loven omfattet anleeg med henblik pa at udarbejde
en sagkyndig rapport til brug for tilsynet.”
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FSTS foreslar, at en lignende bestemmelse indsaettes i miljgbeskyttelsesloven og
kommer til at geelde for de kommuner og kommunale affaldsselskaber, som FSTS skal
fare tilsyn med pa affaldsomradet. Den uvildige sagkyndige og dennes rapport kunne
ogsa dreje sig om andet end regnskaber og kontrakter og et uvildigt revisionsselskabs
rapport herom. Det kunne f.eks. veere et uvildigt rddgivende ingenigrfirma, der udarbej-
det en sagkyndige rapport om et anlaegs stand eller (investeringer i) fysiske aktiver til
brug for FSTS’ sagsbehandling, f.eks. vedr. overgangsordningen. Dette vil skulle pree-
ciseres i bestemmelsens bemaerkninger.

FSTS foreslar, at omkostningerne til udarbejdelsen af den sagkyndige rapport kan pa-
laegges afholdt af den pagaeldende kommune/kommuner og/eller kommunale affalds-
selskaber, som sagsbehandlingen drejer sig om.

12. DET BYR OVERVEJES AT INDFORE KOMMUNAL MODREG-
NING OGSA FOR ANDRE AFFALDSANL/ZEG END AFFALDS-
FORBRAENDINGSANLAG

Der lzegges i lovforslagets § 2, nr. 2, op til, at en kommune som udgangspunkt kun ma
varetage virksomhed, der driver affaldsforbraendingsanleeg omfattet af varmeforsy-
ningslovens afgreensning af et varmeproduktionsanlaeg, hvis virksomheden udgves pa
kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraending.
Tilsvarende leegges der i udkastets § 3, nr. 4, op til, at en kommune kun ma varetage
eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved forbreending af affald, hvis
virksomheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab, der kun driver affaldsforbraen-
dingsanleeg.

Det hedder i de almindelige bemaerkninger i udkastets afsnit 3.1.3, at disse bestem-
melser

vil skulle bidrage til, at der ikke overfgres penge eller veerdier fra det eksiste-
rende affaldsforbraendingsanlaeg til ejerkommunerne i forbindelse med stif-
telse af selskabet. | det omfang, der alligevel sker overfgrsel af aktiver til ejer-
kommunerne, vil reglerne om registrering af belgb og modregning i det kom-
munale bloktilskud i § 37 i lov om elforsyning og § 23 | i lov om varmeforsy-
ning finde anvendelse.

For sagsbehandlingen i forhold til FSTS arbejde med kommunal modregning bliver til-
synet halvarligt vederlagt i medfar af varmeforsyningslovens § 23 c, stk. 2, og elforsy-
ningslovens § 78, stk. 2.

Der er lighedspunkter mellem, hvad der laegges op til i udkastet til lovforslag, og hvad
der allerede er gennemfart som falge af reglerne i lov nr. 898 af 21. juni 2022 om een-
dring af lov om miljgbeskyttelse og lov om FSTS. Det kan forventes, at flere kommuner
i de kommende ar vil forsgge at fraseelge deres affaldsbehandlingsanleeg pga. forbud-
det mod fortsat kommunalt ejerskab af disse indeholdt i forslagets § 2 nr. 2, og § 3, nr.
4. En anden konsekvens vil kunne veere, at nogle kommuner gnsker at afheende deres
affaldsforbreendingsanleeg. En sadan afhaendelse vil give et provenu, som vil falde un-
der reglerne om modregning.



Det er vores erfaring fra afggrelser fra 2021 om frasalg af et kommunalt ejet forsy-
ningsselskaber?, at sddanne sager kan vaere ganske komplekse og ressourcekrae-
vende hos tilsynet og i visse tilfeelde kraeve ekstern juridisk bistand mht. selskabsret-
lige forhold. Der vil sdledes kunne veere behov for yderligere ressourcer i et omfang,
der ikke kan betegnes som mindre vaesentligt.

FSTS er saledes ikke ngdvendigvis enig i det anfarte i afsnit 4 i udkastet til lovforslag,
hvor det om forslagets gkonomiske konsekvenser for det offentlige hedder bl.a.

Det er forventningen, at selskabsggrelse medfgrer visse eendringer af For-
syningstilsynets opgaveportefglje og deraf fglgende omstilling. Dette ligger
dog i forlzengelse af tilsynsopgaven pa omradet for affald egnet til materia-
lenyttiggarelse, der blev indfagrt med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om een-
dring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse, indsam-
ling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og skeerpet gkonomisk
tilsyn). Det er derfor vurderingen, at de organisatoriske og administra-
tive omstillings- og driftskonsekvenser, som fglge af neervaerende
lovforslag, er af mindre vaesentlig betydning. Tilsynet gebyrfinansieres.
(FSTS’ fremhaevelse).

Af udkastet fremgar, at affaldsforbraendingsselskaber bliver omfattet af modregnings-
reglerne i varmeforsyning § 23 m og 23 | samt elforsyningslovens § 37 og 37 a.

Forsyningstilsynet finder det bemeerkelsesveerdigt, at kommunalt ejede selskaber (med
hovedbeskaeftigelse) inden for affaldsindsamling, affaldsbehandling (sortering/genan-
vendelse) eller affaldsdeponi ikke er omfattet af modregningsregler. Hverken i miljgbe-
skyttelsesloven, varmeforsyningsloven eller elforsyningsloven.

Kommunerne har med den nugaeldende lovgivning alene en pligt til at indberette til
Forsyningstilsynet, hvis der har veeret anvendt midler, der stammer fra aktiviteter om-
fattet af liv om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om kommunal fiernafkaling eller
lov om naturgasforsyning til aktiviteter foroundet med affaldshandtering, jf. § 4, stk. 1, i
bekendtgerelse om kommuners indberetninger og erkleeringer efter elforsyningslovens
8§ 37 og 37 a samt varmeforsyningslovens §8 23 | og 23 m.

Et frasalg af et kommunalt ejet selskab inden for affaldsindsamling, affaldsbehandling
(sortering/genanvendelse) eller affaldsdeponi vil derfor i dag og fremadrettet ikke med-
fare modregningspligt efter varmeforsyningslovens eller elforsyningslovens regler.
Dette betyder, at kommunen vil fa en indtaegt fra salget, som ikke skal modregnes i det
kommunale bloktilskud. Forsyningstilsynet mener, at formalet med og hensynene bag
de nuvaerende modregningsregler for salg af kommunalt ejede varmeselskaber, elsel-

! Forsyningstilsynets afggrelser af 26. oktober 2021 om kommunale indberetninger af nettoprovenu fra
salg af NGF Nature Energy og af 15. december 2021 om kommunale indberetninger af nettoprovenu
fra salg af HMN GasNet P/S
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skaber og affaldsforbreendingsselskaber i vid udstreekning burde veere de samme i for-
hold ved salg af et kommunalt ejet selskaber inden for affaldsindsamling, affaldsbe-
handling (sortering/genanvendelse) og affaldsdeponi.

Forsyningstilsynet foreslar derfor, at lovgiver overvejer, om der ogsa bgr indfares mod-
regningsregler for og tilsyn med modregning ved salg af et kommunalt ejede selskaber
inden for affaldsindsamling, affaldsbehandling (sortering/genanvendelse) og affaldsde-
poni, sa reguleringen af selskaber pd modregningsomradet svarer til reguleringen af
affaldsforbraendingsselskaberne (og andre kommunalt ejet forsyningsvirksomheder).

13. REGLER OM OMKOSTNINGSFORDELING VED SAMPRO-
DUKTION BYR PRACISERES

Med lovforslaget foreslas elforsyningslovens § 75, stk. 3, ophaevet i sin helhed. Det
fremgar saledes af bemeerkningerne, at ophaevelsen af bestemmelsen vil betyde, at
bade kommunalt- og privatejet affaldsforbreendingsvirksomhed ikke laengere vil skulle
hvile i sig selv. Ophaevelsen af § 75, stk. 3, vil endvidere medfare, at kravet om, at
ejere af affaldsforbraendingsanleeg ved fastseettelsen af priser og betingelser for af-
faldsbehandling og for levering af fiernvarme ikke ma udnytte deres stilling til at fordele
deres omkostninger pa en made, der anses for urimelig for brugerne af affaldsbehand-
lingsanlaegget eller for fiernvarmeforbrugerne, opheeves. Omkostningsfordeling ved
fastseettelsen af priser og leveringsbetingelser for fijernvarme vil dog fortsat skulle fglge
de krav, der fremgar af elforsyningslovens § 75, stk. 2, og reglerne i varmeforsynings-
lovens § 20. FSTS foreslar i den forbindelse, at elforsyningslovens § 75, stk. 2, preeci-
seres, sdledes at det tydeligggres, at ejere af affaldsforbraendingsanleeg fortsat ikke
ma udnytte deres stilling til at fordele deres omkostninger pd en made, der anses for
urimelig for fiernvarmeforbrugerne. Et konkret forslag kunne eksempelvis veere:

"8 75. [...]

Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanleeg, herunder ejere af affaldsforbraendingsanleeg, som
producerer elektricitet ved forbreending af affald, ma ved fastseettelsen af priser og leveringsbetin-
gelser for fiernvarme, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke udnytte deres stilling til at for-
dele deres omkostninger pd en made, der ma anses for urimelig for fiernvarmeforbrugerne.

FSTS bemaerker desuden, at udkast til forslag til lov om et loft over indteegter fra elpro-
duktion (indteegtsloftsloven) blev sendt i haring d. 27. januar 2023. | den foreslaede §
8, nr. 3, i indteegtsloftsloven, henvises der til elforsyningslovens § 75, stk. 3. | FSTS’
hgringssvar til indteegtsloftsloven har FSTS bemeaerket, at elforsyningslovens § 75, stk.
3, foreslas ophaevet i forbindelse med naervaerende lovforslag.



14. REGLER OM KOMMUNAL GARANTISTILLELSE B@R PRZ-
CISERES

FSTS bemeerker, til &endring i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 2068 af
16. november 2021, som aendret ved § 1 i lov nr. 2606 af 28. december 2021, § 1 i lov
nr. 573 af 10. maj 2022, § 25 i lov nr. 1387 af 5. oktober 2022 og [L24] ang&ende ind-
seettelse af § 2 d efter stk. 5 som nyt stykke: »Stk. 6.

- Kommunal garantistillelse efter stk. 1, for affaldsforbreendingsanlaeg omfattet
af § 2 b, stk. 3, er betinget af, at den gives pa markedsvilkar.«

samt til Stk. 6 bliver herefter stk. 7. og 2 e, hvor der indseettes efter stk. 2 som nyt

stykke:

- »Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for kommunal garantistillelse til
en virksomhed, som varetager produktion af elektricitet ved forbraending af af-
fald i et aktie- eller anpartsselskab, omfattet af lov om elforsyning, hvis garan-
tien stilles pa markedsvilkar.« Stk. 3 bliver herefter stk. 4.,

at det p& nuveerende tidspunkt ikke er FSTS, der fare tilsyn med § 2 d i lov om varme-
forsyning, og medmindre andet udtrykkeligt bliver indskrevet i loveendringerne ikke vil
veere FSTS, der fare tilsyn med de nye regler for garantistillelse.

FSTS bemeerker videre, at ordlyden ’'markedsvilkar’ giver brede fortolkningsmulighe-
der, der vil ggre dokumentationskrav og tilsyn med reglerne sveere at definere og over-
holde bade for virksomhederne og tilsynsmyndigheden. Til afsnittet Jovforslagets bag-
grund’ star der, at lan skal optages pa 'markedsmaessige vilkar, samt vaere en 'mar-
kedskonform garantiprovision’. Videre star der under afsnittet ’kommunal garantistil-
lelse og tvungen debitorskifte’ naevnt, at 'det forudsaettes, at det kommunale engage-
ment sker pd markedsmaessige vilkar’.

FSTS gnsker det preeciseret, om virksomhederne skal pavise, at en opnaet garantistil-
lelse er opnéet pd markedsmaessige vilkar efter OECD Transfer Pricing guidelines, om
det skal pavises efter andre specifikke dokumentationskrav, eller om det er op til virk-
somhederne selv at vurdere, hvordan den opndede garantistillelse skal dokumenteres
efter de nye regler. Dette bgr som minimum fremgéa af bemaerkningerne til bestemmel-
sen.

15. HABILITETS- OG KOMPETENCEBESTEMMELSER B@R IND-
FORES

Det fremgar af lovforslaget:

"Ved organisering i et aktie- eller et anpartsselskab vil det kommunalt
ejede aktie- eller anpartsselskab veaere underlagt selskabslovens almin-
delige regler samt gvrige regler for aktieselskaber og anpartsselskaber.
Herved etableres armsleengde mellem kommunen som ejer og selska-
bets bestyrelse, hvorved selskabet kan drives uafheengigt af kommu-
nen, og ud fra hvad der tjener selskabet bedst.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder pd denne baggrund ikke

anledning til, at der bar fastseettes specifikke supplerende regler for
selskabernes ledelse m.v.” (FSTS’ understregning)
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Det er FSTS’ umiddelbare vurdering, at der er behov for at indfare habilitetskrav pa af-
faldsomradet svarende til (eller med inspiration fra) de krav, der geelder pa elomradet
med henblik pa at sikre lige konkurrencevilkar pa de konkurrenceudsatte omrader og
understgtte lavest mulige forbrugerpriser p4 monopolomraderne. Det bgr derfor over-
vejes, om habilitetskrav rettet mod affaldsforbraendingsanleeggene hhv. hele affalds-
omradet med fordel kan beskrives i lovforslaget. FSTS bemaerker i den sammenhaeng,
at der er blevet indfgrt styrkede habilitetskrav pa elomradet, jf. netvirksomhedsbe-
kendtggrelsens kap. 2. Disse krav er udstedt med hjemmel i elforsyningslovens § 45
og far virkning fra 1. januar 2024. FSTS indgar gerne i dialog om, hvordan kravene vil
kunne tilpasses affaldsforbreendingsanlaeggene hhv. hele affaldsomradet.

16. AFFALDSFORSYNINGSLOV B@R UDARBEJDES

FSTS foreslar at overfgre den gkonomiske affaldsregulering til en ny hovedlov (en af-
faldsforsyningslov). Det forslas ogséa at ovefgre den gkonomiske regulering pa be-
kendtggrelsesniveau til en ny seerskilt bekendtggerelse (en affaldsforsyningsbekendtgg-
relse). Dette vil forventeligt fierne de eksisterende og kommende udfordringer vedrg-
rende samspillet mellem den traditionelle miljglovgivning og det nye skeerpede gkono-
miske tilsyn med affaldssektoren.

Det skal bemeerkes, at ovennaevnte forslag ikke er en ny tanke eller et nyt forslag. Det
var en del af planen ved ressortomleegningen ved den kongelige resolution af 28. juni
2015, hvor ressortansvaret for affaldsforsyning overfgrtes fra MM til EFKM, jf.
https://docplayer.dk/195873821-Energistyrelsens-ansvarsomraader-paa-affald.html.
Forslaget ses eksempelvis af Energistyrelsens slide 7 i ovennaevnte link, hvor det
naevnes, at man pa sigt vil lave en saddan opdeling af reglerne bade pé lov- og be-
kendtggrelsesniveau.

Den gkonomiske regulering af el, gas og varme har igennem flere artier veeret regule-
ret i hver deres sektorspecifikke lov (elforsyningsloven, naturgasforsyningsloven og
varmeforsyningsloven), som i deres formalsbestemmelser, og ikke i deres samlede
omfang, har et overvejende indhold om den gkonomiske regulering med fokus pa for-
brugerbeskyttelse, samfundsgkonomi, rimelige priser og ngdvendige omkostninger, ef-
fektivitet, krav til regnskabsfaring, selskabsadskillelse, ejerskab mv.

Miljgbeskyttelsesloven (inklusiv de med dette lovforslag indfarte tilfgjelser vedrarende
den gkonomiske regulering) har i modsaetning hertil i sin formalsbestemmelse og i
dens samlede omfang et overvejende indhold om natur og miljg, s& samfundsudviklin-
gen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for beva-
relsen af dyre- og plantelivet mv. og med fokus pa "at forebygge og bekaempe forure-
ning af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og stgjulemper, at tilvejebringe
hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljget og for mennesker, at begraense
anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer, at fremme anvendelse af renere
teknologi og at fremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse med af-
faldshandtering”.

Hvis FSTS’ forslag (og KEFMs og ENS’) planer om at overfgre den gkonomiske af-
faldsregulering over i en ny hovedlov (en affaldsforsyningslov) og i en saerskilt be-
kendtggrelse (en affaldsforsyningsbekendtggrelse) falges, vil det blandt andet skabe


https://docplayer.dk/195873821-Energistyrelsens-ansvarsomraader-paa-affald.html

Side 19/19

starre klarhed om indholdet af og formalet med den (skeerpede) skonomiske regule-
ring.

FSTS er opmeerksomt pa, at det i lyset af den stramme tidsplan for feerdiggarelsen af
det aktuelle lovforslag forventeligt ikke i praksis er muligt at implementere neerveerende
forslag i denne omgang, men beder KEFM/ENS overveje muligheden for, hvorvidt og
hvornar dette forslag vil kunne implementeres, og at der igangsaettes en dialog med
FSTS herom.

17. INDFGRELSEN AF ANKEMULIGHED ER HENSIGTSMASSIG
Der er givet mulighed for at paklage FSTS’ afggrelser til Energiklagenaevnet, jf. lov-
forslagets § 48 h, stk. 1-4 samt afsnit 3.7, hvilket FSTS finder meget positivt. Som
naevnt i afsnittet ovenfor om udbud af forbraendingsegnet affald gnsker FSTS hjemmel
til at kunne traeffe afgarelse om, at et udbud skal g& om, hvis ikke kommunalbestyrel-
sen i tilstreekkelig omfang sandsynliggar, at fravigelse af skabelonen bidrager til, at af-
faldet behandles, hvor det kan ggres mest miljgrigtigt, bedst og billigst.

FSTS gnsker ligeledes hjemmel til at kunne treeffe afggrelse om, at et udbud skal ga
om, hvis kommunen ikke anvender den obligatoriske skabelon, hvis det bliver obligato-
riske at anvende denne. FSTS laegger til grund, at sddanne afgareler ogsa skal kunne
paklages til Energiklagenaevnet ligesom det med nzervaerende lovforslag for alle andre
affaldsafgarelser som FSTS traeffer i medfar af miljgbeskyttelsesloven.

18. FORESLAR EKSPLICIT BESKRIVELSE AF FORSYNINGSTIL-
SYETS HHV. ANKESTYRELSENS TILSYNSANSVAR

FSTS foresléar, det af lovforslaget eksplicit fremgar, at FSTS alene skal fare tilsyn med
de regler i lovforslaget, hvor det udtrykkeligt fremgar, at FSTS har dette tilsynsansvar.
En lignende formulering fremgik at lov nr. 898 af 21. juni 2022: ”...] Ankestyrelsen for-
sat vil veere tilsynsmyndighed, hvor det ikke fremgar udtrykkeligt af loven eller i regler
udstedt i medfgr af loven, at et tilsyn med kommunerne og kommunale feellesskaber
skal varetages af Forsyningstilsynet.”

(FSTS’ fremhaevning og understregning)
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Forbrugerradet Taenk vurderer, at denne konkrete hgring ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader
og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indtzaegt for at stgtte
forslaget eller for at ggre det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Teenk
stadig er interesseret i at modtage hgringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Karin Breck Christian Sand
Politisk chef Forbrugerpolitisk medarbejder

Med venlig hilsen
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Til: Caroline Kronberg

Cc: Luna Staehr Andersen; Anne Kathrine Mikkelsen Nyborg; Jakob Emil Wulff; Annette Arent

Emne: Hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning
og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbrandingssektoren og konkurrenceudszettelse af
forbreendingsegnet affald)

Kzere hgringsparter

Energistyrelsen sender hermed vedlagte lovforslag om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og
konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald i hgring. Vedhaeftet er hgringsbrev, hgringsliste samt udkast til

lovforslag. Materialet kan ogsa tilgas fra https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/67211.
Hgringssvaret bedes sendt til lusan@kefm.dk med kopi til jowf@ens.dk, anar@ens.dk og akmn@ens.dk samt

angivelse af journalnummer 2023-1768. Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest d. 14. marts 2023.
Med venlig hilsen / Best regards
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Horingssvar vedr. lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse,
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven (ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af
forbrandingsegnet affald)

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at kom-
mentere pa forslag til &ndring af lov om miljobeskyttelse, lov om varmeforsy-
ning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven (ny organisering af affaldsfor-
brandingssektoren og konkurrenceudsettelse af forbreendingsegnet affald).

I FRI ser vi positivt pa lovforslagets formél om at liberalisere affaldsforbraen-
dingssektoren, sa det forbreendingsegnede affald fremover behandles der, hvor
det kan gores mest miljorigtigt, bedst og billigst. FRI anbefaler klart, at kon-
kurrencen sker pa baggrund af tydelige krav indenfor omraderne miljo og
klima. Dette for at sikre, at der derfor ikke alene bliver gkonomiske kriterier,
der afgor hvor affaldet bliver forbreendt, men at det bliver de mest klima- og
miljovenlige anleg, der far tilfort affaldet. Set i et storre klima perspektiv, bar
transport af affald, herunder afstand, medtages som en miljgbelastning, som
kommunerne ber hindtere og prisfastsette.

FRI er enige i preemissen om, at vi skal reducere vores ressourceforbrug, og at
vi skal genbruge og genanvende mest muligt. Dog er vi ikke enige i regeringens
— og lovforslagets — mélsaetning om, at begranse import af affald til forbraen-
ding i Danmark. FRI ser ikke import af affald og affaldsforbrending som et
onde, der skal steekkes, men som en vigtig brik i den grenne omstilling.

I Danmark forbreender vi ikke bare affald for at undga at deponere det. Alle
danske forbrandingsanlag er tilkoblet fjernvarmenettet og energien i affaldet
genanvendes fuldsteendigt til varme pga. roggaskondensering. I det omfang
der er importaffald til radighed - af iseer biogent affald -, til forbraending og
CO2-fangst kan det hjalpe med at reducere forbreendingen af biomasse og ud-
fase de sidste fossile braendsler, som kilde til produktion af fjernvarme. Ogsa
set i relation til den nuvarende forsyningskrise, vil en begraensning af import
og lukning af forbraendingsanlaeg veere uhensigtsmeessig, da det vil bremse den
massive udrulning af fjernvarme, som regeringen har igangsat.

FRI er medlem af
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Derudover har affaldsforbreending et stort potentiale ift. CO»-fangst, hvorfor
det er en vigtig brik i indsatsen for at na klimamalene — bade nationalt og i EU.
Fangst af CO, kan ggre affaldsforbraending CO» neutralt og endda CO2 nega-
tivt. Det er vigtigt, at en liberalisering af affaldsforbraendingssektoren ikke bli-
ver en hindring for CO.-fangst. Der skal fortsat vare tydeligt incitament og
sikkerhed for investering i CO»-fangst og gren opvarmning.

I FRI mener vi, at man ber se import af affald i et international klimaperspek-
tiv. Danmark er et af de lande, der er bedst til energieffektivt at udnytte rest-
ressourcer. Derfor vil en begreensning af Danmarks muligheder for at hédndtere
og udnytte restressourcer have en negativ betydning for klimaet, da alternati-
vet til forbreending er deponi/lossepladser. Vi bgr teenke udledning af klima-
gasser som en global udfordring og ikke kun arbejde pé at nedbringe den nati-
onle CO> udledning.

FRI mener, at man ber fokusere pa vidensudvikling og indsatser, der bade kan
bidrage til at reducere maengden af affald i Danmark og i Europa, styrke den
cirkuleere affaldsgkonomi og samtidig sikre grundlaget for at der med en lang-
tidsholdbar planleegning installeres CO2-fangst pa danske anlaeg, som gavner
klimaet og gar CCSU til en dansk styrkeposition. Desuden er det vigtigt, at vi
fastholder Danmarks styrkeposition ift. etablering af fjernvarme med blandt
andet affaldsforbraendingsanleg som energikilde. Desveerre vil der i en lang
periode veere restaffald i verden, som ikke kan indgé i den cirkulaere gkonomi,
men som vil kunne fjernes ved afbraending.

I FRI mener vi, at debatten om import af affald i hgj grad er forsimplet og
uden fokus pa tidsaspektet. Man bor se behovet for import af affald og affalds-
forbreending pa kort og lang sigt. For med den nuvarende situation, sa giver
det mening i en rekke ar frem, at importere affald i de maengder vi gor i dag.
Ser man pa den lidt leengere bane, sa er affald en energiressource, hvis de frak-
tioner, som har en hgjere anvendelse, er taget ud. Derfor ma man formode, at
import af affald mindskes og muligvis forsvinder helt, sé vi ikke leengere breen-
der affald, men producere varme pa VE-kilder. FRI anbefaler ikke, at man
etablere nye forbreendingsanlaeg, men at man set ud fra de nuvaerende situa-
tion (forsynings- og klimakrise) udnytter den kapacitet vi har. En mere dybde-
gdende analyse vil kunne bidrage til at nuancere behovet og debatten.

Med venlig hilsen

Frederikke Vorborg
Konsulent, Energipolitik og analyser
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