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onsberegninger m.v. uan
Indledning

Lovforslaget har i perioden fra den 27. februar 2023 til den 20. marts 2023 veret i
hering. Arsagen til den forkortede heringsperiode pa tre uger er, at lovprocessen
har varet pavirket af valgudskrivelsen og regeringsdannelsen, samt at lovforslaget
skal fremsaettes i indevaerende samling (2022-2023 2. samling), séledes at de nye
regler kan have virkning fra den 1. januar 2024 samt have tilbagevirkende kraft fra
den 1. januar 2023.

Lovforslaget har vaeret i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Ankestyrelsen , Arbejdsleshedskassen for Selvstendige (ASE) , Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) , Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP),
Arbejdsskadeforeningen (AVS) , BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab ,
Bedre Psykiatri , Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Danmarks Frie Fagfor-
ening, Dansk Socialrddgiverforening, Danske A-kasser, Danske Patienter, Danske
Seniorer, Dataetisk Rad, Datatilsynet, Deloitte, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handicaprad, Erhvervsstyrelsen, Faglige
Seniorer, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, For-
eningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Danske Revisorer, Forhandlingsfallesskabet, Forsikring og Pension,
Frie Funktionarer, Frivilligradet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes
Brancheforening, Kristelig Fagforening (KRIFA), Kristelig Fagbevagelse, Lands-
foreningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere, Lageforeningen, National-
banken, Pension Danmark, Psykiatrifonden, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sar-
bare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND, SIND, Sundhedskar-
tellet, Udbetaling Danmark og &Aldre Sagen.

Der er modtaget heringssvar fra folgende myndigheder og organisationer m.v.:



Ankestyrelsen, Datatilsynet, Dataetisk Rad, Faglige Seniorer, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarke-
det, Finanstilsynet, Aldre Sagen, Lederne, Udbetaling Danmark, Fagbeveagelsens
Hovedorganisation (FH) og Forsikring & Pension (F&P).

Folgende havde ingen bemaerkninger til lovforslagets indhold:
Finanstilsynet, Rigsrevisionen, Dataetisk Rad, Erhvervsstyrelsen.

I det folgende afsnit er en oversigt over hovedindholdet af de modtagne horings-
svar samt Beskeaftigelsesministeriets bemerkninger hertil. For en fuldsteendig gen-
nemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises til vedlagte heringssvar.

Generelle bemarkninger
Rédet for Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Lederne, F&P og Finanssektorens
Arbejdsgiverforening bakker op om lovforslaget.

1. Bemaerkninger til lovforslaget

1.1. Seniorer p§ arbejdsmarkedet

FH anerkender, at lovforslaget vil gere det mere attraktivt for flere pensionister at
arbejde ved siden af folkepensionen, nar folkepensionens grundbeleb og pensions-
tillaeg skal udbetales helt uathangigt af pensionistens egen arbejdsindtagt. Forsla-
get kan ifelge FH vare med til at sikre, at flere seniorer fortsetter med at arbejde
efter folkepensionsalderen, hvis de har et enske om det, og de helbredsmeessige
forudseetninger er i orden.

FH haefter sig ved, at der er store forskelle pa seniorers helbred og mulighed for at
fortsaette pa arbejdsmarkedet pa den anden side af folkepensionsalderen. FH peger i
den forbindelse p4, at forhold som uddannelsesniveau og tidligere erhverv har af-
gorende betydning for erhvervsdeltagelsen i seniorarene, hvilket de understotter
med tal fra Forsikring og Pension. FH henviser til de forventede fordelingsmeaessige
konsekvenser af forslaget, som ifelge Finansministeriets vurdering ved indgéelse af
aftalen vil haeve Gini-koefficienten med 0,03 pct. i 2030, samt adfeerdsmaessige
konsekvenser, der ifolge lovforslagets beregninger vil indebzre en stigning i ar-
bejdsudbuddet svarende til ca. 950 fuldtidspersoner i 2023 stigende til ca. 1.050
fuldtidspersoner i 2025. Som folge af disse vurderinger opfordrer FH til, at konse-
kvenserne af lovforslaget analyseres efter en passende periode, sa de faktiske virk-
ninger pa arbejdsudbud bliver grundigt belyst. Virkningerne pa arbejdsudbuddet
forslés at blive opdelt pa uddannelse- og ulighed, fx malt ved pavirkning af Gini-
koefficienten.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig FH's opfordring om, at konsekvenserne af
neerveerende lovforslag skal analyseres efter en passende periode.

FH opfordrer endvidere regeringen til at understotte gode rammevilkér for seniorer
pa arbejdsmarkedet og til at sikre en steerk forebyggende indsats pa arbejdsmilje-
omrédet.



Beskceftigelsesministeriets bemcerkning:

Et arbejdsmarked med ordnede forhold, herunder et fokus pd, hvordan vi undgar
nedslidning, sygdom og ulykker, er en hgj prioritering for regeringen. Derfor har
regeringen indkaldt alle Folketingets partier til forhandling om en ny arbejdsmiljo-
aftale.

Faglige Seniorer bemarker, at lovforslaget kun medferer, at folkepensionens
grundbeleb og pensionstilleeg udbetales uathengigt af pensionistens indtaegt ved
personligt arbejde. Nar man inddrager de tilleeg, der reguleres ved den personlige
tillegsprocent og boligstetteordningerne, sa er der fortsat en hgj sammensat beskat-
ning ved at patage sig arbejde. Faglige Seniorer anbefaler pa den baggrund, at man
udvider forslaget og foreger de faste fradrag og bundfradrag pa de evrige tilleg,
hvilket ifolge Faglige Seniorer vil medfere, at beskaeftigelsesfrekvensen vil stige
og med aget arbejdsudbud.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Neerveerende lovforslag skal gore det mere attraktivt for de pensionister, der kan
og vil, at blive og bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet. Det betyder ogsd, at indteegt
ved personligt arbejde over et vist niveau fortsat vil indgd i opgorelsen af indteegts-
grundlaget for den personlige tilleegsprocent, der ligger til grund for udbetaling af
den supplerende pensionsydelse (celdrechecken) samt tilleegsydelser til folkepensio-
nister sasom helbredstilleeg, varmetilleeg og mediechecken. Med lovforslaget opret-
holdes sdledes madlretningen af den supplerende pensionsydelse og tillegsydelserne
til de pensionister, der ikke har samme mulighed for at fortscette pd arbejdsmarke-
det, og dermed har de laveste supplerende indtcegter.

1.2. Indteegt ved personligt arbejde

Zldre Sagen anforer, at med afskaffelsen af modregningen af egen arbejdsind-
komst bliver definitionen af indkomst ved personligt arbejde vigtig bade ved for-
skudsopgerelse og arsopgerelse for at undga modregning. Aldre Sagen peger p4, at
det imidlertid ikke altid er muligt at udskille de overfersler, der 1 pensionsmeessig
sammenhang er sidestillet med indkomst ved arbejde, fra andre indkomster, og at
Zldre Sagen derfor ser frem til, at opdelingen af indkomst i forskudsopgerelsen i
hgjere grad afspejler, at visse overfersler i pensionsmaessig sammenhang er ar-
bejdsindkomst.

Udbetaling Danmark bemerker, at det efter Udbetaling Danmarks opfattelse er me-
get relevant og nedvendigt at sikre, at der skabes storre klarhed over, hvad begrebet
“indtaegt ved personligt arbejde” deekker over, samt at skabe sterre overensstem-
melse mellem dette begreb og de skattemaessige opgerelser, som Udbetaling Dan-
mark skal leegge til grund ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget.

Zldre Sagen undrer sig over, at ledighedsydelse i modsatning til fx A-dagpenge,
efterlon og fleksydelse ikke er en ydelse, der betragtes som arbejdsindkomst,
selvom den erstatter en arbejdsindkomst, hvilket kan medfere modregning i en ag-
tefeelles eller samlevers pension.

Zldre Sagen bemaerker, at der er indkomster ud over len og overskud af selvstan-
dig virksomhed, der ma betragtes som indkomst ved personligt arbejde, men som i
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dag efter Aldre Sagens opfattelse behandles forkert i forhold til modregning i pen-
sionen. Det geelder saledes indkomst ved hobbyvirksomhed, som ikke indberettes
som lgn eller overskud pa arsopgerelsen. Den manglende indberetning af indkomst
ved hobbyvirksomhed skyldes, at skattemyndighederne ikke anerkender skatte-
maessigt underskud ved denne type virksomhed. Det er dog ifelge Aldre Sagen
imidlertid et resultat af personligt arbejde og falder inden for definitionen af per-
sonligt arbejde efter bekendtgerelsen om opgerelse af indkomst ved personligt ar-
bejde, da det er indtaegt fra egen virksomhed, i1 hvis drift den pageldende tager ak-
tivt del, og indteegterne indgar i den personlige indkomst efter § 3, stk. 1, i person-
skatteloven. ZEldre Sagen opfordrer p& den baggrund til, at &rsopgerelsen enten &n-
dres, s& hobbyvirksomhed kan behandles som arbejdsindkomst i Udbetaling Dan-
marks pensionssystem, eller at Udbetaling Danmark fér pligt til at behandle hobby-
virksomhed som arbejdsindkomst, hvis pensionisten dokumenterer, at indkomsten
hidrerer fra hobbyvirksomhed, der ikke indgér i &rsopgerelsen som len eller ind-
komst fra selvsteendig virksomhed.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Begrebet "indtegt ved personligt arbejde” er et pensionsretligt begreb, som er en
del af det skatteretlige begreb personlig indkomst. Begrebet er ikke udtommende
defineret i hverken pensionslovgivningen eller i tilhorende bekendtgorelser, hvor
det alene fremgdr, at begrebet omfatter "lonindtcegt eller indtcegt, der midlertidigt
treeder i stedet herfor, samt indteegt fra egen virksomhed, i hvis drift den pdgeel-
dende tager aktiv del.” Det er saledes Udbetaling Danmarks og Ankestyrelsens
praksis, der neermere har fastsat, hvilke indkomster der indgdr som indtegt ved
personligt arbejde” ved beregningen af folke-, fortids- og seniorpension.

For at gore regelgrundlaget tydeligt for myndigheder og borgere, har Beskcefiigel-
sesministeriet til hensigt at udstede en bekendtgorelse efter lovforslagets vedta-
gelse, hvor der vil blive taget stilling til hvilke indkomster der indgdr i begrebet
“indteegt ved personligt arbejde”.

1.3. Negativ indkomst ved underskud i egen virksomhed

Zldre Sagen er enige i Beskaftigelsesministeriets vurdering af, at en ordning, der
ophaver modregningen for positiv indkomst, men fortsat giver fradrag for negativ
indkomst, ikke vil vare rimelig, og udtrykker samtidig tilfredshed med, at endrin-
gen forst far virkning fra 2024, fordi der er tale om en stramning, der ikke ber have
tilbagevirkende kraft.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Aldre Sagens bemcerkninger.

1.4. Opsat pension m.v.

Zldre Sagen anforer, at en utilsigtet konsekvens af den endrede fortolkning af ka-
lenderarsmodellen for pensionister med flere perioder i lgbet af et ar var, at hvis en
folkepensionist opsatte sin pension og dermed ikke leengere var folkepensionist,
blev indkomst i perioden, hvor pensionen var opsat, modregnet i perioden med
pension. Dette bliver med lovforslaget nu rettet, dels ved at indkomst ved person-
ligt arbejde ikke modregnes i folkepensionen, dels ved at &ndre modregningen i



fortidspension, hvis pensionen geres hvilende, eller hvis fertidspensionisten efter
overgang til folkepension opsatter folkepensionen.

Efter ZAldre Sagens opfattelse bar dette element have tilbagevirkende kraft, set i ly-
set af at den davarende beskeeftigelsesminister i et notat til Beskeeftigelsesudvalget
allerede 1 2018 oplyste, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering var ved at
udarbejde et lovforslag, sa den utilsigtede virkning kunne undgas.

Zldre sagen anforer endvidere, at de — antageligt relativt fi pensionister — der blev
ramt af Ankestyrelsens @ndrede fortolkning af kalenderarsmodellen, ber have mu-
lighed for at anmode om en @&ndret beregning efter de nye regler. Det geelder fx de
pensionister, som efter overgang til folkepension valgte at opsatte pensionen i en
periode, hvor de havde mulighed for at patage sig arbejde af storre omfang. Disse
pensionister opsatte pensionen i perioden med lenarbejde ud fra den forventning, at
arbejdsindtaegten i opsatningsperioden ville veere uden betydning for pensionsbe-
regningen for resten af aret, altsd uden for opsatnings-perioden, hvilket efterfol-
gende viste sig at vere forkert. Aldre Sagen oplyser at vaere bekendt med et ek-
sempel, hvor en pensionist fik et efterbetalingskrav pa over 90.000 kr. i 2022 som
folge af denne problematik.

Aldre Sagen foreslar derfor, at der i lovforslaget fastsettes en overgangsregel, sa-
ledes at der abnes mulighed for, at sager af denne type, der er afgjort inden for fx
de seneste tre ar (pga. foreldelsesreglerne) kan genoptages og beregnes pa ny efter
reglerne i lovforslaget. Som stette herfor peger Aldre Sagen p4, at det formentlig
drejer sig om relativt f4 sager, men med store gkonomiske konsekvenser for den
enkelte, samt at hensigten med endringen i lovforslaget er at rette op pa reglerne
om beregning af pension, sa disse bringes i overensstemmelse med intentionen ved
indferelsen af opsat pension.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Udbetaling Danmark har administreret i overensstemmelse med geeldende regler
og praksis pd omrddet.

Beskeeftigelsesministeriet noterer sig Lldre Sagens forslag, det har veeret overvejet
om cendringerne skulle tilleegges tilbagevirkende krafi, sdaledes, at pensionister, der
har veeret pavirket af de uhensigtsmeessige pensionsberegninger, kunne fd genopta-
get deres pensionsberegning, men bemcerker, at det vil veere forbundet med betyde-
lige administrative omkostninger.

Udbetaling Danmark bemerker, at lovforslaget kan have betydning for den frem-
adrettede tilslutning til ordningen omkring opsat pension. Saledes vil Udbetaling
Danmark forvente, at langt flere folkepensionister, som i dag er pa opsat pension,
vil veelge at overga til folkepension, fordi deres indtaegt ved personligt arbejde (ar-
bejdsindkomst) ikke leengere vil pavirke beregningen af grundbelgbet og pensions-
tillegget. Samtidig vurderer Udbetaling Danmark det ogsé for sandsynligt, at langt
feerre folkepensionister fremover vil ga pa opsat pension.




Udbetaling Danmark finder det derfor hensigtsmaessigt, sdfremt det overvejes at
evaluere lovendringens effekt pa reglerne om opsat pension efter et passende tids-
rum. Det skyldes ogsa, at reglerne om opsat pension giver mulighed for valg af
mange ordninger og dermed er relativt komplekse. Hvis ordningen ikke anvendes,
kan det derfor overvejes, om reglerne kan forenkles.

Beskceftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Udbetaling Danmarks forslag.

1.5. Andring af samlivsstatus

Faglige Seniorer er tilfreds med, at der nu tages initiativ til at sikre mere rimelige
pensionsberegninger for de pensionister, hvor der sker endringer i labet af aret.
Det medferer, at reglerne bliver praciseret bade hvad angar omregning og efterre-
gulering.

Zldre Sagen bemerker, at der med lovendringen loses et problem for pensionister,
der @ndrer samlivsstatus, s endringer i en tidligere &gtefzlle/samlevers ind-
komstforhold i perioden efter samlivets opher ikke far betydning for pensionsbe-
regningen, og som opstod som folge af Ankestyrelsens @&ndrede fortolkning af reg-
lerne for opgerelse af indkomsten for pensionister med flere beregningsperioder.

Ogsa her er Aldre Sagen bekendt med eksempler pé sager, hvor en pensionist efter
samlivsophavelse i lobet af aret har faet storre efterbetalingskrav som foelge af den
tidligere samlevers vasentligt foragede arbejdsindtaegt effer samlivsophavelsen.

Efter Aldre Sagens opfattelse ber der ogsé her — ud fra de samme hensyn som an-
fort ovenfor, jf. afsnit 1.4 — fastsattes nogle overgangsregler, som abner mulighed
for, at sager afgjort efter geeldende regler inden for fx de seneste tre ar kan genopta-
ges og beregnes pa ny efter reglerne i lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Udbetaling Danmark har administreret i overensstemmelse med geeldende regler
og praksis pd omrddet.

Beskeeftigelsesministeriet noterer sig Aldre Sagens forslag, det har veeret overvejet
om cendringerne skulle tilleegges tilbagevirkende kraft, sdaledes, at pensionister, der
har veeret pavirket af de uhensigtsmeessige pensionsberegninger, kunne fd genopta-
get deres pensionsberegning, men bemcerker, at det vil veere forbundet med betyde-
lige administrative omkostninger.

Udbetaling Danmark anferer, at det fremgar af lovforslaget, at det vurderes, at der
er behov for at endre pé reglerne, saledes, at der alene skal ske omregning af
grundbelgbet ved en samlevers/zgtefalles dedsfald, nar det har betydning for pen-
sionen, selvom @ndringen i praksis ikke far betydning for folkepensionen, fordi
grundbelebet som folge af de ovrige andringer ikke laengere vil veere indkomstaf-
haengigt, hvorfor @ndringen derfor kun fér betydning i forhold til fertidspensioni-
ster p4 gammel ordning.




Det bemarkes i den forbindelse ogsa, at det fremgér, at forslaget er en afledt kon-
sekvens af Ankestyrelsens praksis efter § 39, stk. 2, nr. 2, i lov om social pension,
hvorefter folkepensionens grundbelgb ikke skal omregnes, nar der sker en &ndring
af de personlige forhold, idet grundbelabet efter gaeldende ret alene afthenger af
pensionistens egen indtegt ved personligt arbejde. Andringen foreslés, idet de
samme hensyn efter Beskeftigelsesministeriets opfattelse ogsé skal gere sig gel-
dende i forhold til omregning af pension ved en ®gtefelles eller samlevers ded
samt ved beregning af pension efter lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v. Udbetaling Danmark bemaerker i den forbin-
delse, at det efter Udbetaling Danmarks opfattelse omvendt kan vare relevant
netop i forbindelse med en samlevers/egtefelles dedsfald fortsat at fastholde, at
der skal ske omregning af grundbelabet, idet der i forbindelse med en pensionist-
egtefelles/-samlevers dedsfald udbetales efterlevelsespension i en periode pa 3
maneder. Efterlevelsespension udbetales som udgangspunkt med agtefzeller-
nes/samlevernes sammenlagte pension med det beleb, der blev udbetalt umiddel-
bart fer dedsfaldet. Den efterlevendes egen pension beregnes i 3-ménedersperio-
den, saledes fortsat efter reglerne for gifte/samlevende pensionister.

Udbetaling Danmark bemerker, at efterlevelsespensionen med den foresldede &n-
dring ikke laengere vil bestd af de sammenlagte pensioner med det beleb, som blev
udbetalt umiddelbart for dedsfaldet, fordi den efterlevendes grundbeleb nu kan om-
regnes pa grund af indteegtsendringer i perioden med efterlevelsespension. Dette er
en ngdvendig konsekvens af at &ndre pa gaeldende praksis og regler. Samtidig
medferer &ndringen ogsa, at fertidspensionister pd gammel ordning, som var gift
med deres samlever, vil opleve at fa en ny opgerelsesperiode, mens det modsatte
vil veere tilfeeldet for en fortidspensionist, som alene var samlevende med den af-
dede. Det skyldes som anfert, at der netop sker en @ndring i beregningen for den
ene, men ikke for den anden.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkning:

Beskeeftigelsesministeriet henviser til lovforslagets afsnit 2.2.2.1, hvoraf det bl.a.
[fremgdr, at foresldede cendring bl.a. vil indebcere, at for fortidspensionister pd
gammel ordning (tilkendt efter reglerne geeldende for den 1. januar 2003) vil pen-
sionen kun skulle omregnes, hvis en cendring i de personlige forhold eller dodsfal-
det har betydning for beregningen af pensionen. Idet enlige og samlevende fortids-
pensionister (gammel ordning) har et hgjere fradragsbelob end gifte, vil det sdle-
des veere nodvendigt at omregne grundbelobet, hvis fortidspensionisten cendrer ci-
vilstatus f-eks. fra samlevende til gifi, eller hvis fortidspensionistens cegtefeelle dor,
hvorved fortidspensionen skal beregnes som enlig. Er det derimod fortidspensioni-
stens samlever, der afgdr ved doden, vil dette ikke have indflydelse pd fortidspensi-
onistens fradragsbelob, hvorfor der ikke er behov for at omregne grundbelobet.

1.6. Indkomstregisteret

Zldre Sagen bemarker, at kalenderarsmodellen betyder, at det har betydning,
hvornar feriepenge er indberettet til indkomstregistret, og at feriepenge for perio-
den for overgangen til pension, der forst indberettes til indkomstregistret efter over-
gangen til pension, modregnes i den sociale pension. Hidtil har pensionisten veret
henvist til at rette henvendelse til den tidligere arbejdsgiver eller skattemyndighe-
derne for at fa registreringen i indkomstregistret endret, hvilket der endres pa med
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lovaendringen, hvorefter Udbetaling Danmark kan @ndre opgerelsen af indtaegts-
grundlaget, uden at indkomstregistret er &ndret, ndr der er tale om en &ndring in-
den for kalenderaret, hvis pensionisten kan sandsynliggere, at indkomsten ikke er
korrekt periodiseret i indkomstregistret.

Zldre Sagen bemearker, at hermed opfyldes et lofte fra en tidligere beskeeftigelses-
minister om, at sagsgangen ikke skal vere s& vanskelig for pensionisterne, og at
der snarest muligt fremsaettes et lovforslag, hvori reglerne a@ndres og praciseres.

Ankestyrelsen anforer, at ber det uddybes i bemarkningerne til lovforslaget, hvilke
fejl i indkomstregisteret, der kan vere tale om.

Udbetaling Danmark bemarker, at Udbetaling Danmark finder det uhensigtsmaes-
sigt, at vurderingen af skattemeaessige forhold overlades til en anden myndighed end
skattemyndighederne. Skattemyndighedernes register anvendes af mange myndig-
heder, hvorfor fejlregistreringer ber korrigeres her og ikke hos de enkelte myndig-
heder.

Udbetaling Danmark bemaerker i forhold til den konkrete eendring, at det er forud-
sat ved estimaterne for implementering af denne a&ndring, at den alene finder an-
vendelse i de tilfaelde, hvor der er tale om egentlige fejlregistreringer. Det er sale-
des lagt til grund, at det fortsat altid er beskatningstidspunktet, som er afgerende
for, om en indkomst skal indga i indkomstgrundlaget eller ej. Det er séledes kun i
de tilfzelde, hvor der fx er registreret et beskatningstidspunkt, som ikke stemmer
overens med det faktiske beskatningstidspunkt, at registreringerne i indkomstregi-
steret skal kunne fraviges.

Udbetaling Danmark vil derfor gerne have preaciseret, at de specielle bemaerknin-
gerne til lov nr. 659 af 8. juni 2017 fortsat finder anvendelse.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Lldre Sagens tilfredshed med lovendrin-
gen.

For sa vidt angadr Ankestyrelsens bemcerkning henviser Beskceftigelsesministeriet til
det eksempel, der fremgar i lovforslagets almindelige bemcerkninger afsnit 2.2.2.6.

1 forhold til horingssvaret for Udbetaling Danmark skal Beskceftigelsesministeriet
bemcerke, at det er pensionisten selv, der efter geeldende regler overlades en stor
del af ansvaret for at folge op pa fejlregistreringer i indkomstregistret. Andringen
har til hensigt at overlade en del af dette ansvar til Udbetaling Danmark, der efter
forslaget vil skulle undersoge sagen, sdfremt pensionisten kan sandsynliggore, at
en indkomst er fejlregistreret.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at udformningen af bestemmelsen
er cendret siden lovforslaget var i ekstern horing, der henvises til de almindelige
bemeerkninger i afsnit 2.2.2.6. samt de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 1,
nr.70g§ 2, nr. 2.



1.7.  Efterregulering

Ankestyrelsen anforer, at det ber fremgé af bemearkningerne til lovforslaget, hvor-
dan pensionen ved efterreguleringen skal beregnes fra den 1. januar, hvor pensio-
nen beregnes pa grundlag af indkomsten i hele kalenderaret. Det fremgér saledes
ikke, hvad der fx skal ske med fradragene, nar en del af arets indkomst ikke skal
medtages ved beregningen. Det samme gor sig gaeldende med oven for nevnte for-
slag om, at indkomsten efter, at pensionen er opsat eller gjort hvilende, ikke skal
indga i beregningen af pensionen.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at fradragsbelobet ved grundbelobet til folke-
pensionister efter § 49, stk. 1, nr. 2, i lov om social pension, vil blive ophcevet med
lovforslaget. Lovforslaget har ikke til hensigt at cendre yderligere pd fradragsbelo-
benei § 49, i lov om social pension.

Ankestyrelsen bemarker, at det forst vil vere relevant at bortse fra indkomsterne
efter, at pensionisten er gaet pd opsat pension, eller pensionen er gjort hvilende,
ved efterreguleringen.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det med cendringen vil veere muligt for pen-
sionisten at rette henvendelse til Udbetaling Danmark og oplyse om, at vedkom-
mende pd et senere tidspunkt i indeveerende kalenderdr har til hensigt at overga til
opsat eller hvilende pension og forventeligt vil have en bestemt indteegt, disse op-
lysninger kan Udbetaling Danmark leegge uprovet til grund ved den lobende pensi-
onsberegning. Der henvises endvidere til lovforslagets almindelige bemcerkninger
afsnit 2.2.2.3.

Udbetaling Danmark bemarker, at det fremgar af den nugaldende bestemmelse i
pensionslovens § 39 b, stk. 3, at en afgerelse om efterregulering kan genoptages,
hvis en genoptagelse af arsopgerelsen medforer en @ndring af pensionistens eller
dennes xgtefalles eller samleveres arsindkomst pad mindst 25.000 kr., og at Udbe-
taling Danmark finder det hensigtsmaessigt, safremt det i bemerkningerne pracise-
res, hvordan denne bestemmelse skal fortolkes i lyset af, at der pr. 1. januar 2023
skal ses bort fra en samlevers/egtefaelles indtegt ved personligt arbejde.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet er enig i Udbetaling Danmarks bemeerkning og har pree-
ciseret dette i lovforslaget.

Faglige Seniorer opfordrer til, at man forseger at finde en losning p4, at der ikke
forefindes det nedvendige grundlag for at kunne efterregulere pensionen, hvis pen-
sionisten er afgéet ved deden i lobet af kalenderéret. Det burde vaere muligt at fore-
tage en opgerelse ved ansggning, sa det kan konstateres, om der er udbetalt for lidt
i pensionstilleg.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkning:
Efter geeldende regler foretages der ikke en darlig efterregulering af pensionen pd
baggrund af drsopgorelsen, hvis en person afgdr ved doden. Det skyldes, at der



ikke dannes en drsopgorelse for afdode, der kan foretages efterregulering pa bag-
grund af. Derudover ligger det i forlcengelse af det grundlceeggende princip, at ret-
ten til sociale pensioner bortfalder ved en ydelsesmodtagers dod, da der ikke er et
forsargelsesbehov. En efterregulering efter dodsfald vil skulle gennemfores pad en
anden mdde end ved brug af drsopgorelsen og vil derfor veere omkostningsfuld.
Derudover vil efterreguleringen ikke lcengere have karakter af en malretning af et
forsorgelsesbehov, idet en tilbagebetaling alene vil komme et evt. dadsbo til gode.
Det ligger uden for aftalen at cendre de geeldende regler herom.

Udbetaling Danmark bemerker, at der for 2023 vil blive foretaget en serlig regule-
ring af grundbelebet i forbindelse med efterreguleringen, selvom det samtidig
fremgér af lovforslaget, at grundbelebet ikke leengere er indkomstathangigt (med
tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2023) og dermed ikke leengere skal efterregule-
res. Reguleringen vil séledes ske med hjemmel i lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet er enig i Udbetaling Danmarks bemcerkning om, at regu-
leringen vil ske med hjemmel i ncerveerende lovforslag.

Udbetaling Danmark bemerker, at 2ndringen medferer, at der ved efterregulerin-
gen af en periode med samliv, hvor der senere i kalenderaret er sket en samlivsop-
havelse, skal ses bort fra den tidligere samlevers/agtefalles personlige indkomst,
som fremgar af indkomstregisteret, i perioden efter samlivsophavelsen. Det bety-
der séledes, at det ved efterregulering af perioden med samliv (hvis denne starter
den 1. januar) fortsat vil veere hele arets kapital- og aktieindkomst for samleveren,
som vil indga i opgerelsen af indteegtsgrundlaget. Tilsvarende vil gelde for sa vidt
angér personlig indkomst, som ikke fremgér af indkomstregisteret. Udbetaling
Danmark finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis det tydeliggeres i lovbe-
markningerne.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet kan henvise til lovforslagets specielle bemcerkninger til §
1, nr. 40, hvor dette fremgar.

1.8. Kodificering af geeldende praksis

Zldre Sagen er tilfreds med forslaget i den forstand, at den aktuelle praksis nu bli-
ver lovliggjort, men er uenige i, at der er tale om en “kodificering af geeldende
praksis”. Eldre Sagen peger i den forbindelse pa, at det fremgar af lovbemarknin-
gerne, at efter en tidligere praksis blev der givet fradrag for den sociale pension
ved indkomstopgerelsen, og at det, idet loven ferst &ndres nu, er Aldre Sagens op-
fattelse, at den praksis, der har veret anvendt i et par ar, ikke har lovhjemmel.

Den efter ZAldre Sagens opfattelse ulovlige praksisaendring har betydet, at indkom-
sten for et pensionistpar ikke blev opgjort samlet, hvilket fx har betydet, at en pen-
sionist, der indbetaler mere pa sin private pension, end der kan rummes i pensioni-
stens egen personlige indkomst udover folkepensionen, ikke fik overfert det reste-
rende beleb til fradrag i eegtefzllens indkomst, selvom det klart fremgar af den
geldende formulering af loven, at indtegtsgrundlaget for pensionstilleegget opge-
res ”pé grundlag af pensionistens og en eventuel egtefzlle eller samlevers samlede
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indteegt”, og selvom pensionistens personlige indkomst inklusive den social pen-
sion, der i henhold til skattelovgivningen er personlig indkomst, oversteg indbeta-
lingen til privat pension.

Med lovforslaget skabes der nu lovhjemmel til den praksis, som Udbetaling Dan-
mark har anvendt. £Aldre Sagen er imidlertid i tvivl om, hvorvidt endringen er hen-
sigtsmassig.

Zldre Sagen peger i den forbindelse pa, at hvis et pensionistpar, hvor den ene har
en stor privat pension, og den anden har en lille privat pension, ensker at sikre ag-
tefeellen med den mindste pension ved, at denne indbetaler til sin egen pension med
fradrag i den skattepligtige pension, straffes parret med den nu lovliggjorte praksis,
fordi der sker modregning af den ene agtefzlles hgje pension ved opgerelse af
pensionstilleegget for begge agtefaller, mens der ikke bliver givet et tilsvarende
fradrag for den anden agtefelles indbetaling til pension. Hermed kan loveendrin-
gen modarbejde et enske om en mere lige fordeling af pensionsindkomsten, fx for
at sikre en efterlevende egtefzlle.

Efter Aldre Sagens opfattelse bar Folketinget tage stilling til denne @&ndring som
en @ndring af princippet for opgerelsen af grundlaget for pensionsberegningen for
par, ikke blot som en “kodificering af geeldende praksis ™.

Zldre Sagen gar ud fra, at kapitalindkomst og aktieindkomst som hidtil opgeres
samlet for et par, séledes at negativ indkomst for den ene pensionist modregnes i
den andens positive indkomst.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkning:

Efter geeldende praksis fortolkes bestemmelsen om, at der skal ske fradrag af den
sociale pension m.v. ndr indkomstgrundlaget opgores, sdaledes at der helt bortses
[fra disse indtcegter ved opgorelsen af indkomstgrundlaget. Beskceftigelsesministe-
riet har fundet det hensigtsmeessigt at preecisere reglerne om fradrag for social
pension m.v. i forbindelse med opgorelsen af pensionistens indkomstgrundlag, sd
det tydeligt fremgdr af lov om social pension og lov om hajeste, mellemste, forhojet
almindelig og almindelig fortidspension m.v., at der ses bort fra skattepligtig social
pension m.v.

Som ZLldre Sagen bemcerker, var en tidligere praksis, at den sociale pension blev
fradraget i pensionsberegningen, sdledes at indkomstgrundlaget inklusive social
pension m.v. forst blev opgjort, for derncest at foretage fradrag for samme pensio-
ner og indkomster i opgorelsen af indkomstgrundlaget. Denne administration var
kompliceret at forklare for borgerne og uforenelig med Ankestyrelsens praksiscen-
dring fra 2018.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det har veeret intentionen at fd preeciseret
lov om social pension og lov om hajeste, mellemste, forhajet almindelig og almin-
delig fortidspension m.v., efter Ankestyrelsens praksis. I forbindelse med imple-
mentering af Ankestyrelsens praksisendringer fsva. omregning af pension, har det
veeret nodvendigt at gennemfore nogle andre afledte cendringer i praksis, herunder
at der ses bort fra social pension, frem for at den fradrages. Den cendrede praksis
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er, ligesom praksiscendringerne som folge af Ankestyrelsens afgorelse, sket med til-
bagevirkende kraft, dog sdledes at der ikke blev dannet et tilbagebetalingskrav mod
pensionisterne, hvis kravet alene var opstdet pd grund af, at der ved den lobende
beregning og udbetaling af pensionen har veeret anvendt en anden praksis.

1.9. @konomiske konsekvenser

Udbetaling anforer, at lovforslaget vil have administrative gkonomiske konsekven-
ser for Udbetaling Danmark. De samlede implementeringsomkostninger forventes i
perioden 2022-2024 at belebe sig til 74,1-95,5 mio. kr., fordelt pa 1,2 mio. kr. i
2022, 55,9-72,2 mio. kr. 1 2023 og 16,9-22,0 mio.kr. i 2024.

De samlede driftsomkostninger har belebet sig til 0,8 mio. kr. i 2022 og forventes
at belabe sig til 2,9-3,8 mio. kr. 1 2023, 7,2-9,4 mio. kr. i 2024, 2,5-3,2 mio. kr. i
2025 og 1,9-2,5 mio. kr. i 2026.

Driftsomkostningerne i 2025 og 2026 dakker over hhv. ggede omkostninger til IT-
drift og forretningsunderstottelse, mens det skennes, at der vil vere ferre omkost-
ninger forbundet med kundeservice.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har indarbejdet Udbetaling Danmarks opdaterede admi-
nistrative okonomiske konsekvenser i lovforslaget.

2. @vrige emner

2.1 Databeskyttelsesforordning m.v.

Datatilsynet forudsetter generelt, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med eventuel behandling af per-
sonoplysninger foranlediget af forslaget, herunder reglerne i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, om at behandlingen af oplysninger skal vere re-
levante, tilstreekkelige og begranset til hvad der er nedvendigt i forhold til de for-
mal, hvortil oplysningerne behandles.

Datatilsynet bemaerker, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ikke har
besvaret tilsynets anmodning af 7. marts 2023 om oplysning om, hvilke dele af lov-
forslaget, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet, jf. § 28 i databeskyttel-
sesloven.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig Datatilsynets bemcerkninger og vurderer,
at lovforslaget ikke indeholder elementer, der har betydning for beskyttelsen af pri-
vatlivet.

F&P anforer, at det afgerende, at datasamkeringsordningen i Udbetaling Danmark
tilpasses sa folkepensionens grundbeleb og tilleg ikke lengere indgér i ordningen.
F&P ser frem til arbejdet med at lose modregningsproblematikkerne for sé vidt an-
gér aldersopsparingen, og imedeser en lgsning, hvor alle ydelser medtages, sa Ud-
betaling Danmark-registret gores overfledigt.
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Beskceftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet har noteret sig F&P’s bemcerkning.

2.2. Skattemeessige konsekvenser

Zldre Sagen savner en belysning af de skattemessige konsekvenser af, at en stor
del af folkepensionen for nogle pensionister udbetales 1 2024 sammen med folke-
pensionen for 2024, og en belysning af virkningen p&d modregning i evt. bolig-
ydelse af den ekstra pensionsudbetaling i 2024.

Beskceftigelsesministeriets bemcerkning:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at den mulige ekstra pensionsudbetaling, der
folger af at de cendrede regler far tilbagevirkende kraft til den 1. januar 2023, vil
indgd i pensionistens skattemeessige beregning i det ar, de udbetales, dvs. som ud-
gangspunkt i 2024. Det skyldes at udbetalingen beskattes i 2024, og skal derfor
ikke tilbagefores til 2023.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at den mulige ekstra pensionsudbe-
taling, der folger af at de cendrede regler for tilbagevirkende kraft, vil kunne pd-
virke evt. boligydelsesberegning i den maned belobet udbetales.

2.3.  Boligstgtte

Udbetaling Danmark anforer, at den foresldede nye formulering af bestemmelsen i
boligstettelovens § 47, stk. 4, 1. pkt. ikke er tilstraekkelig praecis. Den tvivl, der har
vaeret om fortolkningen af bestemmelsen i § 47, stk. 4, er udsprunget af, at der i §
47, stk. 4, 1. pkt., henvises til bade stk. 1 og stk. 3 som anvendelsesomrade for 250
kroners reglen. I 2. pkt. om tilgodehavender henvises der alene til stk. 1. Tvivlen
forsterres af, at reglen er placeret uden for efterreguleringsbestemmelsen i § 46 b.

Efter Udbetaling Danmarks opfattelse vil det narliggende at fortolke § 47, stk. 4,
sadan, at 250 kroners greensen for sé vidt angar tilbagebetalingskrav efter bestem-
melsens 1. pkt. har et bredere anvendelsesomrade end blot efterreguleringskrav — i
modsetning til tilgodehavender efter 2. pkt.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:

Beskeeftigelsesministeriet vurderer, at de foresldede lovtekniske cendringer vil
kunne medfore en reekke andre uklarheder i boligstatteloven, og cendrer ikke i lov-
forslaget som foreslaet af Udbetaling Danmark i lovforslaget.

2.4.  Bgrnetilskudsloven

Udbetaling Danmark bemerker, at det anfores i lovforslaget, at forslaget udeluk-
kende har til hensigt at eendre i opgerelsen af indtegtsgrundlaget for pensionstil-
leegget, og at der ikke er tilteenkt endringer i forhold til bernetilskudslovens § 4,
stk. 7. Det er saledes forsat indteegtsgrundlaget til brug for beregningen af pensi-
onstilleegget efter § 29 i lov om social pension, som skal anvendes ved vurderingen
af, om bernetilskuddet skal nedsattes efter bestemmelsen.

Udbetaling Danmark skal hertil bemaerke, at nedsettelsen efter bernetilskudslovens
§ 4, stk. 6, sker med 3 pct. af indtaegtsgrundlaget opgjort efter § 29 i lov om social
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pension, ndr dette overstiger det beleb, hvormed pensionstillegget bortfalder. Lov-
forslaget vil sdledes medfore, at flere borgere ikke bliver nedsat i deres bernetil-
skud i og med, at visse indtaegter holdes ude af opgerelsen af indtegtsgrundlaget
for pensionstillegget.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkning:
Beskeeftigelsesministeriet er bevidste om, at dette er en positiv afledt effekt af ncer-
veerende lovforslag.
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