‘g*w Beskceftigelses-

e ministeriet

Folketingets Beskzftigelsesudvalg
lov@ft.dk

Orientering om hgringsnotat og tilretninger i andet lovforslag
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efter ekstern hgring

Kere medlemmer af beskeftigelsesudvalget

Det andet lovforslag, som udmenter dele af Anden delaftale om nytenkning af be-
skeeftigelsesindsatsen, har varet 1 hering i perioden fra den 28. februar 2023 til den
23. marts 2023. Jeg bemarker, at haringsperioden har veeret forkortet i forhold til de
vanlige fire uger for at kunne nd fremsattelse den 3. maj med henblik pa vedtagelse
i dette folketingsér. Lovforslaget udmenter folgende initiativer i aftalen:

o Kontaktforlgbet for dagpengemodtagere forenkles, og a-kasserne far ansvaret for
kontaktforlebet i de forste tre maneder af ledighedsforlebet for dagpengemodta-
gere.

o Lempelsen af uddannelsespalaegget permanentggres. Dermed vil alle kommuner
fremover kunne tilbyde en jobrettet indsats i stedet for et uddannelsespéleeg til de
uddannelsesparate og aktivitetsparate unge, som kommunen vurderer er i mal-
gruppen for en jobrettet indsats.

e Forenkling af kravene til kommunemes vejledning af borgere om rettigheder og
pligter ift. rddighed og sanktioner.

Derudover indeholder lovforslaget et forslag om, at direkteren for Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering (STAR) far mandat til p& vegne af beskaftigelsesmi-
nisteren at udpege medlemmer og suppleanter til de regionale arbejdsmarkedsrad
(RAR) i lgbet af rddets funktionsperiode. Det er ikke en del af nytenkningsaftalen.

Der er modtaget haringssvar fra i alt 15 heringsparter, hvoraf fem heringsparter ikke
har haft bemarkninger til lovforslaget. Desuden er der modtaget svar fra ni gvrige
organisationer m.v. Horingen har givet anledning til mindre tilretninger i lovforsla-
get.

Tilretningerne betyder bl.a., at lovforslaget er preciseret siledes, at der i forbindelse
med opgerelsen af perioden med de farste tre maneder i a-kassen ogsd forventes
fastsat regler om overgangstidspunktet fra kontaktforlabet i a-kassen til jobcenteret.
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Tilretningerne betyder herudover, at der p& baggrund af bemerkninger fra Ankesty-
relsen er foretaget en pracisering i lovforslagets § 4 om kommunernes vejlednings-
pligt, sdledes at det klart kommer til at fremga, at det er en betingelse for, at kom-
munen kan sanktionere i ydelsen, at kommunen har vejledt personen skriftligt
herom. Ankestyrelsen har sdledes bemarket, at kravet om skriftlighed ved vejled-
ningen ber fremgé direkte af lov om aktiv socialpolitik af hensyn til sanktionering i
ydelsen.

Til jeres orientering har jeg vedlagt det tilrettede lovforslag, heringsnotat og herings-
svar. Lovforslaget forventes fremsat i maj 2023 og trade i kraft den 1. januar 2024.
Den sene fremszttelse og vedtagelse sker af hensyn til IT-understettelse og imple-
mentering i a-kasser og jobcentre, som krever mindst seks maneder.

Jeg ser frem til fremsattelsen af lovforslaget i maj méned og den efterfalgende lov-
behandling i Folketinget.

De resterende initiativer fra aftalen, som kraever loveendring, er blevet udmentet i en
seerskilt lov, som tradte i kraft den 22. marts 2023. Det gelder udvidet mulighed for

digitale samtaler, mere malrettede tilbud og reduktion af administrationen i kommu-
nerne og forenklinger af administrative krav.

Venlig hilsen

Ane Halsboe-Jergensen
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Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rgrende andet lovforslag om Anden delaftale
om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen

Indledning

Som en del af udmentningen af ”Anden delaftale om nytenkning af beskeftigelses-
indsatsen” fra den 24. juni 2022, har et udkast til andet lovforslag om aftalen veret
sendt i hering. Lovforslaget udmenter folgende dele af aftalen:

« A-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet for dagpengemodtagere i de forste tre
méneder, et forenklet kontaktforleb m.v.

« Permanentgorelse af et forseg om jobrettet indsats til unge.

o Forenkling af krav til kommunernes vejledning om ridighed og sanktioner.

Derudover indeholder lovforslaget et forslag om, at direkteren for Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering (STAR) far mandat til, pd vegne af beskaftigelsesmi-
nisteren, at udpege medlemmer og suppleanter til de regionale arbejdsmarkedsrad
(RAR) i labet af rddets funktionsperiode. Det er ikke en del af den politiske aftale.

Aftalens elementer om udvidet mulighed for digitale samtaler, mere mélrettede til-
bud og reduktion af administrationen i kommunerne og forenklinger af administra-
tive krav er blevet udmentet i den ferste lov om ”Anden delaftale om nytenkning af
beskaftigelsesindsatsen”, som tradte i kraft den 22. marts 2023.

Lovforslaget har varet sendt i hering i perioden fra den 28. februar 2023 til den 23.
marts 2023.

Lovforslaget har varet sendt i hering hos felgende myndigheder, organisationer
m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Tillegspension, ASE, BDO Dan-
mark, Bedre Psykiatri, Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Cabi, Danmarks
Frie Fagforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverforening, Danske
A-kasser, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Professionshajskoler, Data-
tilsynet, Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet, Det Centrale Handi-
caprdd, Erhvervsstyrelsen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fi-
nanstilsynet, Foreningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Forhandlingsfellesskabet, Forsikring & Pension, Frie, Funktionzrer, Frivilligradet,
FSR — danske revisorer, HK Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Kristelig Fagbevagelse, LAFS — Landsforeningen af fleks-
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og skénejobbere, Landsforeningen for Fertidspensionister, Rigsrevisionen, Radet for
Socialt Udsatte, SIND og Udbetaling Danmark.

Fra de organisationer m.v., som lovforslaget har veret sendt i hering hos, er der
modtaget horingssvar fra felgende heringsparter:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Cabi, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske A-kasser, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Datatilsynet,
Den Uvildige Konsulentordning pad Handicapomradet, Erhvervsstyrelsen, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forhandlingsfellesskabet, Kommu-
nernes Landsforening og Rigsrevisionen.

Heraf har Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Finanstilsynet, Forhandlingsfellesskabet og Rigsrevisionen ikke haft be-
merkninger til lovforslaget.

Derudover er der modtaget svar fra Aarhus Kommune, Akademikerne, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Holstebro Kommune,
Kommunale Velferdschefer, Kebenhavns Kommune, Lederne og Randers Kom-
mune.

De modtagne horingssvar vedlagges.

Nedenfor gennemgas de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar. Beskafti-
gelsesministeriets bemarkninger er anfort i kursiv. De fuldstendige heringssvar er
sendt til Beskaftigelsesudvalget.

Bemarkninger af generel politisk karakter og bemarkninger, der ikke vedrorer lov-
forslaget, indgar ikke i heringsoversigten. Det betyder ogs4, at bemarkninger til ele-
menterne i "Anden delaftale om nytznkning af beskeftigelsesindsatsen”, som er ble-
vet udmentet i den forste lov ikke indgér i heringsoversigten.

Det bemarkes, at der i forhold til heringsudgaven af lovforslaget af 28. februar 2023
er foretaget visse redaktionelle og lovtekniske @ndringer af udkastet til lovforslaget.

1. Generelle bemaerkninger

Kommunernes Landsforening (KL) pointerer, at en @ndring af den enstrengede
kommunalt forankrede beskaftigelsesindsats er en sa principiel &ndring, at den efter
KL’s vurdering ber indga i droftelserne i reformsporet om nytenkning og reforme-
ring af beskeftigelsesindsatsen. Der er i regeringsgrundlaget bl.a. lagt op til, at de
kortvarigt ledige skal have frihed til at valge den bedste vej, og at a-kasser og private
leveranderer skal spille en storre rolle i indsatsen for de kortvarigt ledige. Dette er
bade fordi en ny arbejdsdeling, lasrevet fra reformsporet, ikke vil opleves som en
forenkling for hverken borgere, virksomheder eller medarbejdere, og fordi det er
omkostningstungt og bureaukratisk at indfore en ny arbejdsdeling, hvori der mulig-
vis skal ske @ndringer igen inden for en relativt kort periode.



Akademikerne (AC) bemarker, at som det netop motiveres i den politiske aftale om
forenklingen, skaber opdelingen mellem flere akterer i kontaktforlebet uhensigts-
massige vilkar for de forsikrede ledige, som risikerer at fjerne fokus fra kerneopga-
ven i samtalerne med jobsegning og -formidling. Derfor er den permanente tildeling
af ansvaret til a-kasserne for de forste tre maneder af ledighedsforlebet et vigtigt
skridt. Vil man reelt skabe et mere gnidningsfrit kontaktforleb fra et brugerperspek-
tiv, bar man dog politisk og fra Beskaftigelsesministeriets side arbejde henimod, at
a-kassernes ansvar udvides til de forste seks méneder. I lyset af de politiske ambiti-
oner, som regeringen har sat for beskzftigelsesomradet i sit regeringsgrundlag, ber
arbejdet med dette igangsattes, inden den planlagte evaluering er gennemfort,

Beskaftigelsesministeriet bemeerker, at lovforslaget udmonter dele af "Anden delaf-
tale om nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen” fra sommeren 2022, Den nytiltradte
SVM-regering har efterfolgende — i december 2022 — i regi af regeringsgrundlaget,
tilkendegivet at ville gennemfore en storre reform af den samlede beskeeftigelsesind-
sats frem imod 2030. Det indgadr heri, at jobcentrene skal nedleegges, og bdde private
leverandorer og a-kasser skal spille en starre rolle.

Det er endnu ikke afklaret hvilken proces, der skal lede frem til en sddan reform,
men regeringen har tilkendegivet, at der er brug for grundig forberedelse og behov
Jor at treekke pa eksperter og praktikere i arbejdet. Selvom der forventeligt vil veere
en indholdsmcessig sammenhceng med den bebudede reform, udmonter Beskeeftigel-
sesministeriet dette lovforslag i overensstemmelse med den indgdede politiske aftale.
De cendringer af beskeeftigelsesindsatsen, som folger af dette lovforslag, vil saledes
veere udgangspunktet, nar den nye reform skal draoftes.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

Danske A-kasser (DAK) takker STAR for et godt samarbejde forud for heringen om
fastleggelsen af de n&rmere rammer for udmentningen af ”Anden delaftale om ny-
tenkning af beskaftigelsesindsatsen”. DAK ser frem til, at a-kasserne overtager an-
svaret for de forsikrede ledige de ferste tre méneder af et ledighedsforleb fra den 1.
januar 2024. Samtidig ser DAK frem til at understotte a-kasser og jobcentre i at blive
klar til at administrere et nyt, forenklet og mere opdelt ledighedsforleb.

Som folge af det ansvar, a-kasserne fér for beskaftigelsesindsatsen, ser DAK gerne,
at DAK bliver reprazsenteret i Beskaftigelsesrddet (BER) pa eget mandat. Beskef-
tigelsesridet er ministerens rddgivende organ og medvirker i styringen af beskafti-
gelsesindsatsen.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at en repreesentation af DAK i BER pa eget
mandat ligger uden for "Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesindsat-
sen”. Det er fastlagt i § 23 i lov om organisering og understottelse af beskeeftigel-
sesindsatsen m.v., at beskeeftigelsesministeren nedscetter BER til at radgive beskcef-
tigelsesministeren i sporgsmdl om beskeeftigelsespolitikken. Sammenscetningen af
BER er reguleret i § 24 i loven til at besta af 9 fra Dansk Arbejdsgiverforening, 9
fra Fagbevaegelsens Hovedorganisation, 1 fra Akademikerne, 1 fra Lederne, 4
fra KL, 1 fra Danske Regioner og 1 fra Danske Handicaporganisationer.



Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

DAK bemarker, at det fremgdr af lovforslagets § 5, at loven treder i kraft den 1.
januar 2024. Samtidig ophzves lovens § 193 om a-kasseforseget, hvilket fremgar af
lovforslagets § 1, nr. 37.

DAK forudsztter, at personer, som var en del af a-kasseforseget og ville have haft
deres forlgb i a-kassen ogsa efter 1. januar 2024 fortsat har deres forleb dér, og at de
har det, indtil de har haft tre maneders ledighed. DAK forudsatter ogsé, at det alene
er de personer, der indplaceres i dagpengesystemet 1. januar 2024 og frem, der har
deres 3-ménedersforleb i a-kassen, og at det dermed ikke er de personer, som er
blevet ledige og indplaceret inden den 1. januar 2024, men endnu ikke har haft tre
maneders ledighed.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) mener, at der i lovforslaget er behov for at

fastsette overgangsregler i forbindelse med ikrafttreeden. Det ber fremga af lov-
forslaget, hvad der skal ske i forhold til medlemmer, som er omfattet af a-kassefor-
saget ved lovens ikrafttreeden. FH forventer, at forsegsmedlemmer fortsatter deres
forleb i a-kassen, indtil de nér de tre maneders ledighed (481 timer faktisk dagpen-
geforbrug).

Lederne bemarker, at det ber praciseres, om de nye regler gelder for alle ledige
eller alene for ledige, som indplaceres eller genindplaceres fra og med 1. januar
2024, og dermed ogsa, om ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering,
skal folge de hidtil geldende regler for kontaktforleb. Hvis de nye regler ikke galder
for ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering, vil det betyde, at der vil
gzlde to forskellige regelsat for kontaktforlebet i en l&ngere periode, hvilket ikke
er hensigtsmassigt.

Beskeftigelsesministeriet tager bemcerkningerne til efterretning og bemeerker, at mi-
nisteriet forventer at konkretisere naermere, hvem lovforslaget omfatter, og herunder
hvordan en evt. overgangsordning skal se ud.

DAK bemarker, at der pa side 12 i de almindelige bemarkninger stdr, at den ledige
frit kan velge, hvilken a-kasse personen vil melde sig ind i. DAK bemarker, at en
person frit kan melde sig ind i de a-kasser, som den pagaldende er optagelsesberet-
tiget i, men ikke alle a-kasser optager alle personer. I gvrigt har DAK svart ved at
se konteksten mellem lovforslaget og det frie a-kassevalg eller relevansen lige her.

Pa baggrund af DAK'’s horingssvar og efter neermere overvejelser, er indledningen
i lovforslaget preeciseret, sa det fremgar heraf, at en person frit kan melde sig ind i
de a-kasser, som den pageeldende person er optagelsesberettiget i.

Bemeerkningerne har givet anledning til eendringer af lovforslagets bemeerkninger.
KL bemarker, at der er rekordhaj beskaftigelse og tilsvarende lav ledighed. Set pa
resultaterne har det enstrengede system leveret dét, der har varet intentionen med

beskaftigelseslovgivningen: Flere ledige er kommet i beskaftigelse, virksomhe-
derne modtager en effektiv formidlings- og rekrutteringsbistand og endelig er der
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etableret steerke synergieffekter ved, at indsatsen for alle ledige har veret samlet et
sted.

FH er overordnet set positive over for aftalen, der medforer, at a-kasserne far ansva-
ret for indsatsen i de farste tre méneders ledighed, og som bidrager til et mere enkelt
beskaftigelsessystem.

Dansk Socialrddgiverforening mener helt overordnet, at der er gode takter i de fore-
sldede @ndringer, som til dels er reelle forenklinger og afbureaukratiseringer, men
som ogsa rejser nogle spergsmal om, hvordan vi sikrer de mere udsatte borgere bade
i forhold til uddannelse og grundleggende rad og vejledning.

AC er overordnet set tilfredse med udkastet til lovforslaget.

Advokatradet finder det som udgangspunkt positivt, at regeringen med lovforslaget
onsker at forenkle yderligere omrader af beskeftigelsesindsatsen. Set ud fra et rets-
sikkerhedsmassigt synspunkt er der i et velfungerende retssamfund behov for, at
borgeren har indsigt i sine rettigheder og ved hvilke pligter det udleser at modtage
hjzlp fra det offentlige. Det er her afgerende, at kommunens hjzlp ydes pa en méde,
hvor den tilretteleegges ud fra et hensyn til borgeren og til gavn for borgerens behov.

Den Uvildige Konsulentordning p4 Handicapomréadet anerkender, at hensigten i lov-
forslaget er et udtryk for et politisk enske om, at borgernes retssikkerhed styrkes og
finder generelt, at der er mange gode intentioner i det fremlagte lovforslag.

Aarhus Kommune (AAK) finder det positivt, at lovforslaget forventes politisk be-
handlet i foraret 2023 med forventet ikrafttreedelse den 1. januar 2024. AAK haber
hermed, at relevante bekendtgerelser og vejledninger til de nye regler kan udstedes
i god tid inden ikrafttraedelse, s& kommunerne har tid til at forberede og implemen-
tere de kommende @ndringer.

Erhvervsstyrelsen bemarker, at Omréde for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at
lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Beskeeftigelsesministeriet tager bemeerkningerne til efterretning.
Bemerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele/emner

2.1. Mere ansvar til a-kasserne og et forenklet kontaktforigb

2.1.1. Ansvaret i det forenklede kontaktforlob

2.1.1.1. Overdragelse af ansvaret for kontaktforlgbet til a-kasserne i de
forste tre m8neder

DAK ser frem til, at a-kasserne overtager ansvaret for de forsikrede ledige de forste
tre maneder af et ledighedsforleb fra den 1. januar 2024.

FH er positive over for aftalen, fordi a-kasserne far ansvaret for indsatsen i de forste
tre méneders ledighed, og det bidrager til et mere enkelt beskzftigelsessystem.



AC betragter lovendringen, som permanent tildeler a-kasserne ansvaret for kontakt-
forlabet i de forste tre méneder af ledighedsforlebet for dagpengemodtagere, som en
naturlig del af et forenklet kontaktforleb.

AC henviser til, at det netop motiveres i den politiske aftale om forenklingen, at
opdelingen mellem flere aktorer i kontaktforlebet skaber uhensigtsmassige vilkar
for de forsikrede ledige, som risikerer at fjerne fokus pa kerneopgaven i samtalerne
med jobsegning og -formidling.

Derfor finder AC at den permanente tildeling af ansvaret til a-kasserne for de forste
tre mdneder af ledighedsforlebet er et vigtigt skridt. Akademikerne finder dog ogsa,
at vil man reelt skabe et mere gnidningsfrit kontaktforleb fra et brugerperspektiv ber
man dog politisk og fra Beskaftigelsesministeriets side arbejde hen imod, at a-kas-
sernes ansvar udvides til de forste 6 maneder.

Lederne kan statte, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlebet i de forste tre ma-
neder, da a-kasserne har det bedste kendskab til medlemmermes arbejdsmarkedssitu-
ation og kompetencer,

Dansk Socialrddgiverforening (DS) er enig i forslaget om, at de forsikrede ledige
skal have indsats i deres a-kasse de forste tre maneder af deres ledighedsforleb. DS
mener, at det er helt rigtigt at forenkle kontaktforlebet for forsikrede ledige. DS vil
dog samtidig indskerpe, at det er vigtigt for den enkelte ledige, at der i samarbejde
med kommunen reageres og handles p eventuelle udfordringer ud over ledighed.

Beskeeftigelsesministeriet tager bemcerkningerne til efterretning og bemeerker, at
lovforslaget udmonter dele af "’ Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesind-
satsen”, hvoraf det fremgar, at den aftalte periode som overdrages til a-kasserne er
tre maneder.

Beskceftigelsesministeriet kan i ovrigt henvise til lovforslagets indledning i pkt. 1 om
det forenklede kontaktforlob.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

KL anforer, at hvis den &ndrede arbejdsdeling gennemferes, ber princippet om sam-
menheng mellem beslutningskompetence og finansieringsansvar fastholdes, s&
kommunernes finansieringsansvar for de forsikrede ledige forst starter pa det tids-
punkt, hvor kommunerne fér ansvaret for indsatsen for denne mélgruppe. KL vil i s3
fald forvente at blive inddraget i den konkrete udmentning af en ny finansierings-
model.

KL papeger, at det fra de lediges perspektiv selvfolgelig vil vere en forenkling, at
de nuvarende ni samtaler det forste halve ar samles til seks jobsamtaler. KL bakker
op om den forenkling. Men der er en rkke forhold som betyder, at jobrejsen for en
del ledige vil blive mere besveerlig. KL anforer, at mange vil have langt til nermeste
a-kasse afdeling, hvilket betyder, at deres mulighed for at valge fysiske samtaler i
praksis vil vaere begranset.



KL papeger, at 67% af de nyledige dagpengemodtagere, modtager dagpenge i mere
end 13 uger (2019), og at de derfor skal have et delt forleb med de forste tre méneder
i a-kassen og derefter tre maneder i jobcenteret. KL finder derfor, at disse ledige
risikerer et usammenhazngende kontaktforleb, med forskellige sagsbehandiere, ind-
satser og fokus. KL finder derudover, at der er lagt op til en vesentlig kompleksitet
for de borgere, der har brug for en tidlig indsats inden for de ferste tre maneder. Her
skal de sammen med a-kassen skriftligt ansege jobcenteret om et tilbud, hvorefter
jobcenteret skal treffe beslutning pd et ufuldsteendigt grundlag. KL finder ikke, at
det er enkelt set fra et borgerperspektiv.

KL bemarker, at der med lovforslaget leegges til grund, at en @&ndret arbejdsdeling
udleser en besparelse pa ca. 150 mio. kr. (varigt). Dét kan ende med at blive en dyr
besparelse, nir man ikke ved, om en ny arbejdsdeling er lige si effektiv, som den
organisering, vi har i dag. Jf. Finansministeriets svar til Folketinget har der varet et
mindreforbrug pad ordningen ret til tidlig pension. Det kunne tyde p4, at finansie-
ringsbehovet de forste par ar er mindre end forventet. Safremt det er tilfzldet, er det
eventuelt muligt at udskyde besparelsen pa 150 mio. kr.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at A-kasserne er typisk fagligt afgreensede,
og der derfor er risiko for, at mobiliteten pa arbejdsmarkedet bliver svakket ved at

flytte kontakten til de forsikrede ledige fra jobcentrene til a-kasserne.

DA finder desuden, at a-kasserne ikke har et gkonomisk incitament til at hurtigst
muligt at fi ledige i arbejde og dermed nedbringe de offentlige udgifter til forsor-
gelse, da de ikke baerer omkostningerne hertil, hvilket kommunerne i dag ger. Det
kan risikere at svaekke jobindsatsen for de forsikrede ledige.

DA mener endvidere, at beslutningen om at give a-kasserne ansvaret sker for tidligt.
Initiativet er i store treek en permanentgerelse af det igangvaerende a-kasseforsog,
som dermed udbredes til alle a-kasser i hele landet. Da a-kasseforseget ikke er eva-
lueret endnu, er det uklart, om a-kasserne kan lese opgaven.

DA er ikke imod, at a-kasser far en rolle i beskaftigelsesindsatsen, men det skal vere
pa linje med andre private akterer, og a-kassernes @ndrede rolle ber bero p4, at man
ved, at de skaber gode resultater. DA mener ikke, at a-kasserne skal have en rolle
uden at stille krav til resultaterne.

Arhus Kommune (AAK) mener, pa baggrund af egen deltagelse i a-kasseforsoget,
ikke, at overdragelse af dele af kontaktforlebet til a-kasserne er den rigtige vej at gi.
AAK pdpeger, at det medferer en unedvendig opsplitning af kontaktforlobet, som
betyder flere overgange og sagsbehandlerskift for borgeren og mere planlegning og
koordination mellem borger, a-kasse og jobcenter.

[folge AAK har Jobcentrene i mange &r haft succes med at understatte arbejdsgivere
og ledige med rekruttering, jobformidling og jobsegning. Hertil kommer, at a-kas-
seforsegets midtvejsevaluering fra maj 2022 kun for en enkelt af de ni deltagende a-
kasser kunne pévise en mindre, positiv effekt i forhold til den indsats, borgere mod-
tager i jobcenteret. AAK ser derfor ingen faglig begrundelse for at udbrede og per-
manentgore forsoget.



Beskefiigelsesministeriet tager bemcerkningerne til efterretning og bemeerker, at
lovforslaget udmonter dele af "’ Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesind-
satsen”, hvori det fremgar, at jobcenteret beholder kompetencen til at bevillige til-
bud i den forste periode pa tre maneder i kontaktforlobet, hvor a-kasserne har an-
svaret for kontaktforlobet. Jobcentrene vil fortsat skulle treeffe afgorelse pa et fuld-
steendigt grundlag, hvilket der ikke er endret ved.

Det ligger uden for den politiske aftale at foresla en anden placering af bevillings-
kompetencen, en anden rollefordeling i kontaktforlobet og et andet ikrafitreedelses-
tidspunkt for lovforslaget.

Til KL's bemeerkninger om at fastholde det alment anerkendte og afgorende princip
om sammenheeng mellem beslutningskompetence og finansieringsansvar, bemcerker
ministeriet, at dette ligger uden for "Anden delafiale om nytenkning af beskceftigel-
sesindsatsen . Ministeriet bemeerker endvidere, at beslutningskompetencen i forhold
til tilbud fortsat ligger i jobcenteret.

Beskeeftigelsesministeriet kan i ovrigt henvise til indledningen i pkt. I om det forenk-
lede kontaktforleb.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

2.1.1.2. Opgorelse af de forste tre m8neder i a-kassen

DAK bemarker, at man i lovforslaget ikke har forholdt sig til, hvordan de tre méne-
der, a-kasserne har ansvaret for den lediges forleb, skal opgeres. DAK finder det
vigtigt, at opgerelsen af de tre maneder bliver den samme som den opgerelse, der er
i a-kasseforseget, hvor opgerelsen baserer sig pa et faktisk forbrug af dagpenge i et
antal timer, der svarer til tre méneder.

Det er vigtigt for DAK at fastholde, at det ogsé fremadrettet er forbruget af dagpenge,
der er det styrende for opgerelsen. Ellers vil a-kasserne skulle opbygge helt nye tal-
lesystemer, og vejledningsopgaven i forhold til de ledige bliver langt svarere.

DAK bemerker, at en opgerelse baseret pa et faktisk forbrug er til at administrere
og til at automatisere. Systemerne er med a-kasseforseget allerede bygget til en op-
gorelse baseret pd et faktisk dagpengeforbrug. Jobcentrene vil med forbrugsdata,
som allerede i dag er tilgeengelige for jobcentrene hver méned i dagpengetzllerne,
kunne monitorere og dimensionere indsatsen gennem udtrek over, hvor mange le-
dige der ved fuld ledighed i den kommende méaned ma forventes at skulle over i et
forleb i jobcenteret. STAR vil ligeledes kunne monitorere indsatsen, herunder antal-
let af ledige med faktisk overgang mv. STAR vil tillige kunne styre, hvor den ledige
har sit forleb via DFDG, hvis opgerelsen baserer sig p4 et medlems indplacering og
det efterfolgende forbrug, sa det ikke som i dag bliver op til a-kassen at “melde ind
og ud af forlgb”.

FH finder det vigtigt, at de forste tre maneder i a-kassen udmentes i trdd med de
politiske intentioner, s& a-kasserne bl.a. har den fornadne tid til at hjelpe deres med-
lemmer tilbage ind pé arbejdsmarkedet og leve op til kravet om de lovpligtige sam-
taler i det nye kontaktforlgb. Det er FH’s opfattelse, at det vil veare i strid med den
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politiske aftale, hvis opgerelsen af de tre maneder indsats i a-kassen ikke bliver 481
timer.

FH bemarker, at opgerelsen af de tre méneder som 481 timer understettes af andre
love, hvor netop denne opgerelsesmetode er valgt. Det giver derved kun mening,
hvis opgerelsesmetoderne er ens pa tvars af lovgivninger, s a-kasserne eller evrige
ikke skal bruge unedige ressourcer pa at administrere efter ukendt praksis i et enkelt
tilfeelde. FH mener derfor, at overgangen til jobcentret skal ske ved udgangen af den
maned, hvor medlemmet har haft 481 timer faktisk dagpengeforbrug.

KL bemarker, at jobcentrene i a-kasseforsgget har oplevet, at nogen ledige forst vi-
siteres ved 16-17 ugers ledighed, grundet den made man opger tre maneders ledig-
hed pa (dagpengeforbrug). Da det samlede kontaktforleb for borgeren er seks méne-
ders sammenlagt ledighed, har kommunerne i en del tilfzlde derfor mindre end tre
méneder til at opfylde bade samtalekrav og krav til ret-og-pligt tilbud. Det vanske-
ligger kommunernes opgave bade i forhold til samtaler, og i forhold til at etablere
relevante ret-og-pligttilbud. For kommunerne er det afgerende, at de har fulde tre
mdneder til at opfylde krav til samtaler og tilbud. Men, der er samtidig behov for en
model, der kan forsts af badde borgere og medarbejdere i a-kasser og jobcentre. Der-
for opfordrer KL til, at der bliver lagt fleksibilitet ind i opfelgningen pa kommuner-
nes indsats.

AC imadeser, at der fastszttes administrative regler, bl.a. navnlig i forhold til, hvor-
dan forbruget af tre méneders periode skal opgeres. Det forventes, at STAR fastszt-
ter en smidig og enkel administration.

Aarhus Kommune (AAK) bemzrker, at det ber preciseres, hvordan man sikrer ret-
tidig overdragelse af de ledige, som overgér fra kontaktforlab i a-kassen til jobcen-
teret. Erfaringer fra a-kasseforseget viser, at overdragelsen ofte sker for sent, hvor-
ved jobcenteret far kortere tid end tre maneder til at overholde forpligtelser om sam-
taler og tilbud i kontaktforlebet. AAK eftersperger derfor tydelige rammer for den
rettidige overlevering.

I forlengelse heraf eftersperger AAK en funktion, sa jobcenteret kan f4 orientering,
ndr en ledig nzrmer sig 13 ugers ledighed og dermed overgér til kontaktforleb i job-
centeret.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgdr af lovforslaget, at der med hjem-
mel i § 10, stk. 1, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats forventes at blive fastsat
neermere regler i bekendtgorelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats om opgorelse af
de forste tre maneder af kontaktforlobet i a-kassen. Der forventes fastsat regler om,
at opgorelse af ledighed i de forste tre maneder af kontaktforlobet i a-kassen sker
efter reglerne om dagpengeforbrug i lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.

Beskceftigelsesministeriet har pa baggrund af de indkomne horingssvar og efter ncer-
mere overvejelser preeciseret lovforslaget saledes, at det fremgdr af lovforslaget, at
der ogsa forventes fastsat regler om overgangstidspunktet fia kontaktforlabet i a-
kassen til jobcenteret.



Til FH's onske om, at personen forst overgar til jobcentret ved udgangen af den
maned, hvor man har 481 timer faktisk forbrug, bemeerker ministeriet, at det vil be-
tyde, at personen vil overga fra a-kassen til jobcentret efter, at der er gaet mere end
3 maneder, da det vil veere 481 timer/tre maneder plus resten af maneden. Metoden
fra a-kasseforsoget bruger udgangen af den maned, hvor man har haft 410 timer,
fordi det i gennemsnit rammer tcet pa 481 timer/tre maneder.

Bemerkningerne har givet anledning til eendringer af lovforslaget.

2.1.2. Et forenklet kontaktforlgb

2.1.2.1. Jobsamtaler, cv-samtale og r8dighedssamtaler

KL bemarker, at en besparelse kan realiseres ved en forenkling af krav til samtaler,
bl.a. ved at antal jobsamtaler til de forsikrede ledige nedsattes fra seks til fire det
forste halve &r, svarende til de ovrige malgrupper + de tre samtaler der afholdes i a-
kasserne.

Kommunale Velferdschefer (KV) foreslar, at reglen om antal samtaler i jobcenteret
&ndres, s der kun bliver krav om mindst én individuel jobsamtale i jobcenteret in-
den for de seks maneder. Baggrunden for forslaget er, at a-kasserne inden for de
farste tre maneder allerede har bistiet deres medlemmer med at finde job og bistar
ogsé private og offentlige arbejdsgivere med rekruttering. Det vil understotte lov-
forslagets intention om, at jobcentrene bruger ressourcerne der, hvor de har sterst
effekt og kommer flest ledige til gavn.

Dansk Socialrddgiverforening mener, at det er helt rigtigt at forenkle kontaktforlgbet
for forsikrede ledige. Dansk Socialrddgiverforening vil dog samtidig indskarpe, at
det er vigtigt for den enkelte ledige, at der i samarbejde med kommunen reageres og
handles pé& eventuelle udfordringer ud over ledighed.

Lederne stotter, at kontaktforlgbet forenkles, s& der kun er €n obligatorisk samtale-
type — jobsamtaler. Lederne finder det ogsa positivt, at antallet af samtaler for dag-
pengemodtagere reduceres fra ni til seks samtaler i lobet af de forste seks maneders
ledighed.

Beskaftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgar af " Anden delaftale om nyteenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at antallet af samtaler for dagpengemodtagere i
de forste 6 maneders ledighed reduceres med aftalen fra ni til seks, hvoraf a-kassen
afholder de forste tre samtaler i lobet af de forste tre maneders fuld ledighed, og
Jjobcentret afholder de sidste tre samtaler i lobet af de folgende tre maneder. Lov-
Jorslaget leegger derfor op til, at a-kassen skal holde mindst tre jobsamtaler i de
Jorste tre maneder, mens jobcenteret herefier, og senest inden personen har veeret
ledig i seks maneder, skal holde mindst tre jobsamtaler.

En endring af kravet til antallet af obligatoriske jobsamtaler i jobcenteret i de forste
seks maneder ligger derfor uden for "Anden delafiale om nytenkning af beskeefti-

gelsesindsatsen”.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.
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FH bemerker, at forslaget om, at a-kassen i de forste tre maneder, hvor a-kassen har
kontaktforlabet, skal atholde forste jobsamtale senest to uger efter medlemmets til-
melding som jobsegende er — og har vaeret — en uhensigtsmassig og ufleksibel regel.
FH mener, at der ber vere mere fleksibilitet for aftholdelse af den forste jobsamtale,
sé a-kasserne undgar at holde jobsamtaler med medlemmer, som f.eks. har et job pa
hénden.

Beskeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslaget leegger op til, at a-kassen senest
to uger efier personens tilmelding som jobsogende skal holde den forste jobsamtale
med personen, da det ikke fremgar af "Anden delaftale om nyteenkning af beskeeffti-
gelsesindsatsen”, at den forste samtale skal rykkes. Det er i lighed med de geeldende
regler om tidspunktet for afholdelse af cv-samtalen. Det geelder dog ikke dagpenge-
modtagere, som potentielt er i malgruppen for et uddannelsespdleg, da personen vil
overga til et kontaktforleb i jobcenteret. Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse,
at hensigten med kravet er at sikre, at den beskceftigelsesrettede indsats startes hur-
tigst muligt efter tilmeldingen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforsiaget.

DAK finder det vigtigt, at det sikres, at en person, som ensker a-kassens deltagelse
og har valgt den til, ogsd fir sin a-kasse med til samtalen. DAK bemzrker, at det
derfor skal fremga af lovforslagets bemarkninger, at det forventes, at jobcenteret —
hvad end jobcenteret valger, at en samtale skal selvbookes, eller velger at indkalde
til samtalen — sikrer, at a-kassen har mulighed for at deltage. Det vil a-kassen alene
have, hvis de samtaletider, der leegges ud til selvbooking eller der indkaldes til, er
afstemt/aftalt med a-kassen.

KL bemerker, at det fremgéar af lovforslaget, at der ved den forste jobsamtale i job-
centeret skal bygges videre pa det forleb, som den ledige har haft i a-kassen, med
henblik pa en mélrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt formidles til
ordinzr beskaftigelse. KL pointerer, at der kan vere tilfelde, hvor der ikke er enig-
hed om, hvad den hurtigste vej til ordinzr beskaftigelse er. Det er vigtigt for kom-
munerne, at de kan se alle relevante aktiviteter og aftaler i »Min Plan«, nér en ledig
overdrages.

FH bemarker, at fxlles jobsamtaler har haft stor vaerdi for alle parter. I a-kassefor-
soget har a-kassen indkaldt og varet vart ved ferste fzlles samtale. FH stotter og
bakker kraftigt op om, at a-kassen deltager i forste samtale i jobcentret, sd overdra-
gelsen bliver sd god som muligt for medlemmet. Det er dog FH’s vurdering, at den
tiltznkte udmentning af aftalen vil betyde, at a-kasserne de facto ikke kan deltage i
samtalerne. Selvbooking kan vanskeliggere a-kassens deltagelse, da det er vanske-
ligt for a-kasserne at planlagge deltagelse.

Derfor foreslar FH, at der foretages en &ndring af § 34, stk. 1, 2. pkt., s& delen om
selvbooking fjernes helt, eller at der stilles krav til jobcentrene om, at de sikrer sig,
at a-kassen reelt kan deltage i samtalen ved selvbooking. I dag har flere a-kasser og
jobcentre f.eks. en praksis med at aftale bestemte samtaleslots — det skal stadig veere
muligt.
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AC imodeser, at der fastszttes administrative regler, bl.a. navnlig i forhold til diverse
kommunikationskanaler mellem medlem, a-kasse og jobcenter og til arbejdsgangen
1 forbindelse med overlevering af »Min Plan« og krav til jobsegning. Det forventes,
at STAR fastsztter en smidig og enkel administration.

Kommunale Velfzerdschefer (KV) er enige i lovforslagets intentioner om fokus pa
at bygge videre pa det forlab, som den ledige har haft i a-kassen, med henblik pa en
mélrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt formidles til ordinar be-
skaftigelse. KV gor dog opmarksom p4, at deres forelebige erfaring med a-kasse-
forseget viser, at der er administrative udfordringer med en god overdragelse til job-
centrene.

KV foreslar derfor, at der kommer et skerpet krav til a-kasserne i forbindelse med
overlevering til kommunerne séledes, at det sikres, at borgerens oplysninger videre-
gives s hurtigt som muligt.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgar af “Anden delaftale om nyteenk-
ning af beskeftigelsesindsatsen”, at a-kassen kan deltage i den forste samtale i job-
centeret, hvis borgeren onsker det, for at hjeelpe med en god overdragelse. Der skal
ved den forste samtale i jobcenteret veere fokus pa at bygge videre pa det forlob, som
den ledige har haft i a-kassen, med henblik pa en malrettet jobrettet indsats, hvor
borgeren hurtigst muligt hjeelpes i ordiner beskeftigelse. Lovforslaget legger der-
Sor op til, at personen veelger, om a-kassen skal deltage i den forste jobsamtale med
Jobcenteret. Der bor ved den forste jobsamtale i jobcenteret vaere fokus pa at bygge
videre pa det forlob, som personen har haft i a-kassen, med henblik pa at fa personen
hurtigst muligt i job, men der er ikke fastsat detailregler om preecis, hvordan dette
skal ske.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at bade a-kasse og jobcenter vil kunne se bor-
gerens »Min Plan«. A-kassen skal udarbejde borgerens »Min Plan« ved den forste
Jjobsamtale bl.a. pa baggrund af personens aktuelle situation og arbejdsmarkedets
behov. Efter den forste jobsamtale opdaterer a-kassen lobende »Min Plan« i de for-
ste tre maneder af ledighedsforlobet. Jobcenteret vil derfor kunne se relevante akti-
viteter og aftaler i »Min Plan«, ndr personen overgar til et kontaktforlob i jobcente-
ret. Det geelder dog ikke dagpengemodtagere, der potentielt er i malgruppen for et
uddannelsespaleeg, da de visiteres til et kontaktforlob i jobcenteret.

Endvidere leegger lovforslaget op til, at jobcenteret veelger, om dagpengemodtagere
selv skal booke jobsamtaler digitalt, eller om jobcenteret vil indkalde til jobsamtaler,
hvor personen har valgt, at a-kassen skal deltage. Det vil dreje sig om den forste
Jjobsamtale i jobcenteret og jobsamtalen om en obligatorisk intensiveret indsats, se-
nest, nar personen har veeret ledig i 16 maneder. A-kassen deltager i den forste job-
samtale i jobcenteret og samtalen om en obligatorisk intensiveret indsats, hvis per-
sonen onsker det, uanset om personen selv booker jobsamtalen digitalt eller jobcen-
teret indkalder til samtalen.

Det vil indga i vejledningsmaterialet til lovforslaget, at det ved jobcentrets opscet-
ning af modetilbud, der kan selvbookes, vil veere muligt at opscette disse tilbud sale-
des, at medlemmerne af de enkelte a-kasser kan selvbooke inden for de timeslots,
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som det enkelte jobcenter og den enkelte a-kasse har aftalt. F.eks. saledes at med-
lemmer af a-kasse A kan selvbooke samtaler i jobcentret til afholdelse om onsdagen
og medlemmer af a-kasse B kan selvbooke samtaler i jobcentret til afholdelse man-
dage og torsdage.

Aftale om timeslots til atholdelse af jobsamtaler, hvor bdde jobcenter og a-kasse kan
deltage, er en praksis, der ogsa hidtil har veeret anvendt ved feelles samtaler.

Beskeefiigelsesministeriet bemcerker desuden, at det fremgar af "Anden delaftale om
nyteenkning af beskeftigelsesindsatsen”, at det er vigtigt med en steerk beskeeftigel-
sesindsats uden unedigt bureaukrati. Det er derfor Beskeeftigelsesministeriets opfat-
telse, at der ikke skal fastscettes flere regler herom, og at bdde jobcenteret og a-
kassen har et feelles ansvar for at sikre a-kassens deltagelse i samtalen, nar personen
onsker det. STAR er i dialog med KL og DAK om, hvordan de tre parter sammen kan
understotte implementeringen af mere ansvar til a-kasser, f.eks. med opleeg til regi-
onale samarbejdsaftaler mellem kommuner og a-kasser om f.eks. overdragelse, virk-
somhedsservice, jobformidling, medeslots mv.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.1.2.2. Registrering af cv-oplysninger

DAK mener, at formuleringen af § 23 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er
uhensigtsmaessig, og umiddelbart ser ud til at veere en markant, formentlig utilsigtet,
stramning af reglerne om sikring af fyldestgerende cv-oplysninger ved den méde,
loven er formuleret. Med lovens formulering fastsattes krav til a-kasser og jobcen-
tre, som ikke findes i dag, om, at de ved hver tilmelding og gentilmelding skal sikre
sig, at en persons cv-oplysninger er fyldestgerende. Hvis dette er tilsigtet, ligger der
en meget stor, ny, ekstra administrativ opgave heri.

DAK bemzrker, at de forsikrede ledige gir — som gruppe — ind og ud af systemet,
hvor de gentagne gange tilmelder sig og afmelder sig. Dette understattes i haj grad
af regler, som fasts®tter, at en person skal afmelde sig i en lang rekke situationer,
selv om personen maske kun i kort tid er ude af systemet. Cv-oplysningerne vil i
langt de fleste af disse situationer fortsat vise sig fyldestgerende ved en gentilmel-
ding. DAK bemarker, at i dag strekker forpligtelsen til at sikre, at en persons cv-
oplysninger er fyldestgerende, sig alene til, at det er noget, som a-kasser og jobcentre
lebende skal pase. Dette fremgar nu ogsa udtrykkeligt af forslaget til § 23, stk. 6.

DAK foreslar derfor, at der i lovens § 23, stk. 1, nr. 1, for "tilmelding” indszttes
“forste”. DAK foreslar herudover, at der i lovforslagets § 23, stk. 4 og 5 henvises til
stk. 1, og at 2. punktum i stk. 4 og 5 herefter udgér.

Aarhus Kommune finder det uklart, hvad der i forbindelse med forslagene om cv-
oplysninger menes med gentilmelding og sperger, om der her refereres til overgan-
gen fra kontaktforleb i a-kasse til jobcenter, eller om der tenkes i situationer, hvor
den ledige har varet i ordinar beskeftigelse og herefter melder sig som ledig pé ny.

DAK bemarker, at det fremgar af side 22, at jobcenteret skal pése, at en persons cv-
oplysninger er i overensstemmelse med den pagzldendes radighedsforpligtelse efter
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lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Dette er DAK ikke enige i. Jobcenteret skal
alene pase, at cv-oplysningerne er korrekte og fyldestgarende.

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af de indkomne horingssvar og efter neer-
mere overvejelser preeciseret lovforslaget, sa det fremgar at a-kassen inden for de
forste tre mdaneder, hvor a-kassen varetager kontakiforlobet, og senest 2 uger efter
en dagpengemodtagers gentilmelding som jobsogende, skal sikre, at cv-oplysnin-
gerne er fyldestgorende. Samtidig er det preeciseret i lovforslaget, at a-kassen og
Jjobcenteret ikke inden for 2 uger fra gentilmeldingen skal sikre, at cv-oplysningerne
er fyldestgorende, hvis der er forlobet mindre end tre maneder fra personen seneste
afmelding som jobsogende. Med gentilmelding menes, at den ledige har veeret til-
meldt som jobsogende, hvorefter den ledige kommer i ordincer beskeeftigelse og her-
efter gentilmelder sig som ledig pa ny.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at side 22 i horingsudkastet til lovforslaget bl.a.
omhandler de geeldende regler om registrering af cv-oplysninger, jf. afsnit
2.2.1.1.2.1. i lovforslagets almindelige bemcerkninger. Efter den geeldende § 23, stk.
4, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, skal personer omfattet af § 23, stk. 1, lo-
bende opdatere cv-oplysningerne, og jobcenteret skal lobende pase, at oplysnin-
gerne er fyldestgorende. Dagpengemodtagere er omfattet af lovens § 23, stk. 1. Det
fremgar bl.a. af bemeerkningerne til bestemmelsen, at for dagpengemodtagere skal
Jjobcenteret ogsa pase, at oplysningerne er i overensstemmelse med dagpengemod-
tagerens radighedsforpligtelse efter lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. Der hen-
vises til lovforslag nr. L 209 Forslag til Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats frem-
sat den 27, marts 2019.

Bemcerkningerne har givet anledning til cendringer af lovforslaget.

Kommunale Velferdschefer (KV) er enige i forslaget om at afskaffe cv-samtalen og
de to obligatoriske rddighedssamtaler inden for de ferste 6 méneders ledighed. KV
foreslar ogsd, at reglen om en obligatorisk jobsamtale med a-kassen (efter 16 mane-
ders ledighed) udgar. Baggrunden for forslaget er, at der vil ske en forenkling af
reglerne. Derudover er erfaringen, at borgerne ikke ensker deltagelse af a-kassen ved
16 maneders samtalen, fordi de har haft et l&ngerevarende forleb med deres sagsbe-
handler.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at en afskaffelse af den geeldende regel om en
jobsamtale om en obligatorisk intensiveret indsats senest, nar personen har veret
ledig i 16 maneder, jf. § 32, stk. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats ligger uden
Jor "Anden delaftale om nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.
FH foreslar, at da dagpengeperioden for dimittender fremadrettet kun er pd 12 ma-
neder, at der iverksattes en sazrlig indsats for disse dimittender ved at holde en ser-

skilt fellessamtale med dem, med henblik pa at give dem en styrket indsats gennem
ekstra statte til jobsegningen og jobformidling.
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Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at FH's forslag om en seerlig indsats for dimit-
tender ligger uden for "Anden delaftale om nytenkning af beskeftigelsesindsatsen”.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

KL bemarker, at set fra de lediges perspektiv, vil det selvfalgelig vere en forenkling,
at de nuvarende ni samtaler det forste halve &r samles til seks jobsamtaler, hvilket
KL bakker op om. Men der er en rezkke forhold som betyder, at jobrejsen for en del
ledige vil blive mere besvarlig. Mange vil have langt til nermeste a-kasse afdeling,
hvilket betyder, at deres mulighed for at valge fysiske samtaler i praksis vil vere
begranset.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at reglerne om udvidet mulighed for samtaler
over video eller telefon med jobcentrene og a-kasserne tradte i kraft den 22. marts
2023. Reglerne forventes fortsat at geelde efter lovforsiagets forventede ikrafttrce-
delse, og betyder, at dagpengemodtagere kan veelge, om de vil holde 2. og 3. samtale
med a-kassen over video, telefon eller ved fysisk fremmaode.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

Holstebro Kommune bemerker, at Beskaftigelsesministeriet er kommet til at lave
en skrivefejl i lovforslagets § 1, nr. 21 vedrerende forslaget til § 33, stk. 4, i lov om
en aktiv beskftigelsesindsats, om a-kassens deltagelse i fzlles jobsamtaler, hvor
der skal std § 32, stk. 2, i stedet for § 31, stk. 2.

Beskeftigelsesministeriet bemcerker, at der ikke er tale om en skrivefejl, da § 33, stk.
4, ilov om en aktiv beskeeftigelsesindsats efter vedtagelsen af lov nr. 295 af 20. marts
2023 henviser til de feelles jobsamtaler i § 31, stk. 2, og § 32, stk. 2. Lov nr. 295 of
20. marts 2023 tradte i krafi den 22. marts 2023.

Lovforslaget cendrer § 33, stk. 4, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats saledes, at
a-kassen kan velge at deltage ved personligt digitalt fremmode (video) i de feelles
jobsamtaler efter forslaget til lovens § 31, stk. 1, 3. pkt., og § 32, stk. 2, medmindre
personen anmoder om, at a-kassen deltager ved personligt fremmaode sammen med
personen. Det betyder, at a-kassen kan deltage over video i de felles jobsamtaler i
Jjobcenteret. Det vil dreje sig om den forste jobsamtale med jobcenteret og jobsam-
talen om en obligatorisk intensiveret indsats, senest nar personen har veeret ledig i
16 maneder.

Forslaget er en konsekvens af, af de to felles jobsamtaler i de forste 6 méneders
afskaffes med lovforslaget, og at a-kassen kan deltage i den forste jobsamtale med
jobcenteret.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.1.2.3. Selvbooking

Ankestyrelsen henleder opmarksomheden p4, at lovforslaget ikke indeholder regler
om muligheden for at klage over a-kassernes afgerelser om selvbooking efter § 35 i
lov om en aktiv beskzftigelsesindsats. Kommunernes afgerelser om selvbooking
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kan péklages til Ankestyrelsen. Som Ankestyrelsen leser lovforslaget, bortfalder
muligheden for at klage over en afgerelse om selvbooking for dagpengemodtagere i
de forste tre maneder af ledighedsforlabet med lovforslaget.

Beskeftigelsesministeriet har pa baggrund af Ankestyrelsens horingssvar og efter
neermere overvejelser preeciseret lovforslaget saledes, at det fremgdr af lovforslaget,
at a-kassens afgorelser efter § 35 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats om at fra-
tage en person retten til selvbooking vil kunne paklages til Ankestyrelsen senest 4
uger efter, at afgorelsen er meddelt. Forslaget omfatter a-kassens afgorelse i de for-
ste tre maneder, hvor a-kassen varetager kontaktforlobet.

Bemeerkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.2.3. Ansvar for kontaktforlgbet for dagpengemodtagere i m8lgruppen
for uddannelsespdlaeg og dagpengemodtagere i risiko for langtidsledighed
Kommunale Velferdschefer (K'V) foreslar, at forslagets regler om, at jobcenteret
fortsat tilrettelgger og gennemforer kontaktforlobet for dagpengemodtagere, som
potentielt er i malgruppen for et uddannelsespélaeg, udgar. Baggrunden herfor er, at
KV ansker ens og forenklede regler for alle i malgruppen. Forslaget flugter ogsa med
lovforslagets intentioner om at forenkle beskazftigelsesindsatsen og ikke lave ser-
regler til bestemte malgrupper. Hertil bemarker KV, at lovforslaget stiller krav om,
at jobcenteret vil skulle holde mindst seks individuelle jobsamtaler med borgeren i
de forste 6 maneder. Denne del af forslaget folger séledes ikke reglerne om kontakt-
forlabet i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvor der kun er krav om fire indi-
viduelle jobsamtaler med borgeren i de forste 6 maneder.

KL bemarker, at det fremgar af den politiske aftale, at udmentningen af arbejdsde-
ling i store trek er en videreforelse af a-kasseforsoget. 1 a-kasseforsaget visiteres
ledige med risiko for langtidsledighed, bl.a. dimittender, til jobcenteret straks der
konstateres behov for tidlig indsats. KL stiller sig derfor undrende overfor, at der i
lovforslaget legges op til, at alle borgere (undtaget unge med uddannelsespaleg)
skal blive i a-kassen de forste tre maneder, uanset risiko for langtidsledighed og be-
hov for en tidlig indsats.

KL foreslar, at modellen fra a-kasseforseget viderefares. Det er szrligt vigtigt ved-
rerende dimittender med risiko for langtidsledighed, efter at dagpengeperioden er
reduceret fra to til ét ar som felge af den politiske aftale "Hurtigere i job og et stzr-
kere arbejdsmarked” (2022).

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgar af " Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kasserne far ansvaret for kontakiforlobet for
dagpengemodtagere i de forste tre maneder af ledighedsforlobet. Lovforslaget leeg-
ger derfor op til, at a-kasserne far ansvaret for kontakiforlobet i de forste tre mane-
der af en dagpengemodtagers ledighed. A-kasserne skal dog senest 2 uger efter per-
sonens tilmelding som jobsegende visitere dagpengemodtagere, som er under 25 ar,
som ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som ikke har forsorger-
pligt overfor hiemmeboende born (dagpengemodtagere, som potentielt er i malgrup-
pen for et uddannelsespaleeg), til et kontaktforlob i jobcenteret.
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Det er Beskceftigelsesministeriets opfattelse, at indsatsen for dagpengemodtagere,
som potentielt er i malgruppen for uddannelsespaleeg, vurderes bedst varetaget i
Jobcenteret, idet jobcenteret skal give dem en indsats, og der er tale om fd personer.
Dagpengemodtagere i mdlgruppen for uddannelsespaleg vil dermed veere den ene-
ste undermalgruppe, som skal visiteres til jobcenteret de forste tre mdaneder.

Lovforslaget leegger ikke op til, at a-kasserne kan visitere ledige i risiko for lang-
tidsledighed til et kontaktforlob i jobcenteret, hvilket adskiller sig fra a-kasseforso-
get. Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at malgruppen kan handteres i a-
kasserne, da den mest effektive indsats er jobrettede samtaler, som netop er det, a-
kasserne skal holde de forste tre maneder.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker ogsa, at det fremgar af " Anden delaftale om ny-
tenkning af beskeeftigelsesindsatsen”, at antallet af samtaler for dagpengemodta-
gere i de forste 6 maneders ledighed reduceres med aftalen fra ni til seks. En cendring
af kravet til antal obligatoriske jobsamtaler fra seks til fire i de forste 6 maneder
ligger derfor uden for "Anden delaftale om nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen”.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

2.1.2.4. Mindre intensiv indsats og klageadgang

Kommunale Velferdschefer (KV) ensker preciseret, hvordan jobcentrene skal for-
holde sig, hvis borgeren er vurderet omfattet af mindre intensiv indsats ved overgang
til jobcentrene. KV foreslér, at det praciseres i reglerne, at en sag ikke vil skulle
overleveres til jobcentrene, hvis borgeren er omfattet af mindre intensiv indsats ved
overgangsdatoen. Hvis der efterfelgende — efter de tre méineder — bliver rejst tvivl
om borgerens generelle rddighed, vil borgerens sag kunne videreferes til jobcen-
trene. KV oplyser, at baggrunden for forslaget er, at sifremt borgeren eksempelvis
fritages 2,5 maned inde i kontaktforlabet, hvor a-kassen varetager kontaktforlgbet,
vil det vere omstandeligt at oprette en sag i kommunen for 14 dage, hvor borgeren
er vurderet omfattet af mindre intensiv indsats ved overgang til jobcentrene.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgar af "Anden delaftale om nytcenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlobet for
dagpengemoditagere i de forste tre maneder af ledighedsforlobet. Det er derfor ogsa
a-kassernes opgave at vurdere, hvorvidt den enkelte borger er omfattet af mindre
intensiv indsats, inden borgeren overgar til kontaktforlobet i jobcenteret. Hvis a-
kassen i de forste tre maneder har vurderet, at en borger er omfattet af mindre in-
tensiv indsats, vil sagen veere berosat ved overgangen til jobcenteret. Nar personen
overgar til et kontaktforleb i jobcenteret, er det op til jobcenteret at vurdere, om
personen fortsat opfylder betingelserne for at veere omfattet af mindre intensiv ind-
sats.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

DAK henviser til, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 34 (nu nr. 35), at a-kasserne
fremover — mens en person har sit forleb i a-kassen — kan trffe afgerelse om, at
personen ikke er omfattet af mindre intensiv indsats, men af den almindelige indsats.
DAK fremhaver herefter, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 38 (nu nr. 39), at a-

17



kassernes afgorelser kan paklages til Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, jf. § 59
b i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omridde. DAK onsker, at
det fremgdr tydeligt af bemarkningerne, at der er direkte klageadgang til Ankesty-
relsens Beskftigelsesudvalg, og at klager over afgerelser, som a-kasserne treffer
efter § 106 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, dermed ikke skal behandles af
Center for Klager om Arbejdsleshedsforsikring (CKA).

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, at de
pageeldende afgorelser kan indbringes for Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Af-
gorelserne vil derfor modseetningsvist ikke kunne indbringes for Center for Klager
om Arbejdsloshedsforsikring (CKA).

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

DAK oplyser i forlengelse af bemarkningerne om samtaler og indsats i forbindelse
med kontrolaktioner, at der anskes en stillingtagen til, om der skal treffes afgorelse,
nar en person omfattes af samtaler og indsats efter § 38 i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, og om der i s fald skal etableres en serskilt klageadgang for afgerel-
ser, der treffes af a-kasserne i denne situation. DAK bemarker hertil, at der efter
geldende ret findes en generel adgang til at klage over en kommunes afgerelser efter
loven, jf. § 204 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, men en sidan ikke tilsva-
rende findes for a-kassernes afgarelser efter loven.

Det er Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at en indkaldelse til jobsamtale er fak-
tisk forvaltningsvirksomhed og dermed ikke er en afgorelse. At der skal indkaldes til
Jjobsamtaler hver 14. dag over en periode pa tre maneder, hvis tvivlen skyldes, at
personen har opholdt sig i udlandet, cendrer ikke pa, at selve indkaldelsen til en
jobsamtale efter § 38, stk. 1, i lov om en aktiv beskeefiigelsesindsats er faktisk for-
valtningsvirksomhed. Ministeriet vurderer derfor ikke, at det er relevant at etablere
en scerskilt klageadgang for indkaldelse til jobsamtaler efter § 38, stk. 1, i loven.
Desuden leegger lovforslaget op til, at a-kassen i de forste tre maneder, hvor a-kas-
sen varetager kontaktforlebet, skal bede jobcenteret sorge for, at personen inden 2
uger efter den forste jobsamtale som led i forlobet far et tilbud efter kapitel 11-14 i
loven. Det vil derfor veere jobcenteret, der vil skulle treeffe eventuelle afgorelser om
tilbud.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.1.2.5. Jobsamtaler og indsats i forbindelse med kontrolaktioner

DAK henviser til, at det fremgér af § 38, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, at jobcenteret straks skal indkalde en person omfattet af lovens § 6, nr. 1-3, til
en jobsamtale, ndr der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivi om
personens generelle ridighed. Jobsamtalen skal holdes inden for 1 uge fra meddelel-
sen fra en anden myndighed er modtaget. Skyldes tvivlen, at personen har opholdt
sig 1 udlandet, skal jobcenteret herefter holde en jobsamtale hver 14. dag med perso-
nen indtil tre méneder efter forste jobsamtale. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter
jobsamtalen, jf. stk. 1, 1. pkt., serge for, at personen far et tilbud efter kapitel 11-14,
jf. § lovens 38, stk. 2.
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DAK gengiver lovforslagets § 1, nr. 26 og 27 (nu nr. 27 og 28), og henviser til, at
lovens § 38 i sin tid var tilteenkt kontrolaktioner i f.eks. pizzeriaer, hvor man kunne
antreffe personer, som tydeligvis arbejdede, men som havdede, at de var blevet an-
sat samme dag. DAK henviser desuden til, at bestemmelsen ogsé var tiltenkt perso-
ner, hvor der var en formodning om, at vedkommende ikke opholdt sig i Danmark,
men i stedet havde fast eller lengerevarende ophold i udlandet.

DAK oplyser, at Lufthavnstilsynet er blevet genindfert siden indferelsen af lovens §
38, og at Lufthavnstilsynet ved kontrolaktioner i forskellige lufthavne antreffer per-
soner, som rejser ind i landet efter et udiandsophold af kortere eller l&ngere varig-
hed, herunder efter en kort ferie. DAK oplyser videre, at sifremt disse personer er
tilmeldt som ledige og ser ud til at fa udbetalt ydelser, vil deres a-kasse eller kom-
mune modtage meddelelse fra Lufthavnstilsynet om, at der er rejst tvivl om, hvorvidt
der uberettiget er udbetalt ydelser under udlandsopholdet. A-kassen eller kommunen
skal herefter undersoge sagen og evt. treffe afgerelse om sanktion og tilbagebetaling
af ydelser udbetalt med urette.

DAK mener ikke, at der i den forbindelse skal indkaldes til samtaler hver 14. dag i
tre méneder og serges for, at der gives tilbud inden for 2 uger.

DAK oplyser hertil, at ndr der rejses tvivl om, hvorvidt der med urette er udbetalt
ydelser under et udlandsophold, er der tale om en alvorlig sag, der skal underseges.
DAK oplyser, at tvivlen i dette tilfzlde i hejere grad handler om en eventue! udbe-
taling med urette efter en enkeltstdende udrejse — i modsatning til en tvivl om per-
sonens generelle rddighed. Personen er i Danmark antruffet pa vej ind i landet, og
der er séledes ikke rejst tvivl om, hvorvidt den pdgeldende faktisk opholder sig i
Danmark.

DAK oplyser videre, at det pa tidspunktet for Lufthavnstilsynets meddelelse om, at
en person er antruffet under en kontrolaktion i lufthavnen, er usikkert, om der over-
hovedet er en sag.

DAK oplyser hertil, at Lufthavnstilsynet i 2021 rejste 543 sager over for a-kasser og
kommuner. Heraf blev de 214 henlagt (ca. 39% af sagerne). I 2022 blev der rejst 625
sager. Heraf er 168 indtil videre henlagt (ca. 27% af sagerne).

DAK henviser til, at det er uhensigtsmessigt, hvis alle personer, som antreffes i
kontrolaktioner i lufthavne, skal have samtaler og indsats efter lovens § 38 — i serlig
grad, hvis det viser sig, at der reelt ikke er en sag. DAK henviser til, at indsatsen i
sig selv er mistenkeliggerende og indgribende og derfor kun ber iverksattes, hvis
der er et reelt og tilstreekkelig sterkt grundlag til det.

DAK onsker derfor, at det praciseres i bemerkningerne, at der kun skal holdes sam-
taler og gives en indsats efter § 38, hvis der er tvivl om en persons generelle radighed
efter en kontrolaktion — hvilket ikke er hovedreglen ved kontrol af personens indrejse
til landet. DAK onsker desuden, at det er op til den enkelte kommune og a-kasse —
og ikke den meddelende myndighed — at vurdere, om der skal iverksattes en indsats
efter lovens § 38.
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Beskaftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgar af " Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen ", at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlobet for
dagpengemodtagere i de forste tre maneder aof ledighedsforlobet. Lovforslagets § 1,
nr. 27, hvorefter a-kassen pa tilsvarende vis holder jobsamtalerne inden for de forste
tre maneder, hvor a-kassen varetager kontaktforlobet, er derfor en direkte konse-
kvens af aftalepartiernes beslutning om et forenklet kontaktforlob.

Lovforslaget leegger op til, at a-kassen skal indkalde dagpengemodtagere til en job-
samtale, nar der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om perso-
nens generelle radighed i de forste tre maneder, hvor a-kassen varetager kontakt-
Sorlobet. Jobsamtalen skal holdes inden for I uge fra meddelelsen fra en anden myn-
dighed er modtaget. Skyldes tvivien, at personen har opholdt sig i udlandet, skal a-
kassen herefter holde en jobsamtale hver 14. dag med personen indtil tre maneder
efter forste jobsamtale. Nar personen overgar til et kontaktforlob i jobcenteret, fort-
seetter jobcenteret forlobet indtil tre maneder efter forste jobsamtale i a-kassen. Sam-
tidig skal a-kassen bede jobcenteret sorge for, at personen inden 2 uger efter den
Jorste jobsamtale som led i forlobet far et tilbud efter kapitel 11-14 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats.

Ministeriet bemcerker desuden, at det fremgar af "Anden delaftale om nytenkning
af beskeeftigelsesindsatsen”, at det er vigtigt med en sierk beskeeftigelsesindsats
uden unodigt bureaukrati. Det er derfor ministeriets vurdering, at der ikke bor fast-
seettes scerregler om a-kassernes brug af jobsamtaler og indsats i forbindelse med
kontrolaktioner. Ministeriet bemcerker desuden, at en cendring af disse regler ligger
uden for aftalen.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

2.1.3. »Min Plan« og a-kassens samt personens feelles indstilling af tilbud
m.v. til jobcenteret

KL bemarker generelt, at der med lovforslaget er lagt op til en vasentlig komplek-
sitet for de borgere, der har brug for en tidlig indsats inden for de forste tre maneder.
Her skal de sammen med a-kassen skriftligt ansege jobcenteret om et tilbud, hvoref-
ter jobcenteret skal treffe beslutning pa et ufuldstaendigt grundlag.

KL bemarker konkret, at der i lovforslaget er lagt op til, at det fortsat er jobcenteret,
der bevilger tilbud i hele ledighedsperioden. Det er KL som udgangspunkt enig i.
Men, der er lagt op til en bureaukratisk arbejdsgang, der krever bide ny [T-udvikling
og nye procesregler.

KL gor opmarksom p4, at jobcentrene skal leve op til en lang reekke dokumentati-
onskrav for lovligt at kunne tildele et tilbud. Det vil i praksis vere vanskeligt for
kommunerne at sikre sig, at sagerne er tilstrazkkeligt belyst og korrekt dokumenteret
uden en dialog med borgeren. Det kan gores langt smidigere ved at fastholde ar-
bejdsgangen fra a-kasseforseget, hvor den ledige, som a-kassen vurderer har behov
for et tilbud inden for de forste tre maneder, visiteres til jobcenteret. Alternativt ma
man bygge pé det lobende gode samarbejde mellem a-kasser og jobcentre, og lese
opgaven omkring eventuelle tidlige tilbud ved en ubureaukratisk, ikke-reguleret
kommunikation mellem a-kasser og kommuner.

20



Dansk Sociairddgiverforening mener, at forslaget om a-kassens og personens fzlles
indstilling om tilbud til jobcenteret til en vis grad kraver, at a-kassen har en idé om
hvilke tilbud, som kan bevilliges. Herudover mé det sammen gore sig geldende i
forhold til de handicapkompenserede ordninger.

Dansk Socialrddgiverforening finder det meget vigtigt, at der er et godt og lebende
samarbejde mellem a-kasser og jobcenteret, fordi der vil vare nogle af de forsikrede
ledige, som ogsé har problemer ud over ledighed. Hvad angar de ledige, som har
andre udfordringer, er det vigtigt, at de ogsa far rid og vejledning i forhold til andre
indsatser og mulighed for den tvergiende hjzlp, som der kan vare behov for.

Cabi bemarker, at vi ved, at afgangen til job fra ledighed er sterst i de forste tre
mdneder, og derfor er det i disse méneder szrligt vigtigt, at der sker en tidlig indsats
med en hyppig opfolgning og smidige arbejdsgange i forhold til bevilling af stet-
tende tilbud.

Cabi bemarker ogs3, at der ved den skitserede model er risiko for, at ledige, som har
behov for en tidlig virksomhedsvendt indsats, fir svaerere ved at fa en tidlig bevil-
ling. Dels kan der vare usikkerhed omkring, hvorvidt kommunerne bevilger det, som
a-kasserne foresléar. Sagsbehandlingen og tilherende mange led i arbejdsgangene pa
tveers af a-kasser og jobcentrene kan tage unedig tid i den afgerende tidlige ledig-
hedsfase. Dette er kritisk, da a-kasser og medlemmer har ganske kort tid sammen.
Dertil kommer, at den viden, som a-kassen har oparbejdet, kan risikere at ga tabt,
ndr primer akter skifter.

Dansk Handicapforbund finder det i forhold til a-kassens og personens felles ind-
stilling om tilbud til jobcenteret afgerende, at det fremgér meget tydeligt, hvilke kri-
terier der skal legges til grund for et egentligt *sporskifte’ tilbage fra a-kasse til job-
center eller i samarbejde med jobcenteret. Det afgorende er en hurtig afklaring og en
hurtig, ubureaukratisk bevilling af kompenserende hjzlp.

Kommunale Velferdschefer (KV) foresldr, at reglerne om falles indstilling af tilbud
m.v. til jobcenteret udgér, og at a-kassen har afgerelseskompetencen og budgettet i
de forste tre maneder af ledighedsforlabet. Samtidig foreslar KV, at a-kasserne ikke
skal have en szrskilt forklaring fra jobcentrene, séfremt en borger fir afslag pé et
tilbud, idet borgeren allerede fér tilsendt et afgerelsesbrev i forbindelse med anseg-
ningen. Baggrunden for forslaget er, at hvis a-kassen har ansvaret for kontaktforle-
bet, sd burde den ogsa fd kompetencen til at treeffe afgerelse om tilbud og/eller un-
derstettende indsatser efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Reglen
er sdledes ikke medvirkende til at gennemfore et fleksibelt kontaktforlob. KV mener,
at forslaget ogséd flugter med lovforslagets intentioner om at forenkle beskeftigel-
sesindsatsen.

Alternativt foreslar KV, at en felles indstilling om tilbud ikke skal omfatte avrig
vejledning og opkvalificering. Baggrunden for dette er, at der ikke skal bruges res-
sourcer pé vurdering af dette i de forst tre maneder af kontaktforlebet i jobcentrene,
fordi tidligere lovforslag har indfert en omlegning af en del af indsatsen, der i dag
gives som ovrig vejledning og opkvalificering. Det vil ogsa understette lovforslagets
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intention om, at jobcentrene bruger ressourcerne der, hvor de har storst effekt og
kommer flest ledige til gavn.

Herudover foreslar KV ogsé som alternativ, at der laves formkrav til en indstilling
fra a-kassen til jobcenteret séledes, at det ikke er sagsoplysningen mellem to myn-
digheder, der besvarligger vurderingen af tilbuddet. For at skabe en smidigere kom-
munikation mellem a-kasserne og jobcentrene foreslar KV, at der stilles en felles
kommunikationsplatform til raddighed.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgar af "Anden delaftale om nyteenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at hvis a-kassen sammen med borgeren vurderer,
at dagpengemodtageren vil have gavn af et tilbud, der pabegyndes inden for de forste
tre maneders ledighed eller igangseettes i forleengelse heraf, sender a-kassen en ind-
stilling herom til jobcentret. Safremt jobcentret afviser a-kassens indstilling, skal det
begrundes over for medlemmet og a-kassen.

Lovforslaget leegger derfor op til, at hvis jobcenteret har truffet afgorelse om afslag
pa en felles indstilling fra a-kassen og personen, som jobcenteret har modtaget i
den periode, hvor a-kassen har ansvaret for kontaktforlebet, orienterer og begrun-
der jobcenteret afslaget over for a-kassen. Indstillingen kan omhandle tilbud efter
kapitel 11-14 og understottende indsatser efter kapitel 26-28 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats.

Baggrunden for forslaget er, at hvis a-kassen sammen med personen vurderer, at
personen vil have gavn af et tilbud eller en understottende indsats, der pabegyndes
i de forste tre maneder eller igangseettes i forlengelse heraf, vil a-kassen og perso-
nen kunne sende en feelles indstilling herom til jobcenteret. Det forudscettes med for-
slaget, at a-kassen og personen er enige om indstillingen. I de tilfelde, hvor a-kassen
og personen er uenige om indstillingen, vil a-kassen ikke skulle sende en indstilling
til jobcenteret. A-kassen vil i disse tilfeelde kunne henvise personen til selv at rette
henvendelse til jobcenteret.

Beskeftigelsesministeriet bemeerker, at en visitation af ledige, som a-kassen vurde-
rer har behov for et tilbud i de forste tre maneder, til jobcenteret ligger uden for
"Anden delaftale om nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen’.

Beskeeftigelsesministeriet er enig i, at der bor veere et lobende godt samarbejde og
en god kommunikation mellem a-kasser og jobcentre. Samtidig bemcerker ministe-
riet, at jobcentrene godt kan veere i dialog med personen og a-kassen om f.eks. et
konkret tilbud i de forste tre maneders ledighed, hvis der er behov herfor, uanset at
a-kasserne har ansvaret for kontaktforlobet. Jobcentrene skal i overensstemmelse
med de almindelige forvalmingsretlige regler sorge for, at sagen er tilstreekkeligt
oplyst, for de treeffer afgorelse. Hvis oplysningerne i »Min Plan« ikke er tilstreekke-
lige, kan jobcentrene kontakte personen og/eller a-kassen med henblik pa at belyse
sagen.

Med hensyn til it-understottelse af kommunikationen mellem jobcenter og a-kasse
om indstilling af tilbud kan dette ske med ganske sma it-cendringer for a-kasser, job-
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centre og for det feelles it-baserede datagrundlag i STAR ved at anvende samme ka-
nal som a-kasserne hidtil har anvendt ved fremsendelsen af udkast til »Min Plan« til
Jjobcentret. Denne kommunikationsform har hidtil veeret administrativt reguleret i
databekendtgorelsen, og det vil tilsvarende kunne ske i forhold til kommunikationen
om indstilling af tilbud.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendringer af lovforslaget.

DAK bemarker til forslaget om jobcenterets orientering og begrundelse af afslag
over for jobcenteret, at DAK mener umiddelbart ikke, at man kan have en sddan
regel uden at have en regel andetsteds i loven, som statuerer, at a-kassen og personen
ved felles indstilling kan bede jobcenteret om et tilbud eller en understettende ind-
sats.

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at a-kassen allerede i dag kan fore-
sla/indstille et tilbud eller en understottende indsats til jobcenteret. Samtidig bemcer-
ker ministeriet, at det fremgar af " Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelses-
indsatsen”, at det er vigtigt med en steerk beskeeftigelsesindsats uden unodigt bu-
reaukrati. Det er derfor ogsa ministeriets opfattelse, at der ikke skal fastscettes yder-
ligere scerregler herom.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget

2.1.4., A-kassernes bistand til jobsggende og arbejdsgivere
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger, at virksomhederne vil skulle vere i kon-
takt med op til 22 forskellige a-kasser. Det vil vare en stor administrativ byrde for
virksomhederne, hvis ét jobcenter skulle skiftes ud med 22 a-kasser.

Safremt der er et politisk enske om, at a-kasserne skal varetage kontakten med de
ledige de forste tre méneder, s finder DA, at a-kasserne ber udvikle en lesning, der
effektivt koordinerer virksomhedskontakten, s det ikke ender med, at vejen mellem
virksomhederne og de ledige bliver lazngere.

DA mener, at lovforslaget i praksis vil stille store krav til, at a-kasserne a&ndrer deres
méde at arbejde p4, og at det vil kreve en sterk opfalgning for at sikre, at det faktisk
sker.

DA foreslar, at Beskaftigelsesministeriet monitorerer, hvorvidt a-kasserne deler
jobordrer og falger op pé deres og kommunernes evne til at besztte jobordrerne. Det
bar ogsé vare muligt at opgere private leveranderers besattelsesgrad.

DA finder, at lovforslaget indeholder den risiko, at jobcentrenes dialog med virk-
somhedernes svakkes, fordi jobcenteret ikke l&nge har kontakt til de forsikrede le-
dige de forste tre maneder. DA papeger, at det kan medfere, at jobcenteret bliver en
mindre relevant samarbejdspartner for virksomhederne, og at ledige, som er lengere
vk fra arbejdsmarkedet, vil fa svaerere ved at komme i job.

KL henviser til resultaterne i forhold til samspillet mellem virksomheder og jobcen-
trene og pdpeger, at det enstrengede system har leveret dét, der har veeret intentionen
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med beskeftigelseslovgivningen, at flere ledige er kommet i beskaftigelse og at
virksomhederne modtager en effektiv formidlings- og rekrutteringsbistand. KL fin-
der, at der er etableret sterke synergieffekter ved, at indsatsen for alle ledige har
varet samlet et sted. KL anfarer, at de sterke ledige er kommet hurtigere i job og
har veret med til at skabe jobabninger for ledige l@ngere fra arbejdsmarkedet.

KL noterer sig, at der med lovforslaget alene er fokus pa borgerdelen, og at forslaget
ikke forholder sig til beskaftigelsesindsatsens betydning for arbejdsudbuddet og for
virksomhedernes eftersporgsel af arbejdskraft. KL anferer, at KL lenge har priori-
teret god virksomhedsservice og at det er en grundlzggende premis for en stark
aktiv beskzftigelsesindsats, at jobcentrene fortsat har mulighed for at udsege og for-
midle de stzrkeste og mest jobparate borgere.

KL anforer, at kun 3F og FOA er til stede i det meste af landet med hhv. 54 og 42
lokalafdelinger, mens 13 a-kasser har mindre end ti lokalafdelinger. KL er bade be-
kymret for den ogede kompleksitet for arbejdsgiverne, der nu far flere indgange til
beskaftigelsessystemet, og for arbejdsudbuddet, hvis der ikke fremadrettet er et
sterkt fokus pa brancheskift og bred jobsegning hos de nyledige dagpengemodta-
gere.

KL er bekymret for negative konsekvenser for arbejdsudbuddet og for servicen til
virksomhederne. KL finder i den forbindelse, at kommunerne har et steerkt skono-
misk incitament, qua ogede skatteindtagter, til bade at sikre, at ledige hurtigst muligt
kommer i job og at virksomhederne har adgang til kvalificeret arbejdskraft.

KL finder i ovrigt, at det i lovforslaget er uklart om a-kasserne forpligtes til at udeve
virksomhedsservice. KL henviser til, at opgaven med rekruttering i &ndringerne til
LAB umiddelbart fremstar som en “kan” opgave, mens det andre steder, f.eks. i
LOB, fremstar som en "skal” opgave.

KL onsker, at folgende fastslas:

- Det fortsat er kommunerne, der har hovedansvaret for service til virksomhe-
derne.

- virksomhederne fortsat vil kunne have deres ene indgang i kommunen

- béde jobordrer og formidlingsrelevante oplysninger (CV’er), der vedrorer
borgeren skal kunne tilgas af jobcentre de ferste tre maneder med henblik
pa at jobcentrene kan udsege og formidle kandidater til job, uddannelse og
opkvalificeringsforlab

- a-kassen forpligtes til at informere relevant arbejdsgiver om ny kontaktper-
son i jobcenteret i de tilfalde, hvor borgeren er i virksomhedsrettet tilbud og
overgdr fra a-kasse til jobcenter

- a-kassen forpligtes pa at overdrage virksomhedskontakten pa evt. igangsatte
jobordrer, hvor en formidlet borger er overgaet til kontaktforleb i jobcenteret

- der skabes klarhed over, hvem der har ansvar for opfelgning hos virksom-
hederne

- kommunerne, i evt. udstillinger af resultater, krediteres for jobformidling,
opkvalificering og ansattelser der er igangsat af jobcenteret, ogsa mens bor-
geren har forleb i a-kassen.
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DAK mener, at man i lovforslaget har lagt sig et passende sted ift. a-kassernes bi-
stand til hhv. jobsegende og arbejdsgivere og ift. et tveergdende samarbejde mellem
a-kasser om arbejdsgiveres rekruttering af ledige.

DAK stotter op om, at a-kassernes bistand i form af f.eks. vejledning om jobsegning
og muligheder for job ogsd til ikke-ledige medlemmer, eksempelvis studerende og
beskaftigede "mellem 2 job”, nu klart hjemles. DAK statter ogsa op om, at a-kas-
serne skal bista egne ledige medlemmer med at finde job — og formidle pa tvers, nar
formidlingen er baseret pé et aftalt samarbejde mellem a-kasserne om en konkret
rekruttering til et job hos en arbejdsgiver.

DAK har afslutningsvist en raekke forslag til tekniske @ndringer og korrektioner i
lovforslaget vedrerende jobformidling til ledige og arbejdsgivere.

FH henviser til, at jobcentret efter § 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats har
til opgave at bista jobsegende og uddannelsessegende med at finde job. Bestemmel-
sen indeberer, at alle jobsegende kan henvende sig i jobcentret og anmode om bi-
stand til at finde et job, herunder ogsé dagpengemodtagere.

FH finder, at der i loven ber indferes en bestemmelse om, at jobcentret skal give a-
kassen besked, hvis jobcentret har kontaktet et ledigt medlem, der fortsat er i kon-
taktforlab med a-kassen (indenfor tre méneder). Derfor ber der under § 11 i LAB
indferes en ny bestemmelse som stk. 5., som svarer til § 8 i bekendtgerelse om forseg
med mere ansvar til a-kasser.

Aarhus Kommune (AAK) henviser til, at jobcentrene har en mangeérig erfaring med
rekruttering, jobformidling samt opsegende virksomhedsservice og séledes har op-
bygget et stort kendskab til virksomhedernes behov pa tvars af brancher, virksom-
hedstyper og jobfunktioner. AAK peger p4, at det derudover er bekvemt for virk-
somhederne at have én indgang, ogsé selvom deres rekrutteringsbehov strzkker sig
over flere typer af medarbejdere og opgavetyper. AAK henviser ligeledes til, at KL’s
seneste tilfredshedsundersegelse viser, at otte ud af ti virksomheder er tilfredse med
den service, de modtager i jobcenteret. AAK ser derfor ikke noget behov for at om-
lzgge denne succesfulde virksomhedsservice.

AAK finder, at nér a-kasserne ogsa skal bistd virksomhederne med rekruttering og
jobformidling, fér virksomhederne mange indgange at forholde sig til. AAK finder
samtidigt, at a-kasserne ikke dekker lige s& bredt, som jobcentrene har mulighed for,
da mange a-kasser er branchespecialiseret. P4 trods af lovforslagets understregning
af, at a-kasserne skal servicere virksomhederne pa tvars af brancher, er en bekym-
ring fra AAK, at lokale virksomheder med dette lovforslag vil opleve en mere frag-
menteret virksomhedsservice.

AAK onsker endelig en precisering s& det fremgar tydeligt, at jobcentrene har mu-
lighed for at formidle ledige til job, selvom de er i kontaktforlgb hos a-kassen. Det
er helt centralt for jobcentrene at kunne formidle ledige til job. Af lovbemerknin-
gerne fremgdr det ikke tydeligt, finder AAK, at dette ogsa gelder for de ledige, som
har deres kontaktforleb i a-kassen.
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Cabi foreslar, at der teenkes i bistand til jobcentre og a-kasser i forhold til, hvordan
de kan koordinere deres kontakt til virksomhederne. Cabi peger pa faren for, at virk-
somhedernes ensker til samarbejde, hvor de kun gnsker én indgang, nar de skal re-
kruttere nye medarbejdere og en vel-koordineret kontakt fra og med medarbejderne
i jobcentrene kan blive udfordret.

Cabi er bekymret for, om der er teenkt den nodvendige stette til opkvalificering af a-
kassemedarbejderne ind i det samlede oplag. Cabi henviser til, at mange a-kasser
har oparbejdet en stor kompetence inden for de specifikke brancher, som de service-
rer og at en del ledige allerede pa et tidligt tidspunkt har brug for vejledning om
arbejdsmarkedets muligheder p tvars af brancher.

Beskaeftigelsesministeriet bemeerker, at lovforslaget udmaonter "Anden delaftale om
nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen’ fra juni 2022, hvori det fremgar, at a-kas-
serne skal kunne bista borgerne med at finde job og bista arbejdsgiverne med re-
kruttering og jobformidling pa tveers af virksomhedstyper og brancher.

I forleengelse af aftalen fremgar det af lovforslaget under afsnit 2.4.2: For at kunne
bista ledige borgere med at finde job og virksomheder med at rekruttere arbejdskraft
pa tveers af virksomhedstyper og brancher forudscettes et samarbejde pa tveers af a-
kasserne om konkrete rekvutteringer til virksomheder for at kunne malrette en job-
rettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt kommer i ordincer beskeeftigelse.

STAR er i dialog med KL og DAK om en reekke implementeringsaktiviteter i efteraret
2023. Her kan man f.eks. opfordre til, at kommuner og a-kasser regionalt laver sam-
arbejdsaftaler om, hvordan man vil samarbejde om virksomhedsservice og jobfor-
midling. Der leegges med aftalen og lovgivningen ikke op til at fastlegge detailregler
om, hvordan a-kasser og jobcentre skal samarbejde, heller ikke om virksomhedsser-
vice og jobformidling.

Der cendres ikke pa jobcentrenes mulighed for at bista jobsegende og arbejdsgivere,
og jobcentrene vil derfor have de samme muligheder for at kunne bista ledige og
virksomheder som i dag.

FH finder, at der i loven bor indfores en ny orienteringsbestemmelse om, at jobcen-
teret skal give a-kassen besked, hvis jobcentret har kontaktet et ledigt medlem, der
Jortsat er i kontaktforlob med a-kassen. Beskeeftigelsesministeriet bemeerker hertil,
at det fremgar af "Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen”, at
det er vigtigt med en stcerk beskeeftigelsesindsats uden unedigt bureaukrati. Det er
derfor Beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at der ikke skal fastscettes flere regler
herom.

Med hensyn til malinger af jobordrer, fremgar det af aftalen, at "der vil blive udvik-
let malinger med henblik pa at have overblik over a-kassernes indsats”. Der er i
lovforslaget ikke foreslaet ncermere regler om, hvordan dette skal forega. Med hjem-
mel i lov om organisering og understottelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v. § 32, stk.
6, kan der bl.a. fastseettes neermere regler om jobcentrenes og a-kassernes registre-
ring og offentliggorelse af jobordrer. Beskeftigelsesministeriet vil ga i dialog med
DAK og KL om, hvordan dette handlteres bedst henset til aftalens indhold.
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DAK er kommet med en reekke lovtekniske preeciseringer i lovtekst og bemcerkninger
i relation til a-kassernes bistand til jobsogende og arbejdsgivere, som alle er med-
taget i lovforslaget.

For sa vidt angar KLs bemcerkning om, at kommunerne skal krediteres for de
Jobordrer og jobformidlinger de selv har sorget for, bemeerker Beskeeftigelsesmini-
steriet, at aftalen og lovforslaget ikke cendrer herved.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.1.4.1 Seerligt om bemyndigelsesbestemmelsen til at fastsaette naermere
regler om a-kassernes samarbejde i lovforslagets § 2, nr. 4, (Den fore-
sl8ede bestemmelse i Lov om organisering og understgttelse af beskaefti-
gelsesindsatsen m.v., § 18 b, stk. 4)

DAK finder, at den nye bemyndigelse i lov om organisering og understattelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., som indsattes ved lovforslagets § 2, nr. 4 (forslag til
§ 18b, stk. 4), hvorefter ministeren bemyndiges til at fastsztte nermere regler om a-
kassernes samarbejde med hinanden, er for bred og beskrevet for overordnet.

DAK henviser i den forbindelse til, at der af de specielle bemerkninger alene frem-
gdr, at ministeren far mulighed for at fastsztte regler om a-kassernes samarbejde om
f.eks. rekruttering af ledige til szrlige brancher eller geografiske omrider med man-
gel pé arbejdskraft og DAK finder pa den baggrund at der ma legges nogle mere
snzvre rammer ned over bemyndigelsen.

Lederne anforer, at det fremgér, at ministeren kan fastsatte nermere regler om a-
kassernes samarbejde indbyrdes. Lederne henviser til bemzrkningerne til bestem-
melsen, hvoraf det fremgér, at ministeren far mulighed for nzrmere at fastsztte reg-
ler om a-kassernes samarbejde om f.eks. rekruttering af ledige til serlige brancher
eller geografiske omrdder med mangel pa arbejdskraft.

Lederne finder, at det er en meget bred bemyndigelse. Der er behov en mere uddy-
bende beskrivelse af, hvad bemyndigelsen nzrmere indeholder, og hvordan den tzn-
kes udmentet.

Beskceftigelsesministeriet tager horingssvarene til efterretning og har pa baggrund
af horingssvarene og efter neermere overvejelser eendret lovforslaget saledes, at be-
myndigelsen udgar.

Bemcerkningerne har givet anledning til eendringer af lovforslaget.

2.1.4.2 Seerligt om implementering af IT-systemer i forbindelse med a-
kassernes bistand til jobsggende og arbejdsgivere

DA mener, at lovforslaget i praksis vil stille store krav til, at a-kasserne &ndrer deres
maéde at arbejde pa og at en sterk opfelgning er afkrevet for at sikre, at denne ar-
bejdszndring finder sted.
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DA bemarker, at det f.eks. vil kreve, at a-kasserne vil dele virksomhedernes
jobordrer mellem sig og med kommunerne, ligesom kommunerne i dag deler
jobordrer mellem sig.

DA papeger, at det vil kreve udvikling af IT-systemer i a-kassernes fagsystemer, der
kan kobles pé det sikaldte Det Felles Datagrundlag. IT-systemerne ber efter DA’s
mening udvikles, s& andre private leveranderer kan tilga disse jobordrer.

FH bemzrker, at folgende fremgér af lovforslaget: “Det forventes, at a-kassernes
fagsystemer udvikles med hjemmel i § 32, stk. 6, i LOB, sa de rent [T-teknisk inte-
grerer med eksisterende funktionalitet i DFDG med henblik pa, at a-kasserne via
DFDG kan dele jobordrer pa tvers af bade a-kasser og kommuner. Det forventes, at
de nzrmere regler om, hvad der skal registreres og indberettes til DFDG, vil blive
fastsat i databekendtgerelsen.”

FH finder, at bemyndigelsen er meget bred og ikke konkretiseret tilstreekkeligt. Det
er vigtigt, at der ikke fastsattes regler som modvirker, at a-kasserne kan have deres
egne systemer til rekruttering og jobformidling.

FH finder derudover, at det kun er jobordrer, der skal deles eller samarbejdes ind-
byrdes om, som skal indberettes til DFDG.

KL bemzrker, at det fremgar af lovforslaget, at det forventes, at a-kassernes fagsy-
stemer udvikles, s& de rent it-teknisk integrerer med eksisterende funktionalitet i det
felles it-baserede datagrundlag (DFDG) med henblik p, at a-kasserne via DFDG
kan dele jobordrer pa tvars af a-kasser og jobcentre. KL konstaterer, at der i dag er
a-kasser, som ikke har integration og bemarker hertil, at det ma vare en forudszt-
ning, at alle a-kasser er fuldt integreret til DFDG den dag lovforslaget trder i kraft,
da det ellers vil fa betydning for rekrutterings- og formidlingsopgaven.

DAK bemerker, at det, jf. lovforslagets bemarkninger, forventes, at a-kassernes fag-
systemer udvikles med hjemmel i § 32, stk. 6, i lov om organisering og understettelse
af beskaftigelsesindsatsen m.v., for at fagsystemerne rent it-teknisk integrerer med
eksisterende funktionalitet i DFDG med henblik p4, at a-kasserne via DFDG kan
dele jobordrer pa tvaers af a-kasser og kommuner.

DAK bemarker hertil, at DAK gerne vil 1 dialog med STAR om forventningerne i
forhold til den it-tekniske integration, og tidsperspektivet herfor. DAK forudsetter,
at der alene er tale om, at a-kasserne kobler sig pa STAR’s jobordremodul.

DAK bemerker, at mange a-kasser i dag har egne it-systemer og arbejdsgange, f.eks.
til administration af opgaver med rekruttering til arbejdsgivere og jobformidling. Det
er afgerende vigtigt, at der ikke stilles krav, som modvirker anvendelsen af allerede
etablerede systemer, som evt. deles med forskellige samarbejdspartnere.

DAK eansker heller ikke, at der stilles krav om bestemte arbejdsgange, eller om ind-

beretning fra disse systemer til DFDG eller om datafangst eller datadeling mellem
disse systemer og DFDG.
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DAK bemarker, at a-kasserne gerne vil koble sig pa jobordremodulet og via DFDG
dele jobordrer og formidle ledige pé tvars af a-kasser og kommuner til de job, der
oprettes i modulet — men tilkoblingen bliver for nogle et supplement til eksisterende
systemer,

AC forudsztter, at det med forslaget til LOB § 18 b, stk. 3 og 4, samt bemarknin-
gerne pé side 43, ikke er intentionen, at a-kasserne ikke lengere kan have egne sy-
stemer til rekruttering og jobformidling.

Beskeftigelsesministeriet har noteret sig FH's afgrensning af hvilke jobordrer, der
skal indberettes til DFDG.

Beskceftigelsesministeriet kan bekreefte, at det er intentionen, at a-kasserne kan have
egne systemer til rekruttering og jobformidling.

Der har siden december 2016 veeret fastsat regler i databekendtgorelsen om
Jobordrer vedrorende forskellige jobtyper og senest i bekendtgorelse nr. 257 af 8.
marts 2023 om jobcentrets indberetning af jobordrer til DFDG, hvor det i § 133, stk.
6, bl.a. folger, at "Jobcentret registrerer og indberetter jobordrer vedrorende for-
skellige jobtyper, jf. stk. 1",

Det pateenkes, at bekendtgorelsen tilpasses saledes, at det indarbejdes, at a-kasserne
Jfremover skal indberette og registrere jobordrer vedrorende forskellige jobtyper.
Dette kan gores via a-kassernes egne systemer, der kan koble sig pa Det IT-baserede
Felles Data Grundlag (DFDG), sa medarbejderne i a-kasserne kan fortscette med
et system, de kender, samtidig med, at DFDG understotter, at systemerne taler sam-
men pa tveers (hvis der f.eks. er forskellige it-leverandorer). Dette svarer til den
made jobcentrene i dag arbejder med at kunne dele jobordrer pa tveers af kommuner.

Det forventes, at tidspunktet for ikrafitreedelse af pligt for a-kasserne til at kunne
dele jobordrer via DFDG vil blive fastsat efter neermere droftelse med KL og DAK
Beskeeftigelsesministeriet er enig i KL's ambition om, at integrationen bor vaere pd
plads ved lovforslagets ikrafttraedelse.

FH's bemcerkninger vedrorende bemyndigelsen i lov om organisering og understot-
telse af beskeeftigelsesindsatsen m.v. giver ikke anledning til cendringer, idet der er
tale om en eksisterende bemyndigelse, der ikke er foreslaet eendret i nerveerende
lovforslag.

2.1.4.3. Datatilsynet

Datatilsynet bemarker, at det fremgér af den foresldede bestemmelse i LAB § 13,
stk. 4, at hvis en a-kasse samarbejder med andre a-kasser om en konkret rekruttering
til en virksomhed, kan a-kassen {2 adgang til formidlingsrelevante oplysninger i det
felles it-baserede datagrundlag om de andre a-kassers medlemmer”. Datatilsynet be-
merker videre, at det for Datatilsynet er uklart, om der gives en ny adgang til et
datagrundlag, eller om adgangen allerede findes og med lovforslaget reguleres neer-
mere.
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Datatilsynet bemarker, at det fremgar af forslaget til § 13, stk. 4, at den type oplys-
ninger, der kan deles, er "formidlingsrelevante” oplysninger, "herunder cv-oplysnin-
ger og oplysninger om personnummer”. Det er endvidere anfert, at hjemlen skal fin-
des i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, og databeskyttelsesloven
§ 11, stk. 2, nr. 1. Det er ikke helt klart for Datatilsynet, om der er tilsigtet en udtem-
mende opregning af oplysningstyper, eller om det er hensigten, at der skal kunne
behandles andre oplysninger end CV og personnummer. Tilsynet hefter sig dog ved,
at der med henvisning til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, alene
kan vere tale om sakaldte almindelige personoplysninger.

A-kasserne har efter geeldende regler, jf. § 32, stk. 5, 2. pkt., i lov om organisering
og understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. adgang til formidlingsrelevante
oplysninger i det felles it-baserede datagrundlag om egne medlemmer. Med forsla-
get vil a-kasserne i visse situationer ogsa kunne fa adgang til formidlingsrelevante
oplysninger om medlemmer af andre a-kasser. Kommunerne har efter geeldende reg-
ler adgang til formidlingsrelevante oplysninger i det feelles it-baserede datagrundlag
pa tvers af kommunegreenser, dvs. for egne borgere og for borgere i andre kommu-
ner.

Formidlingsrelevante oplysninger er bl.a. cv-oplysninger, oplysninger om adresse
og ovrige kontaktoplysninger. I forbindelse med udmontningen vil der i samarbejde
med KL og DAK blive udarbejdet ncermere regler, hvori det forventes konkretiseret
hvilke oplysningstyper, der betragtes som formidlingsrelevante.

Efter omstaendighederne kan der veere behov for at videregive oplysninger om hel-
bredsmeessige begreensninger registreret af borgerens a-kasse eller jobcenter, da
sadanne kan have betydning for hvilke arbejdsopgaver eller stillinger en ledig kan
varetage inden for geeldende radighedsregler. Der vil alene skulle videregives op-
lysninger om helbredsmeessige begreensninger, der er nodvendige for, at man kan
lave en jobformidling, der tager hensyn til borgerens forudscetninger.

Behandlingen af sadanne oplysninger vil skulle ske inden for rammerne af databe-
skyttelsesforordningens artikel 9 om behandlingen af scerlige kategorier af person-
oplysninger, herunder helbredsoplysninger. Efter databeskyttelseslovens § 7, stk. 4,
kan behandling af oplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, ske, hvis behandling af oplysninger er nedvendig af hensyn til veesentlige sam-
Jfundsinteresser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. Tilsyns-
myndigheden giver tilladelse hertil, hvis behandlingen efter 1. pkt. ikke foretages for
en offentlig myndighed. Der kan i en tilladelse efter 2. pkt. fastscettes nermere vilkar
Jor behandlingen.

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at behandlingen kan finde sted efter da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. databeskyttelseslovens § 7,
stk. 4. Efter artikel 9, stk. 2, litra g, kan behandling finde sted, hvis den er nodvendig
af hensyn til veesentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlems-
staternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der forfolges, respekterer
det veesentligste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke
foranstalminger til beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettigheder og
interesser.
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Pd baggrund af Datatilsynets bemcerkninger foreslas, at det tilfojes i de almindelige
bemcerkninger, afsnit 2.10, at der efter omstendighederne videregives oplysninger
om helbredsmessige begreensninger, og at denne behandling vurderes at kunne
finde sted, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. databeskyt-
telseslovens § 7, stk. 4. Det tilfojes desuden, at formalet med at dele disse oplysninger
er, at hjelpe den ledige og arbejdsgivere med jobformidling, i situationer hvor det
er relevant for arbejdsgiveren, at kende helbredsmeessige begreensninger.

Datatilsynet bemerker, at det fremgar af forslaget til LAB § 18, stk. 2, at Beskeafti-
gelsesministeren fastsatter ne@rmere regler om videregivelse af formidlingsrelevante
oplysninger fra en a-kasse til en anden a-kasse. Datatilsynet henviser i den forbin-
delse til databeskyttelseslovens § 28, hvoraf det fremgér bl.a., at der ogsé ved udar-
bejdelse af bekendtgerelser, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i for-
bindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Beskeeftigelsesministeriet er bekendt med databeskyttelseslovens § 28, og agter i for-
bindelse med udarbejdelsen af neermere regler dels at inddrage KL og DAK, og dels
at give Datatilsynet mulighed for at afgive en udtalelse om de pdtcenkte regler. Det
Jforeslas, at det indarbejdes i de almindelige bemeerkninger afsnit 2.4.2.2. Bistand til
arbejdsgivere, at Datatilsynet vil fa mulighed for at afgive en udtalelse, ndr der ud-
arbejdes nermere regler om videregivelse af formidlingsrelevante oplysninger fra
en a-kasse til en anden a-kasse.

Datatilsynet bemarker vedr. pkt. 2.10. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven i de almindelige bemarkninger, at det ikke er helt klart for
Datatilsynet, om der med beskrivelsen i bemarkningerne vil kunne ske behandling
af nye oplysningstyper eller ej. Datatilsynet bemerker, at tilsynet har forstiet det
sdan, at det under alle omstendigheder er oplysningstyper, som kan behandles efter
databeskyttelsesforordningens artikel 6.

Pa baggrund daf tilsynets bemeerkninger foreslas lovforslagets pkt. 2.10. justeret sa-
ledes, at det fremgar, at de foreslaede endringer i kontaktforlobet ikke vurderes at
give anledning til registrering eller anden behandling af nye oplysningstyper. Det
vil dog veere nyt, at a-kasserne kan dele sddanne oplysninger i mellem sig for at
Sformidle jobordrer pa tveers af a-kasser, hvor det kun er kommunerne, der i dag har
denne mulighed.

Beskceftigelsesministeriet kan bekreefte, jf- dog bemcerkningerne om formidlingsre-
levante oplysninger, at der i alt veesentlighed vil veere tale om behandling af oplys-

ningstyper omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6.

For sa vidt angar formidlingsrelevante oplysninger, herunder oplysninger om hel-
bredsforhold, henvises til bemcerkningerne vedr. forslaget til LAB § 13, stk. 4.
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2.1.5. Overv8gning af beskzftigelsesindsatsen, tilsyn med a-kasserne og
a-kassernes formdlsbestemmelse

Lederne bemarker til lovslagets § 2, nr. 5: P& baggrund af aftalen om nytenkning af
beskaftigelsesindsatsen udvides § 21 i lov om organisering og understettelse af be-
skeftigelsesindsatsen m.v. til ogsa at omfatte a-kasser. Med hjemmel i § 88 i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. vil Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) med udgangspunkt i den nuvarende opfelgningsmodel vedrerende kommu-
nernes tidlige indsats udvikle en model for opfelgning over for a-kasser i de forste
tre mineder af ledighedsforlebet. Det er intentionen, at tilsynet med a-kasserne skal
skabe dbenhed omkring og sikre opfelgning i forhold til de enkelte a-kassers resul-
tater. Lederne finder, at det er vigtigt, at modellen bliver gennemskuelig og tager
hgjde for, at der er forskelle pa de enkelte a-kassers ledige medlemmer, nér det f.eks.
gelder tidligere stilling, erhvervserfaring, uddannelse og tager hajde for regionale
forskelle pa arbejdsmarkedet.

AC bemerker, at det imadeses, at der fastszttes administrative regler, navnlig i for-
hold STAR’s overvagning af indsatsen.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgar af den politiske aftale " Anden
delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen” under "Et forenklet kontakt-
forlob”, at der skal udvikles malinger med henblik pa at have overblik over a-kas-
sernes indsats. Det folger videre af aftalen, at STAR pa den baggrund skal folge op
pa indsatsen med udgangspunkt i lovkravene til den del af indsatsen, a-kasserne
overtager, og det eksisterende tilsyn med jobcentrene.

Som led i styrelsens tilsynsforpligtelse over for a-kasserne udstiller STAR allerede i
dag bl.a. malinger af a-kassernes afholdelse af og CV- og radighedssamtaler pa
Jobindsats.dk. STAR folger op over for a-kasser, som i malingerne ikke lever op til
udvalgte kriterier, som er beskrevet i offentliggjorte administrationsmodeller.

Tilretteleggelsen af tilsynet med a-kassernes samtaleafholdelse vil blive fastsat ved
bekendtgorelse og forventes at ligge teet op ad de principper, der folges i tilsynet
med a-kassernes samtaleafholdelse i dag. Tilsynstrykket over for a-kasserne vil i den
sammenhaeng veere uendret i forhold til det eksisterende tilsyn.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.1.6. @get borgerinddragelse og forenkling af kommunikationen mellem
jobcentre og a-kasser om dagpengemodtageres r8dighed

DAK bemearker, at det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 36 (forslag til § 182, 2. pkt.),
at ministeren fremover bemyndiges til at fastsatte neermere regler om involvering af
personer omfattet af § 6, nr. 1, i den kommunikation, der sker mellem jobcenteret og
personens a-kasse om den pagzldendes rddighed. DAK undrer sig over, at man vel-
ger meget specifikt — og ikke helt i trdd med DAK’s og KL’s ensker — at beskrive,
hvordan man vil udnytte den nye bemyndigelse. DAK er ikke ubetingede enige i, at
kommunerne skal sende besked til en persons e-boks, hvis kommunen har sendt en
rédighedsunderretning til a-kassen om den pagaldende. Der er ikke tale om en afgo-
relse, men alene om en besked. Beskeder er der andre kommunikationsveje til end
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e-boks, f.eks. beskedmodulet pa Jobnet, som béade jobcenter, a-kasse og den pagel-
dende person har adgang til. A-kasserne har ikke adgang til beskeder sendt til e-boks
—og DAK er derfor bekymrede for, om kommunikation via den kanal vil give merad-
ministration og gere personen til informationsbarer mellem jobcenter og a-kasse.
Det er alt andet end hensigtsmassigt — og sender ikke et signal til personen om, at
aktererne i systemet taler sammen, hvilket bl.a. er hensigten med at sende en besked.
DAK mener derfor ikke, at man i dette lovforslag skal leegge sig fast pd4 kommuni-
kationsform og kanal, men at dette er noget, man skal aftale i det samarbejde, der er
etableret mellem STAR, KL og DAK om et nyt UPH-system — hvilket vel ogsa op-
rindeligt var intentionen.

AC bemarker ogsé, at det imadeses, at der fastszttes administrative regler i forhold
til diverse kommunikationskanaler mellem medlem, a-kasse og jobcenter.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at der med forslaget fremover skal ske en sy-
stematisk involvering af dagpengemodtagere i forbindelse med underretninger mel-
lem jobcenteret og a-kassen om dagpengemodtageres radighed. Allerede i dag an-
vender kommunerne digital kommunikation med bl.a. dagpengemodtagere. Der er
bl.a. fastsat regler om, at kommunerne skal sende afgorelser om tilbud og indkaldel-
ser til samtaler til dagpengemodtagere ved brug af Digital Post efter lov om Digital
Post fra offentlige afsendere. Kravet om, at jobcenteret skal sende en besked til dag-
pengemodtageren, nar der sendes en underretning til a-kassen om vedkommendes
radighed ved brug af Digital Post, svarer dermed til maden, som jobcenteret i ovrigt
kommunikerer med dagpengemodtagere i dag. Der henvises til kapitel 19 i bekend!-
gorelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Beskeefiigelsesministeriet er opmeerksom pa den bekymring, DAK tilkendegiver om,
at a-kassen ikke har adgang til den digitale post, som jobcenteret sender til dagpen-
gemodtageren. Ministeriet er enig med DAK i, at den ledige ikke skal veere informa-
tionsbeerer mellem jobcenter og a-kasse. For at sikre fuld ensartet viden hos dag-
pengemodtageren og a-kassen vil der pd bekendtgorelsesniveau blive fastsat neer-
mere regler om, at jobcenteret parallelt skal give besked til a-kassen. Heraf vil ogsa
fremga, at den besked, den ledige modtager fra jobcenteret i forbindelse med en
underretning, som jobcenteret sender til a-kassen, skal svare til den besked, jobcen-
teret sender til a-kassen. Savel DAK som KL vil blive inddraget i den nojagtige ud-
Sormning af de beskeder, som jobcenteret skal sende til dagpengemodtageren og a-
kassen.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at den ovrige udmontning af anbefalingerne om
Sorenkling af it-understettelsen af den digitale kommunikation mellem jobcentre og
a-kasser gennemfores administrativt ved at tilpasse bekendtgorelsen om det felles
it-baserede datagrundlag og det statistiske datavarehus pa beskeeftigelsesomradet
og bekendtgorelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.
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2.2. Permanentggrelse af lempelse af uddannelsesp8leegget

DA, FH, K1, Aarhus Kommune, Lederne og Dansk Socialraddgiverforening er posi-
tive over for permanentgerelse af lempelse af uddannelsespalagget, som giver kom-
munerne mulighed for at tilbyde en jobrettet indsats for unge, som ikke er motiveret
for en uddannelse.

FH mener, at det er vigtigt, at et kortsigtet beskaftigelsesmal ikke skal vere et fra-
valg af uddannelse, og at der fortsat skal vare et tydeligt uddannelsessigte, hvor job-
erfaring kan bidrage til afklaring og motivation for et fremtidigt uddannelsesvalg.

FH og Dansk Socialrddgiverforening bemarker, at det er vigtigt, at vi som samfund
sikrer, at det jobrettede fokus ikke kommer til at betyde, at de mest udsatte unge ikke
fir en uddannelse, da man ved, at uddannelse i hajere grad kan sikre de unge en fast
og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. FH og Dansk Socialradgiverforening er
enige om, at der ber folge en forpligtelse til at hjzlpe de unge til en uddannelse pa
trods af den jobrettede indsats. En del af de unge, som er p& uddannelseshjzlp, har
brug for serlig stette og hjzlp for at komme i gang med en uddannelse og fastholde
uddannelsesforlabet.

Beskaeftigelsesministeriet skal henvise til, at det fremgar af lovbemeerkningerne, at
muligheden for at tilbyde en jobrettet indsats ikke eendrer pa det overordnede mal
om, at den unge skal pabegynde en uddannelse, og at de skal sta til radighed for
ordincer uddannelse eller en indsats rettet mod ordincer uddannelse, jf. formalsbe-
stemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 4, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, og § 13, stk.
1, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget er der saledes ikke cendret pa det overordnede formal i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats om, at unge, der ikke har en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, skal have en indsats med henblik pa, at den unge kan gennemfore en stu-
die- eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar.

Bemeerkningerne fra FH og Dansk Socialradgiverforening har givet anledning til,
at det i lovbemeerkningerne er blevet preeciseret, at for uddannelses- og aktivitetspa-
rate unge, der omfattes af den jobrettede indsats, skal kommunen tilretteleegge ind-
satsen med henblik pa at understotte, at den unge pa sigt kan pabegynde en uddan-
nelse.

Bemcerkningerne har givet anledning til eendringer af lovforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening bemaerker, at forslaget ogsd ber indebzre, at de rele-
vante unge far en pligt til at vare aktivt jobsegende, ligesom jobparate,

Aarhus Kommune bemarker, at den foresldede § 30 a, stk. 3, gor det uklart, om
personen i jobrettet indsats kan/skal sanktioneres, hvis ikke personen folger »Min
Plan«. Hvis en person uden rimelig grund ikke folger »Min Plan«, ma det forstis
s&dan, at personen ikke deltager i det jobrettede tilbud, som personen har fet. Aar-
hus Kommune sperger videre, om konsekvensen da er en sanktion, og samtidig en
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vurdering af, hvorvidt personen i stedet for en jobrettet indsats skal have et uddan-
nelsespaleg.

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker, at det ikke er en del af den politiske aftale at
eendre pa radighedsforpligtelsen for uddannelses- og aktivitetsparate uddannelses-
hjelpsmodtagere omfattet af den jobrettede indsats.

Uddannelses- og altivitetsparate unge, der far en jobrettet indsats, skal efter geel-
dende regler ikke veere aktivt jobsogende, men skal sta til radighed for uddannelse
eller en uddannelsesrettet indsats.

Derfor medforer forslaget, at kommunerne ikke kan sanktionere unge, der ikke op-
Sylder betingelserne om cv-oplysninger eller folger de aftaler, der fremgdr af »Min
Plan, feks. aftale om jobsagningsaktivitet.

Som det fremgadr af bemeerkningerne til lovforslaget, skal jobcenteret i stedet vurdere
om unge, der ikke opfylder betingelserne om at registrere cv-oplysninger m.v. eller
ikke folger de aftaler, der fremgar af »Min Plan«, fortsat er motiveret for en jobrettet
indsats, eller om personen i stedet skal have et uddannelsespdleeg.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

Dansk Socialriddgiverforening mener, at det er vigtigt at veere opmarksom p4, hvad
der danner grundlag for visitationen bade i forhold til malgruppe og for den konkrete
vurdering af, om den unge skal have en jobrettet indsats, da forslaget ikke omfatter
de &benlyst uddannelsesparate.

Beskeftigelsesministeriet bemcerker, at der ikke endres pa grundlaget for visitation
til abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere.

Bemcerkningerne fra Dansk Socialradgiverforening har imidlertid givet anledning
til, at det i lovbemcerkningerne er blevet preeciseret, at jobcenteret kan tilbyde den
unge en jobrettet indsats, hvis det vurderes, at den unge vil have gavn af en jobrettet
indsats, f-eks. ved at den unge opnar joberfaring, som pa sigt kan bidrage til afkla-
ring og motivation for et fremtidigt uddannelsesvalg.

Vurderingen af, om den unge er i malgruppen for den jobrettede indsats, vil blive
yderligere beskrevet i vejledning om visitation for uddannelseshjelpsmodtagere.

Bemcerkningerne har givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.3. Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til r@dighed og sanktioner.

Ankestyrelsen bemarker, at Ankestyrelsen forstar bemarkningerne til lovforslaget
saledes, at selvom vejledningsforpligtelsen i § 35, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik
opheves, skal det fortsat vere en gyldighedsbetingelse for kommunens ret til at
sanktionere en borger, at kommunen forinden har vejledt om, hvilke forhold, der kan
have betydning for borgerens hjzlp. Der henvises saledes i lovforslaget til, at det i
retssikkerhedslovens § 12, nr. 4, fremgdr, at kommunen skal give borgeren skriftlig
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besked om, hvilke &ndringer, der kan have betydning for hjlpen, og at denne regel
skal ses i sammenhang med § 11, stk. 2, i retssikkerhedsloven om borgerens pligt til
at oplyse om @ndringer, der kan have betydning for hjzlpen.

Det er Ankestyrelsens umiddelbare opfattelse, at retssikkerhedslovens § 12 ikke i sig
selv kan anvendes som gyldighedsbetingelse for, at kommunen kan sanktionere en
borger efter aktivlovens bestemmelser. Spergsmalet om, hvorvidt kommunen har
vejledt i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 12, vil alene indga som et
element i vurderingen af, om borger mod bedre vidende har tilsidesat sin oplysnings-
pligt eller mod bedre vidende uberettiget har modtaget en ydelse.

Det er pa den baggrund Ankestyrelsens vurdering, at lovforslaget ber preciseres.

Advokatridet bemarker, at det som udgangspunkt er positivt, at regeringen med lov-
forslaget onsker at forenkle yderligere omrader af beskeftigelsesindsatsen, men at
det er nadvendigt med et skarpet krav til kommunens vejledning forud for en ind-
gribende foranstaltning, som en sanktion i hjzlpen er, samt nér reglerne pa omréadet
er komplicerede.

Advokatrddet bemarker endvidere, at hvis lovforslaget gennemfores, vil der fortsat
vare en vejledningspligt efter retssikkerhedslovens omrade (samt efter forvaltnings-
loven), men at der ikke leengere vil vere en klar hjemmel i loven til, at borgeren skal
vare vejledt om sine rettigheder og pligter i forhold til rddighed og sanktioner for-
bundet med ydelsen som betingelse for sanktionering.

Advokatradet finder, at man ved helt at ophzve de pagzldende bestemmelser, der er
et veern mod at blive pélagt sanktioner mv. uden vejledning, vasentligt forringer
borgernes retssikkerhed. P4 den baggrund foreslar Advokatradet, at man i stedet for
at oph&ve bestemmelserne om vejledning, forenkler vejledningspligten og gor den
mere fleksibel, siledes at kommunens medarbejdere kan overholde vejledningsplig-
ten samtidig med, at borgerne bibeholder det klare retssikkerhedsmassige vaern mod
at blive pélagt sanktioner mv. uden vejledning.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at Ankestyrelsens og Advokatradets bemeerk-
ninger, er taget til efterretning og § 35, stk. 1, § 69 a, stk. 1, § 691, stk. 1, og § 75 a,
stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik om kommunernes vejledningspligt, foreslas nyaf-
fattet saledes, at det kommer til at fremga, at det er en betingelse for, at kommunen
kan foretage fradrag i eller nedscettelse eller ophor af ydelsen efter §§ 36-40 a, at
kommunen har vejledt personen skriftligt herom. Det medforer, at der ud over kravet
om skriftlighed ikke stilles yderligere formelle krav til vejledningen. Pligten til at
vejlede skriftligt er et minimumskrav. Ud over kravet om skriftlighed, skal kommunen
vurdere, om der er behov for yderligere vejledning, f.eks. mundtligt eller digitalt, for
kommunens vejledningspligt kan anses for tilstreekkelig opfyldt. Det kan f-eks. veere
i forhold til udsatte borgere som kan have vanskeligt ved at forstd kommunens vej-
ledning. Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8.2. samt til bemeerkningerne til bestemmel-
serne i loven.

Ankestyrelsen anforer, at Ankestyrelsen vurderer, at lovforslaget vil medfore et oget
timeforbrug pa | time pr. sanktionssag.
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Efter Beskeeftigelsesministeriets opfattelse vil den nye affattelse af vejledningsreg-
lerne formodentlig ikke fore til, at Ankestyrelsen skal bruge mere tid pa sanktions-
sagerne, da de nye regler forventes at betyde, at der vil veere feerre sager, der skal
omgoares eller hjemvises alene pa proceskrav.

Kommunernes Landsforening (KL) kvitterer for, at der er blevet lyttet til kommu-

nerne anglende forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til rddighed og sanktioner. KL har lznge efterspurgt
dette, og ser denne del af lovforslaget som et rigtigt skridt i retningen mod mindre
bureaukrati. KL opfordrer til, at ministeriet (gerne i dialog med KL) vejleder kom-
munerne om, hvorledes der fremover sikres en korrekt vejledning af borgermne om
rettigheder og pligter, sé det sikres, at kommunernes vejledning lever op til Anke-
styrelsens krav.

Beskaeftigelsesministeriet bemcerker, at STAR vil indga i dialog med KL og Ankesty-
relsen om understottelse af implementeringen af forslaget om forenkling af vejled-
ningspligten i lov om aktiv socialpolitik.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kan stette ambitionen om at frigere ressourcer, s&
de i hejere grad kan fokusere pé indholdet i samtalen og dermed bestrebelserne pa
at fa de ledige i job. DA mener dog ikke, at lovforslaget realiserer dette i tilstrekkelig
grad og foreslér, at vejledningsreglerne forenkles markant, s borgeren kun bliver
vejledt i forbindelse med, at borgeren pabegynder en ledighedsperiode. DA finder,
at borgeren stadig vil blive vejledt i sterre omfang end pa andre omrader, hvor det
forventes at borgeren overholder lovgivningen.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at en del af de borgere, som er omfattet af reg-
lerne i lov om aktiv socialpolitik, kan vere udsatte borgere, som ikke i fornadent
omfang vil kunne handle pa en vejledning, der alene er givet pa tidspunktet for an-
sogningen af hjelp. Endvidere er kontanthjcelpssystemet det underste okonomiske
sikkerhedsnet, der skal sikre, at staten opfylder sin grundlovsforpligtelse til at for-
sorge de borgere, der ikke har mulighed for anden forsorgelse. Der er derfor behov
Sor, at denne gruppe vejledes pa en made, sa de ikke mister deres forsorgelsesgrund-
lag i en leengere periode fx i forbindelse med en sanktion om udeblivelse fra en job-
samtale, hvor sanktionen forst ophorer, nar borgeren henvender sig til jobcenteret.

Bemcerkningerne giver pa den baggrund ikke anledning til yderligere cendringer i
lovforslaget end de, der er eendret som folge af Ankestyrelsens og Advokatradets
bemeerkninger.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) og Dansk Socialradgiverforening (DS) be-
merker begge, at vejledning af borgerne i dag er blevet for rigid, tidkrevende og
odeleggende for et godt samarbejde mellem borgeren og kommunen og tilslutter sig
derfor forslaget om, at de formelle krav til vejledningen afskaffes.

FH og DS mener, at man i fremtiden skal vere meget opmarksom pa3, at vejlednings-
pligten ikke kun overholdes via vejledningsreglerne i lov om retssikkerhed og admi-
nistration af pa det sociale omrade og forvaltningslovens regler om vejledning samt
god forvaltningsskik, men at der reelt gores en ekstra indsats i forhold til de borgere,

37



som kan have svarere ved at forstd og leve op til reglerne, si de ikke uretmassigt
sanktioneres, fordi det formelt er muligt. Det kan f.eks. vere ved, at borgeren ved
ydelsesstart sikres bred rédgivning og vejledning og herefter alene vejledes specifikt
i forhold til f.eks. deltagelse i tilbud eller anmodning om lageerklering mv.

Beskeftigelsesministeriet har pa baggrund af Ankestyrelsen og Advokatradets be-
meerkninger nyaffattet bestemmelserne om vejledning. Der henvises til Beskceftigel-
sesministeriet bemeerkninger i forhold til Ankestyrelsens og Advokatradets horings-
svar.

Der henvises endvidere til bemcerkninger til § 4, stk. 1, i lovforslaget, hvor folgende
Sremgar:

"For modtagere af hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik skal der vejledes om konse-
kvenserne af manglende overholdelse af radighedsforpligtelseni §§ 8 a, 13 0g 13 a
i lov om aktiv socialpolitik, idet den manglende overholdelse af radighedsforpligtel-
sen, f.eks. ved udeblivelse fra en jobsamtale uden rimelig grund vil fa konsekvenser
for ydelsen i form af sanktioner efter §§ 36-40 a i lov om aktiv socialpolitik.

Ud over kravet om at vejledningen skal veere skriflig, skal kommunen herudover
vurdere, om der er behov for yderligere vejledning f.eks. mundtligt eller digitalt. Det
kan f.eks. veere relevant for udsatte borgere, som kan have sveert ved at forsta kom-
munens skriftlige vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sank-
tioner. Kommunens vejledning vil skulle tage hensyn til den enkelte borgers forhold,
herunder at borgeren kan forsta vejledningen. Hvis kommunen i forbindelse med
tildeling af hjcelp eller ved en senere opfolgning vurderer, at borgeren ikke kan forsta
den skriftlige vejledning om radighed og sanktioner eller ikke vil veere i stand til
senere at reagere pd situationen, bor kommunen overveje, om der er grundlag for at
treeffe andre foranstaltninger i forhold til vejledning om radighedsforpligtelsen.
Dette folger af principperne i retssikkerhedsloven, forvaltningsloven og god forvali-
ningsskik.

Bemcrkningerne giver pa denne baggrund ikke anledning til at eendre forslaget, og
der henvises til Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger til Ankestyrelsens horings-
svar.”

Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomrédet (DUKH) har bemarket, at det
fremgar af Folketingets Ombudsmands beretning for dret 2002, at § 5 i retssikker-
hedsloven ikke blot en lovfestelse af § 7 i forvaltningsloven, men ogsa et udtryk for,
at vejledningspligten er skarpet pd det sociale omréde. Endvidere at vejlednings-
pligten skal ses i sammenhang med retssikkerhedslovens § 12, nr. 4 om kommunens
pligt til at give borgeren skrifilig besked om, hvilke &ndringer, der kan have betyd-
ning for hjzlpen og borgerens oplysningspligt efter retssikkerhedslovens § 11, stk.
2.

DUKH anferer, at den information, som kommunerne skal give, skal vere tilstraek-
keligt til, at borgeren ikke senere med rette kan hzvde at have handlet i god tro. Det
bor sdledes i forbindelse med lovforslaget tydeliggeres, at vejledningen skal gives
med udgangspunkt i borgers situation og forudsztninger. For udsatte borgere, som
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kan have svert ved at forstd en skriftlig vejledning om rettigheder og pligter i forhold
til rddighed og sanktioner, skal kommunen tage hensyn til den enkelte borgers for-
hold og sikre sig, at borgeren kan forsta vejledningen. For nogle borgere vil det alts&
ikke vare tilstrekkeligt, blot at give vejledningen skriftligt som beskrevet i Anke-
styrelsens principafgerelse 86-14. Endvidere at det er kommunerne, der skal kunne
dokumentere, at borgeren har féet tilstreekkelig vejledning med udgangspunkt i den
enkelte borgers forhold og forudsatninger.

For at hensigten med lovforslaget opnas, saledes at borgernes retssikkerhed styrkes,
opfordrer DUKH derfor til, at reglerne tydeliggeres, s& praksis i forhold til at en
skriftlig vejledning vurderes at vare tilstreekkelig i de tilfzlde, hvor den er givet
tilstrekkeligt precist, ikke lengere ber kunne st alene, som det ses i afgerelserne
5-11, 6-11, 143-11 og 86-14 fra Ankestyrelsen som knytter sig til den skriftlige vej-
ledning i reglerne geldende forud for 1. januar 2020. Det er saledes afgerende, at
kommunens vejledning ogsd kan omfatte borgere med udfordringer i det skriftlige
sprog (fx ordblinde mv.).

Beskeftigelsesministeriet har pa baggrund af horingssvaret fra bl.a. Ankestyrelsen
og Advokatradet nyaffattet § 35, stk. 1, § 69 a, stk. 1, § 691, stk. 1, og § 75 a, stk. 1,
i lov om aktiv socialpolitik. Der henvises til Beskeeftigelsesministeriets bemeerknin-
ger til Ankestyrelsens og Advokatradets horingssvar samt til bemeerkningerne til
FHs og DS’ horingssvar.

Bemeerkningerne er imodekommet ved nyaffattelsen af bestemmelserne i forslagets
$4, nr. 1-4.

Randers Kommune (RK) anfarer, at § 35, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik ogsa har
udgangspunkt i retssikkerhedsloven, og at det vurderes langt mere hensigtsmaessigt
at omformulere § 35, stk. 1, s vejledningsreglerne imedekommer de udfordringer
STAR har konstateret. RK anbefaler derfor, at lovforslaget udmenter en sammenfat-
ning af bestemmelserne 1 retssikkerhedsloven, forvaltningsloven og de erfaringer,
STAR har gjort sig.

RK vurderer, at det ikke er hensigtsmassigt, at kommunerne fremover skal vejlede
efter retssikkerhedsloven uden, at der er en eksplicit henvisning hertil i lov om aktiv
socialpolitik. RK finder, at lovforslaget generelt ikke er tilstrakkeligt preciseret. Der
er en iboende risiko for, at kommunerne vil vejlede forskelligt, herunder at vejled-
ningen ikke vil vare tilstreekkelig. Herudover er der generelt mange usikkerhedsmo-
menter og uklarheder i lovforslaget. Den praktiske implementering og forvaltning af
forslaget vurderes derfor ikke tilstrazkkeligt preciseret.

RK peger pa, at det fremgér af lovforslaget, at kommunen i henhold til retssikker-
hedslovens § 12, nr. 4, har pligt til skriftligt at oplyse modtagere af hjelp om konse-
kvenserne i hjelpen i form af sanktioner. Ifelge retssikkerhedsvejledningen, pkt.
177, er der ikke tale om en skal-bestemmelse, hvorfor det ber fremgé eksplicit af
lovgivningen at kommunen har en decideret pligt.
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RK ser gerne, at det fortsat ber fremga eksplicit af lovgivningen, at vejledningen
stadig skal ske under hensyn til personens situation og forudsatninger, og at vejled-
ningsforpligtelsen ved ydelses- og malgruppeskift preciseres.

RK finder det uklart, om STAR fortsat vil udarbejde vejledningsmateriale, og om
kommunen stadig kan udsende STAR’s vejledningspjecer til borgerne.

RK sperger, hvordan det sikres, at der sanktioneres ved udeblivelse fra den forste
jobsamtale efter henvendelse om hjlp, og kan der i forbindelse med den forste job-
samtale efter henvendelse om hjzlp derfor blot stadig vejledes skriftligt i indkaldel-
sesbrevet?

RK sparger endvidere, om det vil veere fyldestgerende, at vejledning om rettigheder
og pligter i forhold til rddighed og sanktioner felger samme principper som for 1.
januar 2020, og hvorndr der skal vejledes forste gang, herunder hvilke pligter m.v.
der skal vejledes om.

RK har herudover stillet spargsmal til den skriftlige vejledning, digital ansegning
om hjzlp, videovejledning og brug af fortrykt blanket som dokumentation for, at der
er vejledt om borgerens oplysningspligt.

Beskeeftigelsesministeriet henviser til bemcerkningerne til Ankestyrelsens og Advo-
katradets horingssvar samt til bemeerkningerne til FHs og DS’ horingssvar.

Til bemcerkningerne om, at den praktiske implementering og forvaltning af forslaget
ikke vurderes tilstreekkeligt preeciseret, skal ministeriet bemeerke, at STAR vil indga
i dialog med KL og Ankestyrelsen om understottelse af implementeringen af forsla-
get om forenkling af vejledningspligten i lov om aktiv socialpolitik.

Til bemeerkningen om, at vejledningsforpligtelsen ved ydelses- og malgruppeskifi
bor preeciseres og sporgsmalene om STAR's vejledningsmateriale og de ovrige
sporgsmal om de nermere rammer og indhold af vejledningspligten, skal ministeriet
bemerke, at folgende fremgar af lovforslagets almindelige bemcerkninger:

”Pligten til at vejlede skriftligt er et minimumskrav. Kommunen veelger selv, om kom-
munen vil vejlede om alle regler om radighed og sanktioner pa en gang, eller om
kommunen vil vejlede i forhold til den konkrete aktivitet, som borgeren bliver ind-
kaldt til f.eks. vejledning om, hvad der sker, hvis borgeren ikke moader i et tilbud. Det
vigtige er, at kommunen vejleder om de regler, der er relevante for borgeren i den
konkrete situation. Kommunen vil ogsa i indkaldelsen til 1. jobsamtale kunne vejlede
om, at hvis borgeren ikke moder op, vil kommunen treeffe afgorelse om en sanktion,
med mindre borgeren havde en rimelig grund til ikke at mode til samtalen f.eks.
sygdom.”

Aarhus Kommune bemarker, at kommunen finder det positivt, at lovforslaget op-
haver den bureaukratisk tunge vejledningsprocedure. Kommunen kvitterer for det
praksistjek, som STAR har gennemfort i bl.a. Aarhus Kommune, som har tydelig-
gjort, at de gaeldende krav til vejledning er en unaturlig del af samtalen og kan have
en negativ indvirkning p& samtalen med borgeren. Herudover anferer kommunen, at
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det fremgdr af bemzrkningerne til lovforslaget, at detaljeringsgraden af den vejled-
ning kommunen skal give afthanger af, hvilken ydelse borgeren seger om. Kommu-
nen vil gerne have preciseret, hvad der forstas hermed. Endelig onsker kommunen
oplyst, om kommunen i de situationer, hvor en borger er i stand til at forstd mundtlig
dansk men ikke skriftlig dansk, kan vejlede borgeren mundtlig og notere dette p&
sagen.

Pa baggrund af de indkomne horingssvar har Beskeftigelsesministeriet i stedet for
en afskaffelse af vejledningsreglerne i lov om aktiv socialpolitik foresldet nyaffattelse
af § 35, stk. 1, § 69 a, stk. 1, § 691, stk. 1, og § 75 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik
om kommunernes vejledningspligt. Der henvises til Beskeeftigelsesministeriet be-
meerkninger til Ankestyrelsens og Advokatradets horingssvar samt til bemeerknin-
gerne til FHs og DS’ horingssvar.

Der henvises endvidere til Beskeftigelsesministeriets bemcerkninger til Randers
Kommunes horingssvar vedr. vejledningens indhold i forhold til malgrupper.

Bemcerkningerne giver pa denne baggrund ikke anledning til at cendre yderligere
Jforslaget.

Kebehavns Kommune bemearker, at kommunen ser frem til, at bestemmelsen om
vejledningen ophaves, og at kommunen vardsatter, at der er lyttet til praktikere fra
kommunerne. Kommunen forslar dog, at lovendringen treeder i kraft tidligere end 1.
januar 2024,

Pa baggrund af den tidsmcessige behandling af lovforslaget, vil det ikke veere muligt
at lovforslaget treeder i kraft tidligere end den 1. januar 2024.

2.4. Kompetencefordeling ved udpegning af medlemmer og suppleanter
til de regionale arbejdsmarkedsr8d

Lederne finder det fornuftigt, at direktoren for STAR far mandat til at udpege med-
lemmer af de regionale arbejdsmarkedsrad eller suppleanter for medlemmerne p
vegne af beskeftigelsesministeren i de situationer, hvor medlemmerne eller supple-
anterne fratreder i lobet af radets funktionsperiode.

Beskaftigelsesministeriet tager bemeerkningerne til efterretning.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.
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@ Ankestyrelsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

23. marts 2023

Ankestyrelsens svar til hgring om forslag til lov om andring af lov J.nr. 23-18864

om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og

understgttelse af beskeaeftigelsesindsatsen m.v., lov om

arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om aktiv socialpolitik

- jeres j.nr. 22/14505 Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved mail af 23. februar

2023 bedt Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om Tel 445 333172200

lovforslag, der udmegnter Anden delaftale om nytaenkning af ast@ast.dk
beskeaeftigelsesindsatsen m.v. sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
Ankestyrelsens bemaerkninger til de foresl8ede aendringer af lov om en 57 98 000 35 48 21
aktiv socialpolitik Abningstid:

man-fre kl. 9.00-15.00
Ankestyrelsen har falgende bemaeerkning til lovforslagets § 4, nr. 1:

Ankestyrelsen forstar bemaerkningerne til lovforslaget sdledes, at
selvom vejledningsforpligtelsen i § 35, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik
ophaeves, skal det fortsat vaere en gyldighedsbetingelse for kommunens
ret til at sanktionere en borger, at kommunen forinden

har vejledt om, hvilke forhold, der kan have betydning for borgerens
hjeelp.

Der henvises i lovforslaget til, at det i retssikkerhedslovens § 12, nr.

4, fremgdr, at kommunen skal give borgeren skriftlig besked om, hvilke
aendringer, der kan have betydning for hjalpen. Kommunerne vil derfor
fortsat have pligt til skriftligt at oplyse modtagere af hjaelp om



konsekvenserne af ikke at overholde, idet den manglende overholdelse
kan fa konsekvenser i hjlpen i form af sanktioner, og at denne regel
skal ses i sammenhang med § 11, stk. 2, i retssikkerhedsloven. Efter §
11, stk. 2 i retssikkerhedsloven har borgeren pligt til at oplyse om
endringer, der kan have betydning for hjzlpen.

Det er vores umiddelbare opfattelse, at retssikkerhedslovens § 12 ikke i
sig selv kan anvendes som gyldighedsbetingelse for, at kommunen kan
sanktionere en borger efter aktiviovens bestemmelser.

Vi bemaerker i den forbindelse, at det heller ikke er en
gyldighedsbetingelse for kommunens ret til at kreeve tilbagebetaling
efter aktivloven, at en borger er vejledt efter retssikkerhedslovens § 12.
Spgrgsmalet om, hvorvidt kommunen har vejledt i overensstemmelse
med retssikkerhedslovens § 12, vil alene indgd som et element i
vurderingen af, om borger mod bedre vidende har tilsidesat sin
oplysningspligt eller mod bedre vidende uberettiget har modtaget en
ydelse.

Det er pd den baggrund vores vurdering, at lovforslaget bgr praeciseres.

Hvis ovenstdende giver anledning til behov for uddybning, deltager vi
gerne i en drgftelse herom.

Pkonomiske bemaerkninger

Ankestyrelsen vurderer, at lovforslaget vil medfgre et gget timeforbrug
pa 1 time pr. sanktionssag.

Det skyldes, at der med lovforslaget bliver metodefrihed for
kommunerne i forhold til vejledning af borgerne. Der vil derfor skulle
foretages en mere omfattende undersggelse og vurdering i hver enkelt
sag om, hvorvidt borger er tilstrackkeligt vejledt. Dette kan endvidere
medfgre et behov for indhentelse af yderligere oplysninger fra
kommunerne i stgrre omfang end i dag, hvor vi pa forhdnd ved, hvad der
skal foreligge af dokumentation for vejledning af borger i den enkelte
sag.



Ankestyrelsen behandlede i fra 2020-2022 ca. 930 sanktionssager arligt.
P& den baggrund forventes en meromkostning for Ankestyrelsen pa 0,7
mio. kr. arligt, varigt fremadrettet.

Ankestyrelsens bemaerkninger til de foresl8ede andringer af lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats

Vi skal henlede jeres opmaerksomhed p3, at lovforsiaget ikke indeholder
regler om muligheden for at klage over a-kassernes afggrelser om
selvbooking efter § 35 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.
Kommunerenes afggrelser om selvbooking kan paklages til
Ankestyrelsen. Som vi laeser |lovforslaget, bortfalder muligheden for at
klage over en afggrelse om selvbooking for dagpengemodtagere i de
forste tre maneder af ledighedsforlgbet med lovforslaget.

Venlig hilsen

Elisabeth Haxthausen
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Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering
Vermundsgade 38,

2100 Kgbenhavn @

Den 23. 09 2023

Hgringssvar vedr. Hgring om lovforslag, der udmgnter Anden delaftale om nytaenkning af
beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Thomas Kurz Ankersen
Chefkonsulent - jura & organisation



Kaere modtager i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Erhvervsstyrelsen har modtaget h@ring vedr. Lov om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. og lov om aktiv socialpolitik

Fasttrackssvar vedrgrende Lov om andring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om organisering
og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om aktiv
socialpolitik

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.

Administrative konsekvenser:
OBR vurderer, at lovforslaget ikke medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed
ikke yderligere kommentarer.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemarkninger:

Freya Leschly Jgrgensen
Student
TIf. direkte: 35 29 14 33

E-post: FreJor@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET
Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Lees mere om formai og

lovgrundlag for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse p3 Virk.




Keere Josina

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringsmuligheden og har ingen bemaerkninger til
lovforslaget - J. Nr. 22/14505.

Med venlig hilsen

David Luxhgj-Pedersen
Advokatfuldmaegtig

E: dip@fanet.dk
M: +45 33 38 16 23

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

——_



Kaere jer

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Med venlig hilsen
Natasha Holsee Duncker

Fuldmaegtig
Kontoret for EU-sager, Ledelses- og Ministerbetjening

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 61 93 07 40
mailto:ndun@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hiemmeside https://iwww finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet gar opmasrksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedheeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at
hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail vaere
ulovlig.



Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 22-0174.21.
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering EA

Direkte tlf.nr.: 3347 0615
Att. Hinna Anwar, Sgren Windfeldt Nissen og STAR 20. marts 2023

Sendt pr. mail til: hia@star.dk, swn@star.dk og
star@star.dk

Vedr.: Hering om lovforslag, der udmenter ’Anden delaftale om nyteenkning af beskeaefti-
gelsesindsatsen’ m.v.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i hering af 23. februar 2023 bedt om Forhand-
lingsfellesskabets bemerkninger til lovforslag om endring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, lov om organisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v., lov om arbejdslas-
hedsforsikring m.v. og lov om aktiv socialpolititik med frist vor eventuelle bemeerkninger 23.
marts 2023 k1. 12.00. Lovforslaget udmenter dele af *Anden delaftale om nytenkning af beskef-
tigelsesindsatsen’.

Forhandlingsfzllesskabet har ikke bemarkninger til heringen, idet det ikke skonnes at have lon-
og ansxttelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen b&}&

Helle Basse Eva Age

Forhandlingsfaellesskabet, Longangstraede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk

b



Sa vidt jeg kan se, er I kommet til at lave en skrivefejl i lovforslagets § 1 punkt 21, hvor der
stér:

21. 1§ 33, stk. 4, eendres »§ 31, stk. 2,« til: »§ 31, stk. 1, 3. pkt.,«

I den nuvaerende § 33, stk. 4 star:

”Arbejdsleshedskassen kan valge at deltage ved personligt digitalt fremmede i den felles
jobsamtale efter § 32 , stk. 2, medmindre personen anmoder om, at arbejdsleshedskassen deltager
ved personligt fremmede sammen med personen.”

Der skal sdledes i stedet for § 31, stk. 2 std § 32, stk. 2.
Venlig hilsen

Karen Mglgaard
Konsulent

Telefon 9611 3868 ¢ Mobil 9354 3255

5 Holstebro Kommune
Iy  Kultur, Erhverv og Arbejdsmarked | Kultur, Erhverv og Arbejdsmarked Sekretariat

3y

WY www.holstebro.dk




Den Uvildige
Konsulentordning
pd Handicapomradet

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

Heringssvar om lovforslag, der udmgnter “Anden Den Uvildige Konsulentordning

delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen” pé Handicapomradet

mv Jupitervej 1 | 6000 Kolding
T76301930

Den Uvildige konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH) takker for mail@dukh.dk

sikkerpost@dukh.dk
www.dukh.dk

muligheden for at afgive hgringssvar og har fglgende bemarkninger til
"Forenkling af krav om vejledning”.

DUKH anerkender at hensigten i lovforslaget er et udtryk for et politisk gnske
om, at borgernes retssikkerhed styrkes og finder generelt, at der er mange 22.03.2023
gode intentioner i det fremlagte lovforslag.

Som det fremgar af Folketingets Ombudsmands beretning for dret 2002, er §
5 i retssikkerhedsloven ikke blot en lovfastelse af § 7 i forvaltningsloven,
men ogsa et udtryk for at vejledningspligten er skaerpet pa det sociale
omrade. Endvidere at vejledningspligten skal ses i sammenhang med
retssikkerhedslovens § 12, nr. 4 om kommunens pligt til at give borgeren
skriftlig besked om, hvilke aendringer, der kan have betydning for hjalpen og
borgerens oplysningspligt efter retssikkerhedslovens § 11, stk. 2.

Den information, som kommunerne skal give, skal veere tilstraekkeligt til, at
borgeren ikke senere med rette kan havde at have handlet i god tro. Det bgr
saledes i forbindelse med lovforslaget tydeligggres, at vejledningen skal gives
med udgangspunkt i borgers situation og forudsaetninger. For udsatte
borgere, som kan have svart ved at forstd en skriftlig vejledning om
rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner, skal kommunen
tage hensyn til den enkelte borgers forhold og sikre sig, at borgeren kan
forsta vejledningen. For nogle borgere vil det altsa ikke vaere tilstraekkeligt,
blot at give vejledningen skriftligt som beskrevet i Ankestyrelsens
principafggrelse 86-14. Endvidere at det er kommunerne, der skal kunne
dokumentere, at borgeren har faet tilstraekkelig vejledning med
udgangspunkt i den enkelte borgers forhold og forudsaetninger.

For at hensigten med lovforslaget opnas, sdledes at borgernes retssikkerhed
styrkes, opfordrer DUKH derfor til, at reglerne tydeligggres, sa praksis i



Den Uvildige
Konsulentordning
pa Handicapomradet

forhold til at en skriftlig vejledning vurderes at vaere tilstrackkelig i de
tilfaelde, hvor den er givet tilstraekkeligt praecist, ikke laengere bgr kunne st
alene, som det ses i afggrelserne 5-11, 6-11, 143-11 og 86-14 fra
Ankestyrelsen som knytter sig til den skriftlige vejledning i reglerne galdende
forud for 1. januar 2020.

Med andre ord, er det afggrende at kommunens vejledning ogsa kan omfatte
borgere med udfordringer i det skriftlige sprog (fx ordblinde mv.).

Venlig hilsen

Ditte Lindegaard
Juridisk konsulent

DUKH

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet
Jupitervej 1 | 6000 Kolding | TIf. 76 30 19 30 |

Laes mere om os pa: https://www.dukh.dk/

Sddan behandler vi dine personoplysninger
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Til 24/3 2023
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Vermundsgade 38

2100 Kgbenhavn @

Att: Hinna Anwar (hia@star.dk)
Sgren Wind-feldt Nissen (swn@star.dk)

Hgringssvar fra foreningen af Kommunale Velfaerdschefer til lovforslag, om andring af lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats m.v. (nytaenkning.) - udmgntning af Anden delaftale om
nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Sendt til: Hinna Anwar (hia@star.dk)
Sgren Wind-feldt Nissen (swn@star.dk)

Foreningen for Kommunale Velfaerdschefer (KV) takker for muligheden for at indgive hgringssvar
pa sagen, og har fglgende bemaerkninger til initiativerne i lovforslaget, der omhandler:

1. Etforenklet kontaktforigb, herunder at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de fgrste 3
maneder af ledighedsforlgbet for dagpengemodtagere.

2. Lempelse af uddannelsespaleegget ggres permanent.

3. Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om rettigheder og pligter i
forhold til radighed og sanktioner.

Kommunale Velfaerdschefers bemaerkninger til lovforslaget oplistes nedenfor.

Jobsamtaler reduceres fra tre til én (forenklet kontaktforlgh)
Vi foreslar, at reglen om antal samtaler i jobcenteret a&ndres. Forslaget er, at der kun bliver krav
om mindst en individuel jobsamtale i jobcenteret inden for de 6 maneder.

Baggrunden for forslaget er, at arbejdslgshedskasserne inden for de fgrste 3 maneder allerede har
bistaet deres medlemmer med at finde job, herunder krav til jobsggning, CV, jobmal og fagrste
udgave af Min Plan.

Arbejdslgshedskasserne bistar ogsa private og offentlige arbejdsgivere med rekruttering, herunder
jobformidling af egne ledige medlemmer mv. Borgerne har sdledes vaeret gennem et veltilrettelagt
og gennemfgrt fleksibelt kontaktforlgb for dagpengemodtagere i form af individuelle jobsamtaler
under hensyn til personens gnsker og forudsatninger og arbejdsmarkedets behov.




<N Kommunale
v Velfeerdschefer

Jobcentrene forventer pa den baggrund at modtage borgere, der gennem arbejdslgshedskasserne
er blevet kladt pa inden for de fgrste 3 maneder af ledighedsforlgbet. Der ses sdledes ikke et
behov for, at jobcenteret skal afholde mindst tre individuelle jobsamtaler med borgeren. Hvis der
er behov for mere end en individuel jobsamtale, vil det som vi kender reglerne i dag, vaere
jobcenterets og borgerens vurdering af behovet for jobsamtaler.

Zndringen til mindst en jobsamtale vil ogsa understgtte lovforslagets intention om, at jobcentrene
bruger ressourcerne der, hvor de har stgrst effekt og kommer flest ledige til gavn, herunder at
indsatsen skal rettes mod borgere, der har stgrre udfordringer med at finde et job. De skal i stedet
omfattes af mere vaerdige indsatser med stgrre effekt.

Vi bemaerker hertil, at forslagets bestemmelse om at dagpengemodtageren selv kan valge, om
arbejdslgshedskassen skal deltage i den fgrste jobsamtale med jobcenteret, fortsat kan
gennemf@gres med en regel om minimum en jobsamtale i jobcenteret.

En samtaletype - jobsamtaler
Vier enige i forslaget om at afskaffe cv-samtalen og de to obligatoriske radighedssamtaler inden
for de f@rste 6 maneders sammenlagte ledighed.

Vi foreslar i den forbindelse ogsa, at reglen om en obligatorisk jobsamtale med
arbejdsigshedskassen (efter 16 maneders ledighed) udgar. Reglen findes i dag i § 32, stk. 2 i lovom
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Ved behov skal det fortsat vaere muligt, at afholde en
feellessamtale, hvor begge myndigheder er repraesenteret.

Baggrunden for forslaget er, at der vil ske en forenkling af reglerne, som vil bidrage til at fjerne
overflpdige opgaver i kontaktforlgbet, fordi borgerne kun skal have dialog med en myndighed.
Derudover er erfaringen, at borgerne ikke gnsker deltagelse af arbejdslgshedskassen ved 16
maneders samtalen, fordi de har haft et langerevarende forlgb med deres sagsbehandler.

Malgruppen for et uddannelsespalzeg skal ikke have sarforlpb

Vi foreslar, at forslagets regler om at jobcenteret fortsat tilrettelaegger og gennemfgrer det
fleksible kontaktforlgb for dagpengemodtagere, som potentielt er i malgruppen for et
uddannelsespalzeg, udgar.

Baggrunden for det er, at vi gnsker ens og forenklede regler for alle i maigruppen. Det foreslas
derfor, at arbejdsigshedskassen inden for de fgrste 3 maneder af ledighedsforlgbet ogsa skal
tilretteleegge og gennemfgre det fleksible kontaktforlgb for dagpengemodtagere, som potentielt
er i malgruppen for et uddannelsespalaeg.

Forslaget flugter ogsa med lovforslagets intentioner om at forenkle beskaeftigelsesindsatsen og
ikke lave sarregler til bestemte malgrupper.
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Hertil bemaerkes det, at i lovforslagets bemaerkninger stilles krav om, at jobcenteret vil skulle
holde mindst seks individuelle jobsamtaler med borgeren inden for de fgrste seks maneder. Denne
del af forslaget fglger saledes ikke de almindelige regler i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
Kapitel 7 om kontaktforlgbet m.v. Her er der kun krav om fire individuelle jobsamtaler med

borgeren inden for de fgrste seks maneder. Der vil saledes ikke vaere tale om en forenkling af
beskaftigelsesindsatsen.

Overgangsproblematik

Vi er enige i lovforslagets intentioner om fokus pa at bygge videre pa det forlgb, som den ledige
har haft i a-kassen, med henblik pa en malrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt
formidles til ordinar beskaeftigelse.

Vi gor dog opmaerksom pa, at vores forelgbige erfaring med a-kasseforsgget viser, at der er
administrative udfordringer i forbindelse med en god overdragelse til jobcentrene.

Vi vil sdledes foresla, at der kommer et skaerpet krav til arbejdslgshedskasserne i forbindelse med
overlevering til kommunerne saledes, at det med en lovregel sikres, at borgerens oplysninger
videregives sa hurtigt som muligt.

Det kunne vaere en regel om, at sagen skal vaere overleveret til kommunen seneste 5 hverdage fgr
overgangsdatoen.

Baggrunden for forslaget er, at det kan vaere vanskeligt for kommunen at overholde lovens gvrige
sagsbehandlingsregler, hvis ikke jobcentrene modtager de ngdvendige oplysninger rettidigt. Det
geelder fx reglerne om CV og jobsamtaler.

Mindre intensiv indsats
Vi har et gnske om, at det bliver praeciseret, hvordan jobcenteret skal forhold sig, hvis borgeren er
vurderet omfattet af mindre intensiv indsats ved overgang til jobcentrene.

Forslaget er, at det bliver praeciseret i reglerne, at der ikke skal overleveres en sag til jobcentrene,
hvis borgeren er omfattet af mindre intensiv indsats ved overgangsdatoen.

Hvis der efterfglgende, altsa efter de tre maneder, bliver rejst tvivl om borgerens generelle
radighed, sa kan borgerens sag viderefgres til jobcentrene.

Baggrunden for forslaget er, at hvis borgeren f.eks. bliver fritaget 2,5 maned inde i
kontaktforlgbet, hvor arbejdsigshedskassen varetager kontaktforlgbet, vil det vaere omstaendeligt
at oprette en sag i kommunen for 14 dage, hvor borgeren er vurderet omfattet af mindre intensiv
indsats ved overgang til jobcentrene.

Fzelles indstilling af tilbud m.v. til jobcenteret

Vi foreslar, at reglerne om faelles indstilling af tilbud m.v. til jobcenteret udgar, og at
arbejdslgshedskassen har afggrelseskompetencen og budgettet i de fgrste 3 maneder af
ledighedsforlgbet. Samtidig foreslas det at a-kasserne ikke skal have en seerskilt forklaring fra
jobcentrene, safremt en borger far afslag pa et tilbud, idet borgeren allerede far tilsendt et
afggrelsesbrev i forbindelse med ansggningen.




<N, Kommunale
@D Velfaerdschefer

Jobcenteret skal ogsa have mulighed for at give en borger afslag pa et opkvalificeringskursus, hvis
der ikke er flere puljemidier.

Baggrunden for forslaget er, at hvis arbejdslgshedskassen har ansvaret for kontaktforlgbet, s&
burde den ogsa fa kompetencen til at traeffe afggrelse om tilbud efter lovens kapitel 11 om
virksomhedspraktik, kapitel 12 om ansaettelse med Igntilskud, kapitel 13 om nytteindsats og
kapitel 14 om vejledning og opkvalificering i loven og/eller understgttende indsatser efter kapitel
26-28 i loven, herunder mentorstgtte og tilskud til hjselpemidier.

Reglen er sdledes ikke medvirkende til at gennemfgre et fleksibelt kontaktforlgb for borgeren i
ledighedsforigbet.

Forslaget flugter ogsa med lovforslagets intentioner om at forenkle beskaeftigelsesindsatsen, fordi
det er arbejdslgshedskassen, der sammen med borgeren vurderer, at borgeren vil have gavn af et
tilbud, og/eller en understgttende indsats. Det vil derfor veere ungdigt bureaukratisk, hvis der
iveerksaettes en proces hos jobcenteret, hvor der skal laves sagsoplysning samt laves en afggrelse
med begrundelse for tilkendelse eller afslag.

Alternativt foreslas det, at faelles indstilling af tilbud ikke skal omfatte gvrig vejledning og
opkvalificering.

Baggrunden for dette er, at der ikke skal bruges ressourcer pa vurdering af dette i de fgrst 3
maneder af kontaktforlgbet i jobcentrene, fordi tidligere lovforslag har indfgrt en omlaegning af en
del af indsatsen, der i dag gives som gvrig vejledning og opkvalificering. Indsatsen i a-kasserne skal
saledes vaere i retning af ordinaere Igntimer, ordinaer uddannelse og virksomhedsrettede tilbud.

Det vil ogsa understgtte lovforslagets intention om, at jobcentrene bruger ressourcerne der, hvor
de har stgrst effekt og kommer flest ledige til gavn, herunder at indsatsen skal rettes mod borgere,
der har stgrre udfordringer med at finde et job.

Herudover foreslas det ogsa som alternativ, at der laves formkrav til en indstilling fra
arbejdslgshedskassen til jobcenteret saledes, at det ikke er sagsoplysningen mellem to
myndigheder, der besvaerligggre vurderingen af tilbuddet. Det er f.eks. de oplysninger, som lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats kraever ved etablering af virksomhedspraktik mv.

For at skabe en smidigere kommunikation mellem a-kasserne og jobcentrene foreslar vi, at der
stilles en faelles kommunikationsplatform til radighed.

Med venlig hilsen

Jakob Bigum Lundberg, formand KV
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Heringssvar vedr. lovforslag, der udmenter Anden delaftale om nytank-
ning af beskaftigelsesindsatsen m.v.

Afsender:

Organisation:

Cabi, Aaboulevarden 70, 8000 Aarhus C
Kontaktperson:

Annette Juul Jensen, aje@cabiweb.dk

Generelle bemaerkninger:

Cabi bifalder, at jobrettet indsats for uddannelseshjealpsmodtagere permanentgeres. Det gavner
bade den enkelte unge, virksomhederne, der aktuelt har rekrutteringsudfordringer, og samfundet
som et hele.

Med delaftalen kommer der et endnu staerkere fokus pa samarbejdet mellem virksomheder og
jobcentre, hvilket vi i Cabi, anser som et positivt greb i den samlede beskaftigelsesindsats. Med
delaftalen, bliver ogsa a-kasserne en tydelig samarbejdspartner i forhold til vicksomhederne. | den
forbindelse finder vi anledning til at bidrage med den erfaring, vi har fra samtaler med virksomhe-
derne. Det virksomhederne ofte er tydelige pa i deres ensker til samarbejdet er, at der kun er én
indgang, nar de skal rekruttere nye med arbejdere, lige som en velkoordineret kontakt fra og med
medarbejderne i jobcentrene, er et gennemgaende enske fra virksomhederne. Forventer viien
fremtid, hvor bdde jobcentre og a-kasser har brug for intensivt at kunne samarbejde med virksom-
hederne, er der saledes fare for, at virksomhedernes behov for én indgang og en velkoordineret
kontakt udfordres. Cabi foreslar derfor, at der taenkes i bistand til jobcentre og a-kasser i forhold
til, hvordan de kan koordinere deres kontakt til virksomhederne.

Cabi ser endvidere forventningsfuldt frem til at A-kasserne overtager kontaktforlebet de ferste
maneder af ledighedsforlabet. Dog er Cabi bekymret for, om der er teenkt den nedvendige stette
til opkvalificering af a-kassemedarbejderne ind i det samlede oplag. Mange a-kasser har oparbej-
det en stor kompetence inden for de specifikke brancher som de servicerer. Dog vil en del ledige
allerede pa et tidligt tidspunkt have brug for vejledning om arbejdsmarkedets muligheder pa tvaers
af brancher. Fx i de tilfaelde, hvor der er brug for brancheskift i forbindelse med fysisk eller psykisk
nedslidning. Her er et absolut brancheskift ofte afgerende for at genvinde fodfestet pé arbejds-
markedet. En tidlig screening i forhold til det brede arbejdsmarked og behovet for eksempelvis



handicapkompenserende ordninger, kan for disse borgere og medlemmer vaere absolut nedvendig
for at afvaerge, at ledigheden bliver langvarig og kompleks. Cabi ser derfor et behov for at sikre, at
a-kasserne har adgang til den nedvendige opkvalificering i forhold til at foretage denne risikovur-
dering, samt at kende til det brede arbejdsmarked og mulighederne i de handicapkompenserende
ordninger.

Tekstnaere bemaerkninger:

Paragraf/ Punkt 16.§30a -
tekst:

Kommen- | Varighed af virksomhedspraktik og lentilskud

tar: Der stari bemaerkningerne til lovforslaget, at Den jobrettede indsats for den

unge skal tilrettelaegges ud fra en individuel vurdering af, hvordan den unge pé
bedst mulig vis hjzelpes videre i job. For nogle unge vil virksomhedspraktik eller
lontilskud veere vejen til at opna ordinzert job.

Det er Cabis erfaring, at en sterre andel unge vil have brug for en l&ngere
indkaringsperiode for at fa fodfaeste og udvikle sig i en praktik pa en ny ar-
bejdsplads. Dette er sarligt med tanke pa, at mange af de unge, der eri mal-
gruppen for en jobrettet indsats frem for uddannelse, vil vaere uden arbejds-
markedserfaring og samtidigt have en reekke andre udfordringer af varierende
sveerhedsgrad.

Vibemaerker, at der jkke medfelger andringer i regler om tilbud, hvilket pa
sigt kan vise sig uhensigtsmaessigt, hvis man skal skabe beeredygtige forleb
for disse unge.

Det betyder, at et tilbud om virksomhedspraktik kan have en varighed pa op
til fire uger. | bemarkningerne peges p3, at jobcentrene med fordel i tilrette-
lzeggelsen af den jobrettede indsats kan lade sig inspirere af JobFirst-meto-
den. I JobFirst har det netop vist sig, at man igennem en virksomhedspraktik
i kombination med lennede timer kan oparbejde sig kompetencer, der med-
farer flere lennede timer pa virksomheden. Denne proces vil for mange unge
ikke kunne lykkes pa fire uger, trods at man forventer, at de vil kunne
komme i job eller uddannelse indenfor det kommende ar.

Forslag til | Derfor ses der et behov for, at man i de seerlige jobrettede forleb for personer i
@ndring: malgruppe 6.4 sidestiller borgerne med malgruppe 6.5 i relation til varigheden af




virksomhedspraktik og lentilskud. Dette for at understatte, at unge, der har be-
hov for en lidt lzengere Izbebane til at kunne na i mal med jobbet, ogsa far den
mulighed.

Paragraf/
tekst:

Tidlig virksomhedsrettet indsats via praktik eller lentilskud.

Fremgar af aftaleteksten.

Kommen-
tar:

A-kasserne far med lovforslaget ansvaret for kontaktforlabet i de ferste 3
maneder af ledighedsforlebet for dagpengemodtagere.

Af aftaleteksten fremgar det at Jobcentret bevarer retten til bevilling af til-
bud i de ferste 3 maneder af ledighedsperioden.

Vived, at afgangen til job fra ledighed er sterst i de farste tre méneder, og
derfor er det i disse maneder szerligt vigtigt, at der sker en tidlig indsats med
en hyppig opfaelgning og smidige arbejdsgange i forhold til bevilling af stet-
tende tilbud.

Det bemaerkes, at der ved den skitserede model er risiko for, at ledige, som
har behov for en tidlig virksomhedsvendt indsats, som fx lentilskud eller virk-
somhedspraktik, far svaerere ved at fa en tidlig bevilling. Dels kan der vaere
usikkerhed omkring, hvorvidt kommunerne bevilger det, som a-kasserne fo-
reslar. Sagsbehandlingen og tilherende mange led i arbejdsgangene p&
tvaers af A-kasser og jobcentrene, kan tage unedig tid i den afgerende tidlige
ledighedsfase. Dette er kritisk, da A-kasser og medlemmer har ganske kort
tid sammen. Dertil kommer, at den viden, som a-kassen har oparbejdet, kan
risikere at ga tabt, nar primeer akter skifter.

Forslag til
@ndring:

Det foreslas at A-kasserne overtager bevillingen af tilbud i ledighedsperio-
dens 3 farste maneder. Alternativt foreslas, at jobcentrets godkendelse af
indstilling om tilbud fra A-kassen, bliver af ren formel karaktér, sddan som vi
ser det ved selvfunden virksomhedspraktik.
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i X DATO: 23. marts 2023
Hinna Anwar (hia@star.dk), SAGSNR.: 2023 - 1091

Seren Windfeldt Nissen (swn@star.dk) og star@star.dk. IDNR.: 901687

Horing - Lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
m.v. (nyteenkning) - 22/14505

Ved mail 28. februar 2023 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
anmodet om Advokatradets bemaerkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har falgende bemerkninger:

Som udgangspunkt er det positivt, at regeringen med lovforslaget gnsker at
forenkle yderligere omrader af beskeftigelsesindsatsen, herunder at afskaffe
ungdigt bureaukrati og sikre borgerens retssikkerhed. Set ud fra et
retssikkerhedsmaessigt synspunkt er der i et velfungerende retssamfund behov for,
at borgeren har indsigt i sine rettigheder og ved hvilke pligter det udlgser at
modtage hjzelp fra det offentlige. Det er her afggrende, at kommunens hjalp ydes
pa en made, hvor den tilretteleegges ud fra et hensyn til borgeren og til gavn for
borgerens behov.

Nar det drejer sig om kommunens vejledningspligt, herunder vejledning forud for
en indgribende foranstaltning, som en sanktion i hjelpen er, samt nar reglerne pa
omradet er komplicerede, er det ngdvendigt med et skaerpet krav til kommunens
vejledning om indhold og omfang af hjelpen. Det medfarer et krav til kommunen
om at foretage en konkret vurdering af den enkelte borgers mulighed for at forsta
omfanget af rettigheder og pligter, det udlgser at modtage hjalpen. Hvis der ikke
foretages en konkret vurdering, er der risiko for at sarbare borgere, eller borgere
med sarlige problemstillinger, ikke bliver inddraget og vejledt ud fra deres
forudseetning og behov.

www.advokatsamfundet.dk - postkasse@advokatsamfundet.dk 1
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I lovforslaget lagges der op til at ophave bestemmelserne i lov om aktiv
socialpolitik § 35, stk. 1,§ 69 a, stk. 1,8 691, stk. 1, og § 75 a, stk. 1, som indeholder
bestemmelser om en vejledningspligt pa forskellige omrader, som forudsatning
for at paleegge borgeren sanktioner mv.

Hvis lovforslaget gennemferes vil der fortsat vaere en vejledningspligt efter lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (samt efter
forvaltningsloven), hvor det fastslas, at kommunen skal behandle alle
ansggninger og spgrgsmal om hjeelp i forhold til alle de muligheder der findes for
at give hjelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning.

Imidlertid vil der ikke leengere veere en klar hjemmel i loven, hvoraf det falger, at
det er en forudsetning for at palaeegge borgeren sanktioner mv., at denne er vejledt
om sine rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner forbundet med
ydelsen.

Det fremgar af lovforslaget, at baggrunden for ophavelsen af bestemmelserne til
dels skyldes, at kommunerne har udfordringer med at overholde
vejledningsforpligtelsen.

Advokatradet har forstaelse for snsket om at forenkle vejledningspligterne i lov
om aktiv socialpolitik, som fremstar omfattende og formalistiske, men finder, at
man ved helt at ophave de pagaeldende bestemmelser, der er et veern mod at blive
palagt sanktioner mv. uden vejledning, veesentligt forringer borgernes
retssikkerhed, idet den direkte lovbestemmelse herom ophaves.

Pa den baggrund skal Advokatradet foresla, at man - i stedet for at ophaeve
bestemmelserne om vejledning som forudsaetning for at palaegge borgerne
sanktioner mv. — forenkler vejledningspligten og ger den mere fleksibel, saledes
at kommunens medarbejdere kan overholde vejledningspligten samtidig med, at
borgerne bibeholder det klare retssikkerhedsmassige veern mod at blive palagt
sanktioner mv. uden vejledning.

Med rq/y{;/‘/d«lsen

_f/ é /i //l
Andrew Hjaler Erichton
\__“Generalsekretar

www.advokatsamfundet.dk - postkasse@advokatsamfundet.dk 2
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade38
2100 Kgbenhavn @

star@star.dk

Att.: Hinna Anwar — hia@star.dk / Seren Windfeldt Nissen — swn@star.dk

Heringssvar om Lovforslag om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Dansk Handicap Forbund takker for muligheden for at komme med heringssvar.

Dansk Handicap Forbund arbejder aktivt med at fremme beskaeftigelse bl.a. gennem STAR-
projekter og konsulentydelser, som har medfert samarbejde med mere end 33 kommuner.
Herigennem har vi stor indsigt i forhold, som har stor betydning for at understette mennesker med
funktionsnedseettelser pa den bedst mulige made.

Vores hgringssvar tager derfor afsset i den viden, vi har fra de borgernaere indsatser. Pa baggrund
af disse afgiver vi nogle generelle anbefalinger, men har ikke foretaget en lovteknisk gennem-

gang.

Vores bemaerkninger kan med fordel adresseres i lovbemeaerkninger og det kommende
vejledningsmateriale til loven.

Bemaerkninger

Med lovforslaget flyttes ansvaret for de forsikrede ledige de farste tre maneder fra jobcentrene til
a-kasserne. Det er i den forbindelse helt afgerende at have fokus pa, at der i Danmark er cirka
200.000 mennesker med funktionsnedsaettelser, som er fuldtidsforsikrede ledige, og som
arbejder i ordinger beskaeftigelse. Herudover ved vi fra Marselisborgs-evaluering af STAR-
indsatsen "Det rummelige arbejdsmarked il", at der blandt de forsikrede ledige vurderes at veere
18 %, som har funktionsnedseettelser, hvoraf en del er skjult eller ikke erkendt af borgeren selv.

Det er vigtigt at veere opmeerksom pa, at denne gruppe kan have udfordringer, som de ikke selv
er opmaerksomme pa, men som kan have betydning for deres evne til at fungere i jobbet. Uden
en tidlig kompenserende indsats risikerer de at fa problemer, som dels kan gere det sveert at klare
sig i jobbet og samtidig risikerer at nedslide dem i en grad, sa de over tid ikke vil kunne arbejde
pa ordinaere vilkar eller maske falde helt ud af arbejdsmarkedet.

Det kraever saerlig viden at spotte disse behov i samarbejde med borgene. En viden, som i dag
er til stede i jobcentrene, men som ikke findes i a-kasserne. Som forslaget er formuleret, har vi
en bekymring for, om der efter overflytning til a-kasserne vil mangle specialviden i forhold tit at
afdaekke og kompensere for funktionsnedsaettelser.

Dansk Handicap Forbund anbefaler, at det tydeliggeres, at a-kasserne skal opgradere pa

Blekinge Boulevard 2 - DK-2630 Taastrup - Telefon +45 39 29 35 55 - E-mail dhf@danskhandicapforbund.dk
www.danskhandicapforbund.dk . CVR 55 26 98 15 . Danske Bank, reg.nr. 4180 kontonr. 600 3435
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specialviden om, hvordan man afdakker eventuelle funktionsnedsattelser i samtalen med
borgeren.

Nar en funktionsnedsaettelse er afdaekket, er det helt afgarende, at man hurtigt og ubureaukratisk
kan iveerksaette kompensationsforanstaltninger, uden at det stopper eller sinker muligheden for
at komme i job.

Dansk Handicap Forbund anbefaler, at a-kasserne forpligtes til at opgradere pa special-
viden om de kompenserende ordninger, sa de hurtigt kan saettes i vaerk.

Det fremgér, "at hvis a-kassen sammen med borgeren vurderer, at dagpenge-
modtageren vil have gavn af et tilbud, der pabegyndes inden for de farste tre
maneders ledighed eller igangsaettes i forleengelse heraf, sender a-kassen en
indstilling herom til jobcentret”. Det er afgarende, at det fremgar meget tydeligt, hvilke
kriterier der skal laegges til grund for et egentligt 'sporskifte’ tilbage fra a-kasse til
jobcenter eller i samarbejde med jobcenteret. Det afgarende er en hurtig afklaring
og en hurtig ubureaukratisk bevilling af kompenserende hjzelp.

Dansk Handicap Forbund anbefaler meget tydelige kriterier for samarbejde og
skift imellem a-kasse og jobcenter.

Det fremgar, at der abnes for gget anvendelse af digitale mader. | den forbindelse er
det vores erfaring, at netop borgere, som har kendte eller skjulte funktions-
nedsaettelser, ofte kan opleve barrierer ved denne mgdeform, som ger, at de risikerer
at falde fra. Hertil kommer, at det ofte er i det fysiske mgde, at den opmaerksomme
medarbejder vil spotte seerlige behov.

Dansk Handicap Forbund anbefaler, at eget anvendelse af digitale meder gar

hand i hand med indledende fysiske maeder, hvor man har mulighed for at
afdakke barrierer og deres betydning for et jobmatch i dybden.

Med venlig hilsen

SueonmeNen

Susanne Olsen
landsformand
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D DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att.: star@star.dk, Hinna Anwar (hia@star.dk), Seren Wind-
feldt Nissen (swn@star.dk)

Horingssvar om anden delaftale om nytank- 23. marts 2023
ning af beskaeftigelsesindsatsen =4

Dok ID: 205425
Dansk Arbejdsgiverforening har den 28. februar 2023 modtaget hering om
lovforslag, der udmenter anden delaftale om nytsenkning af beskeftigel-
sesindsatsen m.v.

Lovforslaget udmenter dele af den politiske aftale om beskeaeftigelsesind-
satsen, som blev indgaet den 24. juni 2022. Lovforslaget udmenter fol-
gende initiativerne i aftalen:

e A-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de forste 3 maneder af
ledighedsforlabet for dagpengemodtagere.

¢ Lempelse af uddannelsespéleegget permanentgeres.

¢ Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om ret-
tigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner.

DA har felgende bemarkninger til lovudkastet:

Kontaktforiobet de forste 3 maneder hos a-kasserne

Lovforslaget laegger op til, at a-kasserne fra 1. januar 2024 far ansvaret for
kontaktforlgbet i de forste tre maneder af ledighedsforlebet for dagpen-
gemodtagere. Begrundelsen for dette initiativ er uklar.

A-kasserne er typisk fagligt afgreensede, og der er derfor risiko for, at mo-
biliteten pé arbejdsmarkedet bliver svaekket ved at flytte kontakten til de
forsikrede ledige fra jobcentrene til a-kasserne.

Desuden har a-kasserne ikke et skonomisk incitament til at hurtigst mu-
ligt at fa ledige i arbejde og dermed nedbringe de offentlige udgifter til
forsergelse, da de ikke beerer omkostningerne hertil, hvilket kommunerne
i dag ger. Det kan risikere at svaekke jobindsatsen for de forsikrede ledige.

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
TIf.: 33 38 90 00
CVR 16834017
da@da.dk

da.dk



Dertil kommer, at virksomhederne vil skulle vare i kontakt med op til 22
forskellige a-kasser. Det vil veere en stor administrativ byrde for virksom-
hederne, hvis ét jobcenter skulle skiftes ud med 22 a-kasser. Er der et po-
litisk enske om, at a-kasserne skal varetage kontakten med de ledige de
forste tre maneder, sa ber a-kasserne udvikle en lesning, der effektivt ko-
ordinerer virksomhedskontakten, s& det ikke ender med, at vejen mellem
virksomhederne og de ledige bliver leengere.

DA mener desuden, at lovforslaget i praksis vil stille store krav til, at a-
kasserne andrer deres méde at arbejde p&, og at det vil kraeve en staerk
opfelgning for at sikre, at det faktisk sker. Fx vil det kreeve, at a-kasserne
vil dele virksomhedernes jobordrer mellem sig og med kommunerne — li-
gesom kommunerne i dag deler jobordrer med hinanden. Det vil kreeve
udvikling af IT-systemer i a-kassernes fagsystemer, der kan kobles pa det
sakaldte Det Feelles Datagrundlag. IT-systemerne ber efter DA’s mening
udvikles, s& andre private leveranderer kan tilga disse jobordrer. DA fo-
reslar, at Beskaeftigelsesministeriet monitorerer, hvorvidt a-kasserne deler
jobordrer og felger op pd deres og kommunernes evne til at besatte
jobordrerne. Det ber ogsa vere muligt at opgere private leveranderers
besaettelsesgrad.

DA mener endvidere, at beslutningen om at give a-kasserne ansvaret sker
for tidligt. Initiativet er i store treek en permanentgerelse af det igangvee-
rende a-kasseforseg, som dermed udbredes til alle a-kasser i hele landet.
Da a-kasseforseget ikke er evalueret endnu, sa det er uklart, om a-kas-
serne rent faktisk kan lase opgaven, og om det vil skabe bedre resultater i
beskaftigelsesindsatsen.

DA er ikke pa forhand imod, at a-kasser far en rolle i beskaftigelsesind-
satsen, men det skal vaere pa linje med andre private aktorer, og a-kasser-
nes @ndrede rolle ber bero pa, at man ved, at de skaber gode resultater.
DA mener ikke, at a-kasserne skal have en rolle uden at stille krav til re-
sultaterne.

DA mener endeligt, at lovforslaget indeholder den risiko, at jobcentrenes
dialog med virksomhedernes svakkes, fordi jobcenteret ikke leenge har
kontakt til de forsikrede ledige de forste 3 maneder. Det kan medfere, at
jobcenteret bliver en mindre relevant samarbejdspartner for virksomhe-
derne, hvilket ogsa vil fere til at ledige, som er leengere vk fra arbejds-
markedet, ogsa vil fa sveerere ved at komme i job.

DA
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Lempelse af uddannelsespalagget permanentgores

Med forslaget lempes uddannelsespalaegget, s kommunerne far mulig-
hed for at hjeelpe uddannelseshjaelpsmodtagerne, der ikke er motiveret
for uddannelse, til at fa et job, i stedet for at have vaere fokus pa en ud-
dannelse, som pageeldende unge ikke gnsker. DA kan stotte forslaget.
Dog ber forslaget ogsa indebeere, at de relevante unge bliver erkleeret
jobparate, og dermed bl.a. far en pligt til at vaere aktivt jobsegende.

Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner
Lovforslaget afskaffer seerreglerne om vejledning om radighed og sankti-
oner, som fremgar af lov om aktiv socialpolitik. Det vil i stedet vaere vej-
ledningsreglerne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, forvaltningslovens regler om vejledning samt god forvaltnings-
skik, der skal anvendes. Hensigten er at frigere ressourcer hos jobcenter-
medarbejdere.

DA kan stotte ambitionen om at frigere ressourcer, sa de i hgjere grad kan
fokusere pa indholdet i samtalen og dermed bestrabelserne pa at fa de
ledige i job. DA mener dog ikke, at lovforslaget realiserer dette i tilstraek-
kelig grad. DA foreslar, at vejledningsreglerne forenkles markant, sa bor-
geren alene har krav pa at blive vejledt om rettigheder og pligter i forhold
til radighed og sanktioner i forbindelse med, at borgeren pédbegynder en
ledighedsperiode. Pa den made vil borgeren stadig blive vejledt i sterre
omfang end péa andre omrader, hvor det forventes at borgeren overholder
lovgivningen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Erik Simonsen

DA
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Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hegringssvar vedr. Forslag til Lov om andring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om aktiv
sacialpolitik. (Arbejdsigshedskasserne fdr ansvaret for kontaktforlgbet i de forste tre
maneder, et forenklet kontaktforlgb m.v., permanentggrelse af forsgg om jobrettet
indsats til unge, forenkling af krav til vejledning m.v.)

Dansk Socialradgiverforening (DS) vil gerne takke for muligheden for at afgive
haringssvar. DS mener helt overordnet, at der er gode takter i de foreslaede
andringer, som til dels er reelle forenklinger og afbureaukratiseringer, men som ogsa
rejser nogle spgrgsmal om, hvordan vi sikrer de mere udsatte borgere bade i forhold
til uddannelse og grundleeggende rad og vejledning.

Arbejdslgshedskasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de fgrste tre mineder

DS er enig i forslaget om, at de forsikrede ledige fremover skal have indsats i deres a-
kasse de fgrste tre maneder af deres ledighedsforlgb. Samtidig mener vi, at det er
helt rigtigt at forenkle kontaktforlgbet for forsikrede ledige. DS vil dog samtidig
indskaerpe, at det er vigtigt for den enkelte ledige, at der i samarbejde med
kommunen reageres og handles pa eventuelle udfordringer ud over ledighed.

DS mener, at det er positivt, at samtalerne forenkles og at der fremover kun afholdes
radighedssamtaler, hvis det vurderes relevant.

Vedr. tilbud i a-kassens periode

Det fremgar, at "hvis a-kassen sammen med borgeren vurderer, at
dagpengemodtageren vil have gavn af et tilbud, der pabegyndes inden for de fgrste
tre maneders ledighed eller igangsaettes i forleengelse heraf, sender a-kassen en
indstilling herom til jobcenteret. Safremt jobcenteret afviser a-kassens indstilling, skal
det begrundes over for medlemmet og a-kassen.”

DS mener, at det til en vis grad kraever, at a-kassen har en idé om hvilke tilbud, som
kan bevilliges. Herudover ma det sammen ggre sig geeldende i forhold til de

handicapkompenserede ordninger.
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Samarbejde mellem jobcenter og a-kasse
DS mener, at det er meget vigtigt, at der er et godt og Isbende samarbejde mellem a-

kasser og jobcenteret, fordi der vil vaere nogle af de forsikrede ledige, som ogsa har
problemer ud over ledighed. Hvad angar de ledige, som har andre udfordringer, er

det vigtigt, at de ogsa far rad og vejledning i forhold til andre indsatser og mulighed
for den tvaergaende hjaelp, som der kan vaere behov for.

Permanentggrelse af forsgg om jobrettet indsats til unge

DS mener i udgangspunktet, at det er godt, at kommunerne far mulighed for at give
en jobrettet indsats til uddannelseshjelpsmodtagere, der ikke er motiveret for
uddannelse.

Det er altid vigtigt, at borgerne kan fa den indsats, som vurderes at vaere den rette
for den enkelte i forhold til at neerme sig beskzeftigelse eller uddannelse, og derfor
mener DS ogs3, at det er godt, at uddannelsespalzegget lempes, hvis det vurderes, at
borgere vil drage bedre nytte at en jobrettet indsats. Men erfaringerne med
visitering, f.eks. i forhold til om den unge er dbenlyst uddannelsesparat,
uddannelsesparat eller aktivitetsparat, er meget blandende. Med den foreslaede
a&ndring kommer det til at have afggrende betydning for de unge, om de bliver
visiteret til at vaere abenlyst uddannelsesparat eller uddannelsesparat. Derfor mener
vi, at det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, hvad der danner grundlag for bade
visitationen til malgruppe og for den konkrete vurdering af, om den unge skal have
en jobrettet indsats.

Men selv om den unge ikke er motiveret for uddannelse og har behov for en mere
jobrettet indsats, mener DS dog samtidig ikke, at vi ma opgive dem, som ikke er
abenlyst uddannelsesparate. Vi skal som samfund sikre, at det ikke kommer til at
betyde, at de mest udsatte unge ikke far en uddannelse, som vi ved i hgjere grad kan
sikre dem en fast tilknytning til arbejdsmarkedet i fremtiden.

Det er almindelig kendt, at der i fremtiden er mindre og mindre arbejde at fa, hvis
man er ufaglaert. Derfor er det vigtigt, at vi som samfund insisterer p3, at alle fir en
uddannelse, og for en stor del af dem, som er pa uddannelseshjzelp, kraever det en
seerlig statte.

DS mener derfor, at der bgr fglge en forpligtelse til at hjeelpe de unge til uddannelse
pa trods af en jobrettet indsats. En del af de unge, som er p3 uddannelseshjzlp, har
brug for szerlig stette og insisterende hjaelp for at komme i gang med en uddannelse
og fastholde uddannelsesforlgbet. Den mulighed forpasses, hvis den unge kommer i
job, medmindre der sikres en hjzlp til den unge, hvis denne mister jobbet.
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Vedr. forenkling af krav til vejledning

DS er enig i, at praksis vedr. vejledning af borgerne i dag er blevet for rigid,
tidkraevende og gdelaggende for et godt samarbejde mellem borger og
sagsbehandler, og mener derfor, at det er en rigtig god idé, at de formelle krav til
vejledningen af borgerne i forhold til radighed og sanktioner foreslas afskaffet.

DS mener dog, at man i fremtiden skal vaere meget opmaerksom pé at
vejledningspligten ikke kun formelt overholdes via vejledningsreglerne i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, forvaltningslovens regler om
vejledning samt god forvaltningsskik, hvor kammunen formelt kan dokumentere, at
borgeren har fiet opfyldt sin vejledningspligt via et underskrevet dokument. Men
0gsa reelt, hvor der ggres en ekstra indsats i forhold til de borgere, som kan have
svaerere ved at forsta og leve op til reglerne, sa de ikke uretmaessigt sanktioneres,
fordi det formelt er muligt. Det kan f.eks. vaere ved, at borgeren ved ydelsesstart
sikres bred radgivning og vejledning og herefter alene vejledes specifikt om f.eks.
deltagelse i tilbud eller anmodning om laegeerklaring.

Med venlig hilsen

Signe Faerch
Forkvinde for Dansk Socialradgiverforening



Lederne

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
att.: hia@star.dk, swn@star.dk, star@star.dk

Ledernes hgringssvar til lovforslag, der udmgnter Anden delaf-
tale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Lederne har den 28. februar 2023 modtaget ovennavnte lovforslag i hgring.

Lovforslaget udmgnter fglgende initiativer fra Anden delaftale om nytaenk-
ning af beskzeftigelsesindsatsen:

e Et forenklet kontaktforlgb, herunder at a-kasserne far ansvaret for
kontaktforlgbet i de fgrste 3 maneder af ledighedsforlgbet for dag-
pengemodtagere.

e Lempelse af uddannelsespalagget permanentggres.

o Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner.

Lederne kan st@tte, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de fgrste
tre maneder, da a-kasserne har det bedste kendskab til medlemmernes ar-
bejdsmarkedssituation og kompetencer.

Ledere kan ligeledes stgtte, at kontaktforlgbet forenkles, sa der kun er en
obligatorisk samtaletype — jobsamtaler. Lederne finder det ogsa positivt, at
antallet af samtaler for dagpengemodtagere reduceres fra ni til seks samta-
ler i Ipbet af de f@rste seks maneders ledighed.

Lederne bakker op om, at lempelsen af uddannelsespalagget ggres perma-
nent, sa3 unge — som ikke er abenlyst uddannelsesparate — efter en konkret
vurdering kan fa en jobrettet indsats i stedet for en uddannelsesrettet.

Mange unge pa uddannelseshjzlp har oplevet nederlag pa nederlag i folke-
skolen og maske senere i uddannelsessystemet. De er derfor ikke

- en verden til forskel

Kebenhavn
den 23. marts 2023

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S
Telefon 3283 3283

www.lederne.dk
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motiverede for mere uddannelse her og nu, men skal fgrst og fremmest ud
pa arbejdspladserne og have et job eller snuse til et job — ogsa selv om det
er fa timer. For mange unge pa uddannelseshjalp er en jobrettet indsats
derfor den rigtige vej til at opna fodfaeste pa arbejdsmarkedet og maske se-
nere gennemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Lederne har fglgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget.

Til lovforslagets § 2, nr. 4, § 18 b, stk. 4:

Det fremgar, at ministeren kan fastsaette naermere regler om arbejdslgs-
hedskassernes samarbejde indbyrdes. | bemaerkningerne til bestemmelsen
(side 106) fremgar det, at ministeren far mulighed for narmere at fastsaette
regler om arbejdsl@shedskassernes samarbejde om f.eks. rekruttering af le-
dige til seerlige brancher eller geografiske omrader med mangel pa arbejds-
kraft. Lederne finder, at det er en meget bred bemyndigelse. Der er behov
en mere uddybende beskrivelse af, hvad bemyndigelsen naermere indehol-
der, og hvordan den taenkes udmgntet.

Til lovslagets § 2, nr. 5:

Pa baggrund af aftalen om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen udvides
§ 21 ilov om organisering og understgttelse af beskeaeftigelsesindsatsen m.v.
til ogsa at omfatte arbejdslgshedskasser.

Med hjemmel i § 88 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. vil Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering med udgangspunkt i den nuvaerende opfglg-
ningsmodel vedrgrende kommunernes tidlige indsats udvikle en model for
opfalgning over for arbejdslgshedskasser i de fgrste tre maneder af ledig-
hedsforigbet. Det er intentionen, at tilsynet med a-kasserne skal skabe
abenhed omkring og sikre opfglgning i forhold til de enkelte a-kassers resul-
tater.

Lederne finder, at det er vigtigt, at modellen bliver gennemskuelig og tager
hgjde for, at der er forskelle pa de enkelte a-kassers ledige medlemmer, nar
det f.eks. geelder tidligere stilling, erhvervserfaring, uddannelse og tager
hegjde for regionale forskelle pa arbejdsmarkedet.

Til lovforslagets § 5 om ikrafttraeden:

Som lovforslagets § 5 er formuleret, treeder bestemmelsen i kraft 1. januar
2024. Det bgr praeciseres, om de nye regler geelder for alle ledige eller alene
for ledige, som indplaceres eller genindplaceres fra og med 1. januar 2024,
og dermed ogsa, om ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering,
skal fglge de hidtil geeldende regler for kontaktforlgb. Hvis de nye regler ikke
galder for ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering, vil det

- en verden til forskel



Lederne

betyde, at det vil gelde to forskellige regelszet for kontaktforlgbet i en lzen-
gere periode. Det er ikke hensigtsmaessigt.

Lederne finder det fornuftigt, at direktgren for Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering fa mandat til at udpege medlemmer af de regionale arbejds-
markedsrad eller suppleanter for medlemmerne pa vegne af beskaftigelses-
ministeren i de situationer, hvor medlemmerne eller suppleanterne fratrze-
der i igbet af radets funktionsperiode.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
Lederne

- en verden til forskel



Akademikerne

Hgringssvar vedr. andet lovforsiag om nytaenkning af be-
skaeftigelsesindsatsen

Akademikerne har fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
modtaget hgring vedr. udkast til anden del af loveendringerne, som ud-
mgnter anden delaftale om nytaenkning af beskeeftigelsesindsatsen (juni
2022).

Akademikerne er overordnet set tilfredse med udkastet til lovforslaget,
og skal pa baggrund af hgring blandt medlemsorganisationerne og de
akademiske a-kasser anfgre nedenstdende bemaerkninger.

Et forenklet kontaktforlpb

Akademikerne betragter loveendringen, som permanent tildeler a-
kasserne ansvaret for kontaktforlgbet i de farste 3 maneder af ledig-
hedsforlgbet for dagpengemodtage, som en naturlig del af et forenklet
kontaktforlgb.

Beskaeftigelsesindsatsen bgr have de lediges behov i centrum, og forma-
let bgr entydigt vaere at styrke lediges faglighed og motivation, under-
stgtte en hurtig vej i relevant beskaeftigelse, uddannelse eller aktivering
samt bringe dem tzettere p@ virksomheder med 3bne stillinger og ulgste
opgaver. Behovene er imidlertid ikke ens for alle ledige, og derfor skal
beskaeftigelsesindsatsen vaek fra en ‘one size fits all’-taenkning og i ste-
det udvikle et behovsorienteret system, hvor flere offentlige midler an-
vendes pd den gruppe af ledige, som er langt fra arbejdsmarkedet,
mens de steerke, forsikrede ledige stilles vaerktgjer til radighed og tid til
jobsggning og virksomhedskontant.

Kommunerne er gode til at mgde de lokale behov, og det skal de blive
ved med - herunder isaer have gget fokus pa gruppen af aktivitetsparate
og seerligt de udsatte unge. Men for de steerke ledige, som er medlem af
et fagligt netveerk og har et eget sprog om deres del af arbejdsmarke-
det, er naeste job ikke en borgernaer opgave. Danskere pendler gerne
over regionale afstande, og vi har behov for at skubbe endnu mere til
den geografiske mobilitet for at styrke sammenhaengskraften og fast-
holde et dynamisk arbejdsmarked i hele Danmark.

Den 23. marts 2023
Sagsnr. S-2023-308
Dok.nr, D-2023-13380
e/

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Norre Voldgade 106, 1. sal
DK - 1358
Kobenhavn K.

T  +45 3369 4040
E  ac@ac.dk

W www.acdk



Som det netop motiveres i den politiske aftale om forenklingen, skaber
opdelingen mellem flere aktgrer i kontaktforlgbet uhensigtsmaessige
vilkar for de forsikrede ledige, som risikerer at fjerne fokus pa kerneop-
gaven i samtalerne med jobsggning og -formidling. Derfor er den per-
manente tildeling af ansvaret til a-kasserne for de fgrste 3 maneder af
ledighedsforlgbet et vigtigt skridt. Vil man reelt skabe et mere gnid-
ningsfrit kontaktforlgb fra et brugerperspektiv bgr man dog politisk og
fra Beskeeftigelsesministeriets side arbejde hen imod, at a-kassernes
ansvar udvides til de fgrste 6 maneder.

I lyset af de politiske ambitioner, som regeringen har sat for beskeefti-
gelsesomradet i sit regeringsgrundlag, ber arbejdet med dette igang-
seettes, inden den planlagte evaluering er gennemfart.

Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om ret-
tigheder og pligter i forhold til r8dighed og sanktioner

I forhold til LOB § 18b, stk. 3 og 4, samt bemaerkningerne pa side 43,
bemaerkes det, at det forudsaettes, at det ikke er intentionen med lov-
forslaget, at a-kasserne ikke laengere kan have egne systemer til rekrut-
tering og jobformidling.

Hvad angdr den annoncerede aendring af formalsbestemmelsen i §30i
lov om arbejdslgshedsforsikring, er det fornuftigt at fa hjemien til at
foretage beskeeftigelsesrettede indsatser ind i bestemmelsen i stedet for
at hente den i §§ 1-4 i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

Herudover imgdeses det, at der fastsaettes administrative regler, navnlig
i forhold STAR's overvagning af indsatsen og i forhold til diverse kom-
munikationskanaler mellem medlem, a-kasse og jobcenter og til ar-
bejdsgangen i forbindelse med overlevering af Min Plan og krav til job-
sggning, og ikke mindst hvordan forbruget af 3 maneders periode skal
opgares.

Det forventes, at STAR fastsaetter en smidig og enkel administration.

Med venlig hilsen

Rasmus Rue

D: 30289464
E: rr@ac.dk
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Sagsnr. 23-0935
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Vo?es rref. TWE/bho

Sendt pr. mail til: Den 21. marts 2023
hia@star.dk, swn@star.dk og star@star.dk.

Bemaerkninger til hgring vedr. lovforslag om aendring af lov om en aktiv
::eskaftigelsesindsats, ov om arbejdslgshedsforsikring og forskellige andre
ove

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovaendringen, som udmgnter dele af "Anden delaftale om nytzenkning af
beskeeftigelsesindsatsen”, som blev indgdet den 24. juni 2022.

FH er overordnet set positive over for aftalen, der medfarer, at arbejdslgshedskasserne far
ansvaret for indsatsen i de fgrste tre mdneders ledighed og som bidrager til et mere enkelt
beskaeftigelsessystem.

I forhold til det lovforslag, der er i hgring, noterer FH sig, at der er elementer fra aftalen, som i
lovforslaget i sin nuvaerende form ikke lever op til.

Hgringssvaret indeholder i det fglgende bemaerkninger og forslag til disse hovedpunkter:
e Opggrelsen af 3 méneders-perioden i a-kassen
o A-kassens deltagelse ved fgrste samtale i jobcentret
o Afholdelse af fgrste jobsamtale i a-kassen
« Jobcentrets jobformidling af ledige med kontaktforlgb i a-kassen
» Indsats for dimittender
e A-kassernes bistand til virksomheder
o Ikrafttraeden
» Permanentggrelse af forsgg om jobrettet indsats til unge

e Vedr. forenkling af krav til vejledning

Opggrelsen af 3 maneders perioden i a-kassen

Af den politiske aftale fremgdr det, at ”... a-kassen afholder de farste tre samtaler i lobet af de
forste tre madneders fuld ledighed’, med andre ord laegges der fra politisk side vaegt pé,
at det er de farste fulde 3 maneders ledighed og ikke mindre. I den fremsendte hgring
fremgdr det, at “der forventes at blive fastsat nermere regler i bekendtgarelsen om en aktiv
beskaeftigelsesindsats om opgerelse af de farste tre méneder af kontaktforiabet i
arbejdslpshedskasserl’. Dermed laegges der op til en udmgntning af, hvordan perioden med 3
maneders indsats i a-kassen opggres, fastleegges senere hen p3 bekendtggrelsesniveau.



FH mener, at det er vigtigt, at perioden udmgntes i trdd med de politiske intentioner, s& a-
kasserne bl.a. har den forngdne tid til at hjeelpe deres medlemmer tilbage ind pé8
arbejdsmarkedet og leve op til kravet om de lovpligtige samtaler i det nye kontaktforlgb. I a-
kasseforsgget sker overgangen til jobcentret ved 410 timer, hvilket jkke svarer til 3 m8neders
dagpengeforbrug, som opggres til 481 timer. Det er FH's opfattelse, at det vil veere i strid med
den politiske aftale, hvis opggrelsen af de 3 maneder indsats i a-kassen ikke bliver 481 timer.

Opggarelsen af de 3 méneder, som 481 timer understgttes ligeledes af andre love, hvor netop
denne opggrelsesmetode er valgt. Det giver derved kun mening, hvis opggrelsesmetoderne er
ens pd tveers af lovgivninger, s8 a-kasserne eller gvrige ikke skal bruge ungdige ressourcer p&
at administrere efter ukendt praksis i et enkelt tilfelde. Se bl.a. §48, stk. 11 i L173 Lov om
aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven, §7,
stk. 9 i Bekendtggrelse om efterlgnsbevis, udskydelsesreglen og skattefri praemie eller § 7 stk.
3 i Bekendtggrelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

FH mener derfor, at overgangen til jobcentret skal ske ved udgangen af den méned, hvor
medlemmet har haft 481 timer faktisk dagpengeforbrug, hvilket er i tr&d med den politiske
aftale og gvrig lovgivning.

A-kassens deltagelse ved fgrste samtale i jobcentret

Siden 2015 har medlemmer, jobcenter og a-kasser afholdt feelles jobsamtaler, som har haft
stor veerdi for alle parter. I a-kasseforsgget har a-kassen indkaldt og vaeret vaert ved fgrste
feellessamtale. Fzellessamtalen har haft stor veerdi, bdde fordi indsatsen i a-kassen kan danne
grundlag for en videreudvikling af medlemmets plan for tilbagevenden pé arbejdsmarkedet, og
fordi samtalen indeholder en vigtig og god sparring mellem jobcenter og a-kasse, som hver
isaer har specifikke kompetencer og roller.

I aftalen, som naervaerende lovforslag udmenter, star der, at "der laegges op til, at a-kassen
kan deftage i den forste samtale i jobcentret, hvis borgeren gnsker det, for at hjzelpe med en
god overdragelse'.

FH stgtter og bakker kraftigt op om, at a-kassen deltager i fgrste samtale i jobcentret, s8
overdragelsen bliver sd god som muligt for medlemmet. Det er dog FH's vurdering, at den
tilteenkte udmentning af aftalen vil betyde, at a-kasserne de facto ikke kan deltage i
samtalerne. I lovforslaget fremgdr det, at jobcenteret vaelger, om dagpengemodtagere selv
skal booke jobsamtaler digitalt, eller om jobcenteret vil indkalde til jobsamtaler, hvis
arbejdsl@shedskassen skal deltage. Selvbooking kan vanskeliggare a-kassens deltagelse, da
det er vanskeligt for a-kasserne at planlagge deltagelse.

Derfor foresldr FH, at der foretages en aendring af § 34, stk. 1, 2. pkt., s delen om
selvbooking fiernes helt, eller at der stilles krav til jobcentrene om, at de sikrer sig, at a-
kassen reelt kan deltage i samtalen ved selvbooking. I dag har flere a-kasser og jobcentre fx
en praksis med at aftale bestemte samtaleslots — det skal stadig vaere muligt.

Afholdelse af farste jobsamtale i a-kassen

Af lovforslaget fremgar det, at a-kassen i de fgrste tre m8neder, hvor a-kassen har
kontaktforlgbet, skal afholde fgrste jobsamtale senest to uger efter medlemmets tilmelding
som jobsggende. Det svarer til geldende praksis med CV-samtalen i dag.

Dette er dog — og har veeret — en uhensigtsmaessig og ufleksibel regel.

Side 2 af 4



FH mener, at der bar vaere mere fleksibilitet for afholdelse af den farste jobsamtale, sa a-
kasserne undgar at holde jobsamtaler med medlemmer, som fx har et job pd hénden.

Derudover ggr sygdom og andet lovligt fravaer (fx anszettelsessamtale p& dagen) det svaert at
overholde 14 dages fristen, da fristen er opgjort pa kalenderdage, og ikke ledighedsdage,
hvorfor datoen ikke rykker sig i forbindelse med at medlemmet er afmeldt fra dagpenge.
Mange a-kasser har desuden sdkaldte "fgr ledigheds indsatser" og flere mediemmer kan derfor
have et job pd hdnden, ndr ledighedsperioden begynder.

Jobcentrets jobformidling af ledige med kontaktforlgb i a-kassen

Efter § 11 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats har jobcentret til opgave at bista
jobsggende og uddannelsessggende med at finde job. Bestemmelsen indebeerer, at alle
jobsggende kan henvende sig i jobcentret og anmode om bistand til at finde et job, herunder
ogsd dagpengemodtagere.

Det bar i loven indfgres en bestemmelse om, at jobcentret skal give a-kassen besked, hvis
jobcentret har kontaktet et ledigt medlem, der fortsat er i kontaktforlgb med a-kassen
(indenfor 3 méneder). Derfor bgr der under § 11 i LAB indfgres en ny bestemmelse som stk.
5., som tilsvarer §8 i Bekendtggrelse om forsgg med mere ansvar til arbejdslgshedskasser.

A-kassernes bistand til virksomheder

Det fremgér af lovforslaget, at "Det forventes, at a-kassernes fagsystemer udvikles med
hjemmel i § 32, stk. 6, i LOB, sé de rent IT-teknisk integrerer med eksisterende funktionalitet i
DFDG med henblik p, at a-kasserne via DFDG kan dele jobordrer pa tvaers af bdde a-kasser
og kommuner. Det forventes, at de naermere regler om, hvad der skal registreres og
indberettes til DFDG, vil blive fastsat i databekendtggrelsen.”

FH mener, at bemyndigelsen er meget bred og ikke konkretiseret tilstreekkeligt. Det er vigtigt,
at der ikke fastsaettes regler som modvirker, at a-kasserne kan have deres egne systemer til
rekruttering og jobformidling. Derudover mener FH, at det kun er jobordrer, der skal deles
eller samarbejdes indbyrdes om, som skal indberettes til DFDG.

Ikrafttraeden

Det fremgar af lovforslaget, at forslaget traeder i kraft den 1. januar 2024. Her ophaeves ogsa
alle regler om a-kasseforsgget. Der er ikke i lovforslaget fastsat overgangsreglerne i
forbindelse med ikrafttraeden, hvilket FH mener, der er behov for.

FH mener, at det bgr fremga af lovforslaget, eller som minimum af bemaerkningerne, at hvad
der skal ske ift. medlemmer, som er omfattet af a-kasseforsgget ved lovens ikrafttreeden. FH
forventer, at forsggsmedlemmer fortsaetter deres forlgb i a-kassen, indtil de nar de 3
méneders ledighed (481 timer faktisk dagpengeforbrug).

Indsats for dimittender

Da dagpengeperioden for dimittender fremadrettet kun er pd 12 méaneder, foreslds det derfor,
at der iveerksaettes en szerlig indsats for disse dimittender ved at holde en saerskilt
faellessamtale med dem med henblik pd at give dem en styrket indsats gennem ekstra stgtte
til jobsggningen og jobformidling.

Side 3 af 4



Permanentggrelse af forsgg om jobrettet indsats til unge

FH mener i udgangspunktet, at det er godt, at kommunerne f&r mulighed for at give en
jobrettet indsats til uddannelseshjzelpsmodtagere, der ikke er motiveret for uddannelse. Det er
dog vigtigt, at et kortsigtet beskaeftigelsesmal ikke skal vaere et fravalg af uddannelse. FH
mener, at der fortsat skal vaere et tydeligt uddannelsessigte, men joberfaring kan bidrage til
afklaring og motivation for et fremtidigt uddannelsesvalg.

Vi skal som samfund sikre, at det nye jobrettede fokus ikke kommer til at betyde, at de mest
udsatte unge ikke far en uddannelse, som vi ved i hgjere grad kan sikre dem en fast og varig
tilknytning til arbejdsmarkedet i fremtiden.

Det er almindelig kendt, at der i fremtiden er mindre og mindre arbejde at f3, hvis man er
ufaglaert. Derfor er det vigtigt, at vi som samfund insisterer p3, at alle far en uddannelse og
for en stor del af dem, som er pa uddannelseshjeelp, kreever det en szerlig statte.

FH mener derfor, at der bgr falge en forpligtelse til at hjeelpe de unge til uddannelse pa trods
af en jobrettet indsats. En del af de unge, som er pd uddannelseshjaelp, har brug for szerlig
stgtte og insisterende hjeelp i forhold til at komme i gang med en uddannelse og fastholde
uddannelsesforlgbet.

Vedr. forenkling af krav til vejledning

FH er enig i, at praksis vedr. vejledning af borgerne i dag er blevet for rigid, tidkraavende og
gdelasggende for et godt samarbejde mellem borger og sagsbehandler, og mener derfor, at
det er en rigtig god idé, at de formelle krav til vejledningen af borgerne i forhold til rddighed
og sanktioner foresl3s afskaffet

FH mener dog, at man i fremtiden skal vaesre meget opmaerksom pa, at vejledningspligten ikke
kun formelt overholdes via vejledningsreglerne i lov om retssikkerhed mv., men der ogsa reelt,
geres en ekstra indsats i forhold til de borgere, som kan have sveerere ved at forstd og leve op
til reglerne, sa de ikke uretmaessigt sanktioneres, fordi det formelt er muligt.

Det kan f.eks. vaere ved, at borgeren ved ydelsesstart sikres bred radgivning og vejledning og
herefter alene vejledes specifikt i forhold til, f.eks. deltagelse i tilbud eller anmodning om
lzegeerklzering mv.

Med venlig hilsen
[Zcha

Nanna Hgjlund

Side 4 af 4
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Datatilsynets bemarkninger til hering over forslag til lov om
&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats m.v., lov om
arbejdsloshedsforsikring m.v. og lov om aktiv socialpolitik

1. Ved e-mail af 28. februar 2023 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet
om eventuelle bemaerkninger til ovenstaende udkast til lovforslag.

Datatilsynet har primaert forholdt sig til § 1, nr. 4, (§ 13, stk. 4, i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats) og det anferte i den forbindelse under lovforslagets bemaerkninger.

2. Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 4, at hvis en arbejdsleshedskasse
samarbejder med andre arbejdslashedskasser om en konkret rekruttering til en virksomhed,
kan arbejdsleshedskassen "f4 adgang til formidlingsrelevante oplysninger i det fzelles it-base-
rede datagrundlag om de andre arbejdslgshedskassers medlemmer”.

Det er for Datatilsynet uklart, om der gives en ny adgang til et datagrundlag, eller om adgangen
allerede findes og med lovforslaget reguleret nasrmere.

Det er i lovforslaget anfert, at den type oplysninger, der med forslaget i § 13 stk. 4, kan deles,
er "formidlingsrelevante” oplysninger, "herunder cv-oplysninger og oplysninger om person-
nummer”. Det er endvidere anfert, at hjemlen skal findes i databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, og databeskyttelsesloven § 11, stk. 2, nr. 1.

Det er ikke helt kiart for Datatilsynet, om der er tilsigtet en udtemmende opregning af oplys-
ningstyper, eller om det er hensigten, at der skal kunne behandles andre oplysninger en CV
og personnummer. Tilsynet haefter sig dog ved, at der med henvisning til databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra e, alene kan vaere tale om sakaldte almindelige personoplys-
ninger.

Datatilsynet har herudover noteret sig, at det fremgar af lovforslaget, at det er Beskeeftigelses-
ministeriet vurdering, at den naevnte behandiing af personoplysninger er i overensstemmelse
med de grundlseggende behandlingsprincipper i databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Tilsynet har herefter ikke umiddelbart bemaerkninger til den foreslaede bestemmelse i § 13,
stk. 4.
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3. Under pkt. 2.10 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget fremgar bl.a. felgende:

"De foreslaede aendringer i kontaktforlebet, hvor arbejdslgshedskassen for dag-
pengemodtagere har ansvaret for kontaktforlebet inden for de farste 3 maneder og
e&ndringer i anvendelsen af samtaletyper i arbejdslgshedskasserne vil ikke i vee-
sentligt omfang give anledning til registrering af nye oplysningstyper.”

Samtidig fremgar det, at der er tale om "oplysningstyper som jobcentre og arbejdslashedskas-
ser ogsa behandler efter geeldende regler”, og det er derfor ikke helt klart for Datatilsynet, om
der i ikke vaesentligt omfang vil kunne ske behandling af nye oplysningstyper eller ej. Datatil-
synet bemaerker dog, at tilsynet har forstaet det sadan, at det under alle omsteendigheder er
oplysningstyper, som kan behandles efter databeskyttelsesforordningens artike! 6.

Tilsynet har derfor ikke umiddelbart bemaerkninger til det anfare.

4. Afslutningsvis bemaerker Datatilsynet, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 5 (§ 18, stk.
2), at Beskaeftigelsesministeren fastsaetter narmere regler om videregivelse af formidlingsre-
levante oplysninger fra en arbejdslgshedskasse til en anden arbejdslashedskasse.
Datatilsynet henviser i den forbindelse til databeskyttelseslovens § 28, hvoraf det fremgér bl.a.,
at der ogsa ved udarbejdelse af bekendtgerelser, der har betydning for beskyttelsen af privat-
livet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-

tilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Delaram Ostadian-Lam

Side 1 af 2
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HORINGSSVAR 23. marts 2023
Ref. nr. 22/14505

Danske A-kasser takker for denne haring.

Vi takker samtidig STAR for godt samarbejde forud for heringen om fastleggelsen af de naermere
rammer for udmentningen af delaftale Il om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen. Vi ser et godt
samarbejde som fremmende for en god udmeantning.

Vi har falgende generelle bemaerkninger til lovforslaget:

Danske A-kasser ser frem til, at a-kasserne overtager ansvaret for de forsikrede ledige de farste 3
maneder af et ledighedsforlgb fra den 1. januar 2024.

Vi ser samtidig frem til — i samarbejde med STAR og KL - at understette a-kasser og jobcentre i at
blive klar til at administrere et nyt, forenklet men ogsa mere opdelt forlgb for de ledige. Vi vil
herudover understatte et fortsat teet samarbejde mellem jobcentre og a-kasser - og fokusere pa den
faelles opgave, det ogsa fremover er for jobcentre og a-kasser at fa de ledige tilbage i arbejde.

Fra arsskiftet bliver a-kasserne en akter i beskaeftigelsesindsatsen med et saerskilt ansvar for at
tilretteleegge og holde samtaler, vejlede og stette de ledige i jobsegningen og ga i dialog med
jobcentrene om dem, der har behov for noget mere i indsatsen for at komme tilbage i arbejde — og
endelig levere jobformidling til arbejdsgivere, som mangler arbejdskraft, herunder ogsa jobformidling
pa tvaers af jobcentre og a-kasser.

Med det ansvar, der gives til a-kasserne for beskzeftigelsesindsatsen, ser vi gerne, at Danske A-kasser
bliver repraasenteret i Beskaeftigelsesradet pa eget mandat. Beskaftigelsesradet er ministerens
radgivende organ og medvirker i styringen af beskeeftigelsesindsatsen — bl.a. ved at give indstilling til
ministeren om starre beskaftigelsespolitiske udspil, om opfalgningen pa beskaeftigelsesindsatsen og
om love og anden regelfastsattelse pa det beskaeftigelsespolitiske omrade, herunder ogsa det
regelomrade som a-kasserne fremover bliver underlagt.

| dag er arbejdsmarkedets parter (DA, FH, AC og LH) reprasenteret i ridet. Det samme er KL, der,
som organisation, repraesenterer kommunerne som aktar i beskzeftigelsesindsatsen. Herudover er
Danske Regioner og Danske Handicaporganisationer reprasenteret.
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Danske A-kasser repraesenterer a-kasserne — og derfor mener vi, at det kun er naturligt, at vi
fremover ogsa tildeles en plads i Beskaeftigelsesradet, sa vi kan medvirke i radgivningen af ministeren
i forskellige spargsmal om beskaeftigelsespolitikken for de forsikrede ledige og om
beskaeftigelsesindsatsen for disse ledige i jobcentre/kommuner og a-kasser.

Beskaeftigelsesradets sammensaetning er fastlagt i § 24, stk.2, i lov om organisering og understattelse
af beskaeftigelsesindsatsen. | et nyt stk. 2, nr. 8 vil man kunne fastszette, at der ogsa udpeges 1
medlem af radet fra Danske A-kasser.

Vi har herudover falgende bemcerkninger til de enkelte elementer i lovforslaget:
Ansvaret i det forenklede kontaktforlab
. Opgarelsen af de 3 maneder

I lovforslaget har man ikke forholdt sig til, hvordan de 3 maneder, a-kasserne har ansvaret for den
lediges forleb, skal opgares. Naermere regler om opgerelsen vil blive fastsat i § 9 i bekendtgerelse om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, med hjemmel i § 10, stk. 1, i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

| bemaerkningerne til lovforslaget er beskrevet, at det forventes, at opgerelsen vil skulle ske efter
reglerne om de lediges dagpengeforbrug.

Danske A-kasser mener, at det er vigtigt, at opgarelsen af de 3 maneder bliver den samme som den
opgerelse, der er i a-kasse-forseget, hvor opgerelsen baserer sig pa et faktisk forbrug af dagpenge i et
antal timer, der svarer til 3 maneder. | forsaget er de 3 maneder fastsat til 410 timer. Herefter er der
overgang til kommunen ved udgangen af den maned, hvori den 410. time er udbetalt. Dette vil vaere
en viderefarelse af opgerelsen fra a-kasse-forseget.

Det er for de ledige klart det mest enkle, at ansvaret for indsatsen som altovervejende hovedregel
overgar fra a-kasse til jobcenter ved udgangen af en méned. Sa ved de ledige, hvad de har at forholde
sig til. De ledige praesenteres manedligt for, hvor de er i deres dagpengeforbrug, og hvis overgangen
er knyttet op pa forbruget, bliver den dermed ogsa til - for jobcentre og a-kasser — at vejlede de
ledige om.

Det er vigtigt at fastholde, at det ogsa fremadrettet er forbruget af dagpenge, der er det styrende for
opgerelsen, og ikke noget andet end dagpengeforbruget. Ellers vil a-kasserne skulle opbygge helt
nye teellesystemer — og vejledningsopgaven ift. de ledige blive langt svaerere.

En opgerelse baseret pa et faktisk forbrug er til at administrere, og til at automatisere.

Systemerne er med a-kasse-forsaget allerede bygget til en opgarelse baseret pa et faktisk
dagpengeforbrug. Jobcentrene vil med forbrugsdata, som allerede i dag er tilgngelige for
jobcentrene hver maned i dagpengetzllerne, kunne monitorere og dimensionere indsatsen gennem
udtraek over, hvor mange ledige der ved fuld ledighed i den kommende maned ma forventes at skulle
over i et forleb i jobcenteret. STAR vil ligeledes kunne monitorere indsatsen, herunder antallet af
ledige med faktisk overgang mv. STAR vil tillige kunne styre, hvor den ledige har sit forlab via DFDG,
hvis opgerelsen baserer sig pa et medlems indplacering og det efterfelgende forbrug, sa det ikke som
i dag bliver op til a-kassen at “melde ind og ud af forlab”.

Der er derfor samlet set meget, der taler for at viderefere 3-manedersopgerelsen fra a-kasseforseget.



Et forenklet kontaktforlob
. Lovforslagets § 1, nr. 6 (om cv-oplysninger i lovens § 23)

Felgende fremgar af forslaget til § 23, stk. 4:

“Stk. 4. For personer omfattet af stk. 1, nr. 1, skal arbejdsleshedskassen inden for de farste 3 maneder,
hvor arbejdslashedskassen varetager kontaktforlabet, jf. § 27, stk. 2, senest 2 uger efter personens
tilmelding som jobsegende sikre, at cv-oplysningerne er fyldestgerende. Efter de farste 3 mdneder skal
jobcenteret for personer omfattet af stk. 1, nr. 1, senest 2 uger efter personens gentilmelding som
jobsagende sikre, at cv-oplysningerne er fyldestgarende.”

Noget tilsvarende fremgar af forslaget til § 23, stk. 5, bare ift. de unge under 25 ar.

Vimener, at formuleringen af § 23 er uhensigtsmaessig. Umiddelbart ser det ud til, at der sker en
markant, formentlig utilsigtet, stramning af reglerne om sikring af fyldestgerende cv-oplysninger ved
den made loven er formuleret. Med lovens formulering fastsaettes krav til a-kasser og jobcentre, som
ikke findes i dag, om at de ved hver tilmelding og gentilmelding skal sikre sig, at en persons cv-
oplysninger er fyldestgarende.

Hvis dette er tilsigtet, ligger der en meget stor, ny, ekstra administrativ opgave heri.

De forsikrede ledige gar —som gruppe — ind og ud af systemet, tilmelder sig, afmelder sig, tilmelder
sig og afmelder sig igen. Og igen. Dette understettes i hgj grad af regler, som fastsaetter, at en person
skal afmelde sig i en lang reekke situationer, selv om personen maske kun i kort tid er ude af systemet.
CV-oplysningerne vil i langt de fleste af disse situationer fortsat vise sig fyldestgerende ved en
gentilmelding.

| dag straekker forpligtelsen til at sikre, at en persons cv-oplysninger er fyldestgerende, sig alene til, at
det er noget, som a-kasser og jobcentre labende skal pdse.

Dette fremgar nu ogsa udtrykkeligt af forslaget til § 23, stk. 6.
Forpligtelsen straekker sig ikke til, at sikringen skal ske ved hver tilmelding eller gentilmelding.

Vivil derfor foresl3, at der i lovens § 23, stk. 1, nr. 1, for “tilmelding” indsaettes "ferste”. Vi vil
herudover foresl3, at der i lovforslagets § 23, stk. 4 og 5, henvises til stk. 1, og at 2. punktum i stk. 4 og
5, herefter udgar.

Il.  Lovforslagets § 1, nr. 22 (om samtaler med a-kassedeltagelse)

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 17 (forslag til lovens § 31, stk. 1), at en person vaelger, om a-
kassen skal deltage i den farste jobsamtale i jobcenteret efter, at ansvaret for personens forleb er
overgaet hertil. Af lovforslagets § 1, nr. 22 (forslag til lovens § 34), fremgar, at det er jobcenteret, der
veelger, om personen selv booker de jobsamtaler, der holdes med a-kassedeltagelse, eller om
jobcenteret indkalder til disse samtaler. Det samme ger sig geldende ift. den samtale med a-
kassedeltagelse, der holdes ved 16 maneders ledighed efter lovens § 32, stk. 2.

Vimener, at det er vigtigt, at det sikres, at en person, som ansker a-kassens deltagelse og har valgt
den til, ogsa far sin a-kasse med til samtalen.



Derfor mener vi 0gs3, at det skal fremga af lovforslagets bemaerkninger, at det forventes, at
jobcenteret — hvad end jobcenteret vaelger, at en samtale skal selvbookes, eller valger at indkalde til
samtalen —sikrer, at a-kassen har mulighed for at deltage. Det vil a-kassen alene have, hvis de
samtaletider, der laegges ud til selvboaoking eller der indkaldes til, er afstemt/aftalt med a-kassen.

. Lovforslagets § 1, nr. 26 og 27 (samtaler og indsats i forbindelse med kontrolaktioner)

Det fremgar af gaeldende lovs § 38, at jobcenteret straks skal indkalde en person omfattet af

§ 6, nr.1-3, til en jobsamtale, nar der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om
personens generelle radighed [vores fremhavning]. Jobsamtalen skal holdes inden for 1 uge fra
meddelelsen fra en anden myndighed er modtaget. Skyldes tvivlen, at personen har opholdt sig i
udlandet, skal jobcenteret herefter holde en jobsamtale hver 14. dag med personen indtil 3 maneder
efter farste jobsamtale. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter forste jobsamtale, der er holdt, serge
for, at personen far et tilbud efter kapitel 11-14.

Ilovforslagets § 1, nr. 27 og 28 leegges der op til, at a-kassen skal indkalde til og afholde samtaler, hvis
a-kassen, mens a-kassen har ansvaret for en persons forlab, modtager meddelelse om tvivl om
radighed fra en anden myndighed efter en kontrolaktion. A-kassen skal desuden bede jobcenteret
om at serge for, at personen far et tilbud, hvis tvivlen skyldes, at personen har opholdt sig i udlandet.
Hvis personen overgar til jobcenteret, skal jobcenteret holde de samtaler, der ikke er holdt i a-kassen.

Lovens § 38 er i sin tid taenkt til kontrolaktioner i fx pizzeriaer, hvor man kunne antreeffe personer,
som tydeligvis arbejdede, men som haevdede, at de var blevet ansat samme dag. Og den var teenkt til
personer, som man havde en formodning om ikke opholdt sig i Danmark, men i stedet havde fast eller
lzengere ophold i udlandet.

Sidens § 38 kom til, er ogsa STAR’s lufthavnstilsyn kommet til. Lufthavnstilsynet antraeffer ved
kontrolaktioner i forskellige lufthavne personer, som rejser ind i landet efter et udlandsophold af
kortere eller lengere varighed, herunder efter en kort ferie. Hvis disse personer er tilmeldt som ledige
og ser ud til at fa udbetalt ydelser, vil deres a-kasse eller kommune modtage meddelelse fra
lufthavnstilsynet om, at der er rejst tvivl om, hvorvidt der er udbetalt ydelser med urette under
udlandsopholdet. A-kassen eller kommunen skal derfor undersege sagen og evt. trffe afgerelse om
tilbagebetaling af ydelser udbetalt med urette og sanktion over for personen.

Men skal de ogsa indkalde til samtaler hver 14. dag i 3 maneder og serge for, at der bliver givet et
tilbud inden for 2 uger?

Det mener vi ikke.

At der rejses tvivl om, hvorvidt der er udbetalt ydelser med urette under et udlandsophold, er
alvorligt — og skal selvfalgelig underseges. Men den tvivl, der rejses, handler mere om en eventuel
udbetaling med urette efter en enkeltstaende udrejse, end om tvivl om personens generelle radighed.
Personen eri Danmark, antruffet pa vejind i landet — der er saledes ikke rejst tvivl om, hvorvidt den
pageeldende faktisk opholder sig her.

Pa tidspunktet for lufthavnstilsynets meddelelse af, at en person er antruffet under en kontrolaktion i
lufthavnen, er det ganske usikkert, om der overhovedet er en sag. Det er der i en raekke tilfeelde ikke.



12021 rejste lufthavnstilsynet 543 sager over for a-kasser og kommuner. Heraf blev de 214 henlagt.
Det svarer til ca. 39% af sagerne. | 2022 blev der rejst 625 sager. Heraf er 168 indtil videre henlagt,
svarende til ca. 27% af sagerne. Flere henlaeggelser vil kunne komme til, da ikke alle sager endnu er
endeligt behandlet.

Det erikke hensigtsmaessigt, hvis alle personer, som antraeffes i kontrolaktioner i lufthavne, skal have
samtaler og indsats efter §38. Og da slet ikke, hvis det viser sig, at der ikke er noget i sagerne.
Indsatsen i sig selv er mistaenkeliggerende og indgribende - og skal derfor kun ivaerkseettes, hvis der
er et reelt og tilstraekkelig staerkt grundlag at ivaerksztte den pa.

Vi ser derfor gerne, at det i bemaerkningerne praeciseres, at det kun er, hvis der rejses sager om tvivi
om en persons generelle radighed efter en kontrolaktion — hvilket ikke er hovedreglen ved kontrol af
personens indrejse til landet — at der skal holdes samtaler og gives en indsats efter § 38. Og at det er
op til kommuner og a-kasser, ikke den meddelende myndighed, at vurdere, om der er tale om, at der
er rejst en sa generel tvivl, at en § 38-indsats skal seettes i vaerk. Det er saledes i kommunerne og a-
kasserne, at kompetencen ligger.

IV.  Lovforslagets § 1, nr. 38 (om mindre intensiv indsats og klageadgang)

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 34 (forslag til § 106, stk. 3, 2. pkt.), at a-kasserne fremaver — mens
en person har sit forleb i a-kassen — kan traeffe afgerelse om, at personen ikke er omfattet af mindre
intensiv indsats, men af den almindelige indsats. Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 38, at a-kassens
afgarelse kan paklages til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg, jf. § 59b i lov om retssikkerhed og
administration pa det saciale omrade (forslag til § 207, stk. 2).

Vi ser gerne, at det fremgar tydeligt af bemaerkningerne, at der er direkte klageadgang til
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, og at klager over afgerelser, som a-kasserne treffer efter
lovens § 106, dermed ikke skal behandles af Center for Klager om Arbejdslashedsforsikring (CKA).

[ forleengelse af vores bemarkninger ovenfor om samtaler og indsats i forbindelse med
kontrolaktioner, ser vi gerne, at man forholder sig til, om der skal treffes afgerelse over en person om
samtaler og indsats efter § 38 — og i sa fald om der skal etableres en seerskilt klageadgang for
afgerelser, der traeffes af a-kasserne her. Der findes i dag i lovens § 204 en generel adgang til at klage
over en kommunes afgerelser efter loven, men en sadan findes ikke tilsvarende for a-kassernes
afgerelser efter loven.

“Min Plan” og indstilling af tilbud m.v. til jobcenteret

Aflovforslagets § 1, nr. 35 (forslag til § 180, stk. 2), fremgar, at har jobcenteret truffet afgerelse om
afslag pa en feelles indstilling fra a-kassen og personen, som jobcenteret har modtaget i den periode,
hvor a-kassen har ansvaret for personens forlgb, orienterer og begrunder jobcenteret afslaget over
for a-kassen.

Vimener ikke umiddelbart, at man kan have en sadan regel uden at have en regel andetsteds i loven,
som statuerer, at a-kassen og personen ved felles indstilling kan bede jobcenteret om et tilbud eller
en understoettende indsats. Vi mener derfor, at en regel om den feelles indstilling ma indseettes et
tidligere sted i loven.



Den begrundede orientering, der skal gives til a-kassen ved jobcenterets afslag, ser vi gerne givet ved
kopi af den afgerelse, der sendes til personen, sendt gennem beskedmodulet eller lign. tilgaengelig
kanal.

Formuleringen af lovens § 180 har vi ikke noget til. Dog flugter bemaerkningerne (fx s. 37) ikke med
formuleringen i loven. Af bemaerkningerne fremgar saledes, at “har jobcenteret truffet afgerelse over
for en person om afslag pa en falles indstilling” ... “i den periode”, hvor a-kassen har forlabet,
orienterer og begrunder jobcenteret afslaget. Loven begraenser sig imidlertid ikke til den situation,
hvor det kun er, mens personen har sit forlab i a-kassen, at jobcenteret skal orientere og begrunde
afslaget over for a-kassen. Orienteringen vil sdledes ogsa skulle gives, hvis jobcenteret farst traeffer
afgerelse, efter personens overgang fra a-kassen til et forlab i jobcenteret.

A-kassernes bistand til jobsegende og arbejdsgivere

Vimener, at man i lovforslaget har lagt sig et passende sted ift. a-kassernes bistand til hhv.
jobsegende og arbejdsgivere - og ift. et tveergdende samarbejde mellem a-kasser om arbejdsgiveres
rekruttering af ledige.

Vistatter op om, at a-kassernes bistand i form af fx vejledning om jobsegning og muligheder for job
o0gsa til ikke-ledige medlemmer, eksempelvis studerende og beskaftigede "mellem 2 job”, nu klart
hjemles. Vi statter ogsa op om, at a-kasserne skal bista egne ledige medlemmer med at finde job - og
formidle pa tveers, nar formidlingen er baseret pa et aftalt samarbejde mellem a-kasserne om en
konkret rekruttering til et job hos en arbejdsgiver.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det forventes, at a-kassernes fagsystemer udvikles
med hjemmel i § 32, stk. 6, i lov om organisering og understettelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.,
sa de rent it-teknisk integrerer med eksisterende funktionalitet i DFDG med henblik p3, at a-kasserne
via DFDG kan dele jobordrer pa tvaers af a-kasser og kommuner.

Vivil gerne i dialog med STAR om, hvad det naermere er, der forventes — og tidsperspektivet i det.
Viforudsaetter, at der alene er tale om, at a-kasserne kobler sig pa STAR's jobordremodul.

Mange a-kasser har i dag egne it-systemer og arbejdsgange, fx til administration af opgaver med
rekruttering til arbejdsgivere og jobformidling. Det er afgerende vigtigt, at der ikke stilles krav, som
modvirker anvendelsen af allerede etablerede systemer, som evt. deles med forskellige
samarbejdspartnere, ej heller at der stilles krav om bestemte arbejdsgange, eller om indberetning fra
disse systemer til DFDG eller om datafangst eller datadeling mellem disse systemer og DFDG.

A-kasserne vil gerne koble sig pa jobordremodulet og via DFDG dele jobordrer og formidle ledige pa
tveers af a-kasser og kommuner til de job, der oprettes i modulet — men tilkoblingen bliver for nogle et
supplement til eksisterende systemer.

I lov om organisering og understattelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. indsattes ved lovforslagets
§ 2, nr. 4 (forslag til § 18b, stk. 4) en ny og meget bred bestemmelse, hvorefter ministeren

bemyndiges til at fastszette naermere regler om a-kassernes samarbejde med hinanden.

Vimener, at bemyndigelsen er for bred - og beskrevet for overordnet.



Hvad som helst kan naermest fastsaettes under bestemmelsen, hvilket ikke er hensigtsmaessigt,
saerligt henset til, at a-kasserne ikke er offentlige myndigheder, men medlemsorganisationer, som
agerer i et marked, og som er ejet og finansieret af medlemmerne selv. Derfor ma der gaelde noget
saerligt, nar man stiller krav til et samarbejde mellem a-kasser. Af de specielle bemaerkninger fremgar
alene, at ministeren far mulighed for at fastsaette regler om a-kassernes samarbejde om fx
rekruttering af ledige til szerlige brancher eller geografiske omrader med mangel pa arbejdskraft.

Vimener saledes, at der ma leegges nogle mere snavre rammer ned over bemyndigelsen.
Overvdgning, tilsyn og formal

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 36 (forslag til § 182, 2. pkt.), at ministeren fremover bemyndiges
til at fastsaette naermere regler om involvering af personer omfattet af § 6, nr. 1, i den
kommunikation, der sker mellem jobcenteret og personens a-kasse om den pagaldendes radighed.

Vi undrer os over, at man vaelger meget specifikt — og ikke helt i tréd med Danske A-kassers og KL's
ensker — at beskrive, hvordan man vil udnytte den nye bemyndigelse. Vi er ikke ubetingede enige i, at
kommunerne skal sende besked til en persons e-boks, hvis kommunen har sendt en
radighedsunderretning til a-kassen om den pagaldende. Der er ikke tale om en afgerelse, men alene
om en besked. Beskeder er der andre kommunikationsveje til end e-boks, fx beskedmodulet pa
Jobnet, som bade jobcenter, a-kasse og den pagzeldende person har adgang til. A-kasserne har ikke
adgang til beskeder sendt til e-boks — og vi er derfor bekymrede for, om kommunikation via den kanal
vil give meradministration og gere personen til informationsbaerer mellem jobcenter og a-kasse. Det
er alt andet end hensigtsmaessigt — og sender ikke et signal til personen om, at aktererne i systemet
taler sammen, hvilket bl.a. er hensigten med at sende en besked.

Vimener derfor ikke, at man i dette lovforslag skal lagge sig fast pa kommunikationsform og kanal,
men at dette er noget, man skal aftale i det samarbejde, der er etableret mellem STAR, KL og DAK
om et nyt UPH-system — hvilket vel 0gsa oprindeligt var intentionen.

lkrafttreeden

Det fremgar af lovforslagets § 5, at loven traeder i kraft den 1. januar 2024. Samtidig ophaves lovens
§ 193 om a-kasseforseget, hvilket fremgar af lovforslagets § 1, nr. 37.

Viforudsaetter, at personer, som var en del af a-kasseforseget og ville have haft deres forlab i a-
kassen ogsa efter 1. januar 2024, fortsat har deres forleb dér den 1. januar 2024 — og at de har det,
indtil de har haft 3 maneders ledighed. Men vi kan ikke se det ud af lovforslaget.

Viforudsaetter ogsa, at det alene er de personer, der indplaceres i dagpengesystemet 1. januar 2024
og frem, der har deres 3-manedersforleb i a-kassen — og at det dermed ikke er de personer, som er
blevet ledige og indplaceret inden den 1. januar 2024, men endnu ikke har haft 3 maneders ledighed.
Heller ikke det kan vi dog se ud af lovforslaget.

Tekniske bemeerkninger

Vi har afslutningsvist en raekke tekniske bemaerkninger til lovforslaget.



Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til § 11, stk. 4), at a-kassen skal bista egne ledige
medlemmer med at finde job.

Viser gerne, at der efter "job” tilfajes et “, jf. stk. 2", sa der ogsa for a-kasserne henvises til, hvori
bistanden bestar. Der er i avrigt fejl i parallelteksten til § 11, stk. 4, hvor ordet “ledige” er faldet ud af
forslaget til ny affattelse af bestemmelsen (i hajre kolonne).

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 4 (forslag til § 13, stk. 3), at a-kasserne kan bista private og
offentlige arbejdsgivere med rekruttering, herunder jobformidling af egne ledige medlemmer. Vi ser
gerne, at der efter "medlemmer” tilfajes et *, jf. stk. 2”, sa der ogsa for a-kasserne henvises til, hvori
bistanden kan besta.

Pa side 12 i de almindelige bemaerkninger star, at den ledige frit kan veelge, hvilken a-kasse personen
vil melde sig ind i. Vi bemaerker, at en person frit kan melde sig ind i de a-kasser, som den
pagaeldende er optagelsesberettiget i, men ikke alle a-kasser optager alle personer. | gvrigt har vi
sveert ved at se konteksten mellem lovforslaget og det frie a-kassevalg eller relevansen lige her.

Pa side 22 star, at jobcenteret skal pase, at en persons cv-oplysninger er i overensstemmelse med den
pagaeldendes radighedsforpligtelse efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Dette er vi ikke enige i.
Jobcenteret skal alene pase, at cv-oplysningerne er korrekte og fyldestgerende.

Pa side 33 star falgende: “Det betyder, at der i hele ledighedsperioden kun vil vaere
radighedssamtaler, nar arbejdsleshedskassen vurderer, at der er behov for det, jf. geeldende § 41, stk.
2, iradighedsbekendtgerelsen.” Den gaeldende § 41, stk. 2, handier om, hvornar der skal holdes
radighedssamtaler efter 6 maneders ledighed. Vi gar ud fra, at reglen vil blive rettet til inden

1. januar 2024, men der kan ikke korrekt henvises til reglen som den galdende.

Pa side 40 star falgende: "Nar jobcenteret yder en handholdt bistand i form af f.eks. bistand til at
understatte et malrettet og effektivt match eller henvisning til konkrete job, er der tale om henvisning
af ledige [vores fremhaevning]. Dette er vi ikke helt enige i. Der er kun tale om henvisning af ledige,
hvis betingelserne ilovens § 11, stk. 2, nr. 3, er opfyldt. At jobcenteret fx leverer handholdt bistand i
form af jobformidling med malrettede og effektive match er ikke henvisning. Netop reglerne om
henvisning er der en del usikkerhed om, hvorfor det er vigtigt, at lovforslaget er ret preecist her.

Med venlig hilsen

KAREN LOUISE RIS
Vicedirekter



Kzere Sgren Windfeldt Nissen og Hinna Anwar

STAR har den 23. februar 2023 sendt et udkast til lovforslag, der udmgnter anden delaftale om nytaenkning
af beskzftigelsesindsatsen m.v. (lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov
om aktiv socialpolitik.

Kgbenhavns Kommune, Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF) har fglgende bemaerkning til
udkastet til bekendtggrelsen:

Det fremgar af udkastets § 4, nr. 1, at § 35 stk. 1 ophaeves. BIF ser meget frem til, at bestemmelsen om
vejledningen ophzeves, og vi veerdszetter, at | har lyttet til de mange praktikere fra kommunerne. Det
fremgér af lovforslaget, at det vil traede i kraft den 1. januar 2024. Vi vil foresl3, at § 4 i lovforslaget traeder i
kraft tidligere end 1. januar 2024. Dette pa grund af de mange udfordringer, der stadig er med
bestemmelsen.

Med venlig hilsen

Liselotte Jensen
Chefkonsulent, Jurist
Center for Drift, Tilsyn og Jura

KOBENHAVNS KOMMUNE
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Bemstorffsgade 17, 145
1577 Kobenhavn V

Mobil 2053 6999
E-mail fi7l{@kk. dk
EAN 5798009710178
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Horingssvar — Lovforslag, der udmoenter Anden
delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen
mv.

KL har den 28. februar 2023 modtaget haring vedrarende udkast til forslag til
lov, der udmanter Anden delaftale om nyteenkning af
beskaeftigelsesindsatsen, dvs. aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understattelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov
om aktiv socialpolitik (Arbejdsl@shedskasserne far ansvaret for
kontaktforlabet i de farste 3 maneder, et forenklet kontaktforleb m.v.,
permanentggrelse af forseg om jobrettet indsats til unge, forenkling af krav
til vejledning m.v.).

KL kommer her med bemaerkninger til de tre centrale temaer, der udmentes
i dette lovforslag. De tre temaer er:

- Forenkling af krav til vejledning

- Permanentgerelse af mulighed for jobrettet indsats til unge

- Et forenklet kontakiforlgb

Indledningsvis vil KL pointere, at en andring af den nuvaerende enstrengede
kommunalt forankrede beskaeftigelsesindsats er en sa principiel eendring, at
den efter KL's vurdering ber indga i dreftelserne i reformsporet om
nyteenkning og reformering af beskaeftigelsesindsatsen. Der er saledes i
regeringsgrundlaget bl.a. lagt op til, at de kortvarigt ledige skal have frihed til
at veelge den bedste vej, og at a-kasser og private leverandgrer skal spille
en starre rolle i indsatsen for de kortvarigt ledige. Béde fordi en ny
arbejdsdeling, lasrevet fra reformsporet, ikke vil opleves som en forenkling
for hverken borgere, virksomheder eller medarbejdere, og fordi det er
omkostningstungt og bureaukratisk at indfere en ny arbejdsdeling, hvori der
muligvis skal ske andringer i igen indenfor en relativt kort periode.

Hvis den andrede arbejdsdeling alligevel gennemfares, gar KL ud fra, at det
alment anerkendte og afg@rende princip om sammenhzeng mellem
beslutningskompetence og finansieringsansvar fastholdes, saledes at
kommunernes finansieringsansvar for de forsikrede ledige farst starter pa
det tidspunkt, hvor kommunerne far ansvaret for indsatsen for denne
malgruppe. KL vil i s& fald forvente at blive inddraget i den konkrete
udmentning af en ny finansieringsmodel.

Forenkling af krav til vejledning

KL vil gerne kvittere for, at der er blevet Iyttet til kommunerne angaende
forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om rettigheder
og pligter i forhold til radighed og sanktioner. KL har lzenge efterspurgt dette,
og ser denne del af lovforslaget som et rigtigt skridt i retningen mod mindre
bureaukrati. KL opfordrer til, at ministeriet (gerne i dialog med KL) vejleder
kommunerne om, hvorledes der fremover sikres en korrekt vejledning til
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borgerne om rettigheder og pligter, sa det sikres, at kommunernes
vejledning lever op til Ankestyrelsens krav.

Mulighed for jobrettet indsats til unge

KL hilser det ogsa velkomment, at der lzegges op til en permanentgerelse af
muligheden for at fravige uddannelsespéleegget for unge, sa de unge kan
tilbydes en jobrettet indsats i stedet for en uddannelsesrettet indsats. KL ser
frem til videre dreftelser om en mere gennemgribende forenkling af "unge-
reglerne”’, nar hele beskaeftigelsesomradet skal reformeres og nytaenkes.

Et forenklet kontaktforleb

Der er rekordhaj beskeeftigelse og tilsvarende lav ledighed. Selv
langtidsledigheden har aldrig veeret lavere. Og i Europa er Danmark hurtigst
til at fa folk tilbage i arbejde inden for tre maneder. Nar man sparger
virksomhederne om samspillet med jobcentrene svarer 73 pct., at de er
tilfredse eller meget tilfredse med jobcentrets evne til at finde en egnet
kandidat. Set pa resultaterne har det enstrengede system leveret dét, der
har veeret intentionen med beskaeftigelseslovgivningen: Flere ledige er
kommet i beskaeftigelse, virksomhederne modtager en effektiv formidlings-
og rekrutteringsbistand og endelig er der etableret staerke synergieffekter
ved, at indsatsen for alle ledige har vaeret samlet et sted. De steerke ledige
er kommet hurtigere i job og har vaeret med til at skabe jobabninger for
ledige laengere fra arbejdsmarkedet.

Med lovforslaget lzegges til grund, at en aendret arbejdsdeling, der ogsa
inkluderer en reduktion fra ni til seks samtaler i kontaktforigbet, udlgser en
besparelse pa ca. 150 mio. kr. (varigt). Dét kan ende med at blive en dyr
besparelse, nar man ikke ved om en ny arbejdsdeling er lige sa effektiv, som
den organisering, vi har i dag. Hvis den strukturelle ledighed ender med at
stige med bare 1 pct., koster det 8 mia. kr. arligt. Jf. Finansministeriets svar
til Folketinget har der veeret et mindreforbrug pa ordningen ret til tidlig
pension. Det kunne tyde pa, at finansieringsbehovet de farste par ar er
mindre end forventet. Safremt det er tilfeeldet, er det eventuelt muligt at
udskyde besparelsen pa 150 mio. kr. Alternativt kunne besparelsen
realiseres ved en forenkling af krav til samtaler, bl.a. ved at antal jobsamtaler
til de forsikrede ledige nedseettes fra seks til fire det farste halve ar,
svarende til de @vrige malgrupper + de tre samtaler der afholdes i a-
kasserne. | lovforslaget nedszettes det samlede antal samtaler fra ni til seks.

KL noterer sig, at der med lovforslaget alene er fokus pa borgerdelen, og at
forslaget ikke forholder sig til beskeeftigelsesindsatsens betydning for
arbejdsudbuddet og for virksomhedernes efterspargsel af arbejdskraft.
Kommunerne har over en lang periode - bade lokalt og tveerkommunait -
prioriteret udviklingen af god virksomhedsservice. Det melder
virksomhederne positivt tilbage om: 8 ud af 10 er tilfredse med samarbejdet.
En service, der alt andet lige star til at blive forringet med den nye
arbejdsdeling, der leegges op til. Det er en grundlaeggende praemis for en
steerk aktiv beskaeftigelsesindsats, at jobcentrene fortsat har mulighed for at
udsege og formidle de staerkeste og mest jobparate borgere. Det er
ngdvendigt for at understette arbejdskraft til virksomhederne og for at sikre
de samarbejder, der er med til at skabe jobabninger for de ledige, der er
laengst fra arbejdsmarkedet.

| dag har jobcentrene allerede gode samarbejder med a-kasserne, som en
del af indsatsen, men for virksomhederne betyder den foreslaede nye
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arbejdsdeling et brud med én indgang til beskeeftigelsessystemet, fordi de
udover at veere i dialog med det lokale jobcenter (kommunerne koordinerer
pa tvaers via tveerkommunale rekrutteringsfeaelleskaber) ogsa skal veere i
dialog med potentielt 22 forskellige a-kasser med en meget forskellig lokal
struktur. Kun 3F og FOA er til stede i det meste af landet med hhv. 54 og 42
lokalafdelinger, mens 13 a-kasser har mindre end ti lokalafdelinger, se
vedlagte bilag. KL er bade bekymret for den sgede kompleksitet for
arbejdsgiverne, der nu far flere indgange til beskaeftigelsessystemet, og for
arbejdsudbuddet i fald der ikke ogsa fremadrettet er er staerkt fokus pa
brancheskift og bred jobssgning hos de nyledige dagpengemodtagere.

Set fra de lediges perspektiv, vil det selvfalgelig veere en forenkling, at de
nuvaerende ni samtaler det ferste halve ar samles til seks jobsamtaler. KL
bakker op om den forenkling. Men der er en razkke forhold som betyder, at
jobrejsen for en del ledige vil blive mere besveerlig. Mange vil have langt til
nzermeste a-kasse afdeling, hvilket betyder, at deres mulighed for at vaelge
fysiske samtaler i praksis vil vaere begraenset.

67% af de nyledige dagpengemodtagere, modtager dagpenge i mere end 13
uger (2019), og skal derfor have et delt forlsb med de farste tre maneder i a-
kassen og derefter tre maneder i jobcenteret. De vil derfor risikere et
usammenhangende kontaktforleb, med forskellige sagsbehandlere,
indsatser og fokus. Derudover er der lagt op til en vaesentlig kompleksitet for
de borgere, der har brug for en tidlig indsats indenfor de farste tre maneder.
Her skal de sammen med a-kassen skriftligt ansege jobcenteret om et tilbud,
hvorefter jobcenteret skal treeffe beslutning pa et ufuldsteendigt grundlag. Fra
et borgerperspektiv er dette ikke enkelt.

Endelig skal det papeges, at der er en saerlig udfordring for borgere, der
sygemeides fra ledighed og som skal skifte fra a-kasse til kommune, nar de
sygemelder sig og tilbage fra kommune til a-kasse, nar de raskmelder sig.

Samlet set ser KL ikke en forenkling i forslaget om et forenklet kontaktforlab,
men derimod sget bureaukrati og administration.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Uddybende bemarkninger til lovforslaget om et forenklet kontaktforieb
Huvis forslaget til den andrede arbejdsdeling fastholdes, har KL en raskke
mere detaljerede bemaerkninger til lovforslaget, der felger herunder:

Til lovforslagets alm. bestemmelser 2.2. Et forenklet kontaktforlgb, 2.2.1.1.2
CV-samtale og CV-oplysninger samt 2.4.2.1. Bistand til arbejdsgivere
Virksomhedsservice oq formidling

Som pointeret ovenover er KL bekymret for negative konsekvenser for
arbejdsudbuddet og servicen til virksomhederne. Kommunerne har et steerkt
pkonomisk incitament, qua @gede skatteindtaegter, til bade at sikre, at ledige
hurtigst muligt kommer i job og at virksomhederne har adgang til kvalificeret
arbejdskraft.

| udkastet til lovforslaget er det ukiart om a-kasserne forpligtes til at udave
virksomhedsservice. | &endringerne til LAB fremstar opgaven med
rekruttering umiddelbart som en kan opgave, mens det andre steder fx i LOB
fremstar som en skal opgave.
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KL antager, at der i fald det besluttes at ga videre med arbejdsdelingen,

fastslas at:

- Det fortsat er kommunerne, der har hovedansvaret for service til
virksomhederne.

- virksomhederne fortsat vil kunne have deres ene indgang i kommunen.

— bade jobordrer og formidlingsrelevante oplysninger (CV'er), der vedrarer
borgeren skal kunne tilgas af jobcentre de farste tre maneder med henbiik
pa at jobcentrene kan udsege og formidle kandidater til job, uddannelse
og opkvalificeringsforlagb.

~ lediges CV'er og Min Plan fra starten af forlebet i a-kassen skal veere
rettet mod det brede arbejdsmarked, herunder med flere jobmal, for at
sikre at der fokus pa den brede jobsagning og evt. brancheskift. Det er
KL's vurdering, at der i forbindelse med forberedelse af implementeringen
er behov for faelles kompetenceudvikling bl.a. om hvordan man arbejder
med CV-oplysninger, der understetter formidling og jobmatch.

- a-kassen forpligtes til at informere relevant arbejdsgiver om ny
kontaktperson i jobcenteret i de tilfeelde, hvor borgeren er i
virksomhedsrettet tilbud og overgar fra a-kasse til jobcenter

- a-kassen forpligtes pa at overdrage virksomhedskontakten pa evt.
igangsatte jobordrer, hvor en formidlet borger er overgaet til kontaktforleb
i jobcenteret.

— der skabes klarhed over, hvem der har ansvar for opfelgning hos
virksomhederne

- kommunerne, i evt. udstillinger af resultater, krediteres for jobformidling,
opkvalificering og anseettelser der er igangsat af jobcenteret, ogséa mens
borgeren har forlgb i a-kassen.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at det forventes, at
arbejdsleshedskassernes fagsystemer udvikles, sa de rent it-teknisk
integrerer med eksisterende funktionalitet i det feelles it-baserede
datagrundlag (DFDG) med henblik p3, at arbejdsleshedskasserne via DFDG
kan dele jobordrer pa tveers af arbejdsleshedskasser — og med jobcentre.
Der er i dag a-kasser, der ikke har integration.

Det ma vaere en forudsaetning, at alle a-kasser er fuldt integreret tit DFDG
den dag lovforslaget traeder i kraft, da det ellers vil fa betydning for
rekrutterings- og formidlingsopgaven.

Til lovforslagets alm. bestemmelser 2.3.”"Min Plan” og
arbejdsloshedskassens samt personens faelles indstilling af tilbud m.v. il
Jobcenteret, samt

2.2.2.1. En samtaletype - jobsamtaler

Ledige med risiko for langtidsledighed

| den politiske aftale fremgar det, at udmentningen af arbejdsdeling i store
treek er en viderefarelse af det a-kassefors@g, som blev igangsat fra 2020 i
forlaengelse af aftale om en forenklet beskeeftigelsesindsats (2018).

| a-kasseforsaget visiteres ledige med risiko for langtidsledighed, bl.a.
dimittender, til jobcenteret straks der konstateres behov for tidlig indsats. KL
stiller sig derfor undrende overfor, at der | lovforslaget laegges op til, at alle
borgere (undtaget unge med uddannelsespalazg) skal blive i a-kassen de
forste tre maneder, uanset risiko for langtidsledighed og behov for en tidlig
indsats.
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KL foreslar, at modellen fra a-kasseforsgget viderefares. Det er seerligt
vigtigt vedrerende dimittender med risiko for langtidsledighed, efter at
dagpengeperioden er reduceret fra to til ét ar som falge af den politiske
aftale "Hurtigere i job og et staerkere arbejdsmarked” (2022).

Tilbud

Der er endvidere i lovforslaget lagt op til, at det fortsat er jobcenteret, der
beviiger tilbud i hele ledighedsperioden. Det er KL som udgangspunkt enig i.
Men, der er lagt op til en bureaukratisk arbejdsgang, der kreever bade ny IT-
udvikling og nye procesregler.

Udgangspunkter i lovforslaget er, at safremt a-kassen sammen med
borgeren vurderer, at dagpengemodtageren vil have gavn af et tilbud, der
pabegyndes inden for de fgrste tre maneders ledighed eller igangseettes i
forlaengelse heraf, skal a-kassen sende en indstilling herom til jobcenteret.
Safremt jobcenteret afviser a-kassens indstilling, skal det begrundes over for
medlemmet og a-kassen.

KL mener, at man her er ved at indfare en ny helt unedig bureaukratisk
sagsgang, hvor borgeren bliver kastebold mellem to instanser. Vi har ikke
brug for mere bureaukrati i beskaeftigelsesindsatsen, KL vil i den
sammenhang gere opmaerksom pa, at jobcentrene skal leve op til en lang
raekke dokumentationskrav for lovligt at kunne tildele et tilbud. Ankestyrelsen
har flere gange peget pa, at kommunerne skal sikre sig at tilbuddet er
relevant, og knytter an til formal og jobmal. | en virksomhedspraktik skal
kommunen f.eks. ogsa vurdere om de konkrete opgaver understatter
jobmalet. Det vil i praksis veere vanskeligt for kommunerne at sikre sig, at
sagerne er tilstraekkeligt belyst og korrekt dokumenteret uden en dialog med
borgeren.

Det kan geres langt smidigere ved at fastholde arbejdsgangen fra a-
kasseforsgget, hvor den relativt lille andel ledige, som a-kassen vurderer,
har behov for et tilbud indenfor de farste tre maneder, visiteres til
jobcenteret. Alternativi ma man bygge pa det lebende gode samarbejde
mellem a-kasser og jobcentre, og l@se opgaven omkring eventuelle tidlige
tilbud ved en ubureaukratisk ikke-reguleret kommunikation mellem a-kasser
og kommuner.

Overgange

Det fremgar af de alm. bemeerkninger, at der ved den forste jobsamtale i
jobcenteret skal bygges videre pa det forleb, som den ledige har haft i a-
kassen, med henblik pa en malrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst
muligt formidles til ordinaer beskaeftigelse. KL vil gerne pointere, at der kan
vaere tilfaelde, hvor der ikke er enighed om, hvad den hurtigste vej til ordinaer
beskasftigelse er. Seerligt i situationer, hvor der er behov for en bred
vejledning om jobmuligheder pa tvaers af brancher.

Det er vigtigt for kommunerne, at de kan se alle relevante aktiviteter og
aftaler i Min Plan, nar en ledig overdrages.

Til lovforslagets alm. bestemmelser 2.1 Ansvaret i det forenklede
kontaktforleb og 2.1.1.1 Beskaeftigelsesministeriets overvejelser og den
foresléede

ordning.



NOTAT

Opgoarelse af tidsperiode

Jobcentrene har i a-kasseforsaget oplevet, at nogen ledige forst visiteres
ved 16-17 ugers ledighed grundet den made man opger tre maneders
ledighed pa (dagpengeforbrug). Da det samlede kontaktforlab for borgeren
er seks maneders sammenlagt ledighed, har kommunerne i en del tilfaslde
derfor mindre end tre maneder til at opfylde bade samtalekrav og krav il ret-
og-pligt tilbud. Det vanskeligger kommunernes opgave béde i forhold til
samtaler, og i forhold til at etablere relevante ret-og-pligttilbud. Sidstnzevnte
udfordres yderligere af, at det fremadrettet alene er virksomhedsrettede
indsatser og ordinaer uddannelse, der taller som ret-og-pligt tilbud.

Det fremgar af de alm. bem. til lovforslaget, at en kommende
bekendtgorelse vil fastszette regler for, hvordan de farste tre maneder i a-
kassen opgares, og at dette sker med udgangspunkt i gaeldende regler om
opgearelse af dagpengeforbrug. Det lyder enkelt, men er desveerre
kompliceret. For kommunerne er det afgerende, at de har fulde tre maneder
til at opfylde krav til samtaler og tilbud. Men, der er samtidig behov for en
model, der kan forstas af bade borgere og medarbejdere i a-kasser og
jobcentre. Derfor opfordrer KL til, at der bliver lagt fleksibilitet ind i
opfelgningen pa kommunernes indsats.

Med venlig hilsen

Claus @rum Mogensen

Trine Bolwijn



NOTAT

A-kasser og kommuner: lokalafdelinger PRIg: Zyma'2023
Sags ID* SAG-2022-03232
Nedenstaende viser, hvor mange lokalafdelinger den enkelte a-kasse har Dok. ID: 3317148
E-mail. TRBO@kI.dk

A-kasse Antal lokalafdelinger Direkte: 3370 3641
3F 54 Weidekampsgade 10
FOA 2 uesD
Metalarbejderne 37

FAK 25 {inklusive lokalafdelinger i fagforbundene) !L”Z'f'fﬁ

HK 23

Ase 14

Krifa 14

Fgdevareforbundet NNF 12

BUPL-A 11

Saocialpadagogerne 9

Det Faglige Hus 9

FTFa 6

Min A-kasse 6

Akademikerne 6

CA 5

Laererne 5

Sundhedsfaglige 4

Frie 3+ 9 mgdesteder

MA 3

Teknikerne 3

AJKS 2

Lederne 1+20 lokalkontorer (ikke fysisk repraesentation)

Data er indsamlet via a-kassernes hjemmesider i perioden 2022-2023. Der
tages forbehold for aendringer eller ikke retvisende tilgaengelige oplysninger.



NOTAT

Nedenstaende viser, hvor mange a-kasser der er reprasenteret i hver kom-

mune

Albertsiund Kommune

Allerad Kommune

Assens Kommune

Ballerup Kommune

Billund Kommune

Bornholms Regionskommune

Brendby Kommune

Brenderslev Kommune

Drager Kommune (Tarnby varetager indsats)

| Egedal Kommune

Esbjerg Kommune

_;o_;wo_oa—\.hooo

w

Fang Kommune

Favrskov Kommune

Faxe Kommune

Fredensborg Kommune

Fredericia Kommune

Frederiksberg Kommune

Frederikshavn Kommune

Frederikssund Kommune

Furesg Kommune

Faaborg-Midtfyn Kommune

Gentofte Kommune

Gladsaxe Kommune

Glostrup Kommune

Greve Kommune

Gribskov Kommune

Guldborgsund Kommune

Haderslev Kommune

Halsnaes Kommune

Hedensted Kommune

Helsinggr Kommune

Herlev Kommune

Herning Kommune

Hillerad Kommune

— —

Hjgrring Kommune

Holbaek Kommune

Holstebro Kommune

Horsens Kommune

Hvidovre Kommune

Haije-Taastrup Kommune

Harsholm Kommune

Ikast-Brande Kommune

Ishgj Kommune

Jammerbugt Kommune

Kalundborg Kommune
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Dato 23. marts 2023

Sags ID SAG-2022-03232
Dok. 1D 3317148

E-mail: TRBO@k!.dk
Direkte: 3370 3641

Werdekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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NOTAT

Kerteminde Kommune

Kolding Kommune

Kgbenhavns Kommune

N

Kege Kommune

Langeland Kommune

Lejre Kommune

Lemvig Kommune

Lolland Kommune

Lyngby-Taarbsek Kommune

Laesg Kommune

Mariagerfijord Kommune

Middelfart Kommune

Morsg Kommune

Norddjurs Kommune

Nordfyns Kommune

Nyborg Kommune

Naestved Kommune

Odder Kommune

Odense Kommune

(o2}

Odsherred Kommune

Randers Kommune

Rebild Kommune

Ringkebing-Skjern Kommune

Ringsted Kommune

Roskilde Kommune

Rudersdal Kommune

Redovre Kommune

Samsg Kommune

Silkeborg Kommune

Skanderborg Kommune

Skive Kommune

Slagelse Kommune

Solrgd Kommune

Sorg Kommune

Stevns Kommune

Struer Kommune

Svendborg Kommune

Syddjurs Kommune

Senderborg Kommune

Thisted Kommune

Tender Kommune

Tarnby Kommune

Vallensbaek Kommune

Varde Kommune

Vejen Kommune

Vejle Kommune

Vesthimmerlands Kommune

Viborg Kommune
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NOTAT

Vordingborg Kommune 5
AErg Kommune 0
Aabenraa Kommune 8
Aalborg Kommune 19
Aarhus Kommune 20

Data er indsamlet via a-kassernes hjemmesider i perioden 2022-2023. Der
tages forbehold for aendringer eller ikke retvisende tilgaengelige oplysninger.
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Antallet af A-kasse lokalafdelinger
fordelt pa kommune

:l 0-5 A-Kasser - 80 Kommuner
l:] 5-10 A-Kasser - 10 kommuner
- 10-15 A-kasser - 4 kommuner
- 15-20 A-kasser - 4 kommuner

** I ingen af kommunerne har alle 22 A-kasser
lokalafdeling
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<
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‘ Teonder
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Guldborg-
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Hermed fremsendes bemaerkninger til lovforslagets § 4, om ophavelse af § 35, stk. 1 i Lov om aktiv
socialpolitik, pa vegne af Sanktionsgruppen pé Jobcenter Randers

De nuvaerende regler i § 35, stk. 1 i Lov om aktiv socialpolitik, har ogsa udgangspunkt i Retssikkerhedsloven.
Selvom § 35, stk. 1 forsl3s ophaevet, skal kommunen stadig vejlede om rettigheder, pligter og sanktioner.
Det vurderes derfor langt mere hensigtsmaessigt at § 35, stk. 1 i stedet blev omformuleret, s3
vejledningsreglerne imgdekommer de udfordringer STAR har konstateret, bl.a. via kommunenetvaerk,
Ankestyrelsens praksisundersggelse, og det gennemforte praksistjek.

Det kan derfor anbefales, at lovforslaget udmgnter en sammenfatning af bestemmelserne i
Retssikkerhedsloven, Forvaltningsloven og ovennaevnte erfaringer, pd en mide der iagttager
udfordringerne i den nuvaerende bestemmelse, som blot foreslds ophaevet.

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at kommunerne fremover skal vejlede efter bestemmelserne i
Retssikkerhedsloven, uden der er en eksplicit henvisning hertil i Lov om aktiv socialpolitik.

Lovforslaget synes generelt ikke tilstrazkkeligt praeciseret.
Der er en iboende risiko for, at kommunerne vil vejlede forskelligt, herunder at vejledningen ikke vil vaere
tilstraekkelig.

Der er generelt mange usikkerhedsmomenter og uklarheder i lovforslaget, og herunder fremgar der flere
gange “f.eks.” og “kan”, dvs. der umiddelbart implicit er andre muligheder som ikke fremgér af lovforslaget.
Den praktiske implementering og forvaltning af forslaget vurderes derfor ikke tilstraekkeligt praeciseret.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen i henhold til Retssikkerhedslovens § 12, nr. 4, har pligt til
skriftligt at oplyse modtagere af hjelp om konsekvenserne i hjaelpen i form af sanktioner.

Det skal hertil bemaerkes, at det af Vejledningen til Retssikkerhedsloven, punkt 177, fremgar at ”
Myndighederne bgr ogsa oplyse om konsekvenserne af manglende overholdelse af
betingelserne/forudsaetningerne for hjelpen, f.eks. overholdelse af radighedsforpligtelsen i aktiviovens §
13, idet den manglende overholdelse, f.eks. ved udeblivelse uden rimelig grund kan fa konsekvenser for
ydelsen”.

Der er sdledes umiddelbart ikke for nuvaerende tale om en skal-bestemmelse, hvorfor det bgr fremga
eksplicit af lovgivningen at kommunen har en decideret pligt.

Vejledningen skal stadig ske under hensyn til personens situation og forudsatninger, hvilket fortsat bgr
fremga eksplicit af lovgivningen.

Det fremgar af forslaget, at hvor detaljeret kommunens information om de relevante andringer skal veere,
afhzaenger af, hvilken ydelse borgeren sgger om.

Det er uklart hvad der reelt menes hermed.

Det vurderes tillige ikke at detaljegraden af kommunens information udelukkende afhaenger af den ydelse

borger sgger om, men det iagttager forslaget ikke, jf. at det pa tidspunktet for ansggning om hjaelp ikke er

vurderet om personen er jobparat/uddannelsesparat eller aktivitetsparat.



Vejledningsforpligtelsen ved ydelses- og malgruppeskift kunne med fordel praeciseres.

Det er uklart om STAR fortsat vil udarbejde vejledningsmateriale, eller er det op til de enkelte kommuner at
udarbejde det skriftlige vejledningsmateriale, med de risici det indebaerer.

Der fremgar af lovforslaget, at der kan sendes en saerskilt skrivelse til borgeren i forbindelse med afggrelsen
om ydelse.

Betyder det at kommunerne sa alligevel stadig kan fremsende den nuvaerende malgruppespecifikke
vejledningspjece?

Hvordan sikres det at der kan sanktioneres ved udeblivelse fra den fgrste jobsamtale efter henvendelse om
hjeelp, jf. forslaget om at borgeren underskriver en blanket som dokumentation for at vedkommende har
forstaet vejledningen, samt muligheden for at kommunen opfylder sin oplysningspligt i forbindelse med
afgerelsen om hjzlp.?

Der kan henvises til at den fgrste jobsamtale skal holdes senest 1 uge fra forste henvendelse til kommunen
om hjeelp, hvorimod der typisk afgives meddelelse om bevilling af hjalp efter mere end en uge.

Kan der i forbindelse med den fgrste jobsamtale efter henvendelse om hjzlp, derfor blot stadig vejledes
skriftligt i indkaldelsesbrevet?

Vil det veere fyldestggrende, at vejledning om rettigheder og pligter i forhold til rddighed og sanktioner
fglger samme principper som fgr 1. januar 20207?

Det vil sige at der ikke ngdvendigvis hver gang skal vejledes om alle rettigheder og pligter m.v., men at
vejledningen er situationsbestemt, forstdet pa den made, at for de fleste pligter, vejledes i forbindelse med
pligtens indtraeden. Der er dog en uafklaret udfordring i forhold til vejledning vedrgrende bl.a. CV,
tilmelding som jobsggende, samt pligten til selvbooking (kraver vejledningstekst pa Jobnet).

Skal den skriftlige vejledning fremover sendes digitalt, eller er det tilstraekkeligt at udlevere den?

Kommunen skal kunne dokumentere at der er vejledt, herunder dokumentere vejledningens indhold
Det kan umiddelbart kun ske ved skriftlig vejledning, sa lovforslaget giver vel umiddelbart ikke anledning til
andringer i den henseende?

Skal den skriftlige vejledning altid omfatte alle pligter og konsekvenser, eller er det for relevante pligter
tilstrekkeligt at der vejledes hver gang pligten indtraeder?

Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget hvornar der skal vejledes fgrste gang, herunder hvilke pligter m.v.
der skal vejledes om.

Det foreslas, at bargeren underskriver en fortrykt blanket som dokumentation for at vedkommende har
forstaet vejledningen. Dette kan dog medfgre visse udfordringer.



Hvordan skal kommunen forholde sig ved eventuelle undladelser og udeblivelser inden blanketten
underskrives?

Hvor lenge er en underskrift gaeldende?

Hvordan sikres det i praksis, at borgeren er bekendt med hvad der skrives under p3, sa borgeren ikke
efterfglgende kan pasta det modsatte?

Det fremgar at vejledningen forudsaetter at kommunen i forvejen er i kontakt med borgeren.
Betyder det s3, at der f.eks. ikke kan vejledes i forbindelse med en digital ansggning om hjalp?

Det er uklart hvordan det skal dokumenteres at personen burde kunne forsta vejledningen.
"Burde” er umiddelbart en noget subjektiv vurdering.

Der foreslas en mulighed for videovejledning, hvilket indebaerer en raekke udfordringer.

Hvordan kan det dokumenteres at der er givet videovejledning?

Hvordan dokumenteres indholdet af videovejledningen, f.eks. overfor Ankestyrelsen?

Er muligheden for videovejledning udelukkende taenkt som et supplement til skriftlig vejledning?
Kan videovejledning tillaegges beviskraft, og, i givet fald, i hvilket omgang?

Venlig hilsen

Sten Drotten
Specialist/Fagkonsulent

www.randers.dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 28. februar 2023 sendt lovforslag om zndring af lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats mv. i hering.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10
(Lovbekendtgerelse nr. 101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have
betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

(SR FOLKETINGET
3%/ RIGSREVISIONEN

.

Landgreven 4
DK-1301 Kabenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +4533928573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her



Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk
Att. Hinna Anwar, hia@star.dk og Seren Windfeldt Nissen, swn@star.dk

Aarhus Kommunes hgringssvar angaende lovforslag to under An-
den Delaftale om nytankning af beskaftigelsesindsatsen

Hermed fremsendes Aarhus Kommunes haringssvar til andet lovforslag, som
udmenter Anden delaftale om nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen.

Bidraget centrerer sig om de elementer i lovforslaget, som er af politisk betyd-
ning for Aarhus Kommune. Vedlagt som bilag er Aarhus Kommunes fagspe-
cifikke bemaerkninger til lovforslaget.

Indledningsvist bemaerkes, at Aarhus Kommune finder det positivt, at lov-
forslaget forventes politisk behandlet i foraret 2023 med forventet ikrafttrae-
delse den 1. januar 2024. Aarhus Kommune haber hermed, at relevante be-
kendtgerelser og vejledninger til de nye regler kan udstedes i god tid inden
ikrafttraedelse, s kommunerne har tid til at forberede og implementere de
kommende aendringer.

A-kassernes overtagelse af kontaktforlgbets tre forste maneder

Med erfaring fra egen deltagelse i a-kasseforseget, mener Aarhus Kommune
grundlaeggende ikke, at overdragelse af dele af kontaktforigbet til a-kasserne
er den rigtige vej at ga. Dels medfgrer det en unedvendig opsplitning af kon-
taktforlgbet, som betyder flere overgange og sagsbehandlerskift for borgeren.
Dels medferer det mere planlaegning og koordination mellem borger, a-kasse
og jobcenter. Jobcentrene har i mange ar haft succes med at understette ar-
bejdsgivere og ledige med rekruttering, jobformidling og jobs@gning. Hertil
kommer, at a-kasseforsegets midtvejsevaluering fra maj 2022 kun for en en-
kelt af de ni deltagende a-kasser kunne pavise en mindre, positiv effekt i for-
hold til den indsats, borgere modtager i jobcenteret. Aarhus Kommune ser
derfor ingen faglig begrundelse for at udbrede og permanentgere forsaget.

Konsekvens for den brede jobformidling og rekruttering

Jobcentrene har en mangearig erfaring med rekruttering, jobformidling samt
opsagende virksomhedsservice og har saledes opbygget et stort kendskab til
virksomhedernes behov pa tvaers af brancher, virksomhedstyper og jobfunk-
tioner. Derudover er det bekvemt for virksomhederne at have én indgang,
ogsa selvom deres rekrutteringsbehov straekker sig over flere typer af medar-
bejdere og opgavetyper. KL's seneste tilfredshedsundersggelse viser, at otte
ud af ti virksomheder er tilfredse med den service, de modtager i jobcenteret.
Aarhus Kommune ser derfor ikke noget behov for at omlaegge denne succes-
fulde virksomhedsservice.

Nar a-kasserne ogsa skal bista virksomhederne med rekruttering og jobfor-
midling, far virksomhederne mange indgange at forholde sig til. Samtidigt
daekker a-kasserne ikke lige sa bredt, som jobcentrene har mulighed for, da
mange a-kasser er branchespecialiseret. Pa trods af lovforslagets understreg-
ning af, at a-kasserne skal servicere virksomhederne pa tveers af brancher, er
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk
Att. Hinna Anwar, hia@star.dk og Seren Windfeldt Nissen, swn@star.dk

en bekymring fra Aarhus Kommune, at lokale virksomheder med dette fov-
forslag vil opleve en mere fragmenteret virksomhedsservice.

Permanentgerelse af forseg om jobrettet indsats til uddannelseshjalps-
modtagere

Aarhus Kommune ser positivt pa permanentgerelsen af muligheden for at til-
byde en jobrettet indsats til unge, som aktuelt ikke er motiveret for eller har en
realistisk mulighed for at gennemfere en uddannelse. Malet vil oftest fortsat
veere uddannelse. Men jobcentrene far mulighed for at arbejde med den en-
kelte unge ud fra dennes motivation og forudseetninger her og nu. Dette er en
stor styrke, idet tilgangen da tager udgangspunkt i tillid frem for tvang. Maske
kan en jobrettet indsats for nogle unge modne dem til at pabegynde et uddan-
neisesforlgb pa et senere tidspunkt.

Aarhus Kommune hilser derfor velkomment, at der med lovforslaget lzegges
op til, at jobcentrene ogsa efter forsegsperiodens udigb har mulighed for at
tilbyde denne gruppe af unge en jobrettet indsats, frem for at skulle arbejde
med et uddannelsespalaeg, som ikke giver mening i den konkrete situation.

Forenkling af vejledningsproceduren

| Aarhus Kommune har vi mange eksempler p3, at borgeren faler det intimi-
derende, at de allerede ved farste mede med jobcenteret skal have gennem-
géet, udleveret og tilsendt en pjece pa fires sider om pligter i forhold til radig-
hed og sanktioner, samt at denne vejledning skal gentages hvert halve ar.

Aarhus Kommune finder det derfor positivt, at lovforslaget ophaever den bu-
reaukratisk tunge vejledningsprocedure, som pt. er en forudsaetning for at
sanktionere borgerne i kontanthjeelpssystemet. Aarhus Kommune kvitterer
for, at forslaget laegger op til mere fleksible rammer for kommunens vejledning
af borgerne, da dette vil give bedre samtaler samt bedre forstaelse af reglerne.

Aarhus Kommune kvitterer desuden for, at det praksistjek, som Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering gennemfarte i Aarhus Kommune blandt andre
i september 2022, har udmentet sig i en forenkling af vejledningsreglerne pa
omradet. Praksistjekket har tydeliggjort, at de aktuelle lovkrav til vejledning
opleves som en unaturlig del af samtalen og kan have en negativ indvirkning
pa samtalen med borgeren. Herudover har praksistjekket pavist en oplevelse
af, at de omfattende vejledningskrav tager tid fra kerneopgaven med at hjzlpe
borgerne i arbejde. Vi finder det konstruktivt, at fundene i praksistjekket brin-
ges i spil og nu danner baggrund for en reel regelforenkling for kommunerne.

| forleengelse heraf hilser vi i Aarhus Kommune samarbejde pé tveers af myn-
dighederne velkomment, fordi sammenhaengskraften mellem myndighederne
skaber vaerdi for borgerens behov for hjeelp. Et godt eksempel pa dette er
netop praksistjekket, udfart at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, star@star.dk
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Med habet om, at ovenstaende og vedhaeftede bemaerkninger tages i betragt-
ning i den videre behandling af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Radmand Anders Winnerskjold

Sociale Forhold og Beskaeftigelse
Aarhus Kommune
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Bilag: Aarhus Kommunes fagspecifikke haringssvar til andet lov-
forslag under Anden delaftale om nytankning af beskaeftigelses-
indsatsen

Af dette bilag fremgar Aarhus Kommunes fagspecifikke bemaerkninger til an-
det lovforslag, der udmaenter Anden delaftale om nytaenkning af beskaeftigel-
sesindsatsen. m.v.

A-kassernes overtagelse af de tre forste maneder af kontaktforlgbet
Jobcenterets mulighed for jobformidling

Der gnskes en preecisering, sa det fremgar tydeligt, at jobcentrene har mulig-
hed for at formidle ledige til job, selvom de er i kontaktforleb hos a-kassen.
Det er helt centralt for jobcentrene at kunne formidle ledige til job. Af lovbe-
maerkningerne fremgar det ikke tydeligt, at dette ogsa geelder for de ledige,
som har deres kontaktforlgb i a-kassen.

Rettidig overdragelse til jobcenteret

Det ber preeciseres, hvordan man sikrer rettidig overdragelse af de ledige,
som overgar fra kontaktforlab i a-kassen til jobcenteret. Erfaringer fra a-kas-
seforseget viser, at overdragelsen ofte sker for sent, hvorved jobcenteret far
kortere tid end tre maneder til at overholde forpligtelser om samtaler og tilbud
i kontaktforlebet. Aarhus Kommune eftersperger derfor tydelige rammer for
den rettidige overlevering, sa opgarelse af ledighed, forsinkelser og andre for-
hold ikke bevirker, at jobcenteret far for kort tid til at nd at give en rettidig og
meningsfuld indsats til den ledige.

| forleengelse heraf eftersparges en funktion, sa jobcenteret kan fa orientering,
nar en ledig naermer sig 13 ugers ledighed og dermed overgar til kontaktforiab
i jobcenteret. Med en sadan ordning vil jobcenteret fa mulighed for at indkalde
borger til samtale i tide og i gvrigt veere bedre stillet i forhold til at overholde
forpligtelserne i kontaktforlgbet.

Behov for begrebsafklaring
Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar af side 28:

I forlaengelse heraf foreslas det, at arbejdslpshedskassen i de farste 3 maneders le-
dighed, hvor arbejdslgshedskassen varetager kontaktforiabet, senest 2 uger efter dag-
pengemodtageres tilmelding som jobsegende sikrer, at cv-oplysningerne er fyldestgo-
rende. Efter de farste 3 maneder er det jobcenteret, der senest 2 uger efter personens
gentilmelding som jobsggende sikrer, at cv-oplysningeme er fyldestgarende.

Det er uklart, hvad der menes med gen-tilmelding i denne sammenhzaeng. Re-
fereres her til overgangen fra kontaktforleb i a-kasse til jobcenter? Eller teen-
kes der i situationer, hvor den ledige har veeret i ordineer beskeeftigelse og
herefter melder sig som ledig pa ny? Dette er uklart og enskes uddybet.
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Lempelse af uddannelsespalagget
Konsekvenser af manglende radighed i den jobrettede indsats
Af lovbemaerkningernes pkt. 2.7.2.9. (side 56) fremgar:

Med permanentgerelsen aendres ikke pa de gaeldende regler om radighed og sanktio-
ner for personer, der modtager uddannelseshjaeip eller overgangsydelse i lov om aktiv
socialpolitik. Derfor kan der - som efter gaeldende regler - med den foresldede ordning
ikke sanktioneres for manglende jobseqningsaktivitel, eller hvis personen ikke opfyider
betingelserne om cv-oplysninger og "Min Plan« [vores fremhaevelse] efter den foresla-
ede § 30 a, stk. 3.

Den foreslaede § 30 a, stk. 3:

Stk. 3. Hvis personen ikke opfylder betingelserne om cv-oplysninger i § 22, stk. 1, og
§ 23, stk. 3, eller felger »Min Plan«, jf. § 41, skal jobcenteret vurdere, om personen
fortsat er motiveret for en indsats efter stk. 1 eller skal have et uddannelsespalaeg efter
§ 30.

Formuleringen i ovenstaende lovbemaerkning ger det uklart, hvorvidt perso-
nen i jobrettet indsats kan/skal sanktioneres, hvis ikke personen falger Min
Plan. Hvis en person uden rimelig grund ikke falger Min Plan, ma det forstas
sadan, at personen ikke deltager i det jobrettede tilbud, som personen har
faet. Er konsekvensen da en sanktion, og samtidig en vurdering af, hvorvidt
personen i stedet for en jobrettet indsats skal have et uddannelsespalasg? Der
onskes en narmere preecisering af dette.

Forenkling af krav til vejledning

Vejledning om borgerens oplysningspligt

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at detaljeringsgraden af den
information, kommunen giver borger, athaenger af hvilken ydelse borger sgger
om.

Det er uklart, hvad der konkret laegges op til her. Aarhus Kommune opfordrer
derfor til en uddybning af forskellen pa detaljeringsgraden i forhold tit de for-
skellige ydelser. Det snskes derfor praeciseret, om det er op til lokal udment-
ning i kommunen, eller om der er seerlige ydelser, som udlgser hgjere/lavere
detaljeringsgrad.

Opfyldelse af kommunens oplysningspligt
Af lovbemeaerkningerne side 114 fremgar folgende om kommunens oplys-
ningspligt:

Kommunen skal ved sagens behandling notere i sagen, hvis kommunen vurderer, at
borgeren har svaert ved at overskue sin situation eller omfanget af oplysningspligten.
Der kan veere seerlig grund til at vaere omhyggelig med informationen - og dokumen-
tation for, at den er givet - hvis borgeren kommer fra udlandet og ikke forstar dansk,
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hverken skriftligt eller mundtiigt. Det vil i visse tilfeelde vaere nadvendigt at give infor-
mationen pa et andet sprog end dansk.

Af det fremhaevede afsnit udledes, at kommunen skal vejlede pa andet sprog
end dansk, hvis ikke borger er i stand til at forsta dansk, hverken skriftligt eller
mundtligt. | praksis har vi mange borgere, som er i stand til at forsta mundtlig
dansk, men ikke skriftlig. Der @nskes derfor en stillingtagen til, om kommunen
i disse situationer kan vejlede borgeren mundtligt og notere i sagen, at denne
vejledning er fundet sted.

Muligheden for at vejlede mundtligt p& dansk for de borgere, der er i stand til
at forstd mundtlig dansk, men ikke skriftlig, vil betyde en administrativ lettelse
samt en mere naturlig vejledning i samtalen med borgeren. Disse borgere vil
ofte veere til samtale hos jobcenteret uden tolk. Men hvis vejledningen skal
gives skriftligt, er det nadvendigt at rekvirere en tolk udelukkende for vejled-
ningen. Det vil betyde hgje udgifter til tolkning samt en ungdvendig forstyrrelse
i samtalen.
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