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Horing af udkast til forslag til lov om sendring af
ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunal
ejendomsskat og ejendomsvaerdiskatteloven (Forlaengelse af virkningen af
ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger mv.) (SKM: 853149)

Ved mail af 12. september 2022 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennaevnte udkast/forslag.

Advokatradet har fglgende bemarkninger:

Lovforslaget gar blandt andet ud pda, at ejendomsvurderingen for 2020 af
ejerboliger forleenges til ogsa at danne grundlag for ejendomsskatterne for 2023,
og at 2024-vurderingen af ejerboliger gennemfgres som en indeksering af 2022-
vurderingen, og at 2025-vurderingen af erhvervsejendomme, m.v., gennemfgres
som en indeksering af 2023-vurdering. Undtaget er situationer, hvor der er sket
@ndringer af ejendommen i forhold til den vurdering, som forlenges eller
indekseres.

Det fremgar, at det ikke vil veere muligt at klage over en indeksering.

Advokatradet finder det beklageligt, at borgerne - i strid med
ejendomsvurderingslovens overordnede intentioner - ikke har mulighed for at
betale skat ud fra reelle vurderinger, som er foretaget i nogenlunde naer
tidsmaessig sammenhaeng med skattebetalingen. Det er yderligere beklageligt, at
borgerne afskeeres fra at klage over de vurderinger, som er gennemfgrt via
indeksering, og heller ikke kan klage over selve indekseringen. P4 den anden side
anerkender Advokatradet, at det ultimativt er Folketinget, som ma afveje
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hensynet til at fa ejendomsvurderingssystemet i god geenge, og hvordan
ressourcerne skal prioriteres i tiden indtil dette er sket.

Det bliver imidlertid veesentligt for borgernes retsstilling, om der er sket
@ndringer af ejendommen, eftersom der skal ske indeksering, hvis der ikke er sket
endringer, mens der skal foretages omvurdering, safremt der er sket sendringer.
Advokatradet opfordrer derfor til, at Skatteministeriet redeger nermere for og
med eksempler belyser, hvad der betragtes som a&endringer, som i naerverende
sammenhang indebaerer, at vurderingen ikke sker som indeksering, og hvilke
forhold, som ikke betragtes som &endringer af ejendommen, men som dog efter en
almindelig opfattelse kan pavirke en ejendoms handelsveerdi, herunder hvad der
geelder i fglgende situationer:

1. Udsigten fra en ejendom beskares/forsvinder som fglge af nabobyggeri
Der konstateres forurening pa ejendommen
Der indfgres offentligretlige krav om isolering, som seerligt rammer visse
boliger (jf. aftale mellem EU-landenes energi- og klimaministre d. 30.
september 2022)
En ejendom skifter fra naturgas til fjernvarme

5. Plangrundlaget for ejendommen andres pa en made, der kan pavirke
ejendommens handelsverdi (fx endring af anvendelses- eller
byggemuligheder)

6. Plangrundlaget for en naboejendom sendres pa en made, der kan pavirke
ejendommens handelsveerdi (fx e@ndring af naboejendommens
anvendelses- eller byggemuligheder).

Endvidere fremgar det af lovforslaget, at det ikke er muligt at klage over fejl i
beregningen af indekseringen, jf. ejendomsvurderingslovens § 48, stk. 2.
Advokatradet beder Skatteministeriet oplyse, om bestemmelsen efter
Skatteministeriets opfattelse indebeaerer, at borgerne heller ikke kan indbringe
sddanne sager direkte for domstolene.

Med %n?g hl/lsen

/ / /
o
Andrew/Hjfiler Crichton

‘n / Generalsekreteer
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Til: Lovgivning og gkonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Niklas Jakob Skovgaard Larsen (NJL@skm.dk), rise@dts.dk (rise@dts.dk)
Fra: Merete Berdiin (mkb@dts.dk)
Titel: VS: Hering af udkast til forslag til lov om aendring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov

om kommunal ejendomsskat og ejendomsveerdiskatteloven (Forlaengelse af virkningen af
ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger mv.)

E-mailtitel: VS: Hgring af udkast til forslag til lov om eendring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov
om kommunal ejendomsskat og ejendomsveerdiskatteloven (Forlaengelse af virkningen af
ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger mv.) (SKM: 853149)

Sendt: 22-09-2022 10:33

Bilag: Resumé.docx; Hgringsbrev.docx; Haringsliste.docx; Udkast til lovforslag om aendring af
ejendomsvurderingslov m.v.docx;

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Hgringssvar vedr. J.nr. 2022 - 3265

Dansk Told & Skatteforbund har fglgende generelle bemaerkninger til den fremsendte hgring vedr. udkast til forslag
til lov om andring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat og
ejendomsvaerdiskatteloven (Forleengelse af virkningen af ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger mv.) (SKM:
853149)

Lovforslaget vil bevirke et gget behov for vejledning af de borgere, der modtager en ny vurdering af deres bolig,
hvorfor det er vigtigt at vurderingsstyrelsen har de rette medarbejdere, der er uddannet til vejledningsopgaven samt
har forstaelse for ssmmenhaengen over til de skattemaessige effekter af vurderingen.

Det er ogsa vigtigt for forbundet at pointere, at der skal vaere ressourcer nok til vejledningen af borgerne. Behovet
for ressourcer skal vaere opgjort i god tid fgr behovet for vejledningen bliver aktuelt, sa man ikke midt i
vejledningsopgaven skal i gang med at rekruttere og uddanne personale til opgaven. Det kan i den forbindelse
navnes at det kraever en laengere oplaering, for at en medarbejder kan give en fyldestggrende vejledning af
borgerne.

Vi oplever pt. en stigende gennemstrgmning af personale i vurderingsstyrelsen samt at mange af de medarbejdere
der har de dybe kompetencer vaelger at forlade Vurderingsstyrelsen, enten for at finde arbejde andet sted eller for at
ga pa pension. Vi finder derfor det er vigtigt at der tages initiativer til at fastholde de gode og dybe kompetencer, for
derved at veere med til at Igse den store vejledningsopgave som allerede ligger i Vurderingsstyrelsen og kun vil veere
stigende fremadrettet.

Med venlig hilsen

Merete Keller Berdiin
Advokat

Dansk Told & Skatteforbund
Gl. Kongevej 60, 10 sal

1850 Frederiksberg

TIf. 35254492

Fra: Niklas Jakob Skovgaard Larsen <NJL@skm.dk>
Sendt: 9. september 2022 14:48
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>;
pote@atp.dk; Boligselskabernes Landsforening <bl@bl.dk>; Retssikkerhed <Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk>;
info@businessdanmark.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; de@de.dk; Dansk Erhverv
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Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om
kommunal ejendomsskat og ejendomsvaerdiskatteloven (Forlaengelse af virkningen af ejendomsvurderingen for 2020
af ejerboliger, forenkling af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025 og udvidelse af antallet af dommere i
Landsskatteretten m.v.) i hgring.

Vedlagt er:

- Lovforslag

- Resumé

- Hgringsbrev
- Horingsliste

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til til lovgivnin konomi@skm.dk med njl@skm.dk i kopi, og
modtages gerne senest den 7. oktober 2022.

Med venlig hilsen

Niklas Jakob Skovgaard Larsen
Fuldmaegtig
Person, Ejendom og Pension

Mobil72373352
MailNJL@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

Sadan behandler vi dine personoplysninger
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DANMARKS
g ADVOKATER
Skatteministeriet

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
cc:njl@skm.dk

SKM J.nr. 2022 - 3265

Den 7. oktober 2022

Horingssvar til hgring over udkast til forslag til lov om s&endring af
ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om mkommunal
ejendomsskat og

Skatteministeriet har den 9. september 2022 sendt udkast til lovforslaget i hgring.

Forslaget har vaeret behandlet i fagudvalgene for hhv. bolig og erhvervsejendomme
og entreprise, samt Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske
Advokaters skattefagudvalg.

Om lovforslaget:

Overordnede bemzrkninger:

Danske Advokater  finder det staerkt kritisabelt og retssikkerhedsmaessigt
problematisk, at vurderingerne med vurderingstermin pr. 1. januar 2020 (ejerboliger)
og 1. marts 2021 (erhvervsejendomme) er sa forsinket, at det forst er i 2026 for
ejerboliger og i 2027 for erhvervsejendomme, at ejendomsejeren kender deres
vurdering, inden ejendomsskatten opkraeves. Indtil denne periode opkraves
ejendomsejerne dermed for forelgbige ejendomsskatter, som sa bliver endelige pa et
senere tidspunkt.

For erhvervsejendomme, som opkraves bade grundskyld og deekningsafgift, betyder
forsinkelserne, at de mindst i badde 2022, 2023 og 2024 opkraves en forelgbig
ejendomsskat (bade grundskyld og dakningsafgift), men at disse forelgbige
ejendomsskatter bliver endeligt opgjort i 2025. Der bliver dermed tale om minimum 3
ars justering af ejendomsskatterne.

Nar der hertil lzegges, at der ingen beskyttelse er i forhold til sterrelsen af justeringen
af deekningsafgiften (i modsetning til grundskylden), kan ejendomsejerne altsa blive
medt med en vasentlig justering af de forelgbige opkraevede ejendomsskatter. Et
afledt problem heraf er, at man ikke fra lovgivers side — trods flere opfordringer hertil
— har tilkendegivet, hvordan retsstillingen mellem ejendomsejerne og lejerne
forestilles at veaere, nar ejendomsejerne bliver ramt af f.eks. 3 ars efterregulering af
daekningsafgift. Dette skal hermed vaere endnu en opfordring til at beskrive (og om
ngdvendigt lovregulere) retsstillingen mellem ejendomsejerne og lejerne i tilfeelde af
f.eks. en efteropkraevning af 3 ars daekningsafgift.

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2022-036138
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Det skal tillige bemarkes, at ovenstdende uheldige effekter, efter Danske Advokaters
opfattelse, kunne have vaere undgéet, hvis skattemyndighederne i stedet havde valgt
at feerdiggore og afpreve det nye vurderingssystem, inden det gamle blev skrottet. Det
havde veeret en béde bedre og billigere lasning, ligesom det ville have givet mulighed
for slet ikke at indfere det nye vurderingssystem, hvis det viste sig ikke at kunne
implementeres.

Selv uden det nye lovforslag er de nye vurderingsregler endt med at blive unedigt
komplicerede, ligesom retssikkerheden béde i forhold til gennemskueligheden og i
forhold til at kunne klage over en vurdering i forhold til en handelsprisnorm stort set
er forsvundet.

Det nye lovforslag har pa ingen made lettet trygheden for ejendomsejerne, idet
reglerne nu blot er blevet endnu mere komplicerede. Dernsst udmerker det nye
lovforslag sig ved, at den vigtigste vurdering i forhold til de fremtidige ejendomsskatter
— hvilket er den vurdering, som danner grundlag for beskatningen i 2024 - er stort set
uomtalt.

Det samme gealder i ovrigt den skatterabatordning, som ejendomsejerne er blevet
lovet, og som skal sikre mod stigninger i ejendomsskatterne ved overgangen fra det
gamle beskatningssystem med grundskatteloft- og ejendomsvardiskattestop-regler til
et beskatningssystem med lavere beskatningspromiller, men uden grundskatteloft- og
ejendomsvaerdiskattestop-regler.

Det ville eksempelvis vaere formalstjenligt at beskrive, hvornar en ejendomsejer vil
vere omfattet af skatterabatordningen for henholdsvis grundskyld og
ejendomsvaerdiskat. Serligt relevant er dette, idet grundskylden beregnes pa baggrund
af grundveerdien ansat det forudgdende ar, mens ejendomsveerdiskatten ikke har
samme forskydning. Hvis en lokalplan eksempelvis traeder i kraft pr. 4. januar 2023,
vil der skulle ansaettes en grundveerdi pr. 1. januar 2024, som s forst har virkning for
grundskylden i 2025. Denne lokalplansaendring har siledes ingen vurdering i det
gamle vurderingssystem, og det er derfor speorgsmélet, om en siddan
lokalplansandring vil vaere omfattet af skatterabat-ordningen, séledes at der beregnes
en grundskyld i det gamle system, som sammenholdes med den beregnede grundskyld
idet nye system.

I forhold til det udsendte lovforslag i hering har Danske Advokater
folgende bemarkninger:

I forhold til selve lovforslaget har Danske Advokaterfelgende bemerkninger:

1) Der er med § 1, nr. 5, foreslaet en ny § 87 a og en ny § 87 b, der tilsyneladende har
til formal at sikre, at de danske boligejere frem til og med 2023 skal beskattes pa
grundlag af vurderinger foretaget i 2020-niveau, og at 2024- og 2025-
vurderingerne foretages ved indeksering af den seneste vurdering eller af
omvurderinger foretaget i 2022-niveau.

Den foresldede § 87 a, stk. 2, skal, som Danske Advokater forstar det, sikre, at
ejendomsejerne til og med 2023 beskattes af vurderinger foretaget i 2020-niveau,
uanset om vurderingen pr. 1. januar 2022 skal foretages ved en uegentlig
omvurdering (en omvurdering, der er foretaget i et ar, hvor der skal foretages en
almindelig vurdering af ejendommen) beskattes. Det fastslds med den foreslaede
bestemmelse, at ejerboliger, der opstér eller @&ndres pr. 1. januar 2022 eller 2023
far en vurdering i 2022-niveau, der til brug for beskatningen i 2023
tilbageindekseres til 2020-niveau.
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2)

3)

Danske Advokater mener umiddelbart ikke, at den foresldede bestemmelse er
fyldestgerende.

Det skyldes, at den nye ejendomsveerdi og de tilbageregnede ejendomsveerdier, der
fastsaettes ved 2022-vurderingerne, nér en ejendom er ny-, om- eller tilbygget, i
henhold til ejendomsveaerdiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3, skal danne grundlag for
opkraevningen af ejendomsvaerdiskatten allerede i 2022.

Med den foresladede bestemmelse vil der siledes umiddelbart ske det, at ejere af
ejendomme, der er ny-, om- eller tilbyggede i perioden fra og med den 1. marts
2021 til og med den 1. januar 2022, vil blive ejendomsvardibeskattet af 2022-
vurderingen i 2022-niveau, men i 2023 vil blive beskattet af 2022-vurderingen
tilbageindekseret til prisniveauet 2020.

Danske Advokater henstiller til, at det med forslaget om at forleenge 2020-
vurderingerne til 2023 sikres, at ejendomsvaerdibeskatning sker pa grundlag af
2022-vurderingen i 2020-niveau, ogsi i 2022.

Der er med lovforslaget forsliet, at der skal ske indeksregulering af nogle af
vurderingerne fra 2020 (bemarkning 1).

Danske Advokater mener, at der i lovforslaget ogsa ber fastsattes et loft pa
indeksreguleringen i lighed med, hvad der er indfert for boliglejere, som folge af
det galoperende indekstal fra forelgbig 2021-2022. En indeksregulering af en
udlejningsejendom med ex 8 % vil jo ogsé sla igennem pa de ejendomsskatter, der
skal opkraeves ved lejere, og for pensionister, der ikke far indeksreguleret
pensionen, og hvor det derfor potentielt vil fa ekstra hard betydning.

Der er med § 1, stk. 6, foresldet en ny § 88 a i ejendomsvurderingsloven, der i
princippet svarer til den foresldede § 87 b, og som vil sikre, at 2025- 0og 2026-
vurderingerne af ejendomme, der efter vurderingsloven skal vurderes i ulige ar,
foretages ved indeksering af den seneste vurdering eller af omvurderinger
foretaget i 2023-niveau.

Der er imidlertid ikke foresldet en ny bestemmelse i ejendomsvurderingsloven,
som i princippet svarer til den foresldede § 87 a. Der er altsd ikke foreslaet en
bestemmelse, som kan sikre, at ejere af egne boliger i ejendomme, der efter
ejendoms-vurderingsloven skal vurderes i ulige &r, skal beskattes af vurderinger
foretaget i 2021-niveau frem til og med 2023.

Dette uanset, at der i henhold til ejendomsvurderingslovens § 5 er en lang rackke
ejerboliger, der skal vurderes i ulige ar. Det geelder fx ejerboliger pa land- og
skovejendomme og ejerboliger i ejendomme, der bestar af bdde en erhvervsdel og
en boligdel (baseret pa den faktiske anvendelse). Danske Advokater er i den
forbindelse opmaerksom p4, at den foresldede forleengelse af den skattemassige
virkning for den almindelige vurdering pr. 1. januar 2020 efter forslaget skal
medfere en samtidig forleengelse af virkningen af overgangsbestemmelsen i
ejendomsvurderingslovens § 85 a, der indebaerer, at der for ejendomme omfattet
af ejendomsvurderingslovens § 4, stk. 1, nr. 1-4 og 6-8, kun bliver henset til mulige
anvendelser til bolig-, sommerhus- eller fritidsboligbebyggelse, og at der derfor
ikke i vurderingerne vil blive taget hgjde for eventuelt mulige
erhvervsanvendelser, som efter ejendomsvurderingsloven vil medfere, at
ejendommene bliver en uligedrs-ejendom. Der er imidlertid ikke dermed gjort
endeligt op med, at alle ejerboliger, der beskattes efter reglerne i
ejendomsvaerdiskatteloven, pa nuverende tidspunkt er ligedrs-ejendomme.

Da der ikke er foresldet en bestemmelse, der vil medfare, at 2021-vurderingen
forleenges for ejerboliger i uligearsejendomme, vil de ejere af ejerboliger i uligeérs-
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4)

5)

ejendomme, der fir en omvurdering pr. 1. januar 2023, fx fordi der foretages en
tilbygning i vurderingsdret 2022, i 2023 blive ejendomsvardibeskattet pé
grundlag af ansettelser, der er ansat i 2023-niveau, jf. igen
ejendomsveaerdiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3.

Det forekommer ikke at veaere i1 overensstemmelse med intentionen med
lovforslaget, at ejere af boliger i uligears-ejendomme i 2023 skal beskattes af en
vurdering i 2023-niveau.

Danske Advokater opfordrer til, at der indszttes en bestemmelse, som sikrer, at
2021-vurderingen forlenges til og med 2023, ligesom 2020-vurderingen er
foresldet at blive det, i hvert fald for s& vidt angér ejerboliger i uligears-
ejendomme. Det bemerkes i den forbindelse, at der umiddelbart ikke er en
tilsvarende problematik relateret til beskatningen af uligears-ejendomme, der ikke
er ejerboliger, idet der som udgangspunkt ikke betales ejendomsverdiskat af
sddanne ejendomme. Problematikken kan dog vere relevant i andre tilfaelde, jf. fx
ligningslovens § 12 A og ejendomsvurderingslovens §§ 27 og 27a.

De ovenfor navnte bemarkninger forer til konklusionen, at der umiddelbart er
tilsvarende mangler i forslagene til &ndring af lovom kommunal ejendomsskat og
ejendomsvaerdiskatteloven, jf. lovforslagets §§ 3 og 4, idet de nu foresldede
bestemmelser tilsyneladende ikke tager hgjde for, at ejendomsvaerdiskatten af ny-
, om- og tilbyggede ejendomme i henhold til ejendomsvaerdiskattelovens § 4 a, stk.
2 og 3, beskattes pa grundlag af en omvurdering allerede i omvurderingsaret, og
tilsyneladende heller ikke tager hgjde for, at der er en ikke-ubetydelig del af
landets ejerboliger, der i henhold til vurderingslovens § 5 er uligedrs-ejendomme.

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til, hvilken betydning det vil have for
beregningen af de skatterabatter, der blev garanteret ved Boligskatteforliget, at der
i henhold til lovforslaget forst fra og med 1. januar 2024 skal ske beskatning pa
grundlag af de almindelige vurderinger, der foretages pr. 1. januar 2022 og pr. 1.
januar 2023 i prisniveauerne henholdsvis pr. 1. januar 2022 og 1. januar 2023.

Danske Advokater foresldr, at der tages stilling hertil henset til, at skatterabatten
i henhold til Boligskatteforliget skal beregnes ved udgangen af 2023 med henblik
pa at neutralisere en forogelse af beskatningen som folge af, at
ejendomsbeskatningen i henhold til Boligskatteforliget fra og med (netop) 1.
januar 2024 skal ske med udgangspunkt i et nyt ejendomsbeskatningssystem.

Der er herunder ikke taget stilling til betydningen af, at en omvurdering af en
ligears-ejendom, der foretages pr. 1. januar 2023 for en ny-, om- eller tilbygget
ejendom, i henhold til ejendomsveerdiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3, skal danne
grundlag for ejendomsvardibeskatningen fra og med den 1. januar 2023, mens
den grundverdi og den eventuelle omberegnede grundverdi, der ansattes ved
vurderingen pr. 1. januar 2023, forst vil indgéd i grundlaget for beregningen af
grundskylden fra og med 1. januar 2024. Det har umiddelbart den konsekvens, at
grundvaerdien, der er ansat som en del af vurderingen pr. 1. januar 2023, vil indga
i grundlaget for beskatningen i 2024 i 2022-niveau, men at en omberegnet
grundvaerdi, der er ansat som en del af vurderingen pr. 1. januar 2023 ikke vil
indga i grundlaget for beregningen af skatterabatten, selvom ejendommen er
opstaet leenge for overgangen til det nye beskatningssystem

Der er heller ikke taget stilling til betydningen af, at en vurdering af en ligears-
ejendom, der foretages pr. 1. januar 2024 ved en uegentlig omvurdering foretaget
som falge af ny-, om- eller tilbygning — der alts vil veere godkendt til ibrugtagning
senest ved overgangen til det nye beskatningssystem og i perioden fra og med den
2. januar 2023 til og med den 1. januar 2024 - i henhold til
ejendomsvaerdiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3, skal danne grundlag for
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ejendomsvaerdibeskatningen fra og med den 1. januar 2024 og altsd i 2024-niveau
(i henhold til lovforslaget indekseret fra en omvurdering pr. 1. januar 2024
foretaget i prisniveauet 2022), men umiddelbart med den aktuelle ejendomsvaerdi
og uden hensyntagen til de skattestopveaerdier, der er ansat som en del af 2024-
vurderingen, mens den grundvaerdi og den tilbageregnede grundveerdi, der vil
blive ansat som en del af samme vurdering (vurderingen pr. 1. januar 2024), i
henhold til reglerne i lov om kommunal ejendomsskat forst vil danne grundlag for
og dermed vaere afspejlet i beskatningen af ejendommen pr. 1. januar 2025 og
dermed dels tilsvarende vil indga i grundlaget for beskatningen i 2025 i 2024-
niveau, dels umiddelbart tilsvarende vil indga i grundlaget for beskatningen med
den aktuelle grundvaerdi uden hensyntagen til det grundskatteloft, der er blevet
ansat som en del af 2024-vurderingen, selvom ejendommen er opstiet for
overgangen til det nye beskatningssystem, da udstykningen nappe er gennemfort
med retsvirkning pr. netop 1. januar 2024.

I den forbindelse mé det bemarkes, at de ovenfor beskrevne situationer med de
forslag til loveendringer, der nu er sendt i hering — dvs. uden eventuelle
suppleringer foranlediget af bemerkningerne ovenfor under pkt. 1-3 -
umiddelbart vil fore til folgende:

En uligedrs-ejendom, der vurderes pr. 1. januar 2023 ved en uegentlig
omvurdering pad grund af ny-, om- eller tilbygning, vil i henhold til
ejendomsvaerdiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3, fra og med 1. januar 2023 blive
ejendomsvaerdibeskattet ud fra den ejendomsvardi og de skattestopveerdier, der
ansettes som en del af 2023-vurderingen og dermed i 2023-niveau, mens den
grundvaerdi og den tilbageregnede grundverdi, der vil blive ansat som en del af
samme vurdering (vurderingen pr. 1. januar 2023), hvis grunden ogsa er udstykket
i perioden fra og med 2. januar 2022 til og med 1. januar 2023, i henhold til
reglerne i lov om kommunal ejendomsskat farst vil danne grundlag for og dermed
vaere afspejlet i beskatningen af ejendommen pr. 1. januar 2024 og dermed dels vil
indgd i grundlaget for beskatningen i 2024 i 2023-niveau, dels umiddelbart vil
indgd i grundlaget for beskatningen med denne aktuelle grundveerdi uden
hensyntagen til det grundskatteloft, der er blevet ansat som en del af 2023-
vurderingen, selvom ejendommen er opstdet lenge for overgangen til det nye
beskatningssystem.

En uligears-ejendom, der omvurderes pr. 1. januar 2024 pa grund af ny-, om- eller
tilbygning, vil i henhold til ejendomsvardiskattelovens § 4 a, stk. 2 og 3, fra og
med 1. januar 2024 blive ejendomsvardibeskattet ud fra den ejendomsvaerdi, der
ansettes som en del af 2024-omvurderingen og dermed i 2023-niveau, men
umiddelbart uden hensyntagen til de skattestopvardier, der er ansat som en del
af 2024-omvurde-ringen, mens den grundveerdi og den tilbageregnede
grundvardi, der vil blive ansat som en del af ssmme vurdering (omvurderingen
pr. 1. januar 2024), i henhold til reglerne i lov om kommunal ejendomsskat forst
vil danne grundlag for og dermed vere afspejlet i beskatningen af ejendommen pr.
1. januar 2025 og dermed dels tilsvarende vil indgé i grundlaget for beskatningen
i 2025 i 2023-niveau, dels umiddelbart tilsvarende vil indgé i grundlaget for
beskatningen med den aktuelle grundveerdi uden hensyntagen til det
grundskatteloft, der er blevet ansat som en del af 2024-vurderingen, selvom
udstykningen vil veere foretaget i perioden fra og med den 2. januar 2023 til 1.
januar 2024 og nappe har retsvirkning pr. netop 1. januar 2024.
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Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive haringssvar, og vi stér altid
gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Annette Lerche Thomas Booker
Specialkonsulent Advokat

Danske Advokater Medlem af bestyrelsen

ale@danskeadvokater.dk Danmarks Skatteadvokater
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
skm@skm.dk

Kebenhavn, den 7. oktober 2022
J.nr. H.23-22-026

Vedr. j.nr. 2022-3265 Dansk Ejendomsmaeglerforenings svar i haring over udkast til forslag til lov om
a&ndring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat og
ejendomsvaerdiskatteloven (Forlaengelse af virkningen af ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger,
forenkling af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025 og udvidelse af antallet af dommere i
Landsskatteretten m.v.)

Dansk Ejendomsmaeglerforening (DE) takker for muligheden for i ovenstdende hering at afgive svar.

Forslaget skal sikre starst mulig tryghed ved at forenkle beskatningsgrundlagene og sikre implementeringen af
ejendomsvurderingssystemet, som det blev politisk aftalt tilbage i efteraret 2016.

DE noterer sig, at vedtages naervarende forslag til aendring af ejendomsvurderingsloven, vil dette blive 9.
2&ndringslov  siden vedtagelse af ejendomsvurderingsloven i 2017. Vel at mearke, uden at
ejendomsvurderingslovens helt overordnede formal er madt.

Fsv. ejerboligvurderingerne er der aktuelt udsendt i omegnen af 150.000 af ud af de ca. 1.700.000, der skal
vurderes. Dette er vurderinger pr. 2020 og puljen af de udsendte vurderinger inkluderer hverken
ejerlejligheder, sommerhuse eller byggegrunde. Desuden, efter DE's oplysninger, er ingen ejendomme, der er
nybygget efter 1. oktober 2019, hvor det tidligere ejendomsvurderingssystem ophgrte, endnu vurderet.

De ejerboliger, der ikke har modtaget deres 2020-vurderinger, beskattes alle pa et forelgbigt grundlag pa
fortidens forudseetninger, bade ift. ejendomsvaerdiskat og ejendomsskat (grundskyld). De ejerboliger, der ikke
ndede med ved vurderingen i oktober 2019, beskattes ud fra forelgbige grundlag, som ingen kender
forudsaetningerne for og ingen kan efterprove, for de endelige vurderinger for disse ejerboliger offentliggeres.

Fsv. evrige ejendomme, herunder erhvervsejendomme, er det fastsat ved lov, hvorledes disse patenkes
vurderet. Det var til sammenligning ogsa i 2018 fastsat, hvordan man pdataenkte at vurdere ejerboliger. Saledes
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har det for sa vidt ikke vaeret lovgrundlag, der har manglet, men den felgende implementering, der har givet
anledning til de kontinuerlige sendringer i lovgivningen, herunder den fgrste udskydelse af beskatningsdelen
af ejendomsskattereformen til 2024.

Derfor er det ogsd med en vis skepsis, at DE laeser den forudsatte plan for udsendelsen af seerligt
erhvervsejendomsvurderinger, idet vel ikke engang Skatteministeriet eller Vurderingsstyrelsen har nogen
forudseetninger for pa nuvaerende tidspunkt at planleegge en sadan udsendelse. Ingen kan pa nuveerende
tidspunkt redegegre for, hvordan vurderingerne skal foretages, om det fornadne lovgrundlag er pa plads, og
hvorvidt der kan laegges en tidsplan, der er realisérbar. Dette med indregning af erfaringer fra forlabet pa
omradet for vurdering af ejerboliger og ikke mindst udsendelsen af disse.

Ministeriet anferer, at formalet for lovforslaget er, at “skabe den starst mulige tryghed om ejendomsskatterne
for borgere og virksomheder i de kommende &r”. DE tilslutter sig, at det i den nuveerende situation er
nedvendigt at lempe pa malsatningen om tryghed for boligejerne. Det fglger dog ikke af lovforslagets indhold,
at dette er tryghed i de kommende ar, naermere tryghed i 2027 fsv. boligejerne og med ukendt bagkant for
virksomhederne.

DE skal overordnet tilslutte sig, at der er behov for tiltag pa omradet, herunder seerligt tiltag der hjaelper med
at lafte presset pa Vurderingsstyrelsen og den overordnede tidsplan for udrulning af vurderingssystemet og
beskatningen. Det synes at veere lovforslagets formdl at undgd endnu en udskydelse af den nye
boligbeskatning, og idet det ikke er muligt for DE at ansld omkostningerne for ejerboligejere og ejendomsejere,
boliglejere og erhvervslejere ved en udskydelse, vil DE afholde sig fra at foresla dette.

DE noterer sig, at der igen udarbejdes et lovforslag pa baggrund af en forventning om, hvad der er muligt i
fremtiden, og ikke pa baggrund af de erfaringer, der er gjort indtil videre. Der er ikke indikationer p3, at der
reelt er etableret et vurderingssystem, der vil kunne gennemfare vurderinger fortlebende, hvis ikke engang de
ejendomme, der er vurderet pr. 2020 vil have mulighed for - automatiseret - at fa en 2022-vurdering, frem for
et forelgbigt beskatningsgrundlag. Saledes ma det antages, at der fremadrettet er planlagt manuelle processer
for at fa gennemfert de vurderinger, der forudsaettes i naervaerende lovforslag. Det er ikke befordrende for
tilliden til vurderingssystemet eller den tidsplan, hvorefter ministeriet nu beder bolig- og ejendomsmarkedet
om at disponere.

DE skal i stedet henstille til, at der gennemfgres en politisk evaluering af ejendomsskatteomradet og de i sin
tid indgdede aftaler om vurderingssystemet og boligbeskatningen, ndr et nyt Folketing traeder sammen.

Til dette lovforslag, hvis ministeriet sgger at fremme dette, og alternativt som forelgbigt input til en sddan
politisk evaluering skal DE anfare fglgende bemaerkninger:

Den forelobige beskatning - ejerboliger
DE stetter forslaget om, at 2020-vurderingen udstraekkes til ogsa at veere beskatningsgrundlag i 2023.

Den helt overordnede problematik i disse ar er den overgangsordning, som tilneermelsesvist ingen ved, de er
en del af. Overgangsordningen sikrer, at 2020-vurderingen kan laegges til grund for beskatning i 2021, 2022 og
efter forslaget ogsa 2023 for ejerboliger.

Idet alene 150.000 ejerboliger er vurderet pa nuvaerende tidspunkt, er der sparsomme erfaringer pa omradet,
men den mest vaesentlige, som DE kender til, er efterregulering af ejendomsskat fra kommunernes side med
tilbagevirkende kraft. Saledes vil der, forudsat at tidsplanen for udsendelse af 2020-vurderingen fglges som
den er forudsat, vaere faerre, der risikerer en efterregulering af deres ejendomsskat for 2023, fordi den ikke skal
afvente en 2022-vurdering, der farst forventeligt foreligger i 2025.
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DE kan, ud fra de forhandenvaerende sems princip, endvidere stotte forslaget om, at der i 2024 skal forelgbigt
beskattes iht. forelgbige 2022-vurderinger, dog med fglgende bemarkninger:

- Detskal forinden veere sikret, at bade ejendomsvaerdiskat og ejendomsskat i 2024 opkraeves hos de enkelte
ejerboligejere iht. deres ejertid gennem forskuds-/arsopgerelse. Dette er forudsat i den tidsplan, der er
lagt, men idet det fordrer IT-udvikling pa skatteomradet, haber DE, at ministeriet vil anerkende DE's
forsigtige tvivl pa realiserbarheden, tidsplanen og dermed behov for eksplicit kommunikation om, at dette
er sikret.

Det vil under ingen omstendigheder kunne stgttes, at der i 2024 skal foretages opkraevning af
ejendomsskat direkte fra kommunerne via ejendomsskattebillet, nar det forudseettes, at dette sker pa
forelgbigt grundlag.

Det vil ej heller kunne stgttes, at der sker efterregulering af ejendomsskat, overfor andre end de respektive
ejere iht. deres ejertid. Dette uagtet at ejerboligen matte have skiftet ejer.

Det er utilfredsstillende, ogsa i et markedsperspektiv, at der ikke sikret klarhed om 2022-vurderingen, fer
denne kommer i anvendelse, og dermed at ingen boligkgbere og boligsaelgere har mulighed for at vide,
hvorvidt deres (nye) beskatning i 2024 er korrekt, for den endelige 2022-vurdering er modtaget i 2025. Hvis
man oveni dette skal tale, at risikoen i de forelgbige beskatningsgrundlag er tillagt den til enhver tid
vaerende ejer, sdledes at en boligkegber kan risikere at blive efteropkraevet den ejendomsskat, der skulle
veere betalt af tidligere ejer, eller at en boligsalger kan have betalt for meget, som udbetales til den nye
ejer, sa vil det veere direkte skadeligt for markedet. Det bemaerkes, at det som udgangspunkt ikke er muligt
at regulere dette forhold parterne imellem, idet det vil fordre indsigt i, hvorvidt det konkrete forelgbige
grundlag er korrekt fastsat, hvilket i sagens natur ikke er muligt.

DE kan overordnet statte, at der i 2025 og 2026 beskattes pa baggrund af indekserede vaerdier. Der ma dog
henstilles til, at der etableres en ordning, der sikrer sa hgj differentiering af omrader som muligt, idet det
naeppe kan laegges til grund, at prisudviklingen er ens for en hel kommune.

DE ger opmarksom pa, at forslagets forudsaetning om at fastholde overgangsordningen, hvor forelgbig
beskatning med senere efterregulering flere ar senere, ikke ngdvendigvis pa overordnet synes problematisk,
hvis der alene forventes sma udsving pa den enkelte eksisterende ejendom og dennes grund.

Der er dog grund til at veere saerligt opmarksom pa nicher, herunder pa nyudstykkede grunde, projektboliger
og nybyggeri, hvor mange forventeligt vil skulle vente mange ar pa at kende deres aktuelle beskatning.
Herunder med den risiko, at de skal efteropkraeves, hvad en tidligere ejer, potentielt virksomhed, skulle have
afholdt i sin ejertid. Denne type ejendomme ma forventes at here til dem, der senest og potentielt farst i labet
foraret 2024 kender deres 2020-vurdering, og falgelig, formodentlig vil sta bagerst ift. en udsendelse af 2022-
vurderingen i lgbet af 2025.

Ligeledes ma sidstnaevnte kategori af ejendomme antages at vaere pavirket af den saerlige overgangsordning
for beskatningsgrundlag for grunde efter 1. oktober 2019, der har bevirket at disse beskatningsgrundlag i
betydelig grad adskiller sig fra naboejendommene. Effekterne heraf kendes endnu ikke, idet de aktuelt
beskattes pa forelgbige grundlag, som ingen kender forudsaetningerne for.

Saledes opfordres ministeriet til at sammentaenke dette lovforslag med det lovforslag, der forventeligt snart
skal sendes i haring vedr. selve beskatningen af de beskatningsgrundlag, der nu sgges reguleret.

Dansk Ejendomsmaeglerforening ¢ Islands Brygge 43 ¢ 2300 Kgbenhavn S ¢ TLF: 7025 0999 ¢ de@de.dk * www.de.dk



Den forelobige beskatning - ovrige ejendomme

DE skal opfordre til, at man skiller boligbeskatningen fra den @vrige lgbende beskatning af ejendom.

Aktuelt star evrige ejendomme, herunder erhvervsejendomme, i ke til at blive vurderet. Ferst nar
ejerboligvurderingerne er udsendt og trygheden for boligejerne er etableret, kan erhvervsejendommene
forventes at blive taget i betragtning. Det er uholdbart for et marked, sa komplekst som markedet for
erhvervsejendom, at udgifter vedr. ejendomme, hvis veerdi males overordnet ud fra deres afkast, ikke er kendt.
Det geelder i seerlig grad den kommunale ejendomsskat og deekningsafgiften.

Farst nar beskatningsgrundlag og beskatning pa ejerboligomradet begynder at felges, vil @vrige ejendomsejere
(og -lejere) kende til deres ejendoms reelle beskatning fra og med 2022 og frem. Hertil kommer den indtil videre
forudsatte efterregulering fra kommunerne samt den haeftelse, der folger af nugaeldende
ejendomsbeskatningslov.

Det har grundlaeggende vaeret en forudsaetning i beskatningsaftalen, at alle ejendommes beskatning skal falges
ad, idet der i 2024 skal udmales grundskyldspromiller pa tvaers i kommunerne. Forudsaetningen herfor har dog
veeret, at man kendte til beskatningsgrundlagene i 2024, hvilket endeligt udelukkes med naerveerende
lovforslag.

Der findes derfor ikke raeson i, at alle ejendomstypers beskatning skal veere afhaengig af hinanden i
implementeringen af boligbeskatningen. Ministeriet bgr etablere en overgangsordning, hvor den tidligere
beskatning af erhvervsejendom, som fungerede til og med 2021, forleenges, indtil der er sikkerhed for, hvornar
endelige beskatningsgrundlag, der ikke fordrer efterfalgende regulering, er tilvejebragt.

Skatterabat - skeeringspunkt

Det forudsaettes iht. naervaerende forslag ikke laengere, at der i 2024 sker udmaling af boligbeskatning pa
baggrund af 2022-vurderingen, men at dette ferst sker, nar 2022-vurderingen reelt foreligger, forventeligt i
2025. Dermed er en evt. skatterabat ej heller givet for den enkelte boligejer, for der sker opgerelse, nar 2022-
vurderingen foreligger i 2025.

Saledes vil DE af hensyn til gennemsigtighed og tryghed for de, der handler bolig i arene op til 2024, foresla, at
der i en ejendomsskattelov vedtages, at en skatterabat udlgses af, at kgbsaftaledato ligger for 2024. Dette er
muligvis i modstrid med, hvad der tidligere er aftalt og forudsat som udslagsgivende for, hvem der kan opna
skatterabat. Ikke desto mindre er det et tiltag, der vil berolige og skabe mest mulig tryghed for nuvaerende og
fremtidige boligejere, herunder i ejerboligprojektmarkedet.

Kebsaftaledatoen indgar som udgangspunkt i skeder, og er derfor en dato, der er let tilgeengelig for
skatteforvaltningen, der til den tid har overtaget den samlede boligbeskatnings beregning og opkraevning.

Et sddan tiltag vil modvirke den uigennemsigtighed, der aktuelt praeger ejerboligvurderings- og
boligskatteomradet.

Kommunikation

DE skal opfordre til, at den aktuelle kommunikationsindsats eges fsv. de generelle forhold pad nuvaerende
tidspunkt. Dette ogsa for de borgere og virksomheder, som man ikke er i kontakt med endnu, idet de forelgbigt
venter pa deres deklarationer og vurderinger. Omradet for boligbeskatning og ejendomsbeskatning i evrigt,
havde im@deset den renskaering af de ujeevne kanter i ejendomsvurderingen og -beskatningen, som usikkerhed
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og praksis gennem drene har medfert, og som skulle vaere gjort op med i 2018 og frem. Den renskaering er ikke
forlgst og har desveerre naeppe udsigt til at blive det.

Det helt overordnede problem med den konstant usikre tidsplan og den forelgbige beskatningsmodel er, at
der ikke er gennemsigtighed for bergrte borgere og virksomheder. Safremt man ikke i selve modellen eller
forlgbet kan etablere den nedvendige gennemsigtighed, ma man sikre tilstraekkelig kommunikation som
kompensation.

DE noterer sig, at det skgnnes muligt at etablere forelgbige beskatningsgrundlag for 2024, dvs. anticiperede
2022-vurderinger, og skal opfordre ministeriet eller Vurderingsstyrelsen til at fremrykke fremsendelsen og/eller
en offentliggerelse af disse, sdledes det ikke farst er ved forskudsopgerelse for 2024, at disse bliver tilgaengelige
for den bergrte boligejer, -szelger eller -kaber.

DE vil med interesse fglge lovforslaget pa dets vej, og foreningen stiller sig gerne til radighed for yderligere
dreftelse eller anden deltagelse, hvis det matte skannes givtigt.

Med venlig hilsen

Simon Bay
Dansk Ejendomsmaeglerforening
sbn@de.dk
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Deres sagsnummer 2022-3265
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K Dansk Industri

Confederation of Danish Industry

lovgivningogoekonomi@skm.dk

njl@skm.dk

Hgringssvar, lovforslag om Lov om andring af ejendomsvurderingsloven,
skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat og ejendomsveer-
diskatteloven (forleengelse af virkningen af ejendomsvurderingen for 2020
af ejerboliger, forenkling af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025 og ud-
videlse af antallet af dommere i Landsskatteretten m.v.)

Skatteministeriet har 9. september 2022 (j. nr. 2022-3265) udbedt sig DI's bemaerkninger
til et lovudkast, der preesenterer visse forenklinger af beskatningsgrundlagene for ejen-
domsskatterne i de kommende ar, set i lyset af endnu en forsinket tidsplan for udsendelse
af ejendomsvurderinger. Det foreslas, at skattevirkningen af 2020-vurderingen for ejer-
boliger forlenges til ogsa at geelde for 2023-ejendomsskatterne, og at vurderingerne for
2024 og 2025 forenkles og foretages som indekseringer af 2022- eller 2023-vurderingen.

Generelle bemarkninger, ejendomsvurdering private boliger

DI beklager dybt den situation, der nu pa 11. ar er opstdet om ejendomsvurderingerne,
som er forudsetning for ejendomsbeskatningen. Det er i forvejen steerkt problematisk,
at de nye boligskatteregler allerede én gang er udskudt fra oprindeligt 2021 til nu 2024.

DI gnsker dog mest muligt ro og klarhed pa dette omrade, som har sa stor betydning for
flere millioner danskere. Vi anbefaler fortsat, at de nye boligskatteregler sa vidt overho-
vedet muligt skal treede i kraft som aftalt med bredt flertal, 1. januar 2024 — blandt andet
fordi boligmarkedet allerede er i fuld gang med at tilpasse sig til dette regelsaet.

I forenklingsarbejdet omkring ejendomsvurderingerne for de naeste par ar, henstiller DI
til, at problemstillingen om opvarmningsformens betydning for ejendomsvurderingerne
genbesgges. I 2022 har vi set groteske eksempler pa hgjere ejendomsvurderinger pga.
tilstedeverelse af gasfyr, hvilket stemmer dérligt overens med den aktuelle virkelighed.

DI anmoder ogsa om, at det i det videre lovgivningsarbejde adresseres, om der med lov-
forslaget opstér nogle uhensigtsmaessigheder for skatteborgerne henset til konjunktursi-
tuationen, hvor boligpriserne ventes at veere faldende i resten af 2022 og i 2023, jf. at
2020-vurderingens skattemaessige virkningsperiode udvides, og at netop 2020 var et
meget gunstigt ar pa boligmarkedet bl.a. pga. corona-pandemien.

Endelig ser DI med en vis undren p4, at de nye ejendomsvurderinger endnu engang er sa
forsinkede, som tilfeeldet er — med forelgbig blot ca. 150.000 udsendte 2020-vurderin-
ger. Sidelobende med udviklingen af vurderingsmodellen i Skatteministeriet og Vurde-
ringsstyrelsen har fx Nationalbanken udgivet en interessant boligmarkedsanalyse (Wor-
king Paper 188, August 2022) med et nyt vaerktgj baseret pa big data, der kan under-
stotte overvagning og analyse af prisudviklingen pa boligmarkedet - méske det bagved-
liggende arbejde, metode og dataset er veerd at lade sig inspirere af?
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Generelle bemarkninger, ejendomsvurdering erhvervsejendomme

Med lovforslaget foreslas det, at 2025-vurderingerne for erhvervsejendomme gennemfo-
res som en indeksering af 2023-vurderingerne til 2025-prisniveau (idet der dog tages
hgjde for ejendomme, der er &ndret i mellemtiden).

Nar der i forbindelse med behandlingen af naervaerende lovforslag saledes igen skal tages
stilling til erhvervsejendomsvurderingerne, opfordrer DI partierne bag ejendomsskatte-
forligene til at indkalde til nye forhandlinger med henblik pa at der ved samme lejlighed
indferes bade en overgangsordning og en skatterabat for virksomhedernes betaling af
daekningsafgift (evt. for summen af deekningsafgift og grundskyld), som det ogsa er til-
feeldet for de private boligejere.

DI’s synspunkt og anbefalinger i den forbindelse er blevet tilkendegivet i en raeekke ho-
ringssvar mv. gennem arene, senest i vores haringssvar til sag nr. 2021-2076 fra oktober
2021.

Endelig vil vi i DI gore geeldende, at det ikke ma blive til virksomhedernes ugunst i for-
bindelse med efterregulering af betalt deekningsafgift pa forelgbige grundlag, at der - helt
uforskyldt set fra virksomhedernes synsvinkel — nu risikerer at ga endnu flere ar med fo-
relobige beskatningsgrundlag inden de endelige vurderinger foreligger (sidstnaevnte er
vel at maerke beskatningsgrundlag, som der ikke er knyttet nogen form for skatterabat,
arligt loft eller andre overgangsordninger til).

DI har ikke i denne omgang yderligere bemerkninger til lovforslaget — men stér til ra-

dighed for droftelse ikke mindst af problematikkerne vedr. grundlaget for beskatning af
erhvervsejendomme.

Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Skatte- og boliggkonom
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Underdirektor, Ph.D.
Morten Marott Larsen
+45 2845 5651
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J.nr. 2022-3265

Bemarkninger til haring over forslag til lov om a&ndring af
ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om
kommunal ejendomsskat og ejendomsvaerdiskatteloven

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til forsla-
get om at forlaenge virkningen af ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboli-
ger mv.

Overordnede bemeaerkninger til forslaget
EjendomDanmark har alene en raekke generelle bemaerkninger til lovforsla-
get.

Det ber muligvis overvejes, om ejendomsvurderingssystemet er pa rette vej
EjendomDanmark ser med stadig stigende bekymring pa udviklingen og ud-
rulningen af det nye ejendomsskattesystem.

Da ejendomsvurderingerne ikke er klar endnu, kan der maske vaere fornuft i
at forlaenge virkningen af de nuvaerende vurderinger. Men det er ikke nemt
for de udferende myndigheder at vaere i drift med et ejendomsvurderings-
system, der endnu ikke er klar. Det kan medfgre uigennemskuelige over-
gangsordninger, hvor gennemsigtigheden for den almindelige ejendomsejer
ikke er til stede.

Overordnet set ma EjendomDanmark efterhdnden konstatere, at udfordrin-
gerne med udviklingen af det kommende ejendomsvurderingssystem synes
sa store, at det kalder pa en ikke ubetydelig grad af selvransagelse og
grundlaeggende, politiske overvejelser om systemets og ejendomsbeskat-
ningen i Danmarks fremtid i almindelighed.

EjendomDanmark foreslar derfor, at Skatteministeriet tager initiativ til at ud-
arbejde en alternativ plan, hvor der udvikles et gennemsigtig og nemmere
beskatningssystem af fast ejendom, der har en bred opbakning blandt ejen-
domsejerne.

Ubekendt beskatning med tilbagevirkende kraft er staerkt problematisk
Med forslaget gnsker Skatteministeriet, at borgerne betaler en midlertidig
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skat, som efterreguleres, nar de endelige vurderinger foreligger. Borgerne
betaler saledes skat i blinde og risikerer at blive madt med en skatteregning
med tilbagevirkende kraft - en regning, de ikke har en chance for at forbe-
rede sig pa eller forudsige, vel at maerke.

EjendomDanmark skal advare mod, at man bevaesger sig i den retning, lige-
som man - under store protester - har gjort pa erhvervsomradet. Pa er-
hvervsomradet opkraeves lige nu en midlertidig deekningsafgift, og der vil
ga fire ar eller laeengere, for den rigtige daekningsafgift kendes. Dette gaelder
0gsa selvom, at Skatteministeriet vurderer, at de skonomiske konsekvenser
er begraensede.

En udseettelse ville vaere en mere reel forenkling
Med forslaget ansker Skatteministeriet, at ejendomsvurderingerne i en peri-
ode ikke opdateres, men indekseres.

Ved at indfgre en sadan indeksering frem mod 2025 frigives ressourcer til
andet arbejde, hvilket isoleret set kan vaere ngdvendigt. Det er dog ikke en-
tydigt en lgsning, som skaber tryghed og gennemsigtighed. Hvis man virke-
lig enskede forenkling og tryghed, burde det vaere pa sin plads at diskutere
generel udsaettelse eller et andet og nemmere beskatningssystem og ikke at
opfinde flere overgangsordninger.

Positivt med en udvidelse af antallet af dommere i landsskatteretten
EjendomDanmark ser med tilfredshed pa Skatteministeriets forslag om at
udvide antallet af dommere i Landsskatteretten. Det er positivt bade i lyset
af de forviklinger, som udrulningen af dette lovforslag kan medfaere, og i al-
mindelighed.

| EjendomDanmark haber vi, at disse bemaerkninger kan bista Skatteministe-
riet i det videre arbejde med at kvalitetssikre forslaget - og det generelle
ejendomsvurderingssystem, og i det arbejde star EjendomDanmark naturlig-
vis til radighed.

Med venlig hilsen

Morten Marott Larsen
Underdirektor
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Sendt til lovgivhingogoekonomi@skm.dk og nj@skm.dk

Haringssvar omkring forlcengelse af virk-
ningen af ejendomsvurderingen for 2020
af ejerboliger og forenkling af ejen-
domsvurderingerne for 2024 og 2025

Finans Danmark takker for muligheden for at kommentere p& udkast til forslag til
lov om cendring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om

kommunal ejendomsskat og ejendomsvcerdiskatteloven (j.nr. 2022-3265).

Viimadeser udsendelsen af de nye ejendomsvurderinger, som skal danne grund-
lag for den fremtidige boligbeskatning fra 1. januar 2024. Det er centralt, at b&de
eksisterende og kommende boligejere i god tid kan indrette sig p& den ny vurde-
ring og den boligskat, der er knyttet til eiendommen. Vi afventer ogsd, at reg-
lerne omkring det nye skattesystem kommer p& plads, s& banker og realkreditin-
stitutter har et sikkert grundlag at rddgive kunderne ud fra i forbindelse med fi-

nansiering af boligkab.

Der er samtidig behov for, at de nye ejendomsvurderinger er pdlidelige og gen-
nemarbejdede, s& boligskatterne opkroeves pd et sagligt grundlag. Det er derfor
beklageligt, at der ikke efter ikrafttrcedelsen af det nye skattesystem udsendes
en individuel 2024-vurdering (ejerboliger), men at 2022-vurderingen indekseres pd
baggrund af prisudviklingen p& kommuneniveau. Samtidig har boligejerne i peri-
oden ikke mulighed for at ggre indsigelse omkring grundlaget for vurderingen.
Det betyder alt andet lige, at ejendomsvurderingerne bliver mindre retvisende,

indtil en ny individuel 2026-vurdering udsendes.
Vi har ikke gvrige bemcerkninger fil lovforslaget.

Med venlig hilsen

A

Ane Arnth Jensen -

Viceadministrerende direkter i Finans Danmark
og direktar i Realkreditrddet

Direkte: 40384420

Mail: agj@fida.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Att. Niklas Jakob Skovgaard Larsen

Sendt pr. e-mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk og njl@skm.dk
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FSR - danske revisorer

Forslag til lov om aendring af ejendomsvurderingsloven, Kronprinsessegade 8
skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat og DK~ 1306 Kabenhavn K
ejendomsveerdiskatteloven, jf. Skatteministeriets j. nr. 2022-3265 Telefon +45 3393 9191
Sr@rsr..
www.fsr.dk

CVR.5509 72 16

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af neerveerende udkast til forslag Danske Bank
. . . . . Reg. 9541
til lov om aendring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om Konto nr. 2500102295

kommunal ejendomsskat og ejendomsveerdiskatteloven (Forleengelse af virkningen af
ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger, forenkling af ejendomsvurderingerne for
2024 og 2025 og udvidelse af antallet af dommere i Landsskatteretten m.v.), som
Skatteministeriet har sendt i hgring den 9. september 2022 med hgringsfrist den 7.
oktober 2022.

Generelle bemaerkninger

Det bemaerkes, at lovforslaget primeert er rettet mod ejere af ejerboliger, men at
lovforslaget anfgrer at have til formal at skabe den stgrst mulige tryghed om
ejendomsskatterne for bade borgere og virksomheder i de kommende ar. FSR kan dog i
sin helhed bakke op om Skatteministeriets grundleeggende gnske om at skabe bedre
tidsmaessig sammenhaeng mellem vurderingsterminen og udsendelsen af
ejendomsvurderingerne ved at forenkle 2024-vurderingen for ejerboliger og 2025-
vurderingen for sakaldt "andre ejendomme”, jf. ejendomsvurderingsloven § 5, stk. 2, 2.
og 3. pkt.

Det fremgar af lovforslaget, at de nye erhvervsvurderinger pr. 1. marts 2021 tidligst
forventes feerdigudsendt i lgbet af 2025, og at beskatningsgrundlaget farst kommer i takt
med udsendelsen af de respektive vurderinger fra skattedret 2027. Pa trods af den
objektiverede tilgang til vurderingen pr. 1. januar 2024 for ejerboliger og vurderingen pr.
1. januar 2025 for erhvervsejendomme, vil den faktiske betaling af grundskyld og
deekningsafgift i perioden 2022 til 2025 fgrst endeligt fastleegges med udsendelsen af
vurderingen pr. 1. marts 2021 i 2025.

Retstilstanden for ejere af erhvervsejendomme og beskatningen af erhvervsejendomme
i overgangsperioden synes altsa fortsat at vaere meget usikker. FSR bemaerker, at de
geeldende kommunespecifikke andele i henhold til eiendomsvurderingslovens § 48 a, jf.
ejendomsvurderingslovens bilag 1, er udarbejdet pa baggrund af historisk offentliggjorte
forventede grundskyldspromiller i 2024.




Vil Skatteministeriet venligst afklare, hvorvidt de kommunespecifikke andele forventes at
blive ajourfart, s& de stemmer overens med de seneste opdaterede og offentliggjorte
promiller af Skatteministeriet i juni 20227 Er det fortsat Skatteministeriets forventning,
at de forventede fremtidige grundskyldspromiller treeder i kraft ved skattearet 20247 Vil
Skatteministeriet ogsa praecisere, hvorvidt de nye grundskyldspromiller kun vil veere
geeldende for grundskyld opgjort pa baggrund af nye ejendomsvurderinger?

Specifikke bemaerkninger til eiendomsvurderingsloven

Afskeering af partshegring

Vurderingsstyrelsen har den 13. september 20221 offentliggjort, at nogle boligejere har
oplevet problemer med at tilga oplysningerne i deres deklarationsskrivelse i det link, som
har veeret i notifikationen i den digitale postkasse.

Som lIgsning herpd angiver Vurderingsstyrelsen, at disse borgere kan kontakte
Vurderingsstyrelsen telefonisk, hvorefter de i fgrste omgang vil notere borgerens
oplysninger og problemet for herefter at vende tilbage til borgeren.

Det er oplyst af DR i en artikel af 7. september 20222, at det er op mod 94.000 boliger,
som har modtaget en meddelelse i den digitale postkasse med fejlagtigt link (det er i
indledningen til bemaerkningerne til lovforslaget angivet, at der pd nuvaerende tidspunkt
ersendt 150.000 vurderinger ud). Ligeledes er der i meddelelsen i den digitale postkasse
ikke angivet, at der er frist for indlevering af oplysninger til vurderingen pa 4 uger fra
modtagelsen af deklarationsskrivelsen.

Der er i lovforslaget med indseettelsen af § 87 a foreslaet, at vurderingen pr. 1. januar
2020 skal viderefgres og anvendes som beskatningsgrundlag for skattedrene 2021,
2022 og 2023.

Set i lyset af de seneste problemer med udsendelse af deklarationsskrivelser, skal vi
venligst bede Skatteministeriet uddybe, hvordan det sikres, at ejendomsejere far
mulighed for at se deres deklarationsskrivelser og de oplysninger, som inddrages i
ansaettelsen af vurderingen pr. 1. januar 2020, og herunder far den fornadne vejledning
i forhold til 4-ugers fristen for at komme med korrektioner til oplysningerne.

Vi bemeerker, at vurderingen pr. 1. januar 2020 ikke kun har betydning for beskatningen
i 2021, 2022 og 2023, men at den ogsa anvendes som grundlag for vurderingen af,
hvorvidt de historiske vurderinger fra 2013 til 2019 har veeret for hgje, og dermed
opggrelsen af den mulige tilbagebetaling af ejendomsskat for skattearene 2015 - 2021
for ejerboliger.

Vurderingen pr. 1. januar 2020 (ejerboliger) og vurderingen pr. 1. marts 2021
(erhvervsejendomme) har derfor en meget vidtreekkende betydning for grundejerne.
Betydningen bestar dels i forhold til det fremadrettede beskatningsgrundlag, dels for
ejerboligers vedkommende i forhold til de historiske ejendomsvurderinger og
tilbagebetalingsordningen, og for erhvervsejendommes vedkommende i forhold til
skatterabatten der udmales i 2024 (stigningsbegraensningsreglen).

! Nyhedsbrev fra Vurderingsstyrelsen (Link: Ring, hvis du har oplevet problemer med digjtal adgang |
Vurderingsstyrelsen (vurdst.dk))

2 Fra dr.dk (Link: Ejere af op mod 94.000 boliger er blevet snydt for vigtig info om deres spritnye
ejendomsvurdering | Penge | DR)
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Som fglge af denne omfattende betydning, er det ngdvendigt, at proceduren for
udsendelsen af denne vurdering giver ejendomsejerne en tryg retstilling med en reel
mulighed for at agere pa denne. Vi henstiller derfor til, at der ved vurderingen pr. 1. januar
2020 (ejerboliger) og 1. marts 2021 (erhvervsejendomme) gives en laengere frist for svar
pa deklarationsskrivelsen end de angivne 4 uger, jf. skatteforvaltningsloven § 20a, stk.
3 samt en lengere klagefrist end de 90 dage fra modtagelsen, saledes at
ejendomsejerne sikres en behgrig periode til at kunne vurdere savel den nye
ejendomsvurdering og eventuelt fa indsendt paklage for samtlige vurderingsar i perioden
2013 - 2020. Denne mulighed bgr ogsa ses i lyset af, at det ikke er muligt at paklage
tilbageregninger af vurderinger til 2020- henholdsvis 2021-prisniveau, jf.
ejendomsvurderingsloven § 48, stk. 2.

Endvidere anmodes Skatteministeriet venligst om at oplyse om, hvornar det forventes at
udsende deklarationsskrivelser for gvrige ejendomme/ erhvervsejendomme med
vurderingstermin pr. 1. marts 20217?

For vurderingerne pr. 1. januar 2024 (ejerboliger) og 2025 (erhvervsejendomme) er der
ogsa tale om en vurdering, pr. 1. januar 2022 (ejerboliger) og 2023 (erhvervsejendomme)
som far en mere vidtgaende reekkevidde og betydning end tidligere lovgivning tilsiger, jf.
lovforslagets § 1, nr. 5. FSR vil derfor gerne appellere til, at det sikres, at borgerne og
virksomhederne oplyses behgrigt og vejledes korrekt i forhold til det grundlag som
anvendes til udarbejdelse af vurderingen, og fristen for indlevering af oplysninger eller
korrektion heraf.

Vurderingen af ejerboliger i 2022

Vil Skatteministeriet venligst bekreefte, at beskatningsgrundlaget i 2023 fortsat opggres
pa baggrund af den laveste veerdi af enten den seneste offentliggjorte grundvaerdi minus
20 % eller fremskrevet skatteloft tillagt en reguleringsprocent?

FSR undrer sig over, at grundskylden i 2023 skal opggres ud fra modellen beskrevet i §
87 a, da kun ganske fa grundejere vil veere omfattet heraf, pa grund af de forsinkede nye
ejendomsvurderinger.

FSR foreslar i stedet, at grundejere, der endnu ikke har modtaget deres nye vurdering pr.
1. januar 2020, tildeles et beskatningsgrundlag baseret pa ejendomsbeskatningslovens
§ 1, stk. 2. Det vil sige, at beskatningsgrundlaget vil veere forrige ars grundskyld tillagt en
reguleringsprocent, medmindre der er sket en omvurdering pr. 1. marts 2021.

Kan Skatteministeriet afklare hvorvidt de nye ejerboligvurderinger opretholdes i 2022 og
2023 uden tilbageregning til 2020 eller om ejerboligvurderingen foretages i aktuelt
prisniveau, altsd prisniveauet for 2022 eller 2023, for herefter at tilbageregne til
prisniveauet for 20207?

Henset til, at grundejer forventeligt modtager en skatterabat i 2024, gnskes det
preeciseret hvorledes skatterabatten vil blive udregnet for eiendomme, der endnu ikke
har modtaget en vurdering pr. 1. januar 2023 grundet forsinkelser.
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Vurderingen af ejerboliger i 2024

Det anfgres i forslaget om indseettelse af den nye bestemmelse i
ejendomsvurderingslovens § 87 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, at ansaettelsen af
vurderingen pr. 1. januar 2024 foretages ved at viderefgre enten den almindelige
vurdering pr. 1. januar 2022, omvurderingen pr. 1. januar 2023 eller vurdering som falge
af genoptagelse, revision eller anden gendring.

Det er FSRs opfattelse, at dette betyder, at der ikke vil blive foretaget nogen selvstaendig
vurdering af ejerboligerne pr. 1. januar 2024, medmindre betingelserne for omvurdering
i henhold til ejendomsvurderingslovens § 6 er opfyldt.

Dette medfarer, at ejerboliger, som ikke undergar eendringer, der kan udlgse omvurdering
i perioden 2. januar 2022 til 1. januar 2026, ikke vil modtage nogen selvstendig
almindelig vurdering.

Skatteministeriet bedes venligst bekreefte, at det er korrekt, at vurderingen pr. 1. januar
2024 er en viderefgrt vurdering og ikke kan anses for at veere en selvsteendig vurdering,
herunder at ejerboliger farst vil modtage den naeste almindelige vurdering pr. 1. januar
2026, medmindre der foretages eendringer pa ejendommen, som udlgser en
omvurdering i henhold til eiendomsvurderingslovens § 6.

Af § 87 b, stk. 6, fremgar at et afslag pa vurdering efter stk. 3, pr. 1. januar 2024 kan
paklages. Vil Skatteministeriet venligst preecisere, hvorvidt det er grundejer, der skal
anmode om at modtage omvurdering pr. 1. januar 2024 og hvordan Skatteministeriet i
sa fald vil sikre korrekt klagevejledning, herunder om anmodning om omvurdering skal
fremsaettes ved deklarationsproceduren og hvilke klagegebyrer der geelder, eller hvorvidt
grundejer bliver orienteret om, at der ikke foretages en omvurdering af ejendommen pr.
1. januar 2024.

Dette problem kommer seerligt til udtryk ved vurderingen af ejendomme med tinglyste
servitutter som naevnt i ejendomsvurderingslovens § 17, stk. 3, 3. pkt., hvor tinglyste
servitutter alene indgar i vurderingen, safremt grundejer selv papeger dette.

Anseettelsen af grundveerdien pr. 1. januar 2024 og 2025 ved indeksering tillagt 0,8 %
Vi skal venligst bede Skatteministeriet om at redegare naermere for beveeggrundene for
indsaettelsen af den yderligere fremskrivning pa 0,8 % af grundveerdien pr. 1. januar
2024 og 2025.

Det fremgar af forslaget med indsaettelsen af §§ 87 b, stk. 5 og 88 a, stk. 5, at der ved
ansaettelsen af grundveerdien pr. 1. januar 2024 og 2025 skal foretages en indeksering
af vurderingen pr. 1. januar 2022 og 2023 efter indeks fra Danmarks Statistik tillagt 0,8
%.

| bemeerkningerne anfgres det, at det vurderes, at grundpriserne pa sigt stiger med ca.
0,4 % mere pr. ar end ejendomspriserne, herunder skgnnes det, at for bade perioden
2022 - 2024 og 2023 - 2025 stiger grundpriserne 0,4 % pr. ar mere end
ejendomspriserne, sammenlagt 0,8 %.

Der er i bemaerkningerne ikke henvist yderligere til, hvilke data og statistikker, som ligger
til grund for denne antagelse af Skatteministeriet.
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Ligeledes er der i bemaerkningerne ikke taget stilling til, hvorvidt dette forventes at kunne
blive korrigeret efterfglgende, safremt udviklingen af ejendomspriserne andrer sig,
seerligt henset til nuveerende inflation og forudsigelser omkring et fald i
ejendomspriserne.

Vil Skatteministeriet redeggre for konklusionen vedr. grundprisernes stigning, herunder
hvad der menes med, at grundpriserne “pa langt sigt” forventes at vokse med 0,4 % mere
arligt end ejendomspriserne, jf. bemaerkningerne s. 46?

Prisindeks fra Danmarks Statistik

P4 nuveerende tidspunkt er alene prisindekset for boligejendomme med en eller to
boligenheder blevet offentliggjort. FSR @nsker oplyst hvornar Skatteministeriet forventer
at offentligggre prisindeks til brug for tilbage- og fremskrivning af beskatningsgrundlag
for gvrige ejendomme.

Af lovforslaget fremgar, at prisindekset kan anvendes til indeksering af tidligere
vurderinger uden beteenkninger, idet der er foretaget deklaration inden udsendelse af
vurderingerne, der danner grundlag for indekseringen, og idet indekseringerne baseres
pad udvikling i markedsprisen. Som fglge heraf finder Skatteministeriet det ikke
beteenkeligt, at der ikke er klageadgang over de indekserede ejendomsvurderinger.

FSR finder det beteenkelig, at der ikke er klageadgang, idet disse indekseringer pa
nuveerende tidspunkt finder anvendelse ved tilbageindeksering af ejendomsveerdi til
2001 og 2002 niveau.

En indeksering af de aktuelle veerdier for savel grundskyld som ejendomsveerdiskat tager
ikke hgjde for de veerdipdvirkende faktorer, der har indflydelse pa grundlaget for
ejendomsvurderingerne i det omfang, at disse ikke medfgrer omvurdering jf. § 6 i
ejendomsvurderingsloven.

FSR foreslar, at der indarbejdes en klageadgang.

Overdragelse af fast ejendom til neertstaende

Vil Skatteministeriet forholde sig til, hvordan veerdiansaettelsen ved overdragelse af fast
ejendom mellem naertstdende anseettes, bade nar ejendommen har faet en ny vurdering
efter ejendomsvurderingsloven pr. 1. januar 2020 og efterfglgende, samt nar boligejer
endnu ikke har modtaget en ejendomsvurdering pr. 1. januar 2020 eller efterfglgende?

Det fremgar af Cirkulaere 2021-09-27 nr. 9792 at myndighederne skal acceptere en
veerdiansaettelse af fast ejendom ved overdragelse til naertstadende, hvis den ligger inden
for et spaend pad +/- 20 % af den seneste ejendomsvurdering efter
ejendomsvurderingsloven, medmindre der foreligger saerlige omsteendigheder.

Idet vurderingen pr. 1. januar 2024 i forbindelse med ejerboliger bliver en indeksering af
vurderingen i 2022 (safremt der ikke er sket en omvurdering i den mellemliggende
periode), vil det veere uklart, hvilken vaerdi der kan overdrages til i arene 2023, 2024 og
2025, da indekseringen formentlig ikke vil veere pa plads ved overdragelsen.
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Skatteministeriet bedes derfor redeggre for hvilke ejendomsveerdier naertstdende skal
anvende i drene 2023, 2024 og 2025, safremt de gnsker at anvende +/- 20 %-reglen i
ovenstaende cirkuleere ved overdragelse af fast ejendomme.

Vurderingen af gvrige ejendomme i 2025

Det er angivet, at vurderinger for gvrige ejendomme med vurderingstermin 1. marts 2021
forventes udsendt i efteraret 2025 (evt. foraret 2026). Kan Skatteministeriet bekreefte,
hvorvidt det er planlagt, at vurderingen pr. 1. januar 2023 udsendes samtidig med
vurderingen fra 20217 Vil Skatteministeriet venligst oplyse, hvorvidt disse
vurderingsterminer fortsat vil kunne paklages pa ssedvanligvis?

Fastseettelse af skatterabat og stigningsbegraensning

Vil Skatteministeriet redegare for, hvordan neerveerende lovforslag vil pavirke
fastseettelsen af skatterabatten for ejerboliger ved overgangen til det nye
boligbeskatningssystem i 2024, samt hvordan det vil pdvirke fastsaettelsen af
stigningsbegraensningen for andre ejendomme?

Specifikke bemaerkninger til eiendomsbeskatningsloven

Vil Skatteministeriet redeggre for, hvorfor naerveerende lovforslag ikke indeholder en
endring og opdatering af ejendomsbeskatningslovens § 32 om det forelgbige
beskatningsgrundlag?

Specifikke bemaerkninger til skatteforvaltningsloven
FSR anser det overordnet for positivt, at Landsskatteretten tilfgres yderligere kapacitet i
form af en udvidelse med 4 ordinaere medlemmer.

Som FSR ogsa har fremheevet i forbindelse med implementering af "retssikkerhedspakke
IV”, anbefaler vi, at "fritvalgsordningen” genindfgres. En sddan genindfgrsel bgr have
virkning bade for klager over historiske vurderinger, omvurderinger, ordinaere vurderinger
samt genoptagelsessager. Borgere og virksomheder bgr af retssikkerhedsmeessige
arsager igen fa mulighed for selv at veelge, om deres sag skal behandles i regi af et
vurderingsankenaevn  eller  Landsskatteretten. Vedrgrende  genindfarsel  af
"fritvalgsordningen” henvises til FSRs hgringssvar vedr. lov om @&ndring af
skatteforvaltningsloven (Aftale om en ny ankenaevnsstruktur og en hurtigere vej gennem
klagesystemet - Retssikkerhedspakke IV), jf. L 212, 2018-19, 1. samling.

Vi star gerne til rddighed for en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for skatteudvalget Fagchef for skattepolitik
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NOTAT

Hgringssvar forslag om at forleenge virkningen af vur-
dering for 2020 af ejerboliger mv (j.nr. 2022-3265)

Skatteministeriet har den 9. september 2022 sendt udkast til forslag til lov om
eendring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kom-
munal ejendomsskat og ejendomsveerdiskatteloven (Forleengelse af virknin-
gen af ejendomsvurderingen for 2020 af ejerboliger, forenkling af ejendoms-
vurderingerne for 2024 og 2025 og udvidelse af antallet af dommere i Lands-
skatteretten m.v.) i haring.

| lovforslaget foreslas det bl.a., at 2020-vurderingens skattemaessige virk-
ningsperiode udvides, sa 2020-vurderingen ogsa laegges til grund for ejen-
domsskatterne for ejerboliger i 2023 og ikke kun i 2021 og 2022.

Derudover foreslas det, at 2024-vurderingerne for ejerboliger gennemfgres
som indeksering af 2022-vurderingerne til 2024-prisniveau, og 2025-vurderin-
gerne for erhvervsejendomme gennemfgres som en indeksering af 2023-vur-
deringerne til 2025-prisniveau.

Bemaerkninger

KL bemeerker, at forslaget om at forleenge den skattemeessige virkning af
2020-vurderingerne til at omfatte 2023 skaber en hgjere grad af forudsigelig-
hed for boligejere og virksomheder.

Det bemeerkes samtidig, at forleengelsen aendrer kommunernes gkonomiske
rammer for 2023. Det fremgar af forslaget:

4.1. dkonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at forleenge den skattemeessige virkning af 2020-vurderingen
for ejerboliger til 2023 skannes at medfagre et umiddelbart mindreprovenu pa
ca. 50 mio. kr. i 2023 svarende til ca. 40 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd,
jf. tabel 1. Finansarsvirkningen i 2023 skgnnes at udggre ca. 50 mio. kr.

Mindreprovenuet vedrgrer grundskyld og reducerer dermed de kommunale
grundskyldsindtaegter svarende til det umiddelbare mindreprovenu. Forsla-
get vurderes ikke at have byrdefordelingsmaessige konsekvenser som fglge
af aftalen om at neutralisere de byrdefordelingsmaessige konsekvenser for
kommunerne af det nye ejendomsvurderingssystem og boligskatteforliget.”

Kommunernes gkonomiske rammer for hhv. bloktilskud, udligning og provenu
for 2023 tager udgangspunkt udmeldte statsgaranterede belgb for 2023 pba.
skan fra Skatteministeriet og udmeldt af Indenrigs- og Boligministeriet den 30.
juni 2022. Med forslaget eendres forudsaetningerne for kommunernes budget-
ter for 2023.

Dato: 10. oktober 2022

Sags ID: SAG-2022-01221
Dok. ID: 3261876

E-mail: MANI@kI.dk
Direkte: 3370 3552

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
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NOTAT

Forslaget vil ikke veere vedtaget inden fristen for at vedtage kommunernes
budgetter for 2023, herunder treeffe beslutning om valg mellem statsgaranti
eller selvbudgettering for 2023.

KL forudseetter pa den baggrund, at den enkelte kommune kompenseres
krone for krone for de samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget ifm.
en aftalt neutralisering af de byrdefordelingsmaessige konsekvenser for kom-
munerne af det nye ejendomsvurderingssystem og boligskatteforliget, jf. be-
meerkninger herom.

KL bemeerker, at der er behov for en snarlig afklaring af den aftalte neutrali-
seringsordning som fglge af denne og gvrige loveendringer samt af det nye
vurderingssystem. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der ikke foreligger klare
rammer for kommunernes gkonomi forud for budgetlaegningen for 2023. Det
omfatter ligeledes behov for forelgbige skan for den aftalte ordnings gkono-
miske konsekvenser for den enkelte kommune.

Dato: 10. oktober 2022

Sags ID: SAG-2022-01221
Dok. ID: 3261876

E-mail: MANI@kI.dk
Direkte: 3370 3552

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.Kkl.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Att.: Niklas Jakob Skovgaard Larsen

Hgringssvaret er sendt til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med kopi til njl@skm.dk

Hgring af udkast til forslag til lov om aendring af ejendomsvurderingsloven,
skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat og ejendomsveerdiskatteloven,
j.nr. 2022-3265

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af ejendomsvurderingsloven, skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat
og ejendomsveerdiskatteloven (Forleengelse af virkningen af ejendomsvurderingen for 2020 af
ejerboliger, forenkling af ejendomsvurderingerne for 2024 og 2025 og udvidelse af antallet af
dommere i Landsskatteretten m.v.).

Vores bemaerkninger fremgéar nedenfor.

Generelle bemeerkninger

Lovforslaget har til formal at skabe starst mulig tryghed om ejendomsskatterne for borgere og
virksomheder i de kommende &r. Landbrug & Fadevarer kan overordnet bakke op om formalet,
men har konkrete bemaerkninger til eiendomsvurderingerne ift. landbrugsejendomme. Her er der
desveerre fortsat betydelig usikkerhed om blandt andet kategorisering, som farer til stor usikkerhed
for den fremtidige ejendomsvurdering og fremtidig ejendomsskat for den enkelte landbruger.

Specifikke bemeerkninger

Udsendelse af 2021-erhvervsvurderinger

Det fremgar af udkastet, at de nye 2021-erhvervsvurderinger forventes faerdigudsendt i lgbet af
2025. Skatteministeriet bedes oplyse, hvornar 2021-vurderingerne af landbrugs- og
skovejendomme forventes at blive udsendt. Herunder bedes det oplyst, om landbrugs- og
skovbrugsvurderingerne forventes at blive udsendt fagr, samtidig med, eller efter udsendelsen af de
gvrige erhvervsvurderinger.

Nar det forventes, at 2021-vurderingerne af landbrugsejendomme farst sker i 2025, er det med til at
skabe en stor usikkerhed hos ejere af mindre ejendomme, der hidtil i det gamle vurderingssystem
var vurderet som landbrug, men som med de nye kategoriseringskriterier risikerer at blive
kategoriseret som ejerbolig. Ejere af ejendomme, der skifter kategori fra landbrug til ejerbolig eller
omvendt, kan vaelge at anvende overgangsordningen i ejendomsvurderingslovens § 83.

Overgangsordningen kan dog ikke anvendes, hvis ejendommen i perioden fra 1. marts 2021 og
fremefter endres pa& en sddan made, at det udggr en omvurderingsgrund efter § 6, stk. 1, nr. 2 — 7.

Efter Landbrug & Fadevarers opfattelse medfarer det, at ejere af sddanne mindre ejendomme i en
lang arreekke vil veere tvunget til at undlade ombygning mv. af deres ejendom, da de ikke ved, om
ejendommen skal indga i overgangsordningen eller ej. Dette forekommer ikke rimeligt.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk
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Klageadgang over kategoriseringen

Landbrug & Fadevarer gar endnu en gang opmaerksom pa, at der bar indfares klageadgang
vedrgrende kategoriseringen af ejendomme. Saledes er den kategorisering, der finder sted i
forbindelse med vurderingen, af afggrende betydning — ikke blot for stgrrelsen af kommunale
ejendomsskatter og ejendomsvaerdiskatter — men ogsa for bl.a. beskatning af ejendomsavance,
virksomhedsordningen og fradrag for udgifter, jf. ligningslovens § 15 J.

Det bar derfor veere muligt at klage over selve kategoriseringen af ejendommen.

Vi gnsker ligeledes, at Skatteministeriet tager stilling til, pa hvilket tidspunkt (hvilket indkomstar) en
eendret kategorisering pr. 1. marts 2021 skal have skattemaessig virkning i relation til heevning i
virksomhedsordningen. Hvis en ejendom, der i den gamle vurderingslov var vurderet som landbrug,
bliver kategoriseret som ejerbolig pr. 1. marts 2021, og meddelelsen herom farst tilgar ejeren i
2025, er det sd i indkomstaret 2025, at ejendommen skal haeves ud af virksomhedsordningen?

Tillaeg pa 0,8 pct.
I lovforslagets § 1, nr. 5 foreslas det, at der indseettes en ny § 87 b, stk. 5 samt en ny § 88 a, stk. 5,
hvor der opereres med et tilleeg p& 0,8 pct.

I lovforslagets specielle bemaerkninger pa s. 46 begrundes tilleegget pa 0,8 pct. med, at grundpriser
og ejendomspriser ikke falger samme procentvise prisudvikling. Pa langt sigt skennes
grundpriserne saledes at vokse med ca. 0,4 pct. mere pr. ar end ejendomspriserne. Da
indekseringen skal afspejle udviklingen i to ar fra 2022-2023, foreslas en tilleegsprocent pa 0,8 pct.

Landbrug & Fgdevarer skal bede Skatteministeriet om en naermere begrundelse for skannet pa 0,4
pct. pr. ar, da der i lovforslaget ikke er angivet, hvilken statistik der ligger til grund for skannet pa
0,4 pct. Skatteministeriet bedes ligeledes oplyse, hvorvidt de mener skannet pa 0,4 pct. er
retvisende givet den nuveerende situation pa boligmarkedet?

Udvidelse af antallet af dommer i Landsskatteretten

Med lovforslaget foreslas det at udvide antallet af ordinzere medlemmer i Landsskatteretten med 4
fra 30 til 34. Det foreslas, at medlemmerne udpeges af skatteministeren og skal veere dommer.
Formalet med udvidelsen er blandt andet at gge Landsskatterettens kapacitet.

Landbrug & Fgdevarer hilser den foresldede udvidelse velkommen, da sagsbehandlingstiden i
Landsskatteretten er meget lang. Det tager p& nuvaerende tidspunkt flere ar at f& behandlet en sag i
Landsskatteretten. Efter vores opfattelse er det dog tvivisomt, om eendringen medfarer et
vaesentligt fald i sagsbehandlingstiden i Landsskatteretten. Forggelsen af antallet af medlemmer
bar derfor falges op med en forggelse af antallet af sagsbehandlere i Skatteankestyrelsen.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Trine Rex Christensen Saren Hjorth
Chefkonsulent Chefkonsulent
Erhverv Skat

M +45 4024 9064 M +45 3092 1758

E trch@If.dk E shr@lf.dk
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Heoringssvar vedrorende forslag til lov om sndring af ejendomsvurderings-
loven, skatteforvaltningsloven, lovom kommunal ejendomsskat og ejendoms-
vaerdiskatteloven

Med lovforslaget forlaenges den skattemassige virkning af ejendomsvurderingen for 2020
til ogsa at danne grundlag for ejendomsskatterne for ejerboliger for 2023 (udover 2021 og
2022), og 2024-vurderingen af ejerboliger gennemfores som en indeksering af 2022-
vurderingen.

Baggrunden for lovforslaget er forsinkelserne i udsendelsen af nye ejendomsvurderinger.
Det er en dybt utilfredsstillende situation, retssikkerhedsmeassigt og skonomisk, som
boligejere sattes i. Det vil vaere katastrofalt, hvis boligskatterne stiger i den nuvaerende
situation med voldsomt stigende priser pa fodevarer og energi.

Det fremgéar af bemarkningerne til lovforslaget, at det er Skatteministeriets vurdering, at
det i praksis ikke vil vaere muligt at udsende og héandtere udsendelsen af vurderinger, sa de
kan ligge til grund for ejendomsbeskatningen i 2023-2027, hvis de “forenklinger”, der
forslas i lovforslaget, ikke vedtages. Alternativet ville, som Zldre Sagen forstar det, vere en
yderligere udskydelse af ikrafttreedelsen af de nye boligskatteregler, eller at der i hgjere
grad skulle ske efterregulering af beskatningen, fordi det endelige skattegrundlag ikke ville
veare kendt, nar skatten blev opkraevet.

For almindelige ejerboliger gar “forenklingerne” ud pa at lade 2020-vurderingen — som
flertallet af boligejerne endnu ikke har modtaget — danne grundlag for
ejendomsbeskatningen i 2023. Den skulle efter gaeldende regler have veeret baseret pa
2022-vurderingen.

2024-vurderingen opgives helt, og i stedet baseres ejendomsbeskatningen i 2025 og 2026
pa en fremskrivning af 2022-vurderingen med et ejendomsprisindeks opgjort af Danmarks
Statistik (med et tilleeg pa 0,4 pct. pr. ar for grundvardien, fordi grundpriserne skgnnes at
vokse mere end ejendomspriserne).

/AEldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til A£ldre Sagen
Snorresgade 17-19 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet Dronning kan fratreekkes efter gaeldende
2300 Kgbenhavn S www.aeldresagen.dk Margrethe I skatteregler - Giro 450-5050



Forst fra 2027 forventes det, at beskatningen kan ske pé grundlag af en vurdering for det
foregdende ar (2026-vurderingen), som det har vaeret hensigten.

/Eldre Sagen er enig i formalet med lovforslaget om at skabe gget tryghed om
boligbeskatningen. Vi kan dog ikke se, at der er overensstemmelse mellem tidsplanen for
vurderingerne pa den ene side og formaélet om at skabe "stgrst mulig tryghed om
boligbeskatningen” og undgéa efterregulering pa den anden side.

Det er yderst problematisk, at boligejere ikke kender vurderingen eller har mulighed for at
klage over den, inden den anvendes som grundlag for ejendomsbeskatningen.

Der er en sarlig problematik i forhold til grundlaget for ejendomsbeskatningen i 2024, der
ogsa har betydning for den "skatterabat”, der gives til ejere af ejerboliger, der har boet i
boligen for 1. januar 2024. Ejendomsskatten i 2024 skal beregnes pa grundlag af
ejendomsvurderingen pr. 1. januar 2022, men sa vidt vi kan se af lovforslaget, vil netop den
vurdering, der er afgerende for storrelsen af skatterabatten, forst blive kendt af ejeren i
2025. En evt. beslutning om salg kan i givet fald ikke treffes pa et informeret grundlag i
2023-24. Det kan pavirke aktiviteten pa boligmarkedet.

Det er ikke helt klart af bemaerkningerne, hvornar 2022-vurderingen af almindelige
ejerboliger forventes udsendt. Af pkt. 2 i bemarkningerne fremgar det, at 2022-
vurderingen “forventes feerdigudsendt primo 2025”, mens der under pkt. 3.2.11
bemerkningerne star, at 2022-vurderingen af ejerboliger “forventes at vaere klar til
udsendelse i 20257, hvilket kan lases sddan, at udsendelserne forst pabegyndes i 2025.

Endvidere bemarker vi, at der foreslas anvendt samme indeks ved reguleringen af
ejendomsvardien for en hel kommune, nar ejendomsvardien for 2022 reguleres til "2024-
niveau” for at danne grundlag for ejendomsbeskatningen i 2025 og 2026.

Vi tvivler pa, at prisudviklingen vil vaere den samme for alle boliger i kommuner, der bade
rummer storre byer og landsbyer. Ikke mindst i lyset af de hgje prisstigninger pa bl.a.
naturgas kan opvarmningsformen fa sterre betydning for ejendomsprisen.

Jo lengere en periode, man anvender en given vurdering evt. reguleret med et generelt
prisindeks, desto starre er risikoen for, at vurderingen ligger langt fra den pris, man rent
faktisk kan szlge til.

Venlig hilsen
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jarne Hastrup
Adm. direktor
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