Europaudvalget 2022
Radsmgde 22/11-22 - almindelige anliggender - Bilag 1
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET EKN, sagsnr.: 2022-35920
Den 10. november 2022

Radsmede (almindelige anliggender - samhgrighed) den 22. november 2022

SAMLENOTAT
1. Samherighedspolitikkens langsigtede gkonomiske konsekvenser for EU’s regioner.............. 2
2. Radskonklusioner vedr. samhgrighedspolitiKKen.........coovveieeiiieieniiinniienncieeeeieeeene e 4



1. Samherighedspolitikkens langsigtede skonomiske konsekvenser for EU’s regioner

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Droftelsen pa radsmodet af samborighedspolitikkens langsigtede okonomiske konsekvenser forventes at fokusere pa balan-
cen mellemr det traktatfastsatte langsigtede formal med samborighedsmidlerne og den mere kortsigtet brug til akut finansie-
ring af krisetiltag. Regeringens generelle holdning er, at formalet med samborighedspolitikken, som fastlagt i EU-trakta-
ten, bor respekteres, men regeringen har dog samtidig stor forstielse for, at der i helt serlige krisesituationer kan vere be-
hov for fleksibilitet, som man blandt andet sa det i forbindelse med COV'ID-pandemien og krigen i Ukraine. Regeringen
finder generelt, at strukturfondsmidler bor komplementeres af strukturreformer, ligesom national finansiering, der vurderes
at veere et vigtigt element for at sifre nationalt ejerskab og kvalitet i udmontningen af strukturfondsmidler, bor vare en
fast del af udmontningen.

2. Baggrund

Samhorighedspolitikken har i sin traktatmaessige hjemmel (TFEU art. 174 — 178) som formal at adres-
sere de langsigtede strukturelle malsztninger om oget social og ekonomisk konvergens mellem EU-lan-
dene. Som en konsekvens af forst COVID-pandemien og senest krigen 1 Ukraine er samhorighedsmid-
lerne dog 1 hoj grad blevet anvendt som finansieringskilde af akutte krisetiltag.

3. Formal og indhold

Droftelsen pa radsmedet vil omhandle den langsigtede skonomiske effekt af samhorighedspolitikken 1
EU’s regioner. Formandskabet forventes at legge op til en dreftelse, der fokuserer pa balancen mellem
langsigtet og kortsigtet brug af samhorighedsmidlerne. Det langsigtede traktatfaestede formal er, gen-
nem investeringer med EU-midler 1 serligt de fattigste regioner, at fremme okonomisk konvergens mel-
lem de enkelte regioner og medlemsstater i EU.

Over de seneste ar er samhorighedsmidlerne dog i hej grad blevet anvendt som kortsigtet kriseinstru-
ment. Bade i forbindelse med COVID-pandemien, Ruslands invasion af Ukraine og senest nyt forslag
om hjalp til at afbede konsekvenserne af stigende energipriser. Sidstnavnte forslag er fremsat i for-
handlingerne om RePowerEU, og der vil blive forelagt et separat forhandlingsoplag for Folketingets
Europaudvalget herom snarest muligt. Alle tiltagene har krevet hastige 2endringer af rammen for sam-
horighedsmidlerne.

Droftelsen forventes struktureret om en rakke sporgsmal fra formandskabet. Disse er endnu ikke mod-
taget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet
Da den politiske droftelse vedrerer fonde, der skal implementeres pa europzisk plan, kan det kun be-
handles pa EU-niveau. Droftelsen er siledes 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret
Der forventes ingen a@ndringer af geldende dansk ret.



7. Konsekvenser
Den politiske droftelse vurderes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle, erhvervsokonomiske
eller beskyttelsesmassige konsekvenser for Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser

De gennemforte @ndringer af rammerne for samhorighedsmidlerne ifm. handtering af COVID-krisen
og flygtningestrommene fra Ukraine har ikke oget forpligtelserne til samhorighedsomradet. Det bemzer-
kes imidlertid, at indferelsen af 100 pct. EU-finansiering frem for delt finansiering i de to tilfalde for-
venteligt havde vasentlige statsfinansielle konsekvenser via det danske bidrag til EU-budgettet. Som
folge af den ogede fleksibilitet, der blev indfert, skonnes midler, der enten skulle have varet annulleret
eller faldet til betaling 1 efterfolgende ar, saledes at vaere blevet anvendt hurtigere 1 medlemslandene.

8. Horing
Forslaget har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en rakke af de syd- og esteuropaiske lande, der hvert ar modtager et betydeligt belob
fra samhorighedspolitikken, vil fremfore, at krisetiltag i hojere grad ber finansieres gennem nye midler,
da den nuvarende praksisudhuler mangden af midler under samhorighedspolitikken. Samtidigt vil saer-
ligt de sydeuropziske lande argumentere for et behov for eget fleksibilitet 1 den nationale implemente-
ring af samhorighedsmidlerne, herunder ikke mindst en lavere national medfinansiering da disse lande
generelt er pressede pa de nationale budgetter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning er, at formalet med samhorighedspolitikken som fastlagt i EU-traktaten
bor respekteres. Den langsigtede okonomiske forbedring af situationen i EU’s regioner ift. blandt andet
digitalisering og gron omstilling opnas ikke ved kortsigtede tiltag med henblik pa krisehandtering, men
gennem malrettede investeringer komplementeret af strukturelle reformer. Regeringen har dog stor for-
staelse for den meget vanskelige situation, som bl.a. COVID-pandemien og flygtningestrommene fra
Ukraine har medfort for de mest berorte medlemslande, og anerkender behovet for at atbede konse-
kvenserne af sidanne gennemgribende kriser. Man har fra dansk side derfor stottet de pageldende xn-
dringer af lovrammen for stotteperioden 2014-2020, sa endnu uforbrugte midler kan bruges til krise-
handtering mhp. at skabe den nedvendige finansielle fleksibilitet.

Regeringen forholder sig forsat skeptisk til muligheden for at fa 100 pct. EU-finansiering til sine projek-
ter under samheorighedspolitikken, der i forste omgang blev vedtaget som en ekstraordinar og midlerti-
dig mulighed i lyset af COVID-pandemien. Denne mulighed er sidenhen blevet viderefort i de zendrin-
ger der er blevet foretaget som folge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen finder saledes gene-
relt, at samhorighedsmidler bor komplementeres af national finansiering, der vurderes at vare vigtigt
for at sikre nationalt ejerskab og sterst mulig kvalitet i de gennemforte projekter.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Radskonklusioner vedr. samhgrighedspolitikken
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Raidet ventes at tiltrede radskonklusioner om EU’s samborighedspolitik ved modet. Konklusionerne redegor for
effekterne af samborighedspolitikken inden for sidste budgetramme for 2014-2020, herunder anvendelsen af

samborighedsmidler til krisehandtering. For sa vidt angar den nuverende ramme for 2021-2027 frembaves en
raekke konkrete tiltag, bl.a. en styrkelse af koblingen til det europeiske semester. Hertil bemerkes det, at den

lovgivningsmessige ramme er simplificeret og gjort mere fleksibel. Endelig berores forskellige udviklingsspor hen
mod forhandling af rammen for 2028-2033 uden dog at binde Radet fremadrettet med disse konklusioner. Re-
geringen stotter generelt radskonklusionerne.

2. Baggrund

Samherighedspolitikken bevager sig i 7-drs cyklusser, der folger EU’s generelle budget (den fleririge
finansielle ramme). Rammen for 2014-2020 afregnes endeligt 1 2023. Det er saledes forsat muligt for
medlemsstaterne at fa refunderet samhorighedsmidler fra EU-Kommissionen, omend storstedelen af
pengene pa nuvarende tidspunkt er udmentet. For indevarende budgetperiode er nasten alle medlems-
staternes partnerskabsaftaler er blevet godkendt af Kommissionen, mens en lang reekke operationelle
programmers godkendelse fortsat udestar. Midlerne udmentes igennem disse programmer.

EU-Kommissionens seneste evalueringsrapport om samherighedspolitikken udkom tidligere pa aret og
viste bl.a., at der er vedvarende udviklingsvanskeligheder i en rakke regioner, ikke mindst i Sydeuropa.
Dette pa trods af, at landene gennem flere drtier har modtaget omfattende stotte fra EU’s samhorig-

hedsmidler.

3. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner omhandler samheorighedspolitikken mervardi i EU’s regioner, herunder
gennem gron omstilling og digitalisering. Udkastet forholder sig til rammen for 2014-2020, herunder
anfores bl.a., at samhorighedspolitikkens ikke bor anses som et kriseinstrument. Partnerskabstilgangen
til de nationale programmer fremhaves som positiv ift. bl.a. at sikre nationalt ejerskab. Derudover be-
merkes det, at der bor vare en klar skillelinje mellem samhorighedspolitik og ovrige EU-instrumenter,
sa dobbeltinvesteringer og kunstig opdeling af projekter undgas. Endelig fremhaves samhorighedspoli-
tikkens rolle som krisefinansieringsredskab ift. COVID-pandemien og krigen i Ukraine.

For indevarende budgetramme for 2021-2017 fokuserer udkastet til raidskonklusioner bl.a. pa koblin-
gen til det europziske semester og p4, at programmerne flugter med EU’s gronne omstilling. Kommis-
sionens simplificering af den lovgivningsmeassige ramme for 2021-2027 findes hensigtsmassigt og der
opfordres til, at Kommissionen har fokus pa ydetligere skidt med henblik pa at lette administrative byr-
der. Derudover understreges medlemsstaternes og Kommissionens ansvar for at bekempe svindel og
korruption. Endelig anerkender udkastet anerkender oprettelsen af Fonden for Retferdig Omstilling.

Endelig ser udkastet frem mod naste budgetperiode, dvs. perioden efter 2027. I den forbindelse opfor-
dres Kommissionen til at fremlagge sit lovforslag til den flerdrige finansielle ramme sa tidligt som mu-
ligt. Det fremhaeves, at de foreliggende konklusioner ikke binder Radet til beslutninger vedrorende for
den flerdrige finansielle ramme. Derudover kan fremhaves, at der blandt andet lagges op til at udforske



mere performance-baserede regler, ligesom der opfordres til at mere brug af ”’best practice” for med-
lemsstater med lave fejlrater.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Da den politiske droftelse vedrerer fonde, der skal fungere pa europzisk plan, kan det kun behandles
pa EU-niveau. Droftelsen er siledes i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret
Der forventes ingen andringer af geldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Den politiske droftelse vurderes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle, erhvervsekonomiske
eller beskyttelsesmassige konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Forslaget har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes en forskel mellem pa den ene side en rakke central-, ost- og sydeuropaiske medlemssta-
ters generelt meget positive syn pa samhorighedspolitikkens resultater og pa den anden side en gruppe
af andre medlemsstater, der onsker en hojere grad af effektivitet og gennemsigtighed ift., hvordan sam-
horighedsmidlerne bliver anvendt i de nationale programmer i naste budgetperiode. Samtidigt kan der
opsta debat om, hvorvidt konklusionerne skal indeholde direkte henvisninger til retsstatsprincippet.
Her forventes, at flere central- og esteuropaiske medlemsstater vil vare imod, mens en rekke vest- og
nordeuropziske lande gerne sa en sterkere tekst, end der legges op til nu.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, der afspejler flere danske prioriteter, herunder at sam-
horighedspolitikken skal bidrage til at fremme den grenne omstilling og digitaliseringen af samfundet.
Derudover finder regeringen det positivt, at konklusionerne opfordrer Kommissionen til fortsat at ar-
bejde med lette administrative byrder, herunder serligt udvidede muligheder for at benytte lempelige
regler for medlemsstater med “’proven track record”, lav fejlrate eller andre objektive kriterier.

Regeringen finder, at samhorighedsmidler ikke alene kan skabe skonomisk vakst i modtagerlandene,
men skal suppleres af strukturelle reformer for at skabe velstand pa langere sigt. Det er derfor generelt
vigtigt, at rammerne for samheorighedspolitikken er koblet til det europaiske semester. Endvidere er det
dansk holdning, at udbetaling af samhorighedsmidler i hojere grad bor knyttes til pa forhand definerede
malsztninger og performance-baseret forvaltning i nzste budgetperiode.

Regeringen understreger vigticheden af, at der ikke sker svindel, korruption eller anden form for krimi-
nalitet 1 forbindelse med den finansielle assistance under samhorighedspolitikken og finder det positivt,
at dette er afspejlet i raidskonklusionerne. Det er derudover den danske holdning, at alle medlemslande

skal leve op til EU’s grundlaggende vardier, herunder retsstatsprincippet. EU’s grundleggende vardier
er centrale for legitimiteten og effektiviteten af samarbejdet mellem EU’s medlemsstater.



11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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