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Hjelpepakke for SMV'er

1 Sma virksomheder

Sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) er centrale for Europas gkonomiske og
sociale struktur. De 24 mio. europaiske SMV'er udger 99 % af alle virksomheder i EU,
tegner sig for to tredjedele af arbejdspladserne i den private sektor i EU* og er dybt forankret i
lokalsamfundene, navnlig i landdistrikterne?>. De tegner sig for mere end halvdelen af
veerditilvaeksten i EU's ikkefinansielle erhvervssektor og er Europas grobund for innovation?,
mangfoldighed og ligestilling*. SMV'er er afggrende for Europas grgnne og digitale
omstilling® og dets velstand pa lang sigt.

SMV'er har som sadan vaeret en konstant del af Kommissionens politik, og dette geelder
sa meget desto mere siden lanceringen af SMV-strategien fra 2020°. Under den
igangvaerende flerarige finansielle ramme (2021-2027) og inden for rammerne af
NextGenerationEU’ forventer Kommissionen, at der stilles mere end 200 mia. EUR til
radighed for SMV'er under dens forskellige finansieringsprogrammer. | en periode med flere
pa hinanden falgende kriser har SMV'ernes vedvarende genopretning og modstandsdygtighed
varet en nggleprioritet. Genopretnings- og resiliensfaciliteten® yder op til 45 mia. EUR i hidltil
uset stotte til SMV'er® samt i alt 65 mia. EUR under samhgrighedspolitikkens fonde'®.
SMV'er var ogsa var de primare stgttemodtagere under det europaiske instrument for
midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE), der
har til formadl at beskytte arbejdspladser og indkomster, der er bergrt af
coronaviruspandemien. Desuden har SMV'ernes interesser veret i centrum for
Kommissionens  midlertidige  rammebestemmelser ~ for  statsstgtte’!, som  giver

1 SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strateqy/sme-
performance-review_en.

2 Flash Eurobarometer 486, SMEs, start-ups, scale-ups and entrepreneurship, september 2020,.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Productivity in SMEs and large firms, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337c24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Flash Eurobarometer 486, SMEs, start-ups, scale-ups and entrepreneurship, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

5 Omkring 89 % af SMV'erne treeffer allerede foranstaltninger for at blive mere
ressourceeffektive, Flash Eurobarometer 498, marts 2022,

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

6 COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html.

% Resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten, sgjletagningsmetode, "Statte til SMV'er" som primaert
eller sekundeert politikomrade.

10 Dette omfatter 43 mia. EUR under den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 og i alt 22 mia. EUR under
samhgrighedspolitikkens investeringsinitiativer som reaktion pa coronavirusset og REACT-EU.

11 De midlertidige rammebestemmelser for statsstatte i forbindelse med covid-19, Kommissionens midlertidige
kriserammebestemmelser for statsstatteforanstaltninger til statte for gkonomien efter Ruslands angreb pa
Ukraine, de &ndrede generelle gruppefritagelsesregler (Kommissionens forordning (EU) 2023/1315), den
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medlemsstaterne mulighed for at yde den ngdvendige statte til virksomheder i ngd, samtidig
med at der sikres ligebehandling, og urimelige konkurrencefordrejninger, der vil underminere
det indre marked, begraenses.

En rekke tiltag har hjulpet europaiske SMV'er med at udnytte de nye
markedsmuligheder, som den grenne og den digitale omstilling og det tvaersektorielle og
grenseoverskridende  samarbejde giver. Fra udrulning af 150 digitale
innovationsknudepunkter pa hele kontinentet til udrulning af et netverk af
baeredygtighedsradgivere for SMV'er'?, fra iveerksettelse af omstillingsforlgb for Europas
industrielle gkosystemer?2 til reform af elmarkedets udformning4, fra at hjelpe SMV'er med
at f& adgang til data pa rimelige vilkar®® til mobilisering af risikovillig kapital til nystartede
virksomheder og SMV'er pé& strategiske omrader s&som rummet®®, og fra styrkelse af
internationalisering'’ og handel'®, forbedring af forretningsmulighederne gennem Global
Gateway'® til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder?®: Kommissionen har haft
SMV'ernes behov i tankerne i sit arbejde.

Ikke desto mindre star SMV'erne over for stor usikkerhed, forsyningsbegransninger,
mangel pa arbejdskraft og ikke altid fair konkurrence. Volatilitet og uforudsigelighed i
den nuverende gkonomiske situation har gjort det vanskeligere for SMV'er at drive
forretning. Gennem dele af 2021 og 2022 oplevede de vanskeligheder med at ansette nyt
personale for at imgdekomme et kraftigt opsving i efterspgrgslen. Desuden stod de over for
hgjere energiomkostninger som fglge af den russiske angrebskrig mod Ukraine, mens de
hastigt stigende ravarepriser har lagt endnu stgrre pres pa sma virksomheder. De stigende
rentesatser har ogsa gjort SMV'ernes adgang til finansiering mere besveerlig.

Denne modvind vil sandsynligvis vare ved. Det er af afgerende betydning, at EU og
medlemsstaterne fortseetter med at stotte SMV'erne utreetteligt, hjelper dem med at
konsolidere deres genopretning og udnytte deres fulde potentiale, saledes at de alle — fra
hjgrnebutikken og det familiedrevne hotel til nystartede teknologivirksomheder — fortsat kan
bidrage til Europas velstand pa lang sigt.

foreslaede revision af forordningen om de minimis-statte, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-
consultations/2022-de-minimis_en.

12 | Enterprise Europe-netvaerket.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

14 COM(2023) 148 final. Forslaget vil gare det muligt for medlemsstaterne at anvende priskontrol over for
SMV'er og forbrugere under energikriser.

15 COM(2022) 68 final.

16 CASSINI-investeringsfaciliteten tilfarer nzesten 700 mio. EUR i venturekapitalfonde, der investerer i rummet,
og mobiliserer mindst 1,5 mia. EUR i risikovillig kapital til nystartede virksomheder og SMV'er.

17 SMV'er nyder ogsa godt af 1 mia. EUR i finansiering under programmet for det indre marked, som er
gremeerket til at statte styrkelsen af SMV'ernes konkurrenceevne og deres internationalisering og kanalisere
stotte til SMV'er via SMV-formidlere, f.eks. gennem Enterprise Europe-netvaerket og Euroclusters, med stgtte
fra den europaiske platform for klyngesamarbejde.

18 Alle nye EU-handelsaftaler indeholder serlige kapitler om SMV'er, som omfatter bestemmelser, der skal
hjeelpe SMV'er med at udvikle deres forretninger med og péa udenlandske markeder. En szrlig klagemekanisme
(https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) giver SMV'er mulighed for at
indberette hindringer, nér de far adgang til udenlandske markeder.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway da.

20 COM(2020) 760. Handlingsplanen hjeelper virksomheder, iseer SMV'er, med at fa mest muligt ud af deres
opfindelser og frembringelser.
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Med denne hjelpepakke for SMV'er sigter Kommissionen mod at yde Kkortsigtet
ngdhjeelp, styrke SMV'ers konkurrenceevne og modstandsdygtighed pa lang sigt og
fremme et fair og SMV-venligt erhvervsklima. Den indeholder:

e et forslag til forordning om forsinket betaling

o et forslag til direktiv om skatteforenkling for SMV'er

e en rekke foranstaltninger, der skal gere tingene lettere for SMV'er, forbedre adgangen
til finansiering og kvalificeret arbejdskraft og statte SMV'er i hele deres livscyklus.

Meddelelsen ledsages af den farste gennemfarelsesrapport om den feelles digitale portal og
en farste indledende revision af forordningen om forbindelser mellem platforme og
virksomheder ("P2B-forordningen™)?L,

2 Udfordringer: SMV'er og deres vedvarende genopretning

SMV'er er endnu ikke vendt tilbage til preestationsniveauet fer pandemien. Nar
veerditilvaeksten for SMV'er justeres for 2023, forventes den at forblive 3,6 % (mod 1,8 % for
store virksomheder) under niveauet i 2019, mens SMV'ernes beskeftigelse knap nok er
kommet op pé niveauet far krisen?. | faste priser i 2022 oplevede SMV'er i 12 ud af de 14
industrielle gkosystemer®® et fald i verditilveeksten, og for 2023 forventes der et fald i
veerditilvaeksten for SMV'er i alle gkosystemer.

Figur 1: Centrale udfordringer for SMV'er, kilde: Flash Eurobarometerundersggelse 486

Lovgivningsmaessige hindringer eller administrative byrder og
forsinkede betalinger naevnes hyppigst, nar SMV'er rapporterer
om de starste problemer, de star over for

Lovgivningsmaessige hindringer eller administrative
55%
byrder
Forsinkede betalinger _ 35%
Adgang til finansiering - 21%
Fzerdigheder, herunder ledelsesfaerdigheder - 17%

Administrative byrder eller lovgivningsmeassige hindringer er blandt de sterste
problemer for 55% af SMV'erne?*. Forudsigelige lovgivningsmassige rammer, god

21 Forordning (EU) 2019/1150 ("P2B-forordningen") fastsatter regler for at skabe et retfeerdigt, gennemsigtigt og
forudsigeligt erhvervsklima, navnlig for mindre virksomheder og erhvervsdrivende pa onlineplatforme.

22 SME Performance Review 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strateqy/sme-
performance-review_en.

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en.

24 Flash Eurobarometer 486, SMEs, start-ups, scale-ups and entrepreneurship, september 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.
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regeringsfarelse og effektive institutionelle rammer bidrager til at gge konkurrenceevnen,
opna retferdighed og yde hjelp.

SMV'ers forsinkede betalinger hemmer konkurrenceevnen, gger usikkerheden og
afskreekker SMV'erne fra at deltage i offentlige udbud. | alle bergrte virksomheder gger
de behovet for driftskapital og finansieringsomkostninger, sger omkostningerne pa grund af
den tid, der bruges pa at forfglge debitorer, og reducerer evnen til at investere.

Adgang til finansiering kreever en stgrre indsats fra sma virksomheder end fra store
virksomheder. @get usikkerhed og hgjere finansieringsomkostninger mindsker SMV'ernes
investeringskapacitet. Ved udgangen af 2022 forventede SMV'er en nart forestaende
forveerring af tilgeengeligheden af alle typer finansiering?°.

Tilgengeligheden af kvalificeret personale eller erfarne ledere steg for nylig til at veere
det starste problem for 27 % af SMV'erne i EU%, og 70 % af SMV'erne meldte om en
stigning i arbejdskraftomkostningerne?’. Resultaterne af Eurobarometerundersggelsen om
feerdigheder?®, der fremlagges parallelt med denne meddelelse, viser, at manglen pa
kvalificeret arbejdskraft hemmer forretningsaktiviteterne for 63 % af SMV'erne samt deres
indsats med hensyn til digitalisering (for 45 % af SMV'erne) og forgrannelse (39 %).

Disse udfordringer vil veere i fokus for de foranstaltninger, der praesenteres i denne
hjeelpepakke for SMV'er, som beskrevet nedenfor.

3 Statte til SMV'er: hjelp til SMV'er med at gare forretning i udfordrende tider
3.1 Gare tingene lettere for SMV'er
3.1.1 Forenkling af skatter og afgifter

Virksomheder, navnlig virksomheder med greenseoverskridende aktiviteter, star over
for kompleksitet og hgje overholdelsesomkostninger, som fglge af at de skal overholde
forskellige selskabsskattesystemer, nar de driver forretning i mere end én medlemsstat.
Som led i denne hjzlpepakke for SMV'er foreslar Kommissionen derfor en starre forenkling
pa omradet direkte beskatning for SMV'er, der har skabt en skattepligtig tilstedeveerelse i en
anden medlemsstat gennem et fast forretningssted. Disse SMV'er vil fa mulighed for at
beregne skattegrundlaget for deres faste forretningssteder i andre medlemsstater |
overensstemmelse med reglerne i deres oprindelsesmedlemsstat, hvor de har deres
hovedkontor, og som de har mest kendskab til. De planlagte regler vil iseer gavne SMV'er pa
et tidligt tidspunkt i den internationale ekspansion. | den konsekvensanalyse, der ledsager
forslaget, anslas det, at det vil kunne reducere SMV'ernes omkostninger til overholdelse af
skattereglerne med 32 %, hvilket vil fare til samlede besparelser pa op til 3,4 mia. EUR om
aret.

25 Survey on the Access to Finance of Enterprises, SAFE, december 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en.

2 |bid.

27 |bid.

28 Flash Eurobarometer 529 om det europziske ar for faerdigheder: Skills shortages, recruitment and retention
strategies in small and medium-sized enterprises (offentliggjort i september 2023).
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For at lette den byrde, som sma virksomheder med granseoverskridende aktiviteter star
over for, nar de skal handtere moms i hele EU, vil der desuden galde nye momsregler
fra den 1. januar 2025%°. Berettigede sma virksomheder vil have mulighed for at
momsfritage deres leveringer af varer og ydelser foretaget i nogen af de andre medlemsstater
ud over deres etableringsmedlemsstat.

Kommissionen:

e Foranstaltning 1: foreslar et skatteforenklingsdirektiv om et system for beskatning
baseret pA SMV'ers hovedkontor.

3.1.2 Bedre regulering for SMV'er

Kommissionen er fast besluttet pa at sikre et erhvervsvenligt lovgivningsmiljg, der
hjelper SMV'er med at vere produktive, konkurrencedygtige og modstandsdygtige. 1 2021
har Kommissionen styrket SMV-testen yderligere, et veerktgj, der analyserer forslagenes
indvirkning pa SMV'er, for yderligere at forbedre sin analyse og rapportere bedre om disse
virkninger®®. SMV-testen skal nu udfgres og rapporteres mere systematisk i alle
konsekvensanalyserapporter, hvor det star i et rimeligt forhold til et initiativs relevans for
SMV'er. Det er imidlertid bade muligt og ngdvendigt at forbedre anvendelsen af SMV-testen
yderligere: Kommissionen vil derfor fglge op pa de anbefalinger, som Fit for Future-
platformen3! vil fremsatte senere i 2023 om anvendelsen af SMV-testen for at sikre endnu
mere dggaljerede og konsekvente vurderinger af lovgivningsforslagenes konsekvenser for
SMV'er®.

80 % af alle EU's lovgivningsinitiativer anses for at veere relevante for SMV'er baseret
p&d SMV-filteret®®, et veerktej, der anvendes i de tidlige faser af den politiske
beslutningsproces, og som udger en central del af SMV-testen. Siden januar 2022 har dette
vaerktgj sat fokus pd SMV'ernes interesser i taet samarbejde med SMV-repraesentanterne®,
Dette blev yderligere styrket siden marts 2023 med det nye konkurrenceevnetjek, som pa en
integreret made i alle konsekvensanalyser rapporterer om indvirkningen pa virksomhedernes
konkurrenceevne, herunder pa SMV'ernes konkurrenceevne. Udvalget for Forskriftskontrol,
som er Kommissionens uafheéengige tilsynsorgan for kvalitetskontrol af udkast til
konsekvensanalyser og evalueringer, er blevet forsteerket med to medlemmer, ligesom dets
mandat er blevet styrket for at gge sit fokus pa konkurrenceevne. Udvalget skal nu ud over
anvendelsen af "én ind, én ud"-princippet og integrationen af fremsynsdimensionen i
Kommissionens konsekvensanalyser og evalueringer veere sarligt opmarksom pa

29 Rédets direktiv (EU) 2020/285.

30 COM(2021) 219 final og https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

3 Fit for Future-platformen er en ekspertgruppe pa hgijt plan, der hjelper Kommissionen i
dens bestraebelser pa at forenkle EU-lovgivningen og reducere de dermed forbundne
ungdvendige omkostninger, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-

improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_da.

32 Dette folger ogsa forslagene fra konferencen om Europas fremtid i 2022 om at styrke SMV'ernes
konkurrenceevne og styrke SMV-testen (forslag 12, 17 og 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

3 En gruppe af eksperter pa hgjt plan fra medlemsstaterne, som radgiver Kommissionen om alle aspekter af
SMV-politikken, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strateqy/sme-envoys-network_en.
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indvirkningen pa konkurrenceevnen. | den forbindelse skal det vurdere kvaliteten af
omkostningsoverslagene, og om rapporterne i tilstreekkelig grad undersgger mulighederne for
at forenkle lovgivningen og mindske ungdvendige byrder for virksomheder og borgere. Pa sit
naste arlige mgde med tilsynsorganerne vil udvalget uddybe dregftelserne om indvirkningen
pa konkurrenceevnen og for SMV'erne og udveksle bedste praksis med andre EU-
kontrollanter3®.

Kommissionen udpeger en seerlig EU-SMV-reprasentant, som rapporterer direkte til
formanden, samtidig med at den rapporterer til kommissaeren med ansvar for det indre marked
om alle SMV-relaterede aktiviteter, der gennemfgres i samarbejde med tjenestegrenene i
Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, lveerksztteri og SMV'er (GD
GROW), som skal stgtte repraesentantens arbejde. Ud over det bredere arbejde inden for
fortalervirksomhed og koordinering i Kommissionen med netveerket af SMV-repraesentanter
og eksternt og med udgangspunkt i ovennavnte udvikling vil EU's SMV-reprasentant
fremover kunne deltage i Udvalget for Forskriftskontrols hgringer med generaldirektoraterne
om initiativer, der har stor indvirkning pa SMV'er. | den forbindelse, og uden at det bergrer
udvalgets funktion og uafhangighed, vil EU's SMV-reprasentant kunne rejse spgrgsmal og
advare udvalget om vasentlige negative indvirkninger pA SMV'er, potentielle yderligere
foranstaltninger til at afbgde dem, palideligheden af cost-benefit-analyser og
konkurrenceevneanalyser og hgringsaktiviteterne. Desuden vil EU's SMV-repraesentant pa
grundlag af SMV-filteret forelegge Kommissionen listen over de initiativer, der har starst
gennemslagskraft for SMV'er, og som Kommissionen vil gennemfare hele SMV-testen pa.

Selv om systemet generelt nar sine mal®®, bestreeber Kommissionen sig pa at mindske
byrderne fra EU-lovgivningen yderligere. Inden for rammerne af programmet for malrettet
og effektiv regulering (REFIT) indeberer enhver evaluering og revision af lovgivningen
systematisk screening af potentialet for byrdereduktion. Fit for Future-platformen bidrager til
denne proces. For alle vasentlige forslag sikrer omfattende konsekvensanalyser, at fordelene
vejer tungere end omkostningerne. Siden januar 2022 har Kommissionen med sin *"én ind, én
ud''-tilgang indfart en "omkostningsbremse™ for at sikre, at de administrative omkostninger
inden for et givet politikomrade udlignes, og at tilpasningsomkostningerne kompenseres i
videst muligt omfang. Det farste ar med fuld gennemfarelse af princippet resulterede i en
betydelig reduktion af de administrative omkostninger med forslag, der vil give
nettobesparelser pa 7,3 mia. EUR®. Kommissionen er fast besluttet pd at udnytte dette
veerktgjs potentiale i de kommende ar.

For at muliggere en mere innovationsvenlig og fremtidssikret lovgivningsmaessig
ramme® fremmer Kommissionen brugen af reguleringsmaessige sandkasser®® pa en
reekke innovative omrader sasom kunstig intelligens*® og virtuelle verdener*!. Sadanne

% Disse omfatter ogsd medlemmer af RegWatchEurope, der omfatter tilsynsorganer i Nederlandene, Finland,
Sverige, Tyskland, Danmark, Norge, Tjekkiet og Det Forenede Kongerige.

3% OECD's Regulatory Policy Outlook 2021 placerer Europa-Kommissionens system for bedre regulering som
det mest avancerede i forbindelse med hgringer og evalueringer af interessenter og pa tredjepladsen med hensyn
til konsekvensanalyser.

37 Arlig undersggelse af byrden 2022 — Den Europeiske Unions bestraebelser pa at forenkle lovgivningen,
september 2023.

38.2020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



instrumenter ber anvendes mere bredt og gere det muligt for virksomheder i EU, navnlig
SMV'er og nystartede virksomheder, at eksperimentere med nye teknologier, praksisser,
tjenester, applikationer og forretningsmodeller i et kontrolleret reelt miljg, navnlig i tilfelde,
hvor retsusikkerhed eller huller i lovgivningen og hindringer hammer deres udvikling.

For bedre at tage hensyn til SMV'ernes interesser i forbindelse med udarbejdelse af nye
lovgivningsforslag vil Kommissionen systematisk overveje visse typer SMV-venlige
bestemmelser. Disse omfatter, hvor det er relevant og begrundet:

(1) muligheden for at tillade lengere overgangsperioder for SMV'er for at sikre
forudsigelighed og gare det lettere for SMV'er at overholde reglerne

(2) krav om specifik vejledning til SMV'er fra Kommissionen og/eller medlemsstaterne
om gennemfgrelsen af den foreslaede lovgivning (f.eks. resumé af lovgivningen,
onlineundervisningsmateriale), nar det er ngdvendigt

(3) et krav til Kommissionen om at vare sarlig opmerksom pa indvirkningen af
delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter pd SMV'er, som ofte definerer
omkostningsniveauet for SMV'er, og tilskynde til feedback fra interessenter via
feedback via portalen "Deltag i debatten: Forenkling!" 42 eller

(4) en revisionsklausul eller en udlgbsklausul i den afledte ret med en tidsplan, der er i
overensstemmelse med den efterfglgende evalueringsproces, for at minimere
rapporteringskravene og andre overholdelseskrav og sikre en meningsfuld vurdering
af, om lovgivningen fortsat er egnet til sit formal, og at dens bestemmelser fortsat
fungerer godt for SMV'er.

Kommissionen vil fortsat forbedre sine processer for bedre regulering, herunder
synligheden af sine aktiviteter vedragrende bedre regulering af SMV'er og konkurrenceevne,
for at sikre, at EU's love og politikker fungerer bedre for SMV'er. Alle de foranstaltninger, der
fremlaegges i denne meddelelse, vil gare det muligt for Kommissionen at forbedre kvaliteten
af sin vurdering af lovgivningsforslagenes konsekvenser for SMV'er og anvendelsen af "teenk
smat farst"-princippet*® i alle EU-politikker.

Kommissionen handler ikke isoleret, og det er ogsa vigtigt, at medlovgiverne, de
nationale og regionale myndigheder, der handler inden for deres befgjelser, forpligter
sig hertil. De foreslaede foranstaltninger vil gare det muligt at inddrage SMV-dimensionen i
den interinstitutionelle lovgivningsproces, da det er medlovgivernes felles ansvar at sikre, at
EU-lovgivningen er af hgj kvalitet baseret pa en grundig konsekvensanalyse. Desuden spiller
medlemsstaterne en central rolle med hensyn til at sikre, at national lovgivning, herunder
foranstaltninger til gennemfarelse af EU-retten, statter "teenk smat farst"-princippet, og at den
administrative byrde for SMV'er reduceres.

Endelig ber EU's forvaltningsorganer, decentrale agenturer og andre organer** fremme SMV-
venlig gennemfarelse af EU-politikker, navnlig gennem SMV-helpdeske eller SMV-

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_da.

43 "Tenk smat farst"-princippet blev defineret i Small Business Act (SBA) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 og videreudviklet i status vedrgrende SBA https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

4 Andre organer, som er relevante for SMV'er, sdsom Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

kontaktpunkter, relevant SMV-vejledning pad alle EU-sprog eller SMV-venlige
onlinevarktgjer®.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 2: systematisk overveje specifikke SMV-venlige bestemmelser i nye
lovgivningsforslag, hvor det er relevant, begrundet og i overensstemmelse med Unionens
politiske mal

e Foranstaltning 3: udpege EU's SMV-reprasentant med henblik pa at vejlede og radgive
Kommissionen om SMV-spgrgsmal og sla til lyd for SMV'ers interesser udadtil.
Repraesentanten rapporterer direkte til formanden, samtidig med at den rapporterer til
kommisseeren med ansvar for det indre marked om alle SMV-relaterede aktiviteter, der
gennemfores i samarbejde med tjenestegrenene i GD GROW, som skal statte
repraesentantens arbejde

e Foranstaltning 4: sikre, at EU's SMV-repraesentant deltager i udvalgets hgringer med
generaldirektoraterne om initiativer, der har stor indvirkning pa SMV'er

e Foranstaltning 5: sammen med Europa-Parlamentet og Radet fremme gennemfarelsen af
en vurdering pa stedet af indvirkningen pad SMV'er og konkurrenceevnen af de foreslaede
vaesentlige aendringer af Kommissionens forslag under den felles lovgivningsproces

e Foranstaltning 6: samarbejde med forvaltningsorganer og decentrale organer om at
identificere og fremme god praksis for stgtte til SMV'er med henblik pa at gere det
lettere for SMV'er at anvende agenturernes tjenester

e Foranstaltning 7: samarbejde med medlemsstaterne om at fremme eksperimenter og
innovation for nystartede virksomheder gennem reguleringsmaessige sandkasser.

3.1.3 Anvendelse af digitale teknologier til at mindske byrden og forbedre
modstandsdygtigheden

@get digitalisering kan reducere byrden og omkostningerne for SMV'er betydeligt. Den
feelles digitale portal*® er en kvikskranke for palidelige administrative og lovgivningsmaessige
oplysninger, onlineprocedurer og bistand pa alle niveauer i den offentlige forvaltning.
Portalen gar det lettere for SMV'er at udnytte de muligheder, som det indre marked giver, og
SMV'ernes administrative byrde reduceres betydeligt gennem onlineprocedurer pa centrale
omrader. Det fremgar af den farste rapport om gennemfgrelsen af malene for bearedygtig
udvikling, der blev fremlagt som en del af hjelpepakken for SMV'er, at verdensmalene for
baeredygtig udvikling har hjulpet SMV'er med at fa adgang til oplysninger af hgj kvalitet om
de regler og procedurer, der geelder i hele det indre marked, hvilket er sarligt gavnligt for sma
virksomheder med begraenset administrativ kapacitet.

Som beskrevet i rapporten arbejder Kommissionen sammen med medlemsstaterne om
at etablere onlineprocedurer og lancere det tekniske engangssystem (OOTS), som
forventes at veere fuldt operationelt i december 2023. Dette vil gare det muligt at udveksle
vigtige dokumenter pa tvaers af grenserne mellem offentlige myndigheder og undga, at
SMV'er skal genindsende dokumenter i forskellige medlemsstater. Det vil mindske

4 God praksis omfatter det digitale risikovurderingsvearktgj, der er udviklet af Det Europeiske
Arbejdsmiljgagentur, veerktgjet til vurdering af cybersikkerhed for SMV'er under Den Europeiske Unions
Agentur for Cybersikkerhed eller portalen for iveerksaettere under Den Europziske Unions Kontor for
Intellektuel Ejendomsret.

46 COM(2018) 1724. Tilgengelig via webportalen Dit Europa: https:/europa.eu/youreurope/.



https://europa.eu/youreurope/index_da.htm

omkostningerne ved den frie bevaegelighed i det indre marked, administrative gnidninger og
hindringer, samtidig med at virksomhederne ikke paleegges yderligere forpligtelser.

Et eksempel herpa er det besvar, som mange SMV'er oplever med det personbarne Al-
dokument (for at afgere, hvilken socialsikringslovgivning indehaveren er omfattet af). Fra
udgangen af dette ar vil OOTS lette tilbagevendende anmodninger om Al-dokumentet og
modtage resultaterne elektronisk. Desuden indeholder Kommissionens nylige meddelelse om
digitalisering inden for koordinering af de sociale sikringsordninger yderligere
foranstaltninger, der skal lette samspillet mellem mobile borgere og virksomheder, der
opererer i udlandet, navnlig SMV'er, og nationale myndigheder pa socialsikringsomradet,
sasom pilotprojektet om det europeiske socialsikringspas (ESSPASS) vedrgrende det
personbérne Al-dokument*’. | forbindelse med initiativet til reduktion og forenkling af
rapportering (afsnit 3.1.4 nedenfor) vil indfgrelsen af et elektronisk format (e-erkleering)
for erkleringen om udstationering af arbejdstagere i vasentlig grad mindske den
administrative byrde og overholdelsesomkostningerne for arbejdsgiverne og give dem
mulighed for at anvende en stramlinet erklering i ét enkelt format pa deres eget sprog i alle
deltagende medlemsstater.

Det nylige forslag om yderligere at udvide brugen af digitale veerktgjer og processer i
EU’'s selskabsret er et vigtigt skridt fremad i digitaliseringen af selskabsretten og
hjelper SMV'er med at drive forretning i EU*. Det vil reducere virksomhedernes
administrative byrde betydeligt med ca. 437 mio. EUR om aret takket veare et EU-
virksomhedscertifikat og anvendelse af engangsprincippet, nar virksomheder opretter
datterselskaber og filialer i andre medlemsstater*®. Virksomhederne kan ogsa drage fordel af,
at deres oplysninger er synlige gennem systemet til sammenkobling af selskabsregistre
(BRIS)* i det indre marked. Desuden kan SMV'er, der er bergrt af overtreedelser af EU-
retten, benytte SOLVIT®! til at bileegge tvister og opna udenretslig bileeggelse af tvister.

Yderligere digitalisering af SMV'er er afggrende for deres konkurrenceevne,
modstandsdygtighed og innovationsevne. Politikprogrammet for det digitale arti®? sigter
mod, at mere end 90 % af SMV'erne skal nd op pa et grundleeggende niveau af digital
intensitet senest i 2030. Det vigtigste middel til at stgtte dette mal er de europaiske digitale
innovationsknudepunkter, der medfinansieres af programmet for et digitalt Europa. De statter
virksomheder, navnlig SMV'er, i deres digitaliseringsrejse. Gennem vurderingen af SMV'ers
digitale modenhed (vurdering af digital modenhed) yder europaziske digitale
innovationsknudepunkter malrettet bistand, der spander fra teknisk ekspertise og testning
("test fer investering”) til innovationstjenester sasom finansiel radgivning, uddannelse og
kompetenceudvikling. | gjeblikket  findes der 151  europaiske  digitale
innovationsknudepunkter i 30 forskellige europaiske lande. Inden udgangen af 2025 bar
europaiske digitale innovationsknudepunkter hjelpe omkring 100 000 virksomheder og
offentlige enheder i Europa. De sektorspecifikke test- og forsggsfaciliteter (TEF) stotter

47 COM(2023) 501 final.

48 COM(2023) 177 final.

49 Se den tilhgrende konsekvensanalyse, SWD(2023) 178 final.

%0 BRIS forbinder alle nationale registre og ger oplysninger om omkring 20 mio. selskaber og filialer offentligt
tilgeengelige.

51 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_da.htm. | marts 2023 foreslog Kommissionen et benchmark for
SOLVIT med henblik pa at lase mindst 90 % af sagerne inden for 12 maneder i hver medlemsstat.

52 Afgarelse (EU) 2022/2481 om fastleeggelse af politikprogrammet for det digitale arti 2030.
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udviklere af kunstig intelligens i at bringe palidelig kunstig intelligens pad markedet mere
effektivt og lette udbredelsen heraf blandt sma virksomheder i Europa®:.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 8: inden udgangen af 2023 lancere det tekniske engangssystem i
samarbejde med medlemsstaterne og yderligere udvide anvendelsesomradet for den felles
digitale portal til at omfatte nye procedurer under hensyntagen til SMV'ernes behov.

3.1.4 Forenkling af procedurer og rapporteringskrav

| forbindelse med forbedringen af virksomhedernes konkurrenceevne pa lang sigt>
presser Kommissionen pa for at rationalisere rapporteringskravene som fglge af EU-
lovgivningen med henblik pa at reducere denne byrde med 25 % uden at underminere de
dermed forbundne politiske mal. Denne ambition vedrgrer en reduktion af regelbyrden for
virksomheder af alle starrelser, men er serligt relevant for SMV'er. Rapporteringskravene er
vigtige for at kunne overvage og handhave lovgivningen korrekt for mange virksomheder,
navnlig SMV'er, men de kan vaere byrdefulde, medfare omkostninger og pavirke deres evne
til at vokse. Deres akkumulering over tid kan fare til overfladige, overlappende eller
foreeldede forpligtelser, ineffektiv  hyppighed og timing eller utilstreekkelige
indsamlingsmetoder®. | sadanne tilfelde kan stramlining af rapporteringsforpligtelserne eller
imgdekommelse af behovene hos specifikke grupper af virksomheder, f.eks. SMV'er, veere en
mulighed for at lette byrden for virksomhederne.

De farste vigtige retsakter, der stremliner rapporteringsforpligtelserne, er allerede
blevet foreslaet af Kommissionen siden marts 2023%, og yderligere foranstaltninger vil
blive fremlagt sammen med Kommissionens arbejdsprogram. Navnlig vil en frivillig,
enkel og standardiseret metode til rapportering om ESG-spgrgsmal (miljemaessige, sociale og
ledelsesmassige spergsmal) mindske byrden og lette SMV'ers adgang til beaeredygtig
finansiering (se afsnit 3.2.4 nedenfor for yderligere oplysninger). Desuden vil Kommissionens
forslag om at udseette fristen for vedtagelse af de sektorspecifikke europeiske standarder for
baeredygtighedsrapportering®” vare til gavn for virksomheder, der er omfattet af direktivet om

58 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

% COM(2023) 168 final.

%5 Hvis de udformes godt, opvejes omkostningerne ved rapporteringskravene i vid udstreekning af de fordele, de
medfarer, f.eks. ved at overvage luftforurening eller fare tilsyn med den finansielle sektor og opretholde den
finansielle stabilitet. Sadanne krav indgar ikke kun i den primare lovgivning, men o0gsd i
gennemfarelsesretsakter eller delegerede retsakter eller endog operationelle ordninger.

%6 Revision af rammerne for styring af bankkriser og indskudsgaranti, gennemfarelsesmassige tekniske
standarder for forsikrings- og genforsikringsselskabers indberetning og offentliggarelse, forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 223/2009 om europaiske statistikker,
Economic Governance Review — simplification of reporting, forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om vaske- og rengeringsmidler og overfladeaktive stoffer, EU-toldkodeksen, generelle
lzgemiddelretlige rammer, flere initiativer, der enten er under udarbejdelse eller foreslaet pa
transportomradet, sasom direktivet om kombineret transport, €N harmoniseret retlig ramme for
jernbanekapacitet og trafikstyring 0g afskaffelse af godstogskorridorerne som led i den grenne
godstransportpakke, revisionen af veegt og dimensioner (se pakken om grennere godstransport)

samt direktiverne om havnestatskontrol OSV.
5" Det forste st europaiske standarder for baeredygtighedsrapportering (COM(2023) 5303 final) reducerede
rapporteringsbyrden betydeligt sammenlignet med den tekniske radgivning fra EFRAG. Kommissionen
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
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https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_da
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en

virksomheders baredygtighedsrapportering, herunder bgrsnoterede SMV'er. Dette gor det
muligt for dem at fokusere pa gennemfgrelsen af det farste st standarder. Justeringerne af de
terskler, der definerer en SMV i henhold til regnskabsdirektivet, vil reducere antallet af
virksomheder, der i gjeblikket falder ind under anvendelsesomradet for kravene om
beeredygtighedsrapportering i henhold til direktivet om virksomheders
beeredygtighedsrapportering og klassificeringsforordningen®8.

Inden for rammerne af overvagning og rapportering om drivhusgasemissioner vil en reduceret
hyppighed, hvormed operatgrer i energisektoren, energiintensive industrier og luftfart skal
rapportere om forbedringer af deres metoder, desuden lette byrden for virksomhederne, uden
at det pavirker overvagningens effektivitet. Desuden vil forenklede indberetningsforpligtelser
i henhold til EU-lovgivningen om alternativ tvistbileeggelse i forbindelse med tvister pa
forbrugeromradet konsolidere og reducere indberetningskravene uden at pavirke dataenes
gennemsigtighed eller kvalitet.

I de kommende uger vil Kommissionen fremlaegge en mere omfattende redeggrelse for
de foranstaltninger, der er vedtaget, og som skal vedtages for at rationalisere
rapporteringsforpligtelserne for alle virksomheder. Kommissionen agter at gere det til et
fremtreedende element i sit arbejdsprogram for 2024, som vil blive ledsaget af en pakke af
forslag og planlagte evalueringer. Dette arbejde vil blive systematiseret inden udgangen af
2023 for de kommende cyklusser ved:

- pa tvaers af Kommissionens tjenestegrene at indfgre standardiserede metoder til
kortleegning af rapporteringskrav i eksisterende lovgivning eller administrative
ordninger og i nye forslag

- at indkredse prioriterede omrader i samarbejde med en reprasentativ gruppe af
virksomheder, brancheforeninger og nationale myndigheder (som ofte fungerer som
greenseflade for en sddan rapportering)

- at udarbejde malrettede rationaliseringsplaner i hver af Kommissionens tjenestegrene
for 2024 og derefter.

Input fra SMV'er og andre interessenter spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at
denne overordnede byrdereduktion bliver en succes. Portalen "Deltag i debatten:
Forenkling!" ger det muligt at indsamle input om rapporteringsforpligtelser. Fit for Future-
platformen er ogsd blevet opfordret til at veere saerlig opmaeerksom pa
rapporteringsforpligtelser og afsatte en eller flere udtalelser om dette emne i sit arlige
arbejdsprogram for 2024.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 9: i oktober 2023 fremlaegge det naeste set forslag til rationalisering af
rapporteringskravene sammen med arbejdsprogrammet, herunder ovennavnte
foranstaltninger, som led i en systematisk og tilbagevendende cyklus til opfyldelse af
malet om en reduktion pa 25 %.

udvidede princippet om kun at rapportere om veesentlige oplysninger, indfgrte en raekke faser og gjorde visse
oplysningskrav frivillige.

%8 Artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13).
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3.2 Forbedring af likviditeten og adgangen til finansiering
3.2.1 Handtering af forsinkede betalinger

Forsinket betaling af fakturaer pavirker virksomheder fra alle sektorer i alle EU's
medlemsstater. Det har en serlig negativ indvirkning pa SMV'er, da de er afhengige af
regelmaessige og forudsigelige pengestramme® og har mere begraenset adgang til likviditet
end store virksomheder. SMV'er, der betales for sent, skal dekke den deraf falgende mangel
pa likviditet gennem kortfristede 1an, hvilket gger deres finansieringsomkostninger. Reduktion
af forsinkede betalinger er et centralt element med hensyn til at give SMV'erne den hardt
tiltreengte likviditet til at investere i innovation eller til at give omkostningsbesparelser videre
til forbrugerne®.

Som led i denne hjelpepakke for SMV'er foreslar Kommissionen derfor en revision af
reglerne om forsinket betaling, som erstatter det eksisterende direktiv om forsinket betaling
med en forordning med bindende maksimale betalingsfrister pa 30 dage for alle
handelstransaktioner. Den vil gere betalingen af udligningsgebyrer og renter automatisk i
tilfelde af forsinket betaling og ledsage disse nye foranstaltninger med en solid
handhaevelsesramme. Den vil ogsa gere det lettere for virksomhederne at gare deres
rettigheder geeldende ved at mindske byrden ved og lette adgangen til effektiv klageadgang
via megling.

| betragtning af at en dag for sent svarer til 158 mio. EUR i ekstra finansieringsomkostninger
for europaiske virksomheder, har disse nye regler til formal at reducere de forsinkede
betalinger med 35 %. Desuden vil den tid, som virksomhederne bruger pa at rykke deres
debitorer, blive reduceret betydeligt, hvilket vil betyde en besparelse for europaiske
virksomheder pa 340 mio. persontimer svarende til 8,7 mia. EUR. Ud over de direkte
moneteere fordele begr dette omfordele likviditeten mere retfeerdigt i gkonomien og mindske
SMV'ernes afhaengighed af ekstern finansiering.

Det instrument, der er valgt til revisionen, er en forordning, der ophaever og erstatter det
nuveerende direktiv om forsinket betaling. En forordning har mange fordele, navnlig med
hensyn til behovet for at tackle det greenseoverskridende aspekt af forsinkede betalinger. Den
ger det muligt at indfgre de samme lgsninger i hele EU med hensyn til de centrale aspekter
sasom den maksimale betalingsfrist og kontrolprocedurer, morarentesatsen og sterrelsen af
den faste gebyrkompensation. Samtidig vil medlemsstaterne kunne vedtage strengere
bestemmelser om visse aspekter.

Kommissionen:

e Foranstaltning 10: foreslar en ny forordning om forsinket betaling, der i det vasentlige
styrker EU's regler for at bekeempe forsinkede betalinger i handelstransaktioner.

% Yderligere oplysninger findes i konsekvensanalyserapporten om forsinkede betalinger, der offentliggares
parallelt med denne meddelelse.

80 Med disse mal for gje har Kommissionen for nylig indledt en rekke traktatbrudsprocedurer pd omradet for
forsinkede betalinger, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf 23 1808.

12



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_23_1808

3.2.2 Udnyttelse af det fulde potentiale, som EU's programmer giver SMV'er

Med en stgtte til SMV'er, der forventes at nd op pa mere end 200 mia. EUR frem til
2027 under EU's finansieringsprogrammer®!, har SMV'er adgang til en bred vifte af
finansiel stotte. Der er navnlig truffet en reekke foranstaltninger for at afhjelpe SMV'ernes
voksende vanskeligheder med at f& adgang til finansiering®?, begyndende med InvestEU-
programmets SMV-vindue®®, som giver bedre adgang til finansiering for SMV'er med
gunstigere finansieringsvilkar. SMV-vinduet hjelper ogsa SMV'er med at tilpasse sig
beaeredygtig forretningspraksis og finansierer nystartede virksomheder, der udvikler nye
beeredygtighedsteknologier.

InvestEU's SMV-vindue vil spille en betydelig rolle med hensyn til at yde lane- og
egenkapitalstette til europeeiske SMV'er i de kommende ar. Banker, garantiinstitutioner
og andre finansielle formidlere har udvist en bemarkelsesvardig efterspgrgsel ved at ansgge
om stgtte fra Den Europziske Investeringsfond (EIF) pa tre gange sa meget som den samlede
kapacitet, der er afsat til garantier i perioden 2021-2027. Markedets efterspargsel efter
egenkapitalinvesteringer svarer allerede til den fulde kapacitet i perioden 2021-2027 pa
mange tematiske omrader, herunder cleantech, biovidenskab og digital omstilling samt socialt
ivaerkseetteri. Denne overtegning af InvestEU's SMV-vindue forventes at forhindre EIF i at
indga nye garantiaftaler med finansielle formidlere fra 2025, da de midler, der er afsat til
garantier, vil veere blevet udnyttet fuldt ud pa det tidspunkt.

Kommissionen har som led i platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP)%*
foreslaet at gge den EU-garanti, der er til radighed, med 7,5 mia. EUR gennem et serligt
STEP-vindue under InvestEU. Nar STEP er godkendt af medlovgiverne, vil Kommissionen
streebe efter en hurtig gennemfarelse af yderligere midler, der er afsat til InvestEU, til gavn
for SMV'er.

Medlemsstaterne kan spille en central rolle ved at tildele yderligere midler til InvestEU
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten eller fra nationale budgetter samt ggre brug af
de eksisterende overfarselsmuligheder under fonde med delt forvaltning for at seette
skub i investeringerne i deres land.

6t Dette vil omfatte finansiering til SMV'er gennem fglgende instrumenter (sken fra

Kommissionens tjenestegrene): InvestEU (6,9 mia. EUR fra det srlige SMV-vindue og yderligere 0,82
mia. EUR via politikomradet sociale investeringer og faerdigheder, genopretnings- og resiliensfaciliteten (45,2
mia. EUR), EIC (10 mia. EUR), Cassini (0,7 mia. EUR), SMV-sgjlen under programmet for det indre marked (1
mia. EUR), SMV-fonden for intellektuel ejendomsret (0,08 mia. EUR), programmet for et digitalt Europa (0,7
mia. EUR), Den Europeiske Forsvarsfond (over 0,2 mia. EUR), det europaiske rumprogram (1 mia. EUR),
sikker konnektivitet — IRIS2 (0,72 mia. EUR), Horisont Europa (15 mia. EUR), Fonden for Retferdig
Omistilling (4,8 mia. EUR), Et Kreativt Europa (2,3 mia. EUR), Den Europeiske Fond for Regionaludvikling
(38,71 mia. EUR), samhgrighedspolitikkens investeringsinitiativer som reaktion pa coronavirusset og REACT-
EU (22 mia. EUR), Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (30 mia. EUR),
Samhgrighedsfonden (0,05 mia. EUR), Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (2,52 mia. EUR),
Life-programmet (0,13 mia. EUR), Connecting Europe-faciliteten (0,2 mia. EUR), Innovationsfonden (0,17 mia.
EUR), Den Europaiske Socialfond Plus (0,82 mia. EUR), ny europaisk innovationsdagsorden pd omradet
adgang til finansiering (45 mia. EUR) for startupvirksomheder inden for avanceret teknologi, SMV'er og sma
midcapselskaber.

62 Af de forskellige finansielle instrumenter, der var til radighed for SMV'er i den foregaende flerarige finansielle
ramme (2014-2020), udlgste COSME-lanegarantifaciliteten alene 68 mia. EUR i finansiering til nasten 900 000
SMV'er, og den bidrog til at skabe eller bevare mere end fire mio. arbejdspladser.

83 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.

# COM(2023) 335 final.
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| forbindelse med STEP-forslaget fremlagde Kommissionen flere muligheder for at gere
brugen af sadanne ressourcer lettere for medlemsstaterne og @ge omfanget af finansiering
stottet af InvestEU til SMV'er, navnlig gennem preecisering af statsstgtteaspekter med hensyn
til aIIe65ressourceoverfﬂrsler samt anvendelse af princippet om "ikke at gere vesentlig
skade™®®.

Hvis en medlemsstat beslutter at tildele midler til InvestEU-medlemsstatssegmentet for at
gennemfare et eksisterende finansielt InvestEU-produkt, der er udviklet til EU-segmentet af et
internationalt finansielt institut som gennemfarelsespartner, sasom EIB-Gruppen eller Den
Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), indebearer dette ikke i sig selv
statsstatte, som Kommissionen yderligere forklarede i STEP-forslaget®. Sadanne mulige
ressourceoverfgrsler (fra delt forvaltning, genopretnings- og resiliensfaciliteten eller nationale
budgetter) er derfor en hurtig, let og frivillig mekanisme, der er tilgengelig for
medlemsstaterne til at kanalisere hardt tiltreengt finansiering til SMV'er uden at rapportere om
byrder ud over dem, der kreeves af InvestEU. Indtil videre har en reekke medlemsstater gjort
brug af denne overfarselsmulighed. | betragtning af den store markedsefterspgrgsel opfordres
medlemsstater, der endnu ikke har ydet et bidrag, til at gere dette gennem InvestEU-
medlemsstatssegmentet for at stgtte gennemfarelsen af finansielle produkter for SMV'er i
deres medlemsstat. Kommissionen vil fglge fremskridtene med gennemfgrelsen under SMV-
vinduet sammen med netvaerket af SMV-reprasentanter.

Desuden kan medlemsstaterne og regionerne oprette finansielle instrumenter, der
medfinansieres af EU's delte forvaltning, for at kanalisere EU-midler ind i forskellige
finansielle produkter, herunder lan, garantier, egenkapital og andre risikobarende
mekanismer. En sadan stgtte kan direkte hjelpe SMV'er. For at lette denne proces stiller
Kommissionens  fi-compass-platform®”  ressourcer til radighed, herunder generelle
oplysninger, vejledning, praktiske veerktgjer og leringsmuligheder, der vejleder
forvaltningsmyndighederne i anvendelsen af finansielle instrumenter under hver af EU's fonde
med delt forvaltning.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 11: tilskynde medlemsstaterne til gennem den relevante InvestEU-
forvaltningsstruktur at tildele yderligere midler til InvestEU's nationale afdelinger og
lette genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til InvestEU ved at give yderligere
vejledning om anvendelsen af princippet om ikke at gegre vaesentlig skade senest i
oktober 2023.

Eksportkreditagenturer spiller en afggrende rolle med hensyn til at stgtte virksomheder
i international handel. En mere koordineret tilgang mellem eksportkreditterne i EU's
medlemsstater og finansieringsveerktgjer pa EU-plan er begyndt at finde sted og ber styrkes
yderligere. Som fglge af den russiske angrebskrig mod Ukraine suspenderede starstedelen af
EU's eksportkreditagenturer deres risikodaekning for Ukraine, hvilket havde en negativ

8 Gennem en @ndring af den tekniske vejledning om anvendelsen af princippet om "ikke at ggre vasentlig
skade" i henhold til forordning (EU) 2021/241. Dette vil ogsa lette tildelingen af ressourcer til InvestEU fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

s Dette bergrer ikke forpligtelsen med hensyn til EU's finansielle instrumenter og budgetgarantier til at veere i
overensstemmelse med statsstgttereglerne i henhold til finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra c).

87 https://www.fi-compass.eu.
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indvirkning pa EU-virksomheders mulighed for at eksportere til Ukraine. En pilotfacilitet pa
ca. 300 mio. EUR i lgbet af 2024 under InvestEU's SMV-vindue vil gare det muligt for
eksportkreditagenturer at genoptage deres virksomhed med hensyn til Ukraine. Pilotfaciliteten
forventes at forbedre de europaiske SMV'ers konkurrenceevne ved at etablere staerkere band
til Ukraine, hvilket vil gere det muligt at statte flere hundrede millioner euro i ny eksport.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 12: samarbejde med EIF om i lgbet af 2024 at oprette en pilotfacilitet,
der skal gare det muligt for eksportkreditagenturer at statte SMV'er i deres handel med
Ukraine.

Som led i det bredere initiativ vedrgrende kapitalmarkedsunionen® har oprettelsen af
SMV-vaekstmarkeder, paneuropaiske venturekapitalfonde og crowdfunding forbedret
SMV'ers adgang til finansiering. Den nylige politiske aftale om det felles europziske
adgangspunkt vil gere store og sma virksomheder mere synlige for investorer, mens de
reviderede regler for forordningen om europaiske langsigtede investeringsfonde og
alternative investeringsfonde vil udvide den pulje af midler, der er til radighed for SMV'er.
Forslagene til bgrsnoteringsloven® har til formal at fremme adgangen til finansiering pa
offentlige markeder for virksomheder, herunder SMV'er, ved at mindske bureaukratiet,
stremline reglerne og give ejerne mulighed for at bevare deres beslutningsbefgjelser efter
bagrsnoteringen af deres virksomheder. Et hgjt ambitionsniveau for forslagene til
barsnoteringsforordningen er afggrende for at sikre, at hgjveekstvirksomheder fortsat udvikler
sig og skaber arbejdspladser i EU. For at give SMV'er bedre adgang til markedsbaserede
finansieringskilder og egenkapital vil det veere vigtigt med en hurtig vedtagelse af
lovgivningsforslagene under handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen fra 2020 og med
yderligere drgftelser om den fremtidige udvikling af kapitalmarkedsunionen, navnlig i
Eurogruppen.

En anden mulighed for at statte SMV'er er Det Europziske Innovationsrad (EIC), som
er det fgrende EU-instrument til at yde blandet finansiering (tilskud og egenkapital eller
kvasiegenkapital) til hurtigt voksende startupvirksomheder og SMV'er, der straeber
efter banebrydende innovationer. EIC-fonden yder egenkapitalfinansiering pa mellem 0,5
mio. og 15 mio. EUR i egenkapitalfinansiering til sadanne virksomheder og mobiliserer et
budget pa 10 mia. EUR til at tiltrekke 30-50 mia. EUR fra private investorer. For
virksomheder, der kreever opfglgende finansieringsrunder eller stgrre investeringsbelab,
indeholder Kommissionens STEP-forslag et yderligere budget pa 2,63 mia. EUR for at sette
EIC-fonden i stand til at foretage hidtil usete egenkapitalinvesteringer pa mellem 15 og 50
mio. EUR i teknologier af strategisk betydning for Europa. Ved at generere yderligere private
investeringer kan dette fere til 13 mia. EUR i ny egenkapitalstette til SMV'er og sma
midcapselskaber, der ikke kan finansieres.

Kommissionen vil ogsa hjelpe SMV'er med energieffektivitetsforanstaltninger (lige fra
energisyn til teknologier og uddannelse) ved at stille 10 mio. EUR til radighed fra
programmet for det indre marked gennem Enterprise Europe-netveerket med abne
indkaldelser.

68 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 22 7348.
8 COM(2022) 760 final.
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3.2.3 Offentlige udbud

Lettere adgang til markederne for offentlige udbud kan hjelpe SMV'er med at frigere
deres potentiale med en positiv indvirkning pa veeksten og den gkonomiske
genopretning. En betydelig del af offentlige investeringer anvendes til offentlige udbud, der
udger 14 % af EU's BNP. SMV'er har dog vanskeligt ved at finde adgang til udbud.
Kommissionen har fremlagt initiativer, der ger det lettere for virksomheder, herunder SMV'er,
at fa adgang til offentlige udbud, ogsé graenseoverskridende’. Malet er at gge SMV'ernes
andel af offentlige udbud, saledes at den star i forhold til deres samlede vagt i gkonomien.
For at forbedre SMV'ernes deltagelse i offentlige udbud vil det vere vigtigt at fremme
anvendelsen af standardiserede bestemmelser og klausuler i udbudsdokumenter, navnlig i
forbindelse med kontrakter med lav risiko eller lav verdi, hvilket vil gare det lettere for
SMV'er at handtere udbudsdokumenter. Praksisser, der forbedrer inddragelsen af SMV'er, bar
fremmes, f.eks. anvendelse af vilkar, der passer til SMV'er (mere gunstige finansielle
kvalifikationer og betalingsbetingelser).

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 13: fremme anvendelsen af standardiserede udbudsbestemmelser og -
betingelser, der er egnede for SMV'er, for at forbedre SMV'ers deltagelse i offentlige
udbud.

3.2.4 Fremme af SMV'ers adgang til beeredygtig finansiering

SMV'er spiller en vigtig rolle med hensyn til at hjelpe Europa med at na sine mal om
klimaneutralitet og andre miljgmal™. Det er derfor afggrende at skaffe finansiering til
SMV'ers omstilling til beaeredygtighed, samtidig med at den administrative byrde
minimeres. For at udnytte deres fulde potentiale i omstillingen til en baeredygtig gkonomi har
SMV'er navnlig behov for 1) en enkel og standardiseret ramme for rapportering om ESG-
spargsmal (miljgmassige, sociale og ledelsesmassige spargsmal) samt 2) finansielle
institutioner, der stgtter dem i deres bestraebelser pa at overga til en baredygtig virksomhed.

Pa trods af de foranstaltninger, der allerede er truffet for at imgdekomme deres behov™?,
har SMV'er vanskeligt ved at opna finansiering til deres grgnne projekter. Med
undtagelse af bgrsnoterede SMV'er er SMV'er formelt ikke underlagt kravene i EU's ramme
for baeredygtig finansiering. Kommissionen er imidlertid klar over, at disse SMV'er star over
for stigende anmodninger om baredygtighedsoplysninger fra deres finansielle partnere og
partnere 1 verdikeden, ofte i et ikkestandardiseret format. | lyset heraf anerkender

0. COM(2017) 572 final. |1 2020 og 2021 offentliggjorde Kommissionen to undersggelser om SMV'ers deltagelse
i offentlige udbud: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-
0laa75ed71al og
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native. Der blev
offentliggjort to brochurer i 2023 for at fremme nystartede virksomheders deltagelse i offentlige udbud:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.

L Activity Report 2023 fra OECD Platform on Financing SMEs for Sustainability (s. 6),
https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%?20activity-report-2023.pdf.

72 Senest gennem Kommissionens meddelelse "En ramme for beeredygtig finansiering, der fungerer i praksis" fra
juni 2023 (COM(2023) 317 final), der navnlig slar til lyd for, at en sadan ramme er inklusiv, anvendelig og
forholdsmaessig, sd SMV'er kan rejse finansiering til deres omstilling til baeredygtighed.
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Kommissionen, at SMV'er er bekymrede over den afsmittende virkning af disse nye regler om
baeredygtighedsrapportering.

Kommissionen er i feerd med at traeffe foranstaltninger for at lgse disse problemer. For
det farste har Kommissionen opfordret’ store virksomheder og finansielle formidlere til at
anvende proportionalitetsprincippet, nar de samarbejder med SMV'er, og til at udvise
tilbageholdenhed, nar de anmoder om oplysninger fra SMV-verdikaedens partnere. Den har
ogsa fremlagt specifikke retningslinjer, herunder frivillige verktgjer, som SMV'er kan bruge
til at fa adgang til omstillingsfinansiering.

Forenklede rapporteringsstandarder for bgrsnoterede SMV'er er under udvikling af
Den Europeiske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG). Kommissionen vil sikre, at
disse standarder for bgrsnoterede SMV'er er forholdsmassige. Standarderne vil begrense de
oplysninger, som bgrsnoterede SMV'er skal indberette inden for rammerne af direktivet om
virksomheders baredygtighedsrapportering. De vil ogsa udgere en retlig grense for de
oplysninger, som de europeaiske standarder for beredygtighedsrapportering kan kraeve, at
store virksomheder indhenter fra SMV'er i deres verdikaede, og dermed begrense den
afsmittende virkning. Dette er en vigtig sikkerhedsforanstaltning fra direktivet om
virksomheders beaeredygtighedsrapportering for at begraense den indirekte virkning for SMV'er
af rapporteringskrav om verdikeaden, som store virksomheder paleegges. Kommissionen vil i
de igangvaerende forhandlinger om direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse
med baredygtighed sgge at sikre, at disse garantier viderefgres i den forbindelse. EFRAG vil
desuden udvikle en frivillig standard for ikkebgrsnoterede SMV'er. SMV'er kan bruge dette til
at standardisere de bzredygtighedsoplysninger, de gnsker at indberette, og dermed skabe
bedre muligheder for at opna grgn finansiering og lette overgangen til en baredygtig
gkonomi.

Brugervenlige veerktgjer, information og videndeling i samarbejde med interessenter i
industrien vil hjelpe SMV'er med at navigere i EU's ramme for baredygtig
finansiering. Navnlig bar forenklede tilgange, der er udviklet sammen med platformen for
beaeredygtig finansiering, gegre det muligt for ikkebgrsnoterede SMV'er at drage fordel af
anvendelsen af klassificeringssystemet.

Derudover skal finansielle institutioner statte SMV'er i deres bestraebelser pa at omstille
sig til en beaeredygtig virksomhed. Dette kreever en bedre integration af gren SMV-
finansiering i bankernes forretningsmodeller. Der er behov for at definere begrebet grgnne Ian
og fastsette standarder for grgnne lan pa EU-plan for at gge udbredelsen heraf. Medtagelsen
af sadanne lan til SMV'er i teelleren i bankernes grgnne aktivprocent ber f.eks. gere grenne
SMV-lan mere synlige og tilskynde finansielle institutioner til at yde beeredygtig finansiering
til SMV'er.

Pa grundlag af resultaterne af forskellige igangveerende kommissionsundersggelser om
SMV'er og rapportering om klassificeringssystemet/baredygtig finansiering vil
Kommissionen:

e Foranstaltning 14: sikre, at SMV'er har en enkel og standardiseret ramme for
rapportering om ESG-spgrgsmal, ved at begranse risikoen for, at oplysningskravene har

3 Kommissionens henstilling (EU) 2023/1425 om fremme af finansiering af omstillingen til en baredygtig
gkonomi.

17




en afsmittende virkning pa ikkebgrsnoterede SMV'er i vardikaeden for virksomheder
inden for rammerne af direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering, og sikre
hurtig levering af frivillige standarder for ikkebgrsnoterede SMV'er.

e Foranstaltning 15: tilskynde finansielle institutioner til at medtage gren SMV-
finansiering i deres forretningsmodeller ved at:

a. arbejde hen imod en standard eller en definition af grenne lan, navnlig for
SMV'er, baseret pa kommende radgivning fra Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed

b. vurdere en SMV-venlig tilpasning af andelen af grgnne aktiver, der skal tages i
betragtning i forbindelse med en fremtidig ajourfgring af den delegerede retsakt
om oplysningsforpligtelser i forbindelse med klassificeringssystemet.

3.3 Adgang til kvalificeret personale

Den made, hvorpd SMV'er og deres arbejdstagere laerer, deltager i samfundet og leder
deres daglige virksomhed, @ndrer sig i takt med den teknologiske udvikling og de
globale og demografiske udfordringer. SMV'er har brug for adgang til kvalificeret
personale for at handtere disse forandringer og sikre deres modstandsdygtighed og samtidig
bidrage til samfundet, produktiviteten og innovationen.

Kommissionen bygger pd den europaiske dagsorden for ferdigheder™ for at hjlpe
medlemsstaterne med at sikre, at 60 % af alle voksne i den erhvervsaktive alder deltager i
uddannelsesprogrammer hvert ar i overensstemmelse med det mal, der er fastsat i
handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder’®. Det europeiske ar for
feerdigheder og de hidtil usete finansielle EU-midler, der er til radighed til udvikling af
feerdigheder i programmeringsperioden 2021-27, navnlig anslaet 65 mia. EUR fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og Den Europziske Socialfond Plus, udger ogsa en
enestaende mulighed for at fremskynde foranstaltninger, der kan gavne SMV'ers adgang til en
omfattende og mangfoldig pulje af feerdigheder, sasom forslagene om digital uddannelse og
digitale feerdigheder’”. I den henseende vil pilotprojektet om det europeiske certifikat for
digitale feerdigheder® i samarbejde med medlemsstaterne og interessenter bidrage til at gge
gennemsigtigheden og anerkendelsen af digitale feerdigheder og lette SMV'ers adgang til det
talent, de har brug for til den digitale omstilling.

Som led i moderniseringen af erhvervsuddannelsessystemerne™ stgtter EU ogsa
erhvervsekspertisecentre®® med henblik pa at udvikle lokale *'feerdighedsgkosystemer"
fra avanceret produktion til kunstig intelligens, vandteknologi og grennere byer. De arbejder
teet sammen med virksomheder, herunder SMV'er, og bidrager til regional udvikling,
iveerksetterand, innovation og intelligente specialiseringsstrategier. Den europziske alliance
for leerlingeuddannelser stgtter fremme af flere og bedre leerlingeuddannelser i hele EU som

" Kommissionens opfordring til rddgivning om grenne 1an og realkreditlan, der blev udsendt til EBA i november
2022.

5 COM(2020) 274 final.

6 Handlingsplanen for den europeaiske sgjle for sociale rettigheder, godkendt af stats- og
regeringscheferne i 2020, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.

T COM(2023) 205 final og COM(2023) 206 final.

'8 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?.

9 Radets henstilling 2020/C 417/01.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501.
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effektive leeringsforlgb for at fa de kvalificerede arbejdstagere, som virksomhederne, navnlig
SMV'er, har brug for.

Inden for rammerne af EU's pagt for feerdigheder® arbejder 18 store partnerskaber om
feerdigheder, der dakker alle industrielle gkosystemer, hen imod identifikation af
feerdighedsbehov og udrulning af uddannelse i virksomheder og deres forsyningskeeder
for at opkvalificere og omskole 10 mio. arbejdstagere inden 2030. SMV'er er aktivt
involveret i alle store partnerskaber om feerdigheder direkte som individuelle medlemmer og
indirekte gennem sektorspecifikke netveaerksorganisationer. Partnerskaber med andre akterer,
sasom arbejdsmarkedsparterne, og netveaerk under de store partnerskaber om faerdigheder giver
dem adgang til uddannelsesprogrammer, indhold og materiale, som de ellers ofte ikke ville
have faet tildelt i lyset af deres begreensede starrelse og ressourcer.

Enterprise Europe-netveerket spiller en vigtig rolle med hensyn til at tilbyde uddannelse
til SMV'er for at hjelpe dem med at opfylde nye krav, udnytte mulighederne i
foranstaltninger sasom nettonulindustriloven eller retsakten om kritiske rastoffer og handtere
konsekvenserne af den grgnne pagt og baredygtighedslovgivningen sasom direktivet om
virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed.

Iveerkseetterferdigheder er afggrende for at hjalpe eksisterende iverksattere med at
udvikle deres virksomhed og tilskynde flere mennesker til at starte egen virksomhed
som en karriere. For at sette kvinder i stand til at blive ivaerksettere har Kommissionen
gennemfart oplysningsaktiviteter kombineret med uddannelse, mentorordninger og coaching
og forbedring af kvindelige iveerksatteres adgang til finansiering og virksomhedsnetvaerk.
Erasmus for unge ivearksattere®? har f.eks. stattet mere end 9 000 kvindelige ivaerksettere, og
Women TechEU® har tilbudt finansiering til virksomheder, der er grundlagt af kvinder, med
et budget pa over 10 mio. EUR. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats for at frigare
det fulde iveerksatterpotentiale hos kvinder, unge og grupper, der risikerer udstgdelse.

Endelig skal processerne ogsa geres lettere, s& SMV'er kan tiltreekke talenter fra
udlandet. Kommissionen vil senere pa aret foresla en pakke om maksimering af potentialet i
talentmobilitet, som vil omfatte et lovgivningsforslag om oprettelse af en EU-talentpulje og et
initiativ til at samarbejde med medlemsstaterne om at fremme en hurtigere anerkendelse af
tredjelandsstatsborgeres erhvervsmaessige kvalifikationer, herunder gennem partnerskaber
med tredjelande, for at forbedre rekrutteringen og jobmatchningen.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 16: fremleegge et forslag om oprettelse af en EU-talentpulje og et
initiativ til forbedring af anerkendelsen af tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer og
feerdigheder for at afhjelpe kvalifikationsklgften pd EU's arbejdsmarked — senest i
fjerde kvartal af 2023.

e Foranstaltning 17: arbejde med grupper, hvis uudnyttede iveaerksatterpotentiale fortsat

& Pagten tilskynder ogsa til partnerskaber pa regionalt plan for at stette opkvalificering og

omskoling af arbejdsstyrken, herunder i SMV'er. Ifglge undersggelsesresultaterne har pagtens
medlemmers samordnede indsats siden lanceringen i 2020 néet anslaet naesten to millioner personer. Derudover
har medlemmerne foretaget en samlet investering pa nasten 160 mio. EUR i opkvalificerings- og
omskolingsaktiviteter. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.
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er hgjt, sasom kvinder, unge og personer med handicap, gennem
bevidstgarelseskampagner, mentorordninger og coachingkampagner.

3.4 Statte til SMV'er i hele deres livscyklus
3.4.1 Etablering af en ny virksomhed

Siden revisionen af Small Business Act®* har Kommissionen arbejdet sammen med
medlemsstaterne om at reducere opstartstiden for nye virksomheder. Opstarts- og
opskaleringsinitiativet® fra 2016 omfattede en raekke foranstaltninger, der skal gare det mere
attraktivt for iveerkseattere at etablere en virksomhed og udvide den i Europa. Kommissionen
opfordrer ogsda medlemsstaterne til at fremme oprettelsen af startupvirksomheder ved at
gennemfare de principper og den bedste praksis, der er skitseret i erkleeringen om EU Startup
Nations Standard of Excellence®®, sésom:

o lette oprettelsen af nye juridiske enheder for nystartede virksomheder, bade online og
offline, inden for minimale frister og med minimale omkostninger, herunder ved at gare
det muligt at indsende administrative dokumenter online med henblik pa oprettelse af en
opstartsvirksomhed eller et datterselskab i andre medlemsstater®’

e hurtig oprettelse af en startupvirksomhed (herunder en helpdesk for markedsadgang)
gennem en onlinekvikskranke, der giver fuldstendige oplysninger om nationale
administrative krav og finansieringsmuligheder, der skal knyttes til den felles digitale
portal

e stgtte mangfoldighed og inklusion, ogsa i overensstemmelse med handlingsplanen for
den sociale gkonomi®,

3.4.2 Udvidelse af virksomheden

Foranstaltningerne i denne meddelelse vil ggre det muligt for SMV'er at konkurrere og
vokse. SMV'er defineres i gjeblikket som virksomheder med under 250 ansatte kombineret
med en arlig omsatning pa op til 50 mio. EUR eller en samlet balance pa op til 43 mio. EUR.
Disse taerskler blev fastsat i 2003. Tyve ar senere er langt starstedelen af virksomhederne
fortsat omfattet af SMV-definitionen, men nogle virksomheder overgar definitionen og bliver
sakaldte midcapselskaber.

I 2021 evaluerede Kommissionen SMV-definitionen og konkluderede, at den fortsat var
relevant (idet den gennemsnitlige omsatning for SMV'er i EU fortsat 1a et godt stykke under
teersklen)®®. Denne evaluering blev foretaget p& grundlag af data fra 2018 og kunne ikke
afspejle virkningerne af pandemien, krigen i Ukraine og energikrisen, som siden da har rystet
EU's gkonomi, og navnlig har fart til en betydelig stigning i inflationen, som kun gradvist er
ved at falde. | lyset af de nuvarende og fremtidige gkonomiske udfordringer — fra
digitalisering til demografiske &ndringer — kan det desuden veere hensigtsmaessigt i hgjere

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf.

87| overensstemmelse med direktiv (EU) 2019/1151 og forslaget COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.

8 Seneste evaluering COM SWD(2021) 280 final.
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grad at anerkende produktivitetsgevinsterne i de seneste to artier ved at tage hensyn til dem
ved fastleeggelsen af de gvre graenser for SMV-status.

Evalueringen fra 2021 anerkendte ogsa behovet for at se nermere pa de udfordringer,
som virksomhederne star over for, nar de er ovre SMV-fasen®. Der kan f.eks. vere tale
om teerskelvirkninger, hvis fordelene ved forskellige foranstaltninger til fordel for SMV'er alle
gar tabt, hvis en virksomhed i vaekst overskrider et af disse parametre.

En nylig undersggelse fra Kommissionen viste, at midcapselskaber spiller en afggrende
rolle i EU's gkonomi®!: Sma (250-499 ansatte) og store midcapselskaber (500-1 499 ansatte)
tegner sig tilsammen for mere end 13 % af den samlede beskeftigelse i den europziske
ikkefinansielle erhvervssektor. Midcap-virksomhedernes andel er serlig hgj i industrielle
gkosystemer, som er afggrende for EU's konkurrenceevne og teknologiske suveranitet:
elektronik, luft- og rumfart og forsvar, energi, energiintensive industrier og sundhed.

Forskellige finansieringsordninger for risikofinansiering og opskalering, der er
godkendt af Europa-Kommissionen, er tilgengelige til at stotte deres dynamiske
veekstproces og afhjelpe deres finansieringsklgft. Retningslinjerne for statsstatte til
fremme af risikofinansieringsinvesteringer indeholder en definition af sma midcapselskaber
og tillader pa visse betingelser stette til disse virksomheder. Kommissionen ger det ogsa
muligt for medlemsstaterne at stgtte midcapselskaber i henhold til de midlertidige krise- og
omstillingsrammebestemmelser®? og den reviderede generelle gruppefritagelsesforordning®.

Sma midcapselskaber vokser normalt hurtigere, er mere innovative og handterer
digitalisering bedre end SMV'er, men star stadig over for visse udfordringer sdsom
manglen pa kvalificerede medarbejdere eller administrative byrder. De statistiske data
om sma midcapselskaber er begrensede, og der mangler en sammenhangende tilgang til
statte for veeksten i sma midcapselskaber.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 18: vaere opmarksom pa behovene hos virksomheder, der overstiger
teersklerne i SMV-definitionen, samt den bredere vifte af sma midcapselskaber og senest
ved udgangen af 2023:

a. analysere virkningen af hgj inflation og leengerevarende produktivitetsstigninger
samt samspillet med mulige yderligere foranstaltninger for midcapselskaber for —
nar det er berettiget — at have de finansielle taerskler i den nuvaerende SMV-
definition

b. udvikle en harmoniseret definition af sma midcapselskaber

c. derefter treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at afspejle en revideret
definition af SMV'er i relevante retsakter, og

d. opbygge et datasat baseret pa definitionen af sma midcapselskaber og vurdere
mulige foranstaltninger til stette for disse selskabers veekst (herunder potentiel
anvendelse i tilpasset form af visse foranstaltninger til fordel for SMV'er).

% SWD(2021) 280 final.

% Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, 2022, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.
92 COM(2023) 1711.

9 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315.
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3.4.3 Overdragelse af virksomheden, forebyggelse af insolvens og en ny chance til
ivaerkseettere

Vellykkede virksomhedsoverdragelser gavner Europas gkonomi og sociale struktur, idet
man undgar tab af arbejdspladser og beskytter den gkonomiske aktivitet.
Kommissionens henstilling om virksomhedsoverdragelser, der omhandler centrale retlige,
skattemaessige og administrative aspekter af virksomhedsoverdragelser, gaelder fortsat i dag®*.
Kommissionen har fremmet bedste praksis inden for virksomhedsoverdragelser, der er
udviklet enten under flere EU-finansierede projekter® eller af andre interessenter, der arbejder
pa omradet. | 2021 gennemforte Kommissionen en undersggelse om forbedring af
evidensgrundlaget for virksomhedsoverdragelser®. Desuden henstillede Kommissionen i sit
forslag til Radets henstilling om udvikling af socialskonomiske rammebetingelser®’ til, at
medlemsstaterne sikrer en befordrende ramme for virksomhedsoverdragelser til arbejdstagere
med henblik pd at danne arbejdstagerkooperativer. | betragtning af betydningen af
virksomhedsoverdragelser er Kommissionen rede til at gare status over den seneste udvikling
i medlemsstaterne.

Early Warning Europe Mentor Academy®® vil udvikle et onlinelzringsprogram for mentorer,
som bedre vil kunne stgtte virksomheder, der risikerer at blive insolvente, og hjelpe
virksomhedsejere med at overdrage deres virksomhed til den naste generation.

Eftersom ca. 50 % af alle nye virksomheder gar konkurs i lgbet af de forste fem ar®,
stgtter Kommissionens insolvenspolitik iveerkseattere, der er gaet konkurs, for at sikre,
at de hurtigt kan fa en ny chance. Rekonstruktions- og insolvensdirektivet har til formal at
forebygge konkurs og hjelpe insolvente virksomheder med at komme pa fode igen. Senest
medio 2026 vil Kommissionen afleegge rapport om anvendelsen og virkningen af direktivets
bestemmelser. Desuden foreslog Kommissionen i 2022 som led i kapitalmarkedsunionen et
direktiv. om harmonisering af visse aspekter af insolvenslovgivningen'®. Dens mest
innovative funktion vedrgrer indfgrelsen af en forenklet, hurtig og omkostningseffektiv
afviklingsprocedure for mikrovirksomheder. Kommissionen opfordrer medlovgiveren til
hurtigst muligt at gere fremskridt med dette forslag. Dette er afgarende for at sikre en mere
effektiv insolvensbehandling og dermed et stigende antal greenseoverskridende investeringer,
herunder for SMV'er.

Kommissionen vil:

e Foranstaltning 19: vurdere rammebetingelserne for virksomhedsoverdragelser i

% COM 94/1069/EF. Kommissionen foreslog navnlig mélrettede skatteincitamenter sésom betinget nedszttelse
af arve- og gaveafgifter i forbindelse med familiearv, betingede skatteudsettelser eller
geninvesteringsskattelettelser eller specifikke skatteincitamenter for at tilskynde til overfagrsel af virksomheden
til ansatte — med det formal at sikre, at ejerskifteafgifter ikke bringer virksomhedens overlevelse i fare.

9 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en.

9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642.

9 COM(2023) 316 final.

98 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.

9% COM(2012) 795 final.

100 coOM(2022) 702 final.
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medlemsstaterne sammen med netvaerket af SMV-repraesentanter — senest i andet kvartal
af 2024.

4  Konklusioner

SMV'erne navigerer fortsat i et meget usikkert gkonomisk miljg. Faldende, men fastlaste
inflationsniveauer vil fortsat leegge pres pa mervardien og beskaftigelsen, samtidig med at
geopolitisk usikkerhed vil holde mange forsyningskader stramme.

Ud over finansieringsstatte, herunder Kommissionens massive indsats med i alt ca. 200 mia.
EUR frem til 2027, er det derfor ngdvendigt at gge den politiske statte til SMV'er pa grundlag
af de foranstaltninger, der foreslas i denne meddelelse. Disse foranstaltninger drejer sig alle
om de tre vigtigste operationelle udfordringer for SMV'er — administrative byrder,
finansiering og ferdigheder — med det formal at na meget konkrete mal: skabe gunstige
lovgivningsmessige rammer, reducere indberetningskravene, forenkle skatter, fremme
likviditet, forbedre adgangen til finansiering, give SMV'er de rette feerdigheder og stette dem
gennem hele deres livscyklus.

Som pépeget i Kommissionens SMV-strategi'® afhanger effektiv hjalp og stette til SMV'er
af en samordnet indsats og et sterkt partnerskab mellem alle aktgrer — EU-institutioner,
nationale, regionale og lokale myndigheder, SMV'er, store virksomheder, arbejdsmarkedets
parter, civilsamfundet og investorer. Kommissionen opfordrer navnlig medlemsstaterne til at
anvende "teenk smat farst"-princippet pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

For sa vidt angdr Kommissionen skal alle mulige lgftesteenger, der kan gere livet lettere og
klarere for SMV'er, aktiveres. Det er kernen i Kommissionens tilgang at yde hjelp pa kort
sigt, skabe grundlaget for deres konkurrenceevne og modstandsdygtighed pa lang sigt og
fremme et fair og SMV-venligt erhvervsklima.

101 COM(2020) 103 final.
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