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Meddelelse om EU's udvidelsespolitik 2023

I. Indledning

EU's udvidelse er en drivkraft for langsigtet stabilitet, fred og velstand pa hele kontinentet.
EU-medlemskab er en geostrategisk investering i et steerkt, stabilt og forenet Europa baseret
pa feelles veerdier. Det er et effektivt redskab til at fremme demokrati, retsstatsprincippet og
respekten for de grundleggende rettigheder. Troveerdige, meritbaserede udsigter til
medlemskab af EU er den vigtigste drivkraft bag omstillingen og styrker dermed vores
kollektive sikkerhed og sociogkonomiske velstand. Det er afgarende for at fremme forsoning
og stabilitet pa det europziske kontinent. Den geopolitiske betydning af EU's udvidelse blev
yderligere understreget i 2022, da Ukraine, Republikken Moldova' og Georgien ansggte om at
blive medlemmer af EU i kglvandet pa Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig
mod Ukraine, hvor Det Europaziske R&d? anerkendte Ukraines, Moldovas og Georgiens
europaeiske perspektiv og gav Ukraine og Moldova kandidatstatus. Tildelingen af
kandidatstatus til Bosnien-Hercegovina i december 2022 var et vigtigt skridt i retning af at
opretholde tempoet i udvidelsesprocessen.

| dag har landene p& Vestbalkan, Tyrkiet®, Ukraine, Moldova og Georgien en historisk
mulighed for at knytte deres fremtid fast til Den Europziske Union. Tiltreedelse er og vil fortsat
veere en meritbaseret proces, der fuldt ud afhenger af de konkrete fremskridt, som de enkelte
udvidelsespartnere ger. Udvidelseslandene skal derfor handle med beslutsomhed for at
gennemfare de ngdvendige reformer og gere handgribeligt og uigenkaldelig fremskridt — farst
med de grundlaeggende elementer i EU-tiltreedelsesprocessen. Retsstatsprincippet, navnlig
retsvaesenets uafhengighed og funktion og bekaempelse af korruption, grundleggende
rettigheder, gkonomien, demokratiske institutioners funktionsmade og reform af den offentlige
forvaltning er fortsat hjgrnestenene i udvidelsespolitikken.

EU-medlemskab er et strategisk valg. Partnerne skal fuldt ud og utvetydigt tilslutte sig og
fremme EU's veerdier. Tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et
vigtigere signal end nogensinde om feelles veerdier og strategisk retning i den nye geopolitiske
kontekst.

I1. DEN VIGTIGSTE UDVIKLING
En forenet reaktion pa Ruslands angrebskrig

De sidste to ar har veret preget af Ruslands angrebskrig mod Ukraine. FN's
Hogjkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) har registreret mere end 27 000 civile
ofre i Ukraine, herunder 9 600 draebte*, men det ngjagtige antal dedsfald forventes at veere
meget hgjere. De humaniteere behov er fortsat hgje: 17,6 millioner mennesker i Ukraine, 49 %
af landets samlede befolkning®, og 6,2 millioner mennesker i flygtningeveertslande® har fortsat

! | det fglgende benzevnt "Moldova".

2 EUCO 24/22.

3 | overensstemmelse med Republikken Tyrkiets anmodning om at anvende landets nye officielle navn pa
engelsk anvendes navnet "Turkiye" i stedet for "Turkey" pa engelsk. Denne administrative endring er
begranset til den nomenklatur, der anvendes i EU-dokumenter, har ikke tilbagevirkende kraft og har ingen
retlige konsekvenser. Denne fremgangsmade bergrer ikke den nomenklatur, som medlemsstaterne
anvender.

4 Tal pr. udgangen af august 2023.

5 FN's Humanitere Koordinationskontor, august 2023.

6 FN's Hgjkommissariat for Flygtninge, september 2023.
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behov for tvarsektoriel humaniter bistand. Krigen har ogsa forarsaget gdeleggelser og
destruktion af produktion og ejendom, forstyrrelser af handelen, feerre investeringer, udhuling
af den menneskelige kapital og enorme skader pa miljget.

EU's reaktion pa Ruslands angrebskrig var hidtil uset og skete i feellesskab, beslutsomt og
gjeblikkeligt. De 27 EU-medlemsstater og deres partnere overalt i verden fordgmte den
uprovokerede og uberettigede angrebskrig. De traf hurtige foranstaltninger og isolerede
Rusland politisk og skonomisk, fordemte kraenkelserne af den humanitaere folkeret og stettede
skridt til at sikre fuld ansvarlighed for krigsforbrydelser og andre kraenkelser begaet i
forbindelse med Ruslands angrebskrig. EU har indtil videre vedtaget 11 pakker med
vidtraekkende sanktioner mod Rusland og Belarus. EU viser sin urokkelige statte til
Ukraine ved fortsat at yde bred humanitzer, finansiel, gkonomisk og militeer statte til landet.
Gennem en "Team Europe"-tilgang har EU sammen med sine medlemsstater og finansielle
institutioner indtil videre mobiliseret 82,6 mia. EUR (september 2023, herunder 25 mia. EUR
i militeer stette), som ogsa omfatter midler, der stilles til radighed for modtagelse af flygtninge
i EU. Radet forleengede den midlertidige beskyttelse af personer, der er flygtet fra krigen mod
Ukraine, indtil marts 2025 og skabte sikkerhed for mere end 4 millioner ukrainere, der i
gjeblikket bor i EU. Som reaktion pa Ruslands blokering af de ukrainske havne ved Sortehavet
siden maj 2022 har EU sammen med Ukraine og Moldova implementeret solidaritetsbaner
mellem EU og Ukraine, som forbinder Ukraine og Moldova med EU og letter landenes handel
med EU og resten af verden, herunder med kritiske produkter som f.eks. korn. Kommissionen
statter en reekke bestrebelser pa at overvage og registrere miljgskader. EU vil fortsat stgtte
Ukraine, sa lenge det er ngdvendigt.

Europa-Kommissionen oprettede sammen med Ukraine og G7-partnerne i januar 2023 den
multiinstitutionelle donorkoordineringsplatform med det formal at koordinere stgtten til
Ukraines umiddelbare finansieringsbehov og fremtidige gkonomiske genopretning og
genopbygning.

| juni 2023 foreslog Europa-Kommissionen et seerligt mellemfristet finansieringsinstrument,
som vil give Ukraine sammenhangende, forudsigelig og fleksibel statte i perioden 2024-2027.
Den nye ukrainske facilitet” vil statte bestraebelserne pa at opretholde den makrofinansielle
stabilitet og vil fremme genopretningen. Ifalge planen vil faciliteten fa tilfart 50 mia. EUR i
tilskud og lan for 2024-2027.

EU leverede ogsd to omfattende stgttepakker til Moldova®, navnlig for at imgdega
indvirkningen pa landet af Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Moldova har oplevet en stor
tilstramning af flygtninge fra Ukraine, kraftigt stigende inflation, trusler mod landets
energiforsyning, krenkelser af landets luftrum og en lang raekke hybride fjendtlige handlinger
som f.eks. arrangerede protester, massive desinformationskampagner og cyberangreb.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine skaber generel frygt i regionen, herunder i Georgien. | den
forbindelse er sikkerhed og forsvar samt imgdegaelse af hybride trusler og
cybersikkerhedstrusler fortsat blandt de prioriterede omrader for samarbejdet mellem EU og
Georgien. Der er mobiliseret i alt 62 mio. EUR til statte for Georgiens forsvarsstyrker gennem
den europaiske fredsfacilitet.

7 2023/0200 (COD).
8 The European Union will grant the Republic of Moldova another EUR 250 million; Support Package for
the Republic of Moldova.
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/european-union-will-grant-republic-moldova-another-%E2%82%AC250-million_en?s=223
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3562
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Europa-Kommissionen fremlagde i december 2022 en energistgttepakke pa 1 mia. EUR til
landene pa Vestbalkan®. Med henblik pa at imgdekomme de umiddelbare, kortsigtede og
mellemfristede behov i regionen hjalp den betydelige energistgttepakke partnerne pa
Vestbalkan med at begynde at reducere deres afhangighed af russiske fossile braendstoffer,
fremskynde dekarboniseringen og forbedre regionens energisikkerhed. EU ggede sin statte til
cybersikkerhed, ogsa i lyset af flere cyberangreb i landene pa Vestbalkan. Europa-
Kommissionen var medvert for en cybersikkerhedskonference pa hgjt plan i juni 2023 i
Bruxelles.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har pavirket udvidelseslandene, navnlig Ukraine som
offer for aggressionen, og EU's medlemsstater med alvorlige gkonomiske og sociale
udfordringer. I en situation med voksende udenlandsk ustabilitet, strategisk konkurrence og
sikkerhedstrusler har EU pataget sig et sterre internationalt ansvar og har taget yderligere
afgarende skridt til at mindske afhaengigheden og opbygge et mere robust gkonomisk grundlag.
Disse mal er relevante for alle udvidelseslande.

Ny fremdrift i EU’s udvidelse

Udvidelsesdagsordenen fik ny fremdrift i juni 2022, da Det Europaiske Rad godkendte
Kommissionens henstillinger, anerkendte Ukraines, Moldovas og Georgiens europeiske
perspektiv og gav Ukraine og Moldova status som kandidatlande. Dette fulgte efter de
ansggninger om EU-medlemskab, som de tre lande indgav i foraret 2022, og de udtalelser??,
som Europa-Kommissionen fremlagde i juni samme ar. Det europziske perspektiv har styrket
landenes vilje til at gennemfgre de ngdvendige reformer, som EU-tiltreedelsesprocessen
kreever, navnlig de skridt/prioriteter, der er naevnt i Kommissionens udtalelser. Kommissionen
rapporterer nu om opfyldelsen af disse skridt/prioriteter som led i sin regelmassige
udvidelsespakke, som ogsa omfatter Ukraine, Moldova og Georgien fra i ar.

Pa Vestbalkan fandt den farste regeringskonference med Albanien og Nordmakedonien om
tiltreedelsesforhandlinger sted i juli 2022 efterfulgt af den analytiske gennemgang af processen
vedrgrende geldende EU-ret (screening), som forventes afsluttet i december 2023. | december
2022 gav Det Europeziske Rad Bosnien-Hercegovina status som EU-kandidatland under
forudseetning af, at landet gennemfarer de skridt, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse
om udvidelsespolitikken fra oktober 2022, | december 2022 ansggte Kosovo* om EU-
medlemskab. EU naede i foraret 2023 til enighed om visumliberalisering for Kosovo, som
finder anvendelse fra den 1. januar 2024.

Samarbejdet pad hgjt plan med udvidelseslandene fortsatte. Pa Vestbalkantopmadet i
november 2022 om Berlinprocessen bebudede Kommissionen en betydelig energistattepakke
pa 1 mia. EUR i EU-tilskud for at hjelpe landene pa Vestbalkan med at handtere de
umiddelbare konsekvenser af energikrisen og opbygge modstandsdygtighed pa kort og
mellemlang sigt. Topmgadet mellem EU og Vestbalkan fandt sted i december 2022 i Tirana.
Det forhold, at topmgadet blev afholdt for farste gang i regionen, var et klart tegn pa EU's fulde
og utvetydige engagement i Vestbalkans udsigter til medlemskab af Den Europaiske Union.
EU gledede sig over gennembruddet i forhandlingerne om tre nye falles regionale

o https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC_23_3196.
10 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final og COM(2022) 407 final.
1 COM(2022) 528 final.
* Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ.
Udtalelse om Kosovos uafhengighedserklering.
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markedsaftaler, der letter den frie bevaegelighed og beskaftigelsen i hele regionen. I tilknytning
til topmeadet blev der vedtaget en kareplan for at seenke roamingomkostningerne mellem EU
og Vestbalkan.

Pa det uformelle mgde mellem stats- og regeringscheferne i Granada 6. oktober 2023
bekraeftede EU's ledere pa ny udvidelsen som en geostrategisk investering i fred, sikkerhed,
stabilitet og velstand'2. De fremhavede, at kommende medlemmer skal intensivere deres
reformbestraebelser, navnlig pa  retsstatsomradet, i  overensstemmelse  med
tiltreedelsesprocessens meritbaserede karakter og med bistand fra EU. Sidelgbende hermed er
EU ngdt til at skabe det ngdvendige interne grundlag og de ngdvendige reformer med henblik
pa yderligere udvidelse for at fuldfgre Den Europziske Union. Som et konkret udtryk for EU's
stotte til udvidelsespartnerne er det afgerende at mobilisere de tilsvarende midler, herunder i
forbindelse med midtvejsrevisionen af den nuvearende flerarige finansielle ramme®,

Pa topmadet om Berlinprocessen den 16. oktober 2023, som blev afholdt for farste gang i
regionen — i Tirana — blev der gjort fremskridt med det feelles regionale marked med
undertegnelsen af aftalen om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer for jordemgadre,
dyrleeger, sygeplejersker og farmaceuter og en raeekke felles erklaeringer vedrgrende regionalt
samarbejde. P2 madet blev ogsa EU's veekstplan for Vestbalkan draftet med regionens ledere,
ligesom man indviede Europakollegiets reprasentationskontor i Tirana og lancerede
optagelsen af studerende for det akademiske ar 2024/25.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet har veeret i bero siden 2018 i overensstemmelse med
Radets afgerelse. Tyrkiet er fortsat en vigtig partner for Den Europeiske Union og et
kandidatland og fremhaver EU-tiltreedelsen som dets strategiske mal. Tyrkiet har imidlertid
fortsat bevaeget sig vaek fra EU pad grund af fortsatte tilbageskridt pa omrader som
grundlzeggende rettigheder og retsstatsprincippet, herunder retsveaesenets uafhangighed, og
manglende reformer pa visse sektoromrader.

Erkleeringen fra EU og Tyrkiet fra 2016 var stadig den vigtigste ramme for samarbejdet om
migration og gav fortsat resultater pa trods af fortsatte udfordringer i forbindelse med dens
gennemfarelse. Tyrkiet er fortsat veertsland for 3,6 millioner flygtninge. Tyrkiet spillede ogsa
fortsat en central rolle i handteringen af migration langs den gstlige Middelhavsrute.
Kommissionen forventer, at Tyrkiet overholder sine forpligtelser i henhold til erklaeringen fra
EU og Tyrkiet, i overensstemmelse med Radets konklusioner fra oktober 2021, herunder
forebyggelse af irreguleer migration ad land- og seruter og genoptagelse af tilbagesendelser.

| overensstemmelse med Radets konklusioner fra 2021'* om en positiv dagsorden med Tyrkiet
indledte Kommissionen en dialog pa hgjt plan med de tyrkiske myndigheder om landbrug og
udvikling af landdistrikter, om klimagndringer samt om forskning og innovation og lancerede
den nyligt oprettede investeringsplatform for Tyrkiet. Den naeste dialog pa hgjt plan mellem
EU og Tyrkiet om migration og sikkerhed er planlagt til at finde sted den 23. november 2023.
EU har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige Middelhavsomrade og i
udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet. Det
Europaiske Rad opfordrede i juni 2023 den hgjtstaende repraesentant og Kommissionen til at
forelaegge Det Europaiske Rad en rapport om status for forholdet mellem EU og Tyrkiet!® pa

12 https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/.
13 COM(2023) 336.

14 EUCO 7/21.

15 EUCO 7/23.
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grundlag af de instrumenter og muligheder, som Det Europaiske Rad har udpeget, og med
henblik pa at kunne komme videre pa en strategisk og fremsynet made.

Siden begyndelsen af Ruslands aggression mod Ukraine har EU's forbindelser med Ukraine
naet et hidtil uset niveau. Det 24. topmgde mellem EU og Ukraine og et mgde mellem
kommisserkollegiet og Ukraines regering fandt sted i Kiev i februar 2023. Det fgrste uformelle
udenrigsministermgde nogensinde mellem EU og Ukraine i Kiev blev afholdt den 2. oktober
2023 med deltagelse af Ukraine, EU og de 27 medlemsstater. EU gentog sin urokkelige statte
til og sit engagement i Ukraines uafhangighed, suveranitet og territoriale integritet inden for
dets internationalt anerkendte greenser og landets vej mod EU.

Den 1. juni 2023 var Moldova veert for det andet mgde i det europaeiske politiske faellesskab,
hvor 45 europziske ledere mgdtes for at drgfte en falles indsats for fred og sikkerhed samt
energimodstandsdygtighed og -konnektivitet og -mobilitet i Europa.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har yderligere understreget behovet for enhed og solidaritet
mellem EU og dets nermeste partnere og dermed betydningen af tilpasning til den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) i udvidelsesprocessen. Albaniens, Montenegros og
Nordmakedoniens fortsatte fulde tilpasning er et steerkt signal om deres strategiske valg
vedrgrende EU-tiltreedelse. Ukraine udvidede sit overordnede samarbejde og sin tilpasning til
EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den betydelige udvidelse af Moldovas og Bosnien-
Hercegovinas tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og Kosovos fortsatte
ensidige tilpasning var ogsa vigtige bekraftelser pa deres strategiske retning mod EU, selv om
gennemfarelsen af sanktioner fortsat er en udfordring i Bosnien-Hercegovina. Serbien fastholdt
sit tilpasningsmgnster i rapporteringsperioden og forventes som en prioritet at opfylde sit
tilsagn og gradvis tilpasse sig EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder EU's
restriktive foranstaltninger, i overensstemmelse med sin forhandlingsramme og undga
handlinger og erklzeringer, der strider mod EU's holdninger til udenrigspolitik. Georgien har
fortsat en lav grad af tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og landet
forventes at vende denne tendens. Tyrkiet gjorde ingen fremskridt med tilpasningen til EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i rapporteringsperioden og havde fortsat en meget lav
grad af tilpasning. Tyrkiet fortsatte med at afholde sig fra at tilpasse sig EU's restriktive
foranstaltninger over for Rusland. Tyrkiets retorik til stgtte for terrorgruppen Hamas efter dens
angreb pa Israel den 7. oktober 2023 er fuldsteendig i strid med EU's tilgang. Samtidig lettede
Tyrkiet sammen med FN eksporten af ukrainsk korn via Sortehavet gennem
Sortehavsinitiativet vedregrende korn indtil Ruslands ensidige suspension af mekanismen.
Partnerne fortsatte deres veerdifulde bidrag til missioner og operationer under den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik.

Landene pa Vestbalkan, Tyrkiet, Ukraine, Moldova og Georgien fortsatte med at tilpasse sig
EU i de fleste afstemninger om FN's Generalforsamlings relevante resolutioner vedrgrende
Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Som ikkepermanent medlem af FN's Sikkerhedsrad
fortsatte Albanien med at vaere aktivt engageret i at fremme og forsvare folkeretten, FN-pagten
og den regelbaserede internationale orden.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Moldova og Ukraine tilsluttede sig EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. De gjorde betydelige fremskridt inden for civilbeskyttelse ved
at gge deres administrative og operationelle kapacitet til at udvise solidaritet i EU. De stater,
der deltager i EU-civilbeskyttelsesmekanismen, har samme rettigheder og forpligtelser som
EU-medlemsstaterne under mekanismen.



Kommissionen opfordrer alle udvidelseslande til at veere mere ambitigse og styrke deres
koordinerede indsats vedrgrende den grenne omstilling, navnlig ved at prioritere
mainstreamingen af den europaiske grenne pagt inden for alle politikomrader. De lande, der
er parter i energifeellesskabstraktaten, opfordres til at gennemfere forpligtelserne i
energifellesskabets  dekarboniseringskgreplan og forberede sig pa at indfare
emissionshandelssystemet i overensstemmelse med energifaellesskabets henstilling.

I11. UDVIDELSESLANDENES KURS MOD EU

For Montenegro er alle kapitler abne for forhandlinger, og tre er forelgbigt afsluttet. Den naste
milepal er opfyldelsen af de forelgbige benchmarks for kapitlerne om retsstatsprincippet. For
Serbien er 22 af 35 forhandlingskapitler dbne, og to er forelgbigt afsluttet. Kursen mod abning
af yderligere klynger afhanger af landets forventede fremskridt, navnlig med hensyn til
tempoet for retsstatsreformer og normalisering af forbindelserne med Kosovo.

| overensstemmelse med den reviderede metode!® vurderer Kommissionen i konklusionerne og
henstillingerne i denne meddelelse den overordnede balance i tiltreedelsesforhandlingerne
med Montenegro og Serbien og foreslar vejen frem for hvert af landene. De naste
regeringskonferencer kan finde sted efter offentliggerelsen af den nuveerende arlige pakke af
rapporter.

Efter den farste regeringskonference med Albanien og Nordmakedonien den 19. juli 2022
indledte Kommissionen straks screeningsprocessen. Alle mgder om klynge 1 (grundleeggende
elementer), klynge 2 (det indre marked), klynge 3 (konkurrenceevne og inklusiv vakst) og
klynge 4 (gren dagsorden og baredygtig konnektivitet) er blevet afholdt. Forklarende og
bilaterale mgder for de resterende to klynger er i gang eller er planlagt til december
2023. Rapporterne om screening vedrgrende klyngen for de grundleggende elementer blev
forelagt Radet i juli 2023. Myndighederne har konsekvent givet udtryk for deres politiske
engagement i det strategiske mal om EU-integration og deres ambition om at komme videre i
tiltreedelsesforhandlingerne pa grundlag af fortsatte reformfremskridt.

Efter parlamentsvalget i Bosnien-Hercegovina i oktober 2022 tiltradte et nyt statsministerrad
i slutningen af januar, og landets nye regering tiltradte i begyndelsen af maj 2023. Efter
tildelingen af kandidatstatus i december 2022 erklerede den nye koalitionsregering, at
fremskridt hen imod EU var en topprioritet, i sin koalitionsaftale og gav tilsagn om at tage fat
pa de 14 nggleprioriteter i Kommissionens udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansggning om
medlemskab af EU. Bosnien-Hercegovinas ministerrad har vedtaget flere strategier (om
terrorisme, organiseret kriminalitet, hvidvask af penge og migration) og lovforslag.
Parlamentet vedtog en raekke love vedrgrende de 14 nggleprioriteter og de skridt, der er angivet
i Kommissionens henstilling vedrerende kandidatstatus. Forfatningsdomstolen annullerede
flere retlige og politiske retsakter vedtaget af Republika Srpska-enheden, efter at de var kendt
i strid med forfatningen og retsordenen. Genindfgrelsen af strafferetlige sanktioner for
&rekrenkelse i Republika Srpska-enheden i juli 2023 har alvorlige konsekvenser for
civilsamfundet og udger et stort tilbageskridt i beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.
Et lovforslag, der er rettet mod civilsamfundsgrupper som "udenlandske agenter”, blev
vedtaget under fgrstebehandlingen af enhedens forsamling. Hvis det vedtages endeligt, vil det
veere endnu et beklageligt og ubestrideligt alvorligt tilbageskridt. 1 juni 2023 vedtog Republika
Srpska-enheden to love om manglende gennemfarelse af forfatningsdomstolens afgerelser og
den hgjtstaende reprasentants afgarelser og tilsidesatte dermed landets forfatning og retsorden.

16 COM(2020) 57 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=DA

Radet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet vedtog afgerelsen om
visumliberalisering for Kosovo i foraret 2023. | december 2022 ansggte Kosovo om EU-
medlemskab. Situationen i det nordlige Kosovo i rapporteringsperioden var kendetegnet ved
flere kriser af varierende intensitet pa en raekke omrader, herunder et voldeligt angreb pa
Kosovos politi den 24. september 2023, som var den alvorligste eskalering i de seneste ar.
Andre kriser blev udlgst af problemer med nummerplader, som fik kosovoserberne til kollektivt
at traede tilbage fra Kosovos institutioner i november 2022.

Kosovo og Serbien indgik en aftale om vejen til normalisering og gennemfarelsesbilaget hertil
i henholdsvis februar og marts 2023. Bade Kosovo og Serbien er endnu ikke begyndt at opfylde
deres respektive forpligtelser i henhold til aftalen, som er bindende for parterne og en del af
deres vej mod EU-medlemskab.

EU og Tyrkiet fortsatte det indbyrdes engagement i overensstemmelse med Det Europeaiske
Rads konklusioner fra 2021. Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU pa vigtige
omrader af falles interesse, eksempelvis handel, migration, terrorbekeempelse, folkesundhed,
klima, energi, transport og regionale spgrgsmal. Tiltreedelsesforhandlingerne er fortsat gaet i
std, da Tyrkiet ikke har vendt den negative tendens, hvor landet beveeger sig vaek fra Den
Europaiske Union med alvorlige tilbageskridt pa en reekke centrale omrader. Pa energiomradet
er Tyrkiet fortsat et vigtigt og palideligt transitland for EU. EU reagerede omgaende solidarisk
pa jordskealvene, som i februar 2023 ramte det sydgstlige Tyrkiet, med redningshold og stette
i naturalier via EU-civilbeskyttelsesmekanismen og bidrog til at mobilisere et samlet tilsagn pa
6 mia. EUR fra det internationale samfund. Begge parter samarbejder med succes om at
gennemfgare den bistand pa 1 mia. EUR, som EU har givet tilsagn om. Toldunionen mellem
EU og Tyrkiet var fortsat til gavn for begge parter. Der bgr sikres fuld overholdelse af EU's
restriktive foranstaltninger, navnlig under hensyntagen til den frie beveegelighed for varer
inden for toldunionen mellem EU og TyrKiet.

| Kommissionens udtalelse om Ukraines ansggning om medlemskab af EU blev der peget pa
syv skridt, som Ukraine skal tage for at komme videre pa vejen mod tiltreedelse af EU. Det
Europeiske Rad gav Ukraine kandidatstatus og opfordrede Kommissionen til at afleegge
rapport om gennemfarelsen af de syv skridt som en integreret del af denne pakke.

| Kommissionens udtalelse om Moldovas ansggning om medlemskab af EU blev der peget pa
ni skridt, som Moldova skal tage for at komme videre pa vejen mod tiltreedelse af EU. Det
Europeiske Rad gav Moldova kandidatstatus og opfordrede Kommissionen til at afleegge
rapport om gennemfgrelsen af de ni skridt som en integreret del af denne pakke.

| Kommissionens udtalelse om Georgiens ansggning om medlemskab af EU blev der peget pa
12 prioriteter, som Georgien skal opfylde for at komme videre pa vejen mod tiltreedelse af EU.
Det Europaeiske Rad gav udtryk for, at det er rede til at give Georgien status som kandidatland,
nar disse prioriteter er blevet imgdekommet. Det Europziske Rad opfordrede Kommissionen
til at afleegge rapport om gennemfgrelsen af disse prioriteter som en integreret del af denne
pakke.

1VV. DE GRUNDLAGGENDE ELEMENTER | EU-TILTRADELSESPROCESSEN

Retsstatsprincippet, de grundlaeggende rettigheder, de demokratiske institutioners
funktion og reformen af den offentlige forvaltning samt de gkonomiske kriterier udger
kernen i de sakaldte ""grundlaeggende elementer i EU-tiltreedelsesprocessen. Kvaliteten af
institutioner og forvaltning er grundlaget for at styrke konkurrenceevnen, velstanden og
samfundets velfeerd og understgtte evnen til at overholde gaeldende EU-ret over hele linjen.

Troveerdige og uigenkaldelige reformer af de grundleggende elementer er afgerende for, at
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udvidelseslandene kan sikre fremskridt pa hver deres vej mod tiltreedelse af EU. | lgbet af det
seneste ar blev der gjort fremskridt med hensyn til reformdagsordenerne i forbindelse med de
grundlaeggende elementer, navnlig i Ukraine og Moldova som reaktion pa henstillingerne i de
respektive kommissionsudtalelser.

Forankringen af retsstatsprincippet kraever et uafhaengigt, upartisk og ansvarligt retssystem af
hgj kvalitet, som fungerer effektivt og med tilstreekkelige ressourcer, som ikke er udsat for
utilberlig indblanding udefra, og hvis afgarelser gennemfares effektivt og rettidigt. Der blev i
nogle tilfelde gjort fremskridt med reformer af retsvaesenet, f.eks. i Albanien, Moldova,
Serbien og Ukraine. I de fleste udvidelseslande er de retslige organer imidlertid stadig udsat
for mange udfordringer og sarbarheder. Politikeres forsgg pa offentligt at eksponere og leegge
pres pa dommere i flere lande, navnlig i falsomme sager, var fortsat en bekymrende praksis.
En raekke institutionelle ordninger havde fortsat en negativ indvirkning pa dommeres og
anklageres uafhangighed, og det pavirkede i sidste ende balancen og magtadskillelsen. Som
felge heraf forblev retsveaesenets trovaerdighed generelt ret lav, og i offentligheden fandt man
generelt, at der var straffrined for lovovertreedere. | flere lande afslgrede reformer af
retsveesenet, at gennemfarelseskapaciteten er begrenset, selv om der er politisk vilje.
Efterforskningsmyndighedernes og de retslige myndigheders effektivitet med hensyn til at
skabe trovaerdige dokumenterede resultater er afggrende for yderligere fremskridt i EU-
tiltreedelsesprocessen.

Bekaempelse af korruption er fortsat en prioritet for regeringerne i udvidelseslandene.
Korruption, herunder korruption pa hgijt plan, er fortsat udbredt i udvidelseslandene, og
sammenblanding af offentlige og private interesser giver fortsat anledning til bekymring. Der
blev gjort en vis indsats for at styrke bekaempelsen af korruption. Mainstreaming af
foranstaltninger til bekempelse af korruption i de mest sarbare sektorer er fortsat en vigtig
prioritet, mens de retshandhavende og retslige organer skal sikres stgrre indflydelse og
uafhangighed. Der forekommer fortsat elementer af "state capture”, og der observeres trusler
mod den demokratiske stabilitet, korruption pa hgjt niveau og utilberlig indflydelse fra
oligarkers side, samtidig med at organiserede kriminelle netveerk forsgger at infiltrere de
gkonomiske og politiske systemer, forvaltningerne og medierne. Disse udfordringer skal
hurtigst muligt tackles gennem systemiske og omfattende tilgange. En nggleindikator for, at
dette lykkes, er konkrete resultater af proaktiv efterforskning, retsforfelgelse og endelig
domfaldelse i forbindelse med korruption, organiseret kriminalitet og hvidvask af penge. For
at veere troveerdige bar alle aktarer i retsstatskaeden skabe solide resultater og dokumenterede
resultater med hensyn til proaktiv efterforskning, retsforfalgelse og endelig domfaldelse i
forbindelse med korruption, organiseret kriminalitet og hvidvask af penge.

Stabile og konsoliderede demokratiske institutioner og processer er en central sgjle i EU-
tiltreedelsesprocessen. Kommissionen er begyndt at gennemfare et styrket og strgmlinet
samarbejde med udvidelseslandene om den generelle ramme for demokrati, hvad enten det
drejer sig om valgprocessen, parlamentets funktionsmade (herunder dets tilsynsrolle i
regeringens resultater og politikudformning og den stadig alt for store afhangighed af
fremskyndede procedurer i mange tilfeelde) eller civilsamfundets rolle.

De fleste lande var fortsat bergrt af markant politisk polarisering, mangel pa samarbejde pa
tveers af partierne og indskraenkning af civilsamfundets raderum. Manglen pa en effektiv dialog
pa tveers af partierne resulterede i et lengerevarende politisk dgdvande og stagnation i
reformerne. | nogle tilfeelde var de parlamentariske debatter preeget af spaendinger, krenkende
sprogbrug og lejlighedsvise voldelige haendelser.



| en rekke udvidelseslande er der sket visse fremskridt med hensyn til grundleggende
rettigheder i retning af en bedre forstaelse af betydningen af, at disse rettigheder og
frihedsrettigheder garanteres. Samtidig gjorde en raekke negative tendenser sig fortsat
geeldende, herunder fortsat udbredt kansbaseret vold, samtidig med at mediefriheden fortsat
hindres af politiske og gkonomiske interesser. Det sveekker kontrollen med de offentlige
myndigheder, abner mulighed for udenlandsk indblanding og underminerer kommunikationen
om EU. | nogle lande er der ved at blive iveerksat positive initiativer vedrgrende bgrns
rettigheder og rettigheder for personer med handicap. | praksis pavirkes beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder imidlertid negativt af utilstreekkelig gennemfarelse af love og
politikker og klagemekanismernes generelle ineffektivitet. Der er fortsat udfordringer med
hensyn til at sikre effektiv beskyttelse mod alle former for had og forskelsbehandling, herunder
de former, der rettes mod mindretal.

Med hensyn til retferdighed, frihed og sikkerhed udviklede samarbejdet om
retshandhaevelse og det retlige samarbejde mellem EU og udvidelseslandene sig fortsat
positivt, men der stadig er udfordringer. Landene pa Vestbalkan fungerer fortsat som et
knudepunkt for kriminelle aktiviteter og grupper, der er aktive i EU, og er et vigtigt transitpunkt
for ofre for menneskehandel, smugling af migranter og ulovlige varer, navnlig for narkotika,
der kommer ind i EU. Kriminelle og kriminelle netvaerk med oprindelse pa Vestbalkan har
ogsa en betydelig indvirkning pa grov og organiseret kriminalitet i andre dele af verden. Tyrkiet
er fortsat det vigtigste transitland for heroin, der smugles til EU. Organiserede kriminelle
grupper fra Moldova og Georgien er aktive inden for smugling af migranter, organiseret
formuekriminalitet, menneskehandel, cyberafhengig kriminalitet, svig med andre
betalingsmidler end kontanter, afgiftssvig og andre former for kriminalitet som f.eks.
dokumentfalsk. Geografisk har Ukraine en central placering for smugling af ulovlige varer til
EU og er ogsa et oprindelses- og bestemmelsesland for menneskehandel. Pa trods af de
krigsrelaterede udfordringer, herunder belastet institutionel kapacitet som fglge af betydelige
tab af ressourcer til bekeempelse af organiseret kriminalitet, udviste de relevante ukrainske
institutioner bemaerkelsesvaerdig modstandsdygtighed og operationelle kapaciteter.

Ratificering og korrekt gennemfgrelse af internationale konventioner inden for civilretligt
samarbejde, navnlig de konventioner, der er udviklet af Haagerkonferencen om International
Privatret, er af allerstarste betydning med henblik pa disse landes fremtidige tiltreedelse af EU.

Samarbejde om terrorbekeempelse og forebyggelse af radikalisering er relevant for alle
udvidelseslande. Terrorisme og voldelig ekstremisme udgjorde fortsat en udfordring og en
sikkerhedstrussel. Hybride  trusler, herunder  desinformation, udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding og cyberangreb, navnlig mod kritisk infrastruktur, er
fortsat en politisk og sikkerhedsmaessig udfordring for udvidelseslandene. Efter en kraftig
stigning sidste ar efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine udger disse trusler fortsat en
betydelig risiko for bade EU og udvidelseslandene. Den fealles handlingsplan om
terrorbekeempelse for Vestbalkan har vearet den vigtigste ramme for samarbejdet pa dette
omrade siden 2018.

Sidelgbende med en generel stigning i de irreguleere migrationsstremme kraever gndrede
mgnstre pa Vestbalkanruterne konstant arvagenhed, navnlig med hensyn til den ulovlige
aktivitet i netveerk, der er involveret i smugling af migranter og menneskehandel. Der er sket
fremskridt med hensyn til kapaciteten til migrationsstyring i Vestbalkanregionen.
Kommissionen fremlagde i december 2022 en EU-handlingsplan for Vestbalkan for at imgdega
de stigende stremme af irreguleere migranter til EU via Vestbalkanruten. Gennemfarelsen af
denne handlingsplan har givet de fgrste resultater, idet migrationspresset pa Vestbalkanruten
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er faldet i 2023, navnlig takket veere et gget politisk, finansielt og operationelt engagement
mellem EU og partnerne pa Vestbalkan om migration og en bedre tilpasning til EU's
visumpolitik. Tilpasning af visumpolitikken til EU er stadig afgerende for, at disse partneres
visumfri ordning med EU kan fungere godt. Der bgr fortsat gares en yderligere indsats for at
gere fremskridt pa alle handlingsplanens omrader.

For at bidrage til at tackle de aktuelle udfordringer langs den gstlige Middelhavsrute fremlagde
Kommissionen i oktober 2023 en EU-handlingsplan for den gstlige Middelhavsrute. Den
omfatter operationelle foranstaltninger til forebyggelse af irreguleere udrejser, bekeempelse af
smugling, tilvejebringelse af lovlige adgangsveje, forbedring af greenseforvaltningen, statte til
samarbejde om tilbagesendelse og tilbagetagelse og tilstreekkelig modtagelseskapacitet.

Ruslands krig mod Ukraine har fert til en stigning i antallet af ukrainske flygtninge. Moldova,
som huser det starste antal ukrainske flygtninge pr. indbygger blandt udvidelseslandene, men
ogsa lande som Montenegro, Serbien, Albanien og Nordmakedonien har spillet en afgarende
rolle med hensyn til at huse disse flygtninge.

Kvaliteten af den offentlige forvaltning og de lovgivningsmassige rammer er afgagrende for
EU's langsigtede konkurrenceevnel’. Generelt er udvidelseslandene i bedste fald moderat
forberedt med hensyn til kvaliteten af deres offentlige forvaltning. | rapporteringsperioden var
reformfremskridtene generelt meget begraensede. De fleste henstillinger fra tidligere ar finder
stadig anvendelse. Et typisk mgnster er, at et formelt retligt og institutionelt grundlag for en
professionel forvaltning i det mindste delvis er pa plads, men ikke anvendes systematisk.

Siden Rusland indledte sin angrebskrig mod Ukraine i februar 2022, har de fleste af de ti
udvidelsesgkonomier staet over for store gkonomiske og sociale udfordringer. | Ukraine faldt
BNP med 29,1 % i 2022, da landet som helhed blev alvorligt ramt af Ruslands angrebskrig,
som lagde et betydeligt pres pa den makrogkonomiske stabilitet. Vaksten i BNP i
Vestbalkanregionen aftog til 3,2 % i 2022 fra et opsving pa 7,7 % i kelvandet pa virkningen af
covid-19 i 2021. Omfanget af afmatningen varierede imidlertid pa tveers af gkonomierne, idet
realvaeksten i BNP faldt til 6,1 % i Montenegro, 5,6 % i Tyrkiet, 4,8 % i Albanien, 4 % i
Bosnien-Hercegovina, 3,5 % i Kosovo, 2,3 % i Serbien og 2,1 % i Nordmakedonien. | Tyrkiet
faldt BNP-vaeksten til 5,6 %. | Moldova faldt BNP kraftigt med 5,9 %, og i Georgien fortsatte
veeksten i BNP pa tocifret niveau (10,1 %). Forskellene mellem landene med hensyn til den
gkonomiske veekst skyldtes hovedsagelig de direkte og indirekte konsekvenser af Ruslands
krig i Ukraine, herunder dens indvirkning pa handelsforbindelser, energi, fadevarepriser og
flygtningestramme. De gkonomiske udsigter for de ti gkonomier er fortsat praeget af stor
usikkerhed om krigens potentielle yderligere indvirkning pa vakst, beskeaftigelse og social
samhgrighed.

Det er i stigende grad vigtigt, at alle ti udvidelsesgkonomier fremskynder deres
strukturreformer for at muligggre en holdbar genopretning pa mellemlang sigt og gere
fremskridt med hensyn til at opfylde de gkonomiske kriterier for EU-medlemskab. Dette
kreever, at de sikrer fungerende markedsgkonomier og viser, at de kan handtere
konkurrencepresset og markedskreafterne i EU.

En mere detaljeret oversigt over situationen med hensyn til de grundleeggende elementer i EU-
tiltreedelsesprocessen i alle udvidelseslandene findes i bilag 1.

V. DEN GKONOMISKE KONVERGENS PA VESTBALKAN SKAL FREMSKYNDES

e COM(2023) 168 final.
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| 2023 steg den gkonomiske produktion i Vestbalkanregionen efter seks kvartaler med
aftagende vakst hurtigere i farste kvartal 2023 end i de foregaende tre maneder. Vaksten i
regionens BNP steg marginalt til 1,7 % fra ar til ar fra 1,6 % i det foregdende kvartal, idet de
fleste lande undtagen Albanien og Bosnien-Hercegovina registrerede en stigning i
produktionsveeksten. Vaeksten var generelt drevet af nettoeksporten og stigende investeringer.
Med hensyn til det private forbrug var resultaterne blandet. Det aftog i de fleste lande og blev
endda negativt i nogle tilfelde, men fortsatte med at stige stgt i Montenegro.

Selv fgr covid-19-pandemien stod gkonomierne pa Vestbalkan over for alvorlige
udfordringer, som forhindrede dem i at udnytte deres gkonomiske potentiale fuldt ud.
Landene haltede bagefter med hensyn til at reformere deres gkonomiske strukturer og forbedre
konkurrenceevnen, og de havde hgj arbejdslgshed (iser blandt unge), et stort misforhold
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer, en vedvarende uformel gkonomi, uvenlige
erhvervsmiljger og et lavt innovationsniveau.

Investeringsklimaet i landene pa Vestbalkan er kendetegnet ved svage retsstatsforhold,
utilstraekkelig handheevelse af statsstatteregler, en rodfaestet gra gkonomi, ringe adgang til
finansiering og lav grad af regional integration og konnektivitet. Den statslige indblanding i
gkonomien fortseetter, og det gger risikoen for korruption gennem svag forvaltning af de
offentlige finanser og hyppige &ndringer i de forskriftsmassige rammer og skatterne. Der er et
stort behov for at opgradere infrastrukturen. Investeringerne bgr kanaliseres gennem
projektpipelines og veere i overensstemmelse med de prioriteter, der er aftalt med EU.

@konomisk konvergens er kernen i fordelene ved EU-medlemskab. For landene pa
Vestbalkan er konvergensen lav, nemlig mellem 30 og 50 % af EU-gennemsnittet (med hensyn
til kebekraftsparitet), og den forbedres ikke hurtigt nok. Erfaringerne fra femte runde af EU's
udvidelse viser den positive indvirkning, som medlemskabet af EU's indre marked kombineret
med strukturfondene har pa den gkonomiske konvergens.
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For yderligere at fremskynde reformerne og skabe bedre resultater med hensyn til den

sociogkonomiske konvergens mellem Vestbalkan og Den Europaiske Union og for at hjeelpe

landene med at opfylde kravene til EU-medlemskab foreslar Europa-Kommissionen en ny
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vaekstplan for Vestbalkan'®, som vil sikre nogle af fordelene og skabe yderligere incitamenter
til reform med henblik pa EU-medlemskab inden tiltreedelsen.

V1. REGIONALT SAMARBEJDE OG GODE NABOSKABSFORBINDELSER

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pa Vestbalkan er vasentlige elementer i
stabiliserings- og associeringsprocessen og i udvidelsesprocessen.

Efter den vellykkede indferelse af roaming til hjemmetakst i de seks gkonomier pa
Vestbalkan pr. 1. juli 2021 blev der taget yderligere forberedende skridt til at senke
roamingtaksterne mellem Vestbalkan og EU. I tilknytning til topmgdet mellem EU og
Vestbalkan i Tirana i december 2022 blev der vedtaget en kgreplan for at sanke
roamingomkostningerne mellem EU og Vestbalkan. Den farste gradvise nedsattelse af
taksterne begyndte i oktober 2023. Den endelige ambition med processen er at senke
roamingpriserne i forhold til EU til et niveau tet pa de indenlandske priser senest i 2027. Den
31. maj 2023 blev teleoperatgrerne i EU og Moldova enige om frivilligt at sanke
roamingtaksterne fra januar 2024 og dermed bringe Moldova taettere pa det europeeiske omrade
for roaming til hjemmetakst.

Der er gennemfart et betydeligt teknisk arbejde pa alle de omrader, som er omfattet af initiativet
vedrgrende det felles regionale marked. Dette arbejde, som er gennemfert under Det
Regionale Samarbejdsrad, den centraleuropeiske frihandelsaftale (CEFTA) og WB6
Chambers Investment Forum, har til formal at muliggere fri bevaegelighed for personer og
erhvervsudgvere og levering af elektroniske tjenesteydelser, at lette handelen og at lempe
toldprocedurerne i regionen. | november 2022 godkendte lederne af WB6 pa topmedet i
Berlinprocessen en rakke "mobilitetsaftaler”, der omfatter rejser inden for regionen pa
grundlag af ID-kort, anerkendelse af kvalifikationer fra videregdende uddannelser og
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Nar disse aftaler er implementeret, vil de
give ret til at "rejse, studere og arbejde" i hele regionen. Der er etableret yderligere grenne og
bla baner mellem Italien og henholdsvis Montenegro og Albanien og mellem Kroatien og
henholdsvis Montenegro og Bosnien-Hercegovina med aktiv stette fra transportfellesskabet
og CEFTA. Mere generelt har transportfeellesskabet spillet en vigtig rolle ved at statte
Vestbalkan i udvidelsesprocessen med gennemfgrelsen af den relevante gaeldende EU-ret pa
transportomradet og vil gere det samme for Ukraine, Moldova og Georgien efter deres tettere
associering med transportfaellesskabet. Uenigheder om statusspgrgsmal mellem Serbien og
Kosovo forhindrede imidlertid igen den formelle vedtagelse af et voksende antal gkonomisk
vigtige udkast til afgarelser, som der er opnaet teknisk enighed om inden for CEFTA-rammen.
Regionen skal udvise politisk lederskab for at fa afsluttet dette arbejde og vedtage juridisk
bindende aftaler eller afggrelser med alle partnerne pa tvaers af Vestbalkan til gavn for deres
befolkninger og virksomheder. Dette kraever, at der i feellesskab fokuseres pa oprettelsen af det
feelles regionale marked pa grundlag af EU-regler og -standarder, og at man undgar ensidige
skridt, der hindrer dette arbejde.

Den omfattende normalisering af forbindelserne mellem Kosovo og Serbien gennem den
EU-stattede dialog er fortsat af central betydning for deres europaiske fremtid og for
stabiliteten i hele regionen.

Eksisterende bilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen mellem Grakenland og
Nordmakedonien og traktaten om venskab, godt naboskab og samarbejde mellem Bulgarien og
Nordmakedonien, skal gennemfares i god tro af alle parter.

18 COM(2023) 691.
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Pa Vestbalkan er det fortsat afgerende at lgse historisk betingede problemer og tvister
forbundet med konflikterne i 1990'erne. Vigtige udestdende bilaterale spgrgsmal er endnu ikke
lgst, herunder graensespargsmal og sikring af domstolsadgang for ofrene for krigsforbrydelser,
identifikation af de resterende savnede personer og udarbejdelse af en ngjagtig fortegnelse over
tidligere grusomheder pa regionalt plan. | EU er der ikke plads til opflammende retorik eller
forherligelse af krigsforbrydere fra nogen side.

Forbindelserne mellem Tyrkiet og Graekenland forveerredes indtil begyndelsen af 2023, hvor
den solidaritet, som det graeske folk og den graeske regering udviste efter jordskelvene i februar
2023, farte til en markant forbedring af forbindelserne. Derefter fulgte udvekslinger pa hgijt
plan, herunder mgder pa statschefniveau.

| rapporteringsperioden deltog Tyrkiet ikke i uautoriserede boreaktiviteter i det ostlige
Middelhav.

At fortseette dialogen i god tro og afholde sig fra ensidige handlinger, der er i strid med EU's
interesser og kreenker folkeretten og EU-medlemsstaternes suveraene rettigheder, er et
vaesentligt krav for at sikre et stabilt og sikkert miljg i det gstlige Middelhavsomrade og
udviklingen af et samarbejdsbaseret og gensidigt fordelagtigt forhold mellem EU og Tyrkiet.
Tyrkiet forventes entydigt at forpligte sig til at opretholde gode forbindelser til sine nabolande,
overholde internationale aftaler og finde en fredelig lgsning pa tvister i overensstemmelse med
De Forenede Nationers pagt, herunder om ngdvendigt ved hjelp af Den Internationale
Domstol.

EU er fortsat fast besluttet pa at forsvare sine og medlemsstaternes interesser og opretholde
regional stabilitet.

Det er af afgerende betydning, at Tyrkiet forpligter sig til og aktivt bidrager til forhandlingerne
om en retfeerdig, samlet og holdbar Igsning pa Cypern-spgrgsmalet inden for rammerne af
FN, som bygger pa en faderation bestaende af to samfund og to zoner med politisk lighed, og
som er i overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad samt i
overensstemmelse med galdende EU-ret og de principper, som EU bygger pa. Der bar ikke
treeffes ensidige foranstaltninger, som kan skabe spandinger pa gen og underminere en
tilbagevenden til forhandlingsbordet. Tyrkiet skal straks ophave alle foranstaltninger og skridt,
der er taget med hensyn til Varosha siden oktober 2020, som er i strid med relevante
resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad. Tyrkiet skal hurtigst muligt opfylde sin forpligtelse til at
gennemfare tilleegsprotokollen til associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet fuldt ud og gere
fremskridt med normaliseringen af forbindelserne med Republikken Cypern. Tyrkiet fortsatte
med at sla til lyd for en tostatslgsning i strid med FN's Sikkerhedsrads resolutioner.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har haft indvirkning pa forbindelserne med landets
bilaterale partnere og nabolande. De ukrainske myndigheder har forsggt at opretholde og
yderligere styrke samarbejdet og de diplomatiske forbindelser med europaiske lande.

Ukraines forbindelser med landene pa Vestbalkan er generelt blevet bedre, dog med
divergerende synspunkter med Serbien og Bosnien-Hercegovinas Republika Srpska-enhed om
deres forbindelser med Rusland. Forbindelserne med Georgien har veeret under et vist pres,
navnlig pa grund af Georgiens manglende tilpasning til sanktionerne mod Rusland. Tyrkiet er
fortsat en strategisk partner for Ukraine gennem vigtige bilaterale gkonomiske og
mellemfolkelige band, hvilket fremgar af en bilateral visumfri ordning og en frihandelsaftale,
der blev undertegnet i februar 2022. Tyrkiet har ogsa veret en fremtreedende deltager i
Ukraines Internationale Krimplatform.
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Efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine intensiverede Moldova samarbejdet med Ukraine og
Rumanien om humaniter stette til ukrainske flygtninge, energisikkerhed, transport og
konnektivitet. Siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine har Europa-
Kommissionen ydet mere end 48 mio. EUR i humanitzr bistand til Moldova for at stette bade
de ukrainske flygtninge, der bor i landet, og de moldoviske familier, der huser dem.

Styrkelsen af det bilaterale samarbejde med Ukraine fortsatte gennem i rapporteringsperioden.
Moldova har udvist solidaritet med Ukraine siden begyndelsen af Ruslands krig, stemt for
relevante resolutioner fra FN's Generalforsamling og tilsluttet sig en raekke politiske
erklaeringer i internationale organisationer, der fordemmer den militeere aggression. Landet
husede og stettede et stort antal flygtninge, der i hgj grad var afhangige af internationale
humanitere donorer, og stagttede aktivt udviklingen af nye handelsruter under initiativet
"solidaritetsbaner". | kglvandet pa gdeleggelsen af Kakhovka-demningen tilbgd Moldova
bilateral bistand til Ukraine for at handtere de humaniteere konsekvenser af katastrofen.

Georgien har haft diplomatiske forbindelser med alle sine naboer undtagen Den Russiske
Federation siden krigen i 2008. Begge parter deltager i den internationale debat i Genéve under
feelles forsaede af EU, FN og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa. Georgien
har indgaet et strategisk partnerskab med Tyrkiet. Georgien statter fortsat Ukraines territoriale
integritet og suveranitet, herunder gennem medsponsorering af FN-resolutioner til statte for
Ukraine, men landet har ikke tilpasset sig EU's restriktive foranstaltninger over for Rusland.
Genoptagelsen af flyvninger mellem Rusland og Georgien og sundhedsforholdene i feengslet
for den tidligere georgiske praesident Saakashvili, en ukrainsk statsborger, har fert til yderligere
diplomatiske spaendinger.

Ukraine, Moldova og Georgien deltager ogsa fortsat aktivt i Det @stlige Partnerskab.

Territorialt samarbejde ger det muligt for udvidelseslandene at samarbejde indbyrdes og med
EU's nabomedlemsstater inden for centrale sociale og gkonomiske sektorer.
Graenseoverskridende samarbejdsprogrammer skaber mere specifikt muligheder for dialog
og samarbejde pa lokalt forvaltningsniveau med inddragelse af lokalsamfund, den private
sektor og civilsamfundsorganisationer. EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og
Det Joniske Hav og EU-strategien for Donauomradet fortsatte med at bidrage til samarbejdet
mellem medlemsstaterne og kandidatlandene ved at fremme administrativ kapacitet inden for
forskellige EU-politikker, herunder samhgrighedspolitikken, og ved at tiloyde en platform for
samarbejde.

V1. KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER
l.

1. et geopolitisk miljg i hastig forandring har EU vist, at det parat til at vokse med opgaven
ved at styrke sin position pa den internationale scene. | overensstemmelse med Unionens
mal om at fremme fred, sine veerdier og befolkningernes velfaerd er EU's udvidelse fortsat
et effektivt redskab til at fremme demokrati, retsstatsprincippet og respekten for de
grundleggende rettigheder. Et troveerdigt, meritbaseret tiltreedelseperspektiv er den
vigtigste drivkraft bag omstillingen og styrker dermed vores kollektive sikkerhed og
sociogkonomiske velstand. Det er afgarende for at fremme forsoning og stabilitet pa det
europaiske kontinent. Historien palaegger EU at arbejde pa at fremskynde EU's udvidelse
og fuldfgre Unionen.

2. Der er allerede opnaet ny fremdrift i EU's udvidelsespolitik. En klar udsigt til EU-
medlemskab for landene pa Vestbalkan, Ukraine, Moldova og Georgien er i EU's egen
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politiske, sikkerhedsmaessige og gkonomiske interesse og er afggrende i den nuverende
geopolitiske kontekst.

| Granadaerklaringen®® mindede EU's ledere om, at udvidelse "er en drivkraft for at
forbedre de europaiske borgeres gkonomiske og sociale forhold og mindske forskellene
mellem landene og skal fremme Unionens vaerdigrundlag". De bemerker ogsa, at bade EU
og de kommende medlemsstater skal veere klar til en yderligere udvidet Union. Med
henblik herpa er Unionen ngdt til at skabe det ngdvendige interne grundlag og forberede
reformer. Samtidig er det afgerende, at kommende medlemmer intensiverer deres
reformbestraebelser, navnlig pa retsstatsomradet, i overensstemmelse med
tiltreedelsesprocessens meritbaserede karakter og med EU's bistand.

Der er sket en betydelig udvikling pa EU's udvidelsesdagsorden i det seneste ar.

Det Europaziske Rad anerkendte Ukraines, Moldovas og Georgiens europziske
perspektiv. EU's ledere besluttede i juli at give Ukraine og Republikken Moldova status af
kandidatland og at give Georgien samme status, nar prioriteterne i Kommissionens
udtalelse om Georgiens ansggning om medlemskab er blevet behandlet.

Pa Vestbalkan fandt den farste regeringskonference med Albanien og Nordmakedonien
om tiltreedelsesforhandlinger sted i juli 2022 efterfulgt af den analytiske gennemgang af
processen vedrgrende geeldende EU-ret (screening). | december 2022 gav Det Europeeiske
Rad Bosnien-Hercegovina status som EU-kandidatland under forudsetning af, at landet
gennemforer de skridt, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse om
udvidelsespolitikken fra oktober 2022. | december 2022 ansggte Kosovo om EU-
medlemskab. EU naede i foraret 2023 til enighed om visumliberalisering for Kosovo, som
treeder i kraft 1. januar 2024.

Alle udvidelseslandene har nu en historisk mulighed for at knytte deres fremtid fast til
Den Europeziske Union. Kommissionen er parat til at fremskynde deres respektive
tiltreedelsesprocesser og sikre, at den neeste udvidelse bliver en katalysator for
fremskridt. Tiltreedelse er og vil fortsat veere en meritbaseret proces, der fuldt ud
afhaenger af de konkrete fremskridt, der gares af de enkelte lande. Retsstatsprincippet,
gkonomien, de demokratiske institutioners funktionsmade og reformen af den offentlige
forvaltning er fortsat hjgrnestenene i udvidelsespolitikken. Landene skal handle med starre
beslutsomhed for at gennemfgre de ngdvendige reformer og gere handgribelige og
uigenkaldelige fremskridt med hensyn til de grundleeggende elementer for at kunne udnytte
det nye momentum fuldt ud.

Den gkonomiske vaekst i mange af landene er desuden for langsom, og konvergensen med
EU sker derfor ikke hurtigt nok. Der er behov for malrettede strukturreformer, navnlig for
at frigere veekstpotentialet i Vestbalkanregionen. Retsstatsprincippet skal styrkes, og
erhvervsklimaet skal forbedres, hvis landene skal kunne tiltreekke det investeringsniveau
og opna den handelsintegration, der er ngdvendig for at satte skub i veeksten og bringe
regionen tattere pa EU. Kommissionen foreslar derfor parallelt hermed en ny veaekstplan
for Vestbalkan?. Planen bestar af fire sgjler, der gensidigt styrker hinanden: i) gget
integration med EU's indre marked, som skal ga hand i hand med ii) abning af markederne
for alle naboer pa Vestbalkan og opbygning af et feelles regionalt marked. iii) For at uddybe
de nuvaerende reformer vil investeringsprioriteter og reformer blive formuleret i
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reformdagsordener for hvert land pa grundlag af de gkonomiske reformprogrammer. iv)
Gennemfgrelsen af disse reformer vil frigare gget finansiel bistand.

Bilaterale spgrgsmal, navnlig pa Vestbalkan, bremser ikke blot den regionale gkonomiske
integration, men forsinker ogsa landenes respektive vej mod EU. Ulgste problemer skaber
en risiko for ustabilitet og endda eskalering, som det sas under det voldelige angreb pa
Kosovos politi den 24. september i Banjska i det nordlige Kosovo. Det er derfor afgarende,
at der tages fat pa udestaende spgrgsmal, og at de bergrte parter finder frem til gensidigt
acceptable lgsninger. 1 den forbindelse opfordres bade Kosovo og Serbien indtreengende
til at engagere sig mere konstruktivt i den EU-stgttede dialog om gennemfarelsen af aftalen
om vejen til normalisering og gennemfarelsesbilaget hertil samt andre aftaler, der er indgaet
under den EU-stgttede dialog, uden yderligere forsinkelse eller forhandsbetingelser. Dette
omfatter oprettelsen af sammenslutningen/fellesskabet af kommuner med et serbisk flertal.
Normalisering af forbindelserne er en vasentlig forudsstning for begge parters vej mod
EU. De risikerer begge at miste vigtige muligheder, hvis der ikke sker fremskridt.

. Tyrkiet er fortsat en vigtig partner for Den Europaiske Union pa vigtige omrader af falles
interesse. EU har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige
Middelhavsomrade og i udviklingen af et samarbejdsbaseret og gensidigt berigende
partnerskab med Tyrkiet.

| december 2022 gentog Radet, at Tyrkiet fortsaetter med at beveege sig leengere vaek fra
Den Europziske Union, og at Tyrkiets tiltreedelsesforhandlinger reelt er gaet i sta, og at det
ikke kan overvejes at abne eller lukke yderligere kapitler pa nuverende tidspunkt. De
faktiske omsteendigheder, der ligger til grund for denne vurdering, har ikke sndret sig. Det
Europziske Rad opfordrede i juni 2023 den hgjtstaende repraesentant og Kommissionen til
at foreleegge Det Europaeiske Rad en rapport om status for forholdet mellem EU og Tyrkiet
pa grundlag af de instrumenter og muligheder, som Det Europeiske Rad har udpeget, og
med henblik pa at kunne komme videre pa en strategisk og fremsynet made. Dette rapport
vil blive forelagt i november 2023. Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant vil
orientere Radet om status for ovennavnte skridt inden udgangen af 2024.

For Montenegro anferes myndighedernes politiske engagement i landets EU-
tiltreedelsesproces som en nggleprioritet for landet og afspejles generelt i relevante politiske
beslutninger. Dette omfatter en fortsat tilpasningsgrad pa 100 % i forhold til EU's falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder sanktioner. Montenegro har bidraget til
handteringen af de blandede migrationsstramme til EU ved at samarbejde om at
gennemfgre EU's handlingsplan for Vestbalkan. | de seneste to ar har politisk ustabilitet,
spendinger, de demokratiske og retslige institutioners svage funktion og fraveeret af en
egentlig regering imidlertid sat beslutningsprocesserne og gennemfarelsen af reformer i sta,
og det har fart til en markant opbremsning i forhandlingerne. Kommissionens vurdering er,
at der i overensstemmelse med forhandlingsrammen for gjeblikket er sikret en overordnet
balance mellem pa den ene side fremskridt inden for kapitlerne om retsstaten og pa den
anden side fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne pa tvers af kapitler.

Prioriteten for yderligere generelle fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne — og inden
man beveeger sig i retning af forelgbig afslutning af andre kapitler eller klynger — er fortsat
opfyldelsen af de forelgbige benchmarks for retsstatsprincippet, der er fastsat i kapitel

23 og 24. For at nd denne milepal skal Montenegro intensivere sin indsats for at lgse de
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udestaende spergsmal, herunder pa de kritiske omrader ytringsfrihed og mediefrihed samt
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, og det skal fremskynde og uddybe
reformerne af retsvaesenets uafhangighed, professionalisme og afhangighed, herunder
udnaevnelse af dommere. Konstitueringen af det nye parlament og den nye regering fandt
sted i slutningen af oktober 2023. Den nye regering skal fokusere pa at gennemfare vigtige
udestaende EU-relaterede reformer, og et velfungerende parlament er afgarende. Arbejdet
skal fokusere pa at opbygge bred politisk konsensus om centrale reformer og pa at styrke
fokus pa centrale resultater for at fremme EU's integrationsdagsorden i praksis.

| Serbien steg reformtempoet op efter dannelsen af den nye regering i slutningen af oktober
2022, selv om den politiske udvikling efter de to tragiske masseskyderier i maj 2023 farte
til en midlertidig nedgang i tempoet. Pa retsstatsomradet tog Serbien skridt til at styrke
retsvaesenets uafhaengighed og ansvarlighed med rettidig vedtagelse af den lovgivning, der
gennemfarer forfatningsendringerne fra 2022 i praksis. Serbien udarbejdede og vedtog
ogsa ny medielovgivning, hvis gennemfgrelse kan forbedre de lovgivningsmassige
rammer betydeligt. Det forbedrede sin tilpasning til EU's visumpolitik og ophaevede loven
om szrlige procedurer for offentlige indkeb af linezre infrastrukturprojekter. Der er behov
for yderligere arbejde og et langvarigt politisk engagement for at vedtage og gennemfare
de ngdvendige reformer pa retsstatsomradet. Den retlige ramme, der vil gere det muligt at
adskille gassektoren, blev indfagrt, men forsinkelserne er nu betydelige. Serbien har indgaet
en frihandelsaftale med Kina, hvilket rejser alvorlige spgrgsmal. Serbien skal som en
prioritet forbedre sin tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder
restriktive foranstaltninger og erkleaeringer over for Rusland, og skal afsta fra handlinger og
erkleringer, der strider mod EU's holdninger til udenrigspolitik og andre strategiske
spergsmal. Efter Kommissionens opfattelse kunne der vaere opnaet langt starre fremskridt
I tiltreedelsesforhandlingerne i overensstemmelse med forhandlingsrammen. Der er behov
for konstant opmarksomhed for at bevare den overordnede balance mellem pa den ene side
fremskridt inden for kapitlerne om retsstatsforhold og normalisering af forbindelserne med
Kosovo og pa den anden side fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne pa tvers af kapitler.
Normalisering af forbindelserne er en vasentlig forudsetning pa den europziske vej for
bade Serbien og Kosovo, og begge risikerer at miste vigtige muligheder, hvis der ikke sker
fremskridt.

Kommissionen vurderer fortsat, at Serbien har opfyldt benchmarkene for abning af klynge
3 (konkurrenceevne og inklusiv veaekst) pa teknisk plan.

Serbiens fremskridt med hensyn til retsstatsprincippet og normaliseringen af forbindelserne
med Kosovo vil fortsat veere afgerende for, hvor hurtigt tiltreedelsesforhandlingerne
overordnet set skrider fremad. | det kommende ar forventes Serbien utvetydigt at vise, at
det er fast besluttet pa at fremme tiltreedelsesprocessen ved at fremskynde sit arbejde med
gennemfarelsen af EU-tiltreedelsesrelaterede reformer over hele linjen. Med hensyn til
retsstatsprincippet forventes Serbien at afhjelpe mangler, navnlig pa centrale omrader som
retsvaesenet, bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet, mediefrihed,
forsamlingsfrihed og den nationale handtering af krigsforbrydelser. Serbien skal ogsa gere
en troveerdig indsats for at standse desinformation og udenlandsk indblanding og
informationsmanipulation, mindske energisektorens afhangighed af Rusland, styrke
samarbejdet med EU pa migrationsomradet og tage ansvar for proaktiv og objektiv
kommunikation om EU. Serbien har bidraget til forvaltningen af de blandede
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10.

migrationsstramme til EU ved at samarbejde om at gennemfgre EU's handlingsplan for
Vestbalkan.

Serbien er stadig engageret sig i den EU-stattede dialog om normalisering af forbindelserne
med Kosovo, men det er ngdt til at udvise et mere serigst engagement, gare en starre indsats
og indgd kompromiser for at komme videre med normaliseringsprocessen for
forbindelserne med Kosovo. Serbien skal overholde sine dialogforpligtelser og forpligte
sig til fuld gennemfarelse af alle tidligere dialogaftaler samt aftalen om vejen til
normalisering og gennemfgrelsesbilaget hertil. Landet forventes at engagere sig mere
konstruktivt for at muliggere forhandlinger om den omfattende juridisk bindende
normaliseringsaftale. Serbien forventes ogsa at samarbejde fuldt ud om efterforskningen af
det voldelige angreb pa Kosovos politi den 24. september 2023 og angrebene pa KFOR den
29. maj. Gerningsmandene bag angrebet skal pagribes og hurtigt retsforfaglges, og Serbien
skal samarbejde fuldt ud og tage alle ngdvendige skridt i denne henseende.

I Nordmakedonien har myndighederne konsekvent erklaret, at EU-tiltreedelse fortsat er
deres strategiske mal. Som forhandlingsland skal Nordmakedonien levere resultater med
hensyn til gennemfarelsen af EU-relaterede reformer, herunder inden for klyngen for de
grundlaeggende elementer, navnlig retsveesenet, bekaeempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, reform af den offentlige forvaltning, herunder forvaltning af offentlige
finanser, og offentlige indkab. En raekke &ndringer af straffeloven, der bergrer et stort antal
korruptionssager pa hgjt niveau, har givet anledning til alvorlig bekymring. Det er
afgarende, at tilliden til retssystemet styrkes, og at korruption bekempes malrettet,
herunder gennem solide dokumenterede resultater i forbindelse med efterforskning,
retsforfalgning og endelig domfaldelse i korruptionssager pa hgijt niveau. Landet har
fortsat fuldt ud tilpasset sig alle EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitiske beslutninger
efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Nordmakedonien har bidraget til forvaltningen af
de blandede migrationsstremme til EU ved at samarbejde om at gennemfgre EU's
handlingsplan for Vestbalkan.

Nordmakedonien har forpligtet sig til at prioritere ivaerksattelsen og gennemfarelsen af de
relevante forfatningsmaessige &ndringer med henblik pa at inkludere borgere, der bor inden
for statens graenser, i forfatningen. Landet er et godt eksempel pa et multietnisk samfund.
Efter den farste regeringskonference om EU-tiltreedelsesforhandlingerne  med
Nordmakedonien i juli 2022 er den analytiske gennemgang af geldende EU-ret
(screeningen) forlgbet gnidningslgst. Nordmakedonien har engageret sig aktivt og udvist et
stort engagement under screeningsprocessen. Rapporten om screening vedrgrende klyngen
for de grundleeggende elementer blev forelagt Radet i juli 2023,

I lyset af Radets konklusioner fra juli 2022 ser Kommissionen frem til en hurtig og
beslutsom opfelgning pa rapporten om screening vedrgrende klyngen for de
grundleeggende elementer, herunder med hensyn til landets kgreplaner baseret pa
forhandlingsrammen, med henblik pa at abne den farste klynge inden arets udgang.

I Albanien har myndighederne konsekvent erklaeret, at det strategiske mal med EU-
tiltreedelse er landets vigtigste prioritet. Albanien har fortsat gjort fremskridt med
reformerne under klyngen for grundleeggende elementer, herunder med den fortsatte
gennemfgrelse af den omfattende reform af retsvaesenet. Den specialiserede struktur for

bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet (SPAK) har opnaet yderligere
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11.

konkrete resultater. Det gode samarbejde med EU-medlemsstaterne og EU-agenturerne
om bekaempelse af organiseret kriminalitet fortsatte. Albanien har bidraget til forvaltningen
af de blandede migrationsstramme til EU ved at samarbejde om at gennemfgre EU's
handlingsplan for Vestbalkan.

Som ikkepermanent medlem har Albanien veret aktivt engageret i FN's Sikkerhedsrad,
herunder som medunderskriver af resolutioner, der fordemmer Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Med sin fulde tilpasning til EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik har
Albanien udsendt et steerkt signal om det strategiske valg vedrgrende EU-tiltreedelse og om
landets rolle som en palidelig partner.

Efter den farste regeringskonference om EU-tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien i
juli 2022 er den analytiske gennemgang af geldende EU-ret (screeningen) forlgbet
gnidningslgst. Albanien har engageret sig aktivt og udvist et stort engagement under
screeningsprocessen. Rapporten om screening vedrgrende klyngen for de grundleeggende
elementer blev forelagt Radet i juli 2023.

| lyset af Radets konklusioner fra juli 2022 ser Kommissionen frem til en hurtig og
beslutsom opfelgning pa rapporten om screening vedrgrende klyngen for de
grundleggende elementer, herunder med hensyn til landets kereplaner baseret pa
forhandlingsrammen, med henblik pa at abne den farste klynge inden arets udgang.

Kommissionen glaeder sig over Bosnien-Hercegovinas reformbestraebelser siden Det
Europziske Rads made i december 2022, hvor landet fik kandidatstatus. Kommissionen
gleeder sig ogsa over det nye ministerrads hurtige tiltreedelse i januar 2023. De politiske
partiers offentlige engagement i det strategiske mal om europaisk integration har givet
positive resultater.

Der er truffet foranstaltninger hen imod opfyldelsen af nggleprioriteterne og iveerkseettelse
af de skridt, der er angivet i Kommissionens henstilling vedrgrende kandidatstatus.
Ministerradet vedtog strategier til bekeempelse af organiseret kriminalitet, udarbejdede en
ajourfart risikovurdering og en ledsagende handlingsplan for bekempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme, vedtog strategier for migration og terrorisme og
udpegede et tilsynsorgan til gennemfarelse af den nationale strategi for behandling af
krigsforbrydelser. Bosnien-Hercegovina har bidraget til forvaltningen af de blandede
migrationsstremme til EU ved at samarbejde om at gennemfgre EU's handlingsplan for
Vestbalkan. Kontaktpunktet med Europol pabegyndte sit arbejde i juni 2023. Landet har
vedtaget love, navnlig om retsvasenets integritet gennem andringer af det hgje domstols-
og anklagerad, forebyggelse af tortur (udpegelse af ombudsmanden som en national
forebyggende mekanisme), udlendinge og fri adgang til oplysninger, og har vedtaget
kanshandlingsplanen. Tilpasningen til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er blevet
vaesentligt forbedret i rapporteringsperioden, men der skal stadig ggres mere med hensyn
til gennemfarelsen af restriktive foranstaltninger.

De politiske koalitionspartiers offentlige engagement i det strategiske mal om europaisk
integration har givet positive resultater, siden landet fik kandidatstatus. Samtidig har der
veeret en negativ udvikling i1 Republika Srpska-enheden. Enheden opfordrede
forfatningsdommere til at treede tilbage og vedtog i strid med landets forfatning og
retsorden et lovdekret om, at forfatningsdomstolens afgarelser ikke ville blive gennemfart.
Enheden genindfgrte ogsa strafferetlige sanktioner for arekraenkelse, der begraenser

ytringsfriheden og mediefriheden. Et lovforslag, der er rettet mod civilsamfundsgrupper
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som "udenlandske agenter", er ogsa under vedtagelse i enheden. Hvis det vedtages, vil det
veere endnu et stort tilbageskridt med hensyn til grundlaeggende rettigheder. Separatistiske
handlinger, der underminerer landets enhed, suverenitet, territoriale integritet,
forfatningsmaessige orden og folkeretlige retssubjektivitet, underminerer fremskridtene i
EU-tiltreedelsesprocessen.

En raekke afgerelser fra forfatningsdomstolen er endnu ikke fuldbyrdet fuldt ud, herunder
om statslig ejendom. Begge enheders forsamlinger ber hurtigt udnevne dommere for at
sikre en fuldt sammensat forfatningsdomstol. Landet skal hurtigst muligt at afslutte de
igangveerende forfatnings- og valgreformer. Der er stadig behov for reformer for at bringe
forfatningen i1 overensstemmelse med den europaiske menneskerettighedskonvention i
overensstemmelse med Sejdi¢-Finci-dommen.

Overordnet set skal Bosnien-Hercegovina ggre en yderligere indsats for at opfylde de 14
nggleprioriteter, der er fastsat i Kommissionens udtalelse om landets ansggning om EU-
medlemskab, og de skridt, der er angivet i Kommissionens henstilling om kandidatstatus.
Status for gennemfgrelsen af de 14 nggleprioriteter er beskrevet i landerapporten.
Kommissionen anbefaler, at der indledes EU-tiltreedelsesforhandlinger med Bosnien-
Hercegovina, nar medlemskabskriterierne er opfyldt i tilstreekkelig grad.

Kommissionen vil afleegge rapport til Radet om fremskridtene senest i marts 2024.

Efter Kosovos ansggning om EU-medlemskab i december 2022 fortsatte regeringen med
at ga videre med sin EU-reformdagsorden. Kosovo gjorde fremskridt med hensyn til at
imgdekomme EU's mangearige henstillinger om valgreform, hvilket farte til vedtagelsen
af to vigtige valglove. Kosovo skal intensivere sine bestraebelser pd at styrke
retsstatsprincippet og den offentlige forvaltning og opbygge energimodstandsdygtighed.
Kosovo har bidraget til forvaltningen af de blandede migrationsstramme til EU ved at
samarbejde om at gennemfgre EU's handlingsplan for Vestbalkan. Visumliberaliseringen
for kosovoske statsborgere forventes at treede i kraft den 1. januar 2024. Situationen i det
nordlige Kosovo er blevet pavirket af flere kriser af varierende intensitet. Kosovoserbere
tradte kollektivt tilbage fra Kosovos institutioner i november 2022. Efter deres udtraedelse
blev der afholdt lokale suppleringsvalg i de fire kommuner i det nordlige Kosovo i april
2023. Den meget lave valgdeltagelse, navnlig blandt kosovoserbere, viste, at disse valg
ikke giver en langsigtet politisk lgsning. Det er fortsat bydende ngdvendigt at genoprette
en situation, hvor kosovoserbere deltager aktivt i den lokale regeringsfarelse, politiarbejdet
og retsveaesenet i det nordlige Kosovo. Der skal afholdes tidlige lokalvalg sa hurtigt som
muligt i alle fire kommuner. Disse valg skal organiseres pa en fuldsteendig inklusiv made
og med betingelseslgs deltagelse af kosovoserbere. Kosovo skal foretage en nedtrapning i
det nordlige Kosovo ved at reducere Kosovos sarlige politistyrkers permanente
tilstedeveerelse, og det skal lette eksproprieringen af jord og udseettelse i den nordlige del
af landet.

Kosovo er stadig engageret sig i den EU-stgttede dialog om normalisering af forbindelserne
med Serbien, men det er ngdt til at udvise et mere serigst engagement, ggre en stgrre indsats
og indga kompromiser for at komme videre med normaliseringsprocessen for
forbindelserne med Serbien. Kosovo skal overholde sine dialogforpligtelser og forpligte
sig til fuld gennemfarelse af alle tidligere dialogaftaler samt aftalen om vejen til
normalisering og gennemfgrelsesbilaget hertil. Kosovo forventes at engagere sig mere
konstruktivt for at muliggere forhandlinger om den omfattende juridisk bindende
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normaliseringsaftale. Normalisering af forbindelserne er en veasentlig forudsatning pa den
europaiske vej for bade Serbien og Kosovo, og begge risikerer at miste vigtige muligheder,
hvis der ikke sker fremskridt.

Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU. Landets tiltreedelsesforhandlinger
har veeret gaet i sta siden juni 2018 i overensstemmelse med Det Europaiske Rads
afgarelser, da Tyrkiet fortsat beveaegede sig vaek fra EU. Dialogen om retsstatsprincippet og
grundlzeggende rettigheder er fortsat en integreret del af forbindelserne mellem EU og
Tyrkiet. Afvisningen af at gennemfgre visse afgerelser fra Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol giver fortsat anledning til bekymring. Tyrkiet er en vigtig
regional akter pa det udenrigspolitiske omrade, som er et vigtigt element i forbindelserne
mellem EU og Tyrkiet, selv . om der fortsat er forskellige holdninger til visse
udenrigspolitiske spgrgsmal. Tyrkiet opretholdt en meget lav tilpasningsgrad pa 10 % i
forhold til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Tyrkiet fordemte Ruslands
angrebskrig mod Ukraine og engagerede sig politisk og diplomatisk, bl.a. ved at fremme
direkte forhandlinger, arbejde med nedtrapning og vabenhvile, lette eksporten af ukrainsk
korn, bistd ved udvekslingen af fanger og yde afgerende og sterk militer bistand til
Ukraine. Tyrkiet afholdt sig imidlertid fortsat fra at tilpasse sig EU's restriktive
foranstaltninger over for Rusland. Tyrkiets retorik til stgtte for terrorgruppen Hamas efter
dens angreb pa Israel den 7. oktober 2023 er fuldstendig i strid med EU's tilgang.

Landet forventes aktivt at stette forhandlingerne om en retfeerdig, samlet og holdbar lgsning
pa Cypern-spgrgsmalet inden for rammerne af FN i overensstemmelse med de relevante
resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad og i overensstemmelse med de principper, som EU
bygger pa. Det er vigtigt, at Tyrkiet bekreafter sit tilsagn om at deltage i de FN-ledede
forhandlinger om en lgsning vedragrende Cypern i overensstemmelse med de relevante
resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, herunder de eksterne aspekter heraf. Tyrkiet skal ogsa
omgaende opfylde sin forpligtelse til at sikre fuld og ikkediskriminerende gennemfarelse
af tilleegsprotokollen til associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet.

Samarbejdet med Tyrkiet pa omrader af falles interesse er fortsat pa vigtige omrader som
f.eks. terrorbekeempelse, gkonomi, energi, fadevaresikkerhed, migration og transport. EU
har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige Middelhavsomrade og i
udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet.
Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant vil forelegge en rapport for Det
Europeiske Rad i november 2023, hvori de vil redegare for yderligere muligheder for at
udvikle disse forbindelser.

Kommissionen glader sig over den betydelige reformindsats, som Ukraine har gjort siden
Det Europziske Rads mgde i juni 2022 pa trods af Ruslands angrebskrig. Kommissionen
finder, at Ukraine har gjort store fremskridt med de syv skridt, der er anfgrt i dens udtalelse
fra juni 2022, og har truffet yderligere foranstaltninger for at supplere og opretholde disse
resultater.

Ukraine har indfgrt et gennemsigtigt og meritbaseret forhandsudvelgelsessystem for
dommerne ved forfatningsdomstolen og har gennemfgrt en menneskerettighedsfokuseret
reform af de retlige forvaltningsorganer. Ukraine bgr fortsette med at gennemfare de
vedtagne love om udvelgelse og udnavnelse af dommere ved de almindelige domstole og

ved forfatningsdomstolen. Ukraine har styrket bekaeempelsen af korruption ved Igbende at
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forbedre sine dokumenterede resultater med hensyn til korruptionsefterforskning og -
domfeldelser pa en troveerdig made og ved at sikre gennemsigtige udnaevnelser af lederne
af de vigtigste antikorruptionsagenturer. Landet har truffet yderligere systemiske
foranstaltninger for at sikre bearedygtigheden af sine bestreebelser pa at bekempe
korruption, herunder ved at genoprette det elektroniske system til indberetning af aktiver,
om end med visse mangler, og ved at gennemfgre det statslige program for bekaempelse af
korruption.

Ukraine har styrket sin ramme for bekaeempelse af hvidvask af penge, herunder tilpasningen
af sin lovgivning, navnlig definitionen af politisk udsatte personer, til FATF's standarder,
og har vedtaget en omfattende strategisk plan og handlingsplan for reformen af
retshandhaevelsessektoren. Ukraine har ogsa intensiveret de systemiske foranstaltninger
over for oligarker pa omrader som f.eks. konkurrence og finansiering af politiske partier,
samtidig med at anvendelsen af antioligarkloven er blevet udsat. Ukraine har tilpasset sin
medielovgivning til EU-retten. Landet har fortsat med at styrke beskyttelsen af nationale
mindretal, navnlig ved at &ndre lovgivningen om mindretal og om uddannelse. Der er dog
endnu ikke gennemfart yderligere reformer, som Venedigkommissionen har anbefalet.
Disse reformprocesser skal vaere inklusive ved fuldt ud at inddrage repraesentanterne for de
nationale mindretal i alle de ngdvendige skridt.

Selv om indfgrelsen af militeer undtagelsestilstand har fert til en undtagelse fra visse
grundleggende rettigheder, er de iveerksatte foranstaltninger midlertidige og star i et
rimeligt forhold til situationen i landet.

| lyset af de resultater, der er opnaet siden juni 2022 under de politiske kriterier — bl.a.
inden for rammerne af de syv trin — opfylder Ukraine efter Kommissionens opfattelse de
kriterier vedrerende institutionel stabilitet, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal, som blev fastsat af Det
Europziske Rad i Kgbenhavn i 1993, forudsat at landet fortsaetter sine reformbestraebelser
og opfylder de resterende krav under de syv trin. P& dette grundlag anbefaler
Kommissionen, at Radet indleder tiltreedelsesforhandlinger med Ukraine. Kommissionen
anbefaler endvidere, at Radet vedtager forhandlingsrammen, nar Ukraine har:

— vedtaget den lov om at gge personaleloftet for Ukraines nationale kontor for
bekaempelse af korruption, som regeringen har foreslaet

— fjernet de bestemmelser i loven om forebyggelse af korruption, der begreenser NACP's
befgjelser til fortsat at kontrollere aktiver, der allerede har gennemgaet
kontrolprocessen, og som begraenser NACP's befgjelser til at kontrollere ejendom, som
personer har erhvervet, inden de tiltreeder den offentlige tjeneste, uden at dette bergrer
de regler, der gaelder for den nationale sikkerhed under krigen

— vedtaget en lov, der regulerer lobbyvirksomhed i overensstemmelse med europaiske
standarder som led i handlingsplanen for bekempelse af oligarker

— vedtaget en lov om imgdekommelse af Venedigkommissionens resterende henstillinger
fra juni 2023 og oktober 2023 i forbindelse med loven om nationale mindretal og om
imgdekommelse af Venedigkommissionens henstillinger i forbindelse med
lovgivningen om nationalsprog, medier og uddannelse.

Ukraine skal fortsaette bekeempelsen af korruption ved at skabe yderligere dokumenterede
resultater med hensyn til korruptionsefterforskning og -domfeeldelser.

Kommissionen vil lgbende falge fremskridtene og opfyldelsen pa alle de omrader, der
vedrgrer indledningen af forhandlinger, og den vil aflegge rapport til Radet inden marts
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2024. Kommissionen er parat til at indlede det forberedende arbejde, navnlig den analytiske
gennemgang af geldende EU-ret (screening) og forberedelsen af forhandlingsrammen.

Kommissionen glader sig over den betydelige reformindsats, som Moldova har gjort siden
Det Europziske Rads mgde i juni 2022 pa trods af konsekvenserne i Moldova af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine. Kommissionen finder, at Moldova har gjort store fremskridt med
de ni skridt, der er anfgrt i dens udtalelse fra juni 2022, og har truffet yderligere
foranstaltninger for at supplere og opretholde disse resultater.

Moldova har indfgrt en ambitigs screeningsproces for domstole og anklagemyndigheder,
som er grundlaget for landets omfattende reform af retsvaesenet. Landet har reformeret sin
hgjesteret og sikret, at det gverste retsrad fungerer med godkendte medlemmer. De
institutionelle og lovgivningsmeessige rammer for bekempelse af korruption er blevet
reformeret. Landet vedtog ny lovgivning om inddrivelse af aktiver, bekaempelse af
gkonomisk kriminalitet og hvidvask af penge. Efterforskningen af oligarker skred godt
frem, og domme afsagt in absentia gav mulighed for at retsforfalge oligarker, der var
involveret i svig — med betydelige beslaglaeggelser af aktiver — som draenede Moldovas
offentlige ressourcer.

Antallet af efterforskede sager vedrgrende korruption og organiseret kriminalitet er steget.
Antallet af tilfzelde af beslaglagte aktiver tilhgrende politisk udsatte personer er ogsa steget.
Moldova har indfgrt en systemisk tilgang til afskaffelse af oligarki med en ambitigs
handlingsplan. Den nye valglov, straffelov og lov om medier og konkurrence styrker
landets kapacitet til at bekeempe uretmaessige serinteresser. Moldova har aktivt gget det
internationale samarbejde med EU's medlemsstater og EU-agenturer gennem EU's
stattecenter for indre sikkerhed og greenseforvaltning.

Landet har vedtaget strategier for reform af den offentlige forvaltning, styrket forvaltningen
af de offentlige finanser og indfert interinstitutionelle processer, der er ngdvendige for at
gennemfgre reformerne. Pa trods af de vanskelige gkonomiske forhold havede det
Ignningerne for at fastholde og tiltreekke offentligt ansatte. Moldova regulerede sin ramme
for offentlige investeringer, digitaliserede sine offentlige tjenester yderligere og gjorde
fremskridt med den frivillige sammenlaegning af lokale myndigheder.

Moldova har efterkommet ODIHR's og Venedigkommissionens henstillinger og inddraget
civilsamfundet i beslutningsprocesserne, herunder gennem en platform for dialog og aktivt
medborgerskab i parlamentet. Det har ogsa styrket beskyttelsen af menneskerettighederne,
herunder ved fuldt ud at gennemfare Istanbulkonventionen i national lovgivning.

I lyset af de resultater, der er opnaet siden juni 2022 under de politiske kriterier — bl.a.
inden for rammerne af de ni trin — opfylder Moldova efter Kommissionens opfattelse de
kriterier vedrgrende institutionel stabilitet, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal, som blev fastsat af Det
Europziske Rad i Kgbenhavn i 1993, forudsat at landet fortsatter sine reformbestraebelser
og opfylder de resterende krav under de ni trin. Pa dette grundlag anbefaler Kommissionen,
at Radet indleder tiltreedelsesforhandlinger med Moldova. Kommissionen anbefaler
endvidere, at Radet vedtager forhandlingsrammen, nar Moldova har:

— gjort fortsat betydeligt fremskridt med hensyn til at udnavne godkendte
hgjesteretsdommere og medlemmer af selvstyrende domstols- og anklageorganer og
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med hensyn til at udpege en ny offentlig anklager i en meritbaseret og gennemsigtig
proces

— tildelt tilstreekkelige ressourcer og strukturer til Moldovas anklagemyndighed for
korruptionsbekeempelse

— taget vyderligere skridt til afskaffelse af oligarki, herunder gennem relevante
bestemmelser om f.eks. kontantbetalinger og finansielle stramme.

Moldova skal fortseette bekeempelsen af korruption ved at skabe yderligere dokumenterede
resultater med hensyn til korruptionsefterforskning og -domfaldelser.

Kommissionen vil lgbende falge fremskridtene og opfyldelsen pa alle de omrader, der
vedrgrer indledningen af forhandlinger, og den vil afleegge rapport til Radet inden marts
2024. Kommissionen er parat til at indlede det forberedende arbejde, navnlig den
analytiske gennemgang af geldende EU-ret (screening) og forberedelsen af
forhandlingsrammen.

Kommissionen glaeder sig over Georgiens reformbestraebelser i overensstemmelse med
landets forfatning, ifelge hvilken landets integration i EU skal veere en prioritet for landet.
Et overveeldende flertal af georgiske borgere stetter landets EU-tiltreedelsesproces. Der er
behov for politisk depolarisering og for, at det regerende parti indgar i en mere positiv
dialog med oppositionspartierne og civilsamfundet for at skabe konsensus om spgrgsmal
af national interesse.

Georgien skal intensivere sin indsats for at bekempe desinformation og udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding i strid med EU's veerdier og for at forbedre sin
tilpasning til EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

| forbindelse med de tolv prioriteter, der er anfgrt i Kommissionens udtalelse fra juni 2022,
har Georgien vedtaget lovgivningsmassige retsakter og politiske tiltag vedrgrende
ligestilling mellem kannene og bekeempelse af vold mod kvinder, om hensyntagen til Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme i forbindelse med retsforhandlinger og
om organiseret kriminalitet. Georgien har udpeget en ny offentlig forsvarer.

Parlamentet har taget visse proceduremaessige skridt for at @ge oppositionens kontrol.
Opbygning af sterk konsensus pa tveers af de politiske partier vil bidrage til at bekeempe
polariseringen og fremskynde Georgiens vej mod EU. Der blev vedtaget s&ndringer af
lovgivningen og parlamentets forretningsorden med hensyn til de statslige institutioners
funktion og ansvarlighed og @ndringer af valgsystemet. Reformen af retsveesenet har
omfattet skridt vedrgrende adgang til retsafgerelser, begrundelse for udnavnelse af
dommere, disciplinere foranstaltninger for dommere og udvelgelse af kandidater til
hgjesteretsdommere, men der er stadig behov for en holistisk reform af det gverste
domstolsrad. Georgien har forelagt denne lovgivning og flere andre centrale retsakter om
valgloven, kontoret for bekempelse af korruption, sarlige efterforskningstjenester,
persondatabeskyttelsestjenesten samt sin handlingsplan for afskaffelse af oligarki for
Venedigkommissionen med henblik pa udtalelse. Der skal desuden indfgres et system med
ekstraordinar integritetskontrol med inddragelse af internationale eksperter for alle ledende
stillinger inden for retsveesenet, og der skal indfgres et system med effektiv indberetning af
aktiver.
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Der blev vedtaget en handlingsplan for afskaffelse af oligarki efter en systemisk tilgang, og
den individualiserede tilgang blev trukket tilbage. Der er oprettet et kontor for bekeempelse
af korruption. Georgien har udvidet det internationale samarbejde om bekaempelse af
organiseret kriminalitet. Med hensyn til mediepluralisme blev en mediedirektar tilhgrende
oppositionen lgsladt fra feengslet efter en prasidentiel benadning, og parlamentet vedtog
@ndringer af loven om radio- og TV-virksomhed for at bringe den i overensstemmelse med
EU-retten. Der er vedtaget en strategi for beskyttelse af menneskerettighederne, og en
handlingsplan er blevet udarbejdet. Der blev indgaet et samarbejdsmemorandum mellem
parlamentet og visse repraesentanter for civilsamfundet som grundlag for
civilsamfundsorganisationernes deltagelse i den politiske beslutningsproces.

| lyset af de resultater, der er opnaet siden juni 2022 bl.a. inden for rammerne af de tolv
prioriteter, anbefaler Kommissionen, at Radet giver Georgien status som kandidatland,
forudsat at der tages fglgende skridt:

— bekaempe desinformation og udenlandsk informationsmanipulation og indblanding i
strid med EU's veerdier

— forbedre Georgiens tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

— vyderligere behandle spergsmalet om politisk polarisering, herunder gennem mere
inklusivt lovgivningsarbejde med oppositionspartier i parlamentet, navnlig om
lovgivning vedrgrende Georgiens europziske integration

— sikre en fri, retfeerdig og konkurrencepraeget valgproces, navnlig i 2024, imgdekomme
OSCE/ODIHR's henstillinger fuldt ud og ferdiggere valgreformer, herunder sikre en
passende repreasentation af vaelgerne, i god tid inden valgdagen

— yderligere forbedre gennemfarelsen af parlamentarisk kontrol, navnlig af
sikkerhedstjenesterne, og sikre institutionel uafhaengighed og upartiskhed for centrale
institutioner, navnlig valgadministrationen, nationalbanken 0g
kommunikationskommissionen

— fuldfgre og gennemfare en holistisk og effektiv reform af retsveesenet, herunder en
omfattende reform af det gverste retsrad og anklagemyndigheden, gennemfare
Venedigkommissionens henstillinger fuldt ud og fglge en gennemsigtig og inklusiv
proces

— forbedre effektiviteten og sikre, at kontoret for bekeempelse af korruption, den serlige
efterforskningstjeneste og tjenesten for beskyttelse af personoplysninger er uafhaengige
0og upartiske institutioner, imgdekomme Venedigkommissionens henstillinger
vedrgrende disse organer i en inklusiv proces og skabe gode dokumenterede resultater
med hensyn til efterforskning af sager om korruption og organiseret kriminalitet.

— Forbedre den nuverende handlingsplan for gennemfgrelse af en tveersektoriel,
systemisk tilgang til afskaffelse af oligarki i overensstemmelse med
Venedigkommissionens henstillinger og efter en gennemsigtig og inklusiv proces, der
inddrager oppositionspartier og civilsamfundet

— forbedre beskyttelsen af menneskerettighederne, herunder ved at gennemfgre en
ambitigs menneskerettighedsstrategi og sikre forsamlings- og ytringsfrined, iveerkseette
upartiske, effektive og rettidige undersggelser i tilfeelde af trusler mod sikkerheden for
sarbare grupper, mediefolk og civilsamfundsaktivister, retsforfalge bagmend og
voldsmaend, hare og samarbejde med civilsamfundet med henblik pa at inddrage det i
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lovgivnings- og politikudformningsprocesser pa en meningsfuld made og sikre, at de
kan fungere frit.

VIIIl. BILAG
1. De grundlaeggende elementer i tiltreedelsesprocessen.

2. De vigtigste resultater af den gkonomiske plan og investeringsplanen for
Vestbalkan.

3. De vigtigste resultater af den gkonomiske plan og investeringsplanen for Ukraine,
Moldova og Georgia.

4. Indikatorer for tredjeparter vedrgrende status for demokrati, god
regeringsfarelse og retsstatsprincippet i kandidatlande og potentielle
kandidatlande.

5. Statistiske data.
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