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GRUND- OG NAERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Henstilling med henblik pa Radets afgorelse om bemyndigelse af
Kommissionen til pa Den Europziske Unions vegne at fore forhandlinger om
revisionen af protokollen til konventionen af 1979 om grzenseoverskridende
luftforurening over store afstande angiaende reduktion af forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen som s&ndret i 2012
(Goteborgprotokollen)

KOM (2024) 315

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til bemyndigelse om, at den forhandler Goteborgprotokollen pa
EU's vegne. Goteborgprotokollen har til formdl at mindske granseoverskridende luftforurening
angdende forsuring, eutrofiering og jordnaer ozon. Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for
beskyttelsesniveau, gaeldende dansk ret, administration eller skonomi, da der alene er tale om en
forhandlingsbemyndigelse til Kommissionen. Den efterfalgende revision af protokollen og
implementeringen heraf kan potentielt medfore konsekvenser. Regeringen hilser forslaget
velkomment, men ser gerne, at bemyndigelsen bliver praeciseret og at Kommissionen bliver
forpligtiget til at fremseette et revideret forhandlingsdirektiv, nar der foreleegger tilstrakkelige
oplysninger samt at sikre et hajt faelles beskyttelsesniveau og fair byrdefordeling af reduktioner.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2024)315 af den 30. juli fremsendt forslag om Radets afgarelse om

bemyndigelse af Kommissionen til pA Den Europaiske Unions vegne at fore forhandlinger om
revisionen af protokollen til konventionen af 1979 om granseoverskridende luftforurening over store
afstande angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen som @&ndret i 2012
(Goteborgprotokollen indenfor FN’s luftkonvention (CLRTAP).

Goteborgprotokollen fastseetter nationale lofter for 2020 vedregrende udledning af fine partikler,
flygtige organiske forbindelser undtagen metan, ammoniak, kvaelstofoxider og svovlforbindelser.
Herudover er der ved seneste revision af protokollen i 2012 medtaget et moniteringskrav til black
carbon (sod) mv.



Goteborgprotokollen er for EU landene implementeret i direktiv 2016/2284 EU om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer (NEC-direktivet). Malet med direktivet er at
reducere skadesomkostningerne og andre negative effekter ved luftforurening s som
klimaforandringer og tab af biodiversitet. NEC-direktivet stiller krav om, at EU's medlemslande
reducerer udledningen af de farnavnte fem stoffer for 2020 og 2030. Forpligtelsen er formuleret som
et reduktionsmal i forhold til udledningen i &r 2005. Danmark indberetter arligt emissionsopgerelser
med vurdering af malopfyldelse. Hertil kommer, at Danmark hvert fjerde ar er forpligtiget til at
rapportere om forventninger til kommende mélopfyldelse’.

Beslutning om at revidere Goteborgprotokollen omfatter nye emissionsreduktionstilsagn, herunder
reduktion af ammoniak, mulige a&endringer af protokollens tekniske bilag, yderligere tiltag i forhold til
sodpartikler og metan, nye former for fleksibilitet og andre tilgange, der kan lette ratificeringen og den
efterfolgende gennemfarelse for nuvarende ikkeparter i protokollen, overordnede, kollektive
risikobaserede mal for reduktion af skadelige virkninger for sundheden og gkosystemerne, herunder
tab af biodiversitet, i regionen under De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa
(UNECE), og hvordan der kan indferes integrerede tilgange blandt klima-, energi- og luftpolitikker.

Forslaget er fremsat med baggrund i, at parterne til den nuvarende protokol pa luftkonventionens 43.
styregruppemede i december 2023 besluttede at igangsaette en revision. Forslaget er oversendt til
Réadet den 30. juli i en dansk sprogudgave. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 218, stk. 3
0g 4, hvor Kommissionen skal forelaegge afgarelse om mandat til at indlede forhandlinger og
udpegelse af EU's forhandler. Herudover indgar i stk. 4, at Radet kan give forhandleren direktiver og
der kan udpeges et sarligt udvalg, som Kommissionen skal fare samrad med under forhandlingerne.
Forslaget til Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen som EU's forhandler vedtages med
kvalificeret flertal, jf. artikel 218, stk. 8.

Forhandlinger af revisionen af Goteborgprotokollen indledes pa styregruppemade 9. december 2024
og forventes afsluttet december 2026.

Formal og indhold
Kommissionen har fremsat forslag til bemyndigelse om, at den forhandler G6teborgprotokollen pa

EU's vegne.

Kommissionens forslag fastsatter i bilaget, at Kommissionen skal sikre, at revisionen af protokollen er
i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning og politikker. Herudover skal Kommissionen sikre, at
revisionen forsat ger det muligt for EU, at vare part i protokollen samt at Kommissionen jevnligt skal
aflaegge rapport til Raddet om forhandlingens resultater.

Endeligt foreslar Kommissionen, at revisionen ber bygge pa forsigtighedsprincippet og principperne
om en forebyggende indsats, om udbedring af miljeskader fortrinsvis ved kilden og om at forureneren
betaler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i den pagaeldende sag.

L https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/mof/bilag/249/2683914.pdf


https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/mof/bilag/249/2683914.pdf

Neaerhedsprincippet
Da formaélet med forslaget vedrerer indsats overfor graenseoverskridende forurening, vurderes
forslaget at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Der er ikke dansk regulering med betydning i forhold til forslaget om mandat til Kommissionen.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget til Rédets afgerelse af Kommissionens forhandlingsmandat har ingen

lovgivningsmaessige konsekvenser. Den efterfelgende revision af protokollen og implementeringen
heraf kan potentielt have lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget til Ridsafgarelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget. Den efterfolgende revision af protokollen og implementeringen heraf kan potentielt have
statsfinansielle konsekvenser. Safremt sagen matte affede konkrete forslag fra Kommissionen vil
forslagets skonomiske konsekvenser mv. blive vurderet tidligst muligt.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke i sig selv at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Den
efterfolgende revision af protokollen og implementeringen heraf kan potentielt have
samfundsgkonomiske konsekvenser. Safremt sagen métte affade konkrete forslag fra Kommissionen
vil forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser blive vurderet tidligst muligt.

Erhvervsokonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne

Forslaget skonnes ikke i sig selv at have vasentlige erhvervsgkonomiske og administrative
omkostninger for virksomheder. Den efterfalgende revision af protokollen og implementeringen heraf
kan potentielt have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser. Safremt sagen matte affade
konkrete forslag fra Kommissionen vil forslagets erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser
blive vurderet tidligst muligt.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Den

efterfelgende revision af protokollen og implementeringen heraf kan potentielt have positiv
indvirkning pé beskyttelsesniveauet. Safremt sagen méatte affade konkrete forslag fra Kommissionen
vil forslagets konsekvenser for beskyttelsesniveauet blive vurderet tidligst muligt.

Horing
Forslaget har veeret sendt i hegring blandt en bred kreds af interessenter fra 12. august til 3. september
2024, hvor der er indkommet et eksternt hgringssvar fra Landbrug & Fedevarer.

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at revisionen af Goteborgprotokollen og fastlaeggelse af
Kommissionens forhandlingsmandat kan fa stor betydning for det danske landbrug- og
fodevareerhverv. Landbrug & Fadevarer noterer, at Danmark i den gaeldende protokol fik det hgjeste
reduktionskrav til ammoniak pa 24 % i 2020, der efterfalgende direkte blev overfart til NEC-
direktivet. Landbrug & Fedevarer er bekymrede for det kommende forlgb, og finder helt overordnet, at
rammerne for forhandlingsmandatet er meget brede.



Landbrug & Fadevarer bemaerker, at de er enige i, at luftforurening i hgj grad er et
graenseoverskridende problem og finder det passende, at luftforurening reguleres gennem
internationale aftaler for at sikre en fair international byrdefordeling af reduktionsindsatsen. Hertil
noterer Landbrug & Fadevarer, at der bor seettes pracise rammer for Kommissionens mandat og at
Kommissionen skal fare forhandlinger i teet samrad med Rédet og herunder Danmark.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forhandlinger ventes indledt ultimo september 2024. Det forventes, at de fleste lande vil rejse et gnske
om, at bemyndigelsen praciseres og at Kommissionen aflaegger rapport til Radet.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkomment, da man finder det passende, at der rettidigt fastleegges
forhandlingsmandat for Kommissionen til brug ved forhandlinger af Géteborgprotokollen, der
indledes i december 2024.

Regeringen gnsker at praecisere bemyndigelsen, siledes at Kommissionens forhandling af
bestemmelser, der ligger udover galdende EU ret, sker pa baggrund af den til enhver tid besluttede
EU-position, som det eksempelvis vil veere tilfaeldet med spergsmaélet om handtering af metan.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at Kommissionen forpligtiges til at fremsette et forslag til
revideret radsafgerelse med et opdateret forhandlingsdirektiv, nar forhandlingerne har udviklet sig
yderligere, og der forelaegger tilstraekkelige oplysninger fra Luftkonventionens ekspertgrupper- og
udvalg til, at forhandlingen indebaerer droftelser af mere specifik karakter, sdsom fastsattelse af
reduktionsmal mv. Regeringen finder det vigtigt, at potentielle konsekvenser vurderes tidligst muligt.

Fra regeringens side gnsker man yderligere, at bemyndigelsen ber afspejle hensyntagen til behovet for,
at der sikres et hgjt, feelles beskyttelsesniveau, séledes at der sikres en fair byrdefordeling af
reduktioner, der ikke forringer danske konkurrencevilkar. Dertil gnsker man fra regeringens side, at
Kommissionen forpligtiges til at aflegge rapport til Radet jeevnligt og mindst efter hver
forhandlingssession i konventionens styregruppe.

Endeligt vil man fra regeringens side se positivt pa, at forhandlingsmandatet medtager, at
Kommissionen skal udfere sine forhandlinger siledes, at resultatet understotter tilslutning fra flere

ikke-EU lande, da luftforureningen er langtransporteret.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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