Notat

Kommenteret hgringsoversigt
vedrgrende

Forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik
(Skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjaelp)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. januar 2024 til den 26. februar
2024 veret sendt til hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, Arbejdslgshedskassen for Selvstaendige Erhvervsdrivende (ASE), Be-
skeeftigelsesradets Ydelsesudvalg, Business Danmark, Bgrneradet, Bgrns Vilkar,
Danmarks Frie Fagforening, Danske A-kasser (DAK), Danske Advokater, Dansk Flygt-
ningehjaelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer (DH),
Danske Regioner, Danske Revisorer, Det Centrale Handicaprad, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forhandlingsfeelles-
skabet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL,
Kommunale Velfeerdschefer, Landsforeningen af nuvaerende og tidligere Psykiatri-
brugere (LAP), Mgdrehjaelpen, Psykiatrifonden, Red Barnet, Retspolitisk Forening,
Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Psykisk Sarbare pa arbejds-
markedet, Rgde Kors, Radet for Socialt Udsatte, SAND — De hjemlgses landsorgani-
sation, SIND, Udbetaling Danmark, Zldresagen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger til lovforslaget fra:

Ankestyrelsen, BL - Danmarks Almene Boliger, Bgrneradet, CPR-kontoret, Dansk
Flygtningehjzelp, Dansk Socialradgiverforening, Haderslev Kommune, Institut for
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Menneskerettigheder, Kirkens Korshaer, KL, Mgdrehjelpen, Red Barnet, Rgde Kors,
Radet for Socialt Udsatte og SOS-Racisme.

Felgende har afgivet hgringssvar, men ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:

Forhandlingsfaelleskabet, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmar-
kedet.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar i hovedtraek, samt Udlaendinge- og
Integrationsministeriets kommentarer hertil. Udlaendinge- og Integrationsministe-
riets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kursiv.

Naerveerende lovforslag omhandler alene skaerpede betingelser for at opna ret til
kontanthjaelp, saledes at den persongruppe, der skal opfylde beskaeftigelseskravet
for at fa ret til kontanthjalp, udvides. De af hgringssvarenes bemarkninger, der
ikke vedrgrer selve lovforslaget, men vedrgrer elementer, der indgar i Aftale om
Nyt kontanthjzelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavind-
komst, kommenteres ikke szerskilt i hgringsnotatet. Det geelder f.eks. hgringssvar,
som kommenterer pa fastholdelsen af det laveste ydelsesniveau i form af selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen samt omtalen af lavind-
komstudfordringer. Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig
gennemgang af samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til
Udleendinge- og Integrationsudvalget.

2. Indkomne hgringssvar

2.1 Generelle bemarkninger om administrationen af de nye regler

KL - Kommunernes Landsforening bemazerker, at lovforslaget betyder, at kommu-
nerne skal gennemga omkring 15.000 kontanthjaelpssager med borgere, som er
indrejst i Danmark fgr 2008. Fgrst nar kommunerne har gennemgaet alle sager og
truffet afggrelser, ved man praecist, hvor mange borgere som den 1. juli 2025 skal
overga til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Det vil ifglge organisationen betyde, at nogle kommuner vil sta med en meget stor
udfordring i forhold til at hjalpe borgere til en anden og billigere bolig. Szerligt de
store byer med relativt fa billige boliger kan fa svaert ved at hjaelpe de bergrte bor-
gere. KL finder pa den baggrund, at der er behov for Igsninger til disse borgere,
f.eks. mulighed for at lave midlertidige indkvarteringer eller give gkonomisk stgtte
i konkrete tilfaelde, hvor der er risiko for hjemlgshed for de bergrte familier.

Side 2/6



Haderslev Kommune ggr ligeledes opmaerksom pa administrative vanskeligheder
ved at fremfinde de bergrte borgere i de kommunale fagsystemer.

Kommunen efterlyser vejledning til den kommende sagsbehandlingsopgave.

CPR-kontoret under Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at det kan vaere
forbundet med vanskeligheder at lade et administrativt system vaere afhangig af
oplysninger tilbage til 1968. Kontoret oplyser saledes, at CPR blev oprettet den 2.
april 1968, og indeholder oplysninger om alle personer, som efter den 2. april 1968
har boet her i landet og vaeret tilmeldt en dansk kommune — for Grgnlands ved-
kommende dog fagrst siden 1. maj 1972. Ved etableringen af CPR den 2. april 1968
blev kun den aktuelle bopaelsadresse registreret i CPR. Almindeligvis blev fgdsels-
datoen indsat som tilflytningsdato med en usikkerhedsmarkering, da systemet krae-
vede, at datofeltet udfyldtes, og da den konkrete tilflytningsdato kunne vaere for-
bundet med usikkerhed.

Forst med virkning fra den 1. januar 1971 er tidligere adresseoplysninger gemt i
systemet. For personer fgdt fgr den 1. januar 1971 er den adresse, den pagaeldende
boede pa pa denne dato, den tidligst registrerede adresse i CPR. Det vil endvidere
almindeligvis fremga af CPR, at vedkommende har boet pd denne adresse siden
fedslen. Dette er en fglge af systemets davarende indretning og er ens for alle.
Som fglge af ministeriets praksis er det ikke muligt at fa rettet dette.

Det vil derfor ikke pa basis af CPR i alle tilfaelde kunne konstateres, om en person
er omfattet af den foreslaede personkreds. Opmaerksomheden henledes herved
0gsa pa det ovenfor anfgrte vedrgrende Grgnland. Desuden bemaerkes det, at per-
soner bosat pa Faergerne ikke registreres i CPR. | relation til indrejse og udrejse til
Danmark eller Grgnland betragtes Feergerne som et andet nordisk land.

Endelig anfgrer CPR-kontoret, at ovennavnte begransninger vil kunne indebaere
udfordringer ift. at implementere den foreslaede ordning navnlig pa baggrund af
CPR’s registreringer fra den 2. april 1968, hvilket synes at veere forudsat i lovforsla-
gets bemaerkninger, idet der dog ogsa i lovforslagets bemaerkninger er peget pa
kommunens undersggelsespligt henholdsvis borgeres oplysningspligt.

Endelig har CPR-kontoret en raekke tekstnaere bemeerkninger.
Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemeerkningerne.

For sa vidt angdr KLs bemaerkninger, vil de gkonomiske konsekvenser for kommu-
nernes administrative byrder indgd i en forhandling efter DUT-principperne. Det be-
meerkes, at den administrative byrde for kommunerne kan lettes ved hjaelp af sy-
stemunderstgttelse og registre, der kan understgtte kommunerne i effektivt at
treeffe afgarelse i kontanthjaeelpssager med borgere, som er indrejst i Danmark fgr
2008. F.eks. kan borgere med opholdsgrundlag efter EU-retten frasorteres fra an-
tallet af kontanthjeelpssager, som er indrejst i Danmark fgr 2008. | forhold til den
del af mdlgruppen, der ikke opndr selvforsgrgelse og eventuelt mdtte have behov
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for at overga til at bo i en billigere bolig bemaerkes det, at der vil veere et ar til at
indrette sig pd de nye regler.

Hvad angdr CPR-kontorets bemeerkninger, er der fra CPRs oprettelse i 1968, fra hvil-
ket tidspunkt der skal traeffes afgdrelse om borgerens indplacering i kontanthjeelps-
systemet, og indtil 2024 hengdet 56 Gr. Det vurderes at vaere ganske fG, om nogle,
der befinder sig i kontanthjaelpssystemet, og hvor det i sagsbehandlingen vil vaere
ngdvendigt at anvende CPR-registreringer, der gdr sa lang tid tilbage. Anses oplys-
ninger i CPR fra drene omkring 1968 for tvivisomme, md kommunen sa vidt muligt
oplyse sagen pa anden vis, f@r der traeffes afgarelse.

CPR-kontorets tekstnaere bemaerkninger indgar i lovforslaget.

2.2 Bemaerkninger til skeerpede betingelser for at opna kontanthjaelp, saledes
at persongruppen, der skal opfylde beskaftigelseskravet, udvides

Radet for socialt udsatte, Dansk Socialradgiverforening, Kirkens Korshzer, Red
Barnet, Bgrneradet, M@drehjzelpen Dansk Flygtningehjaelp og SOS-Racisme finder
det problematisk, at den persongruppe, der skal opfylde beskaeftigelseskravet for
at fa ret til kontanthjzelp, udvides med sk@nsmaessigt omkring 10.000 fuldtidsper-
soner og udtrykker bekymring for forslagets konsekvenser for den del af malgrup-
pen, der har alvorlige, sociale, sundhedsmaessige og/eller psykiske udfordringer.
Desuden udtrykker disse organisationerne bekymring for, at mange bgrn pavirkes
af den foreslaede skaerpelse af betingelserne for at opna kontanthjaelp eller uddan-
nelseshjzlp frem for selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Rgde Kors deler aftalepartiernes ambition om, at endnu flere flygtninge og indvan-
drere opnar en fast tilknytning til arbejdsmarkedet, idet det er afggrende for deres
muligheder for at blive selvforsgrgende, lzere dansk og deltage aktivt i det danske
samfund. Rgde Kors finder dog, at udvidelsen af malgruppen for beskaeftigelseskra-
vet, sa den henvises til en lavere ydelse, ikke er det rette vej at ga. Organisationen
henviser herved til tidligere hgringssvar - bl.a. ved indfgrelsen af integrationsydel-
sen i 2015 og ved nedsaettelsen af ydelsen og udvidelsen af personkredsen i 2017.
Ved disse lejligheder udtrykte organisationen dens bekymringer ved den lave
ydelse.

Institut for Menneskerettigheder ggr med udgangspunkt i den kommende person-
gruppe, der skal opfylde beskzeftigelseskravet, opmaerksom p3, at der er behov for
mere viden om, hvad der karakteriserer den persongruppe, der pavirkes af loveen-
dringen, og hvordan den pavirkes forskelligt. Det indebzerer oplysning om det sam-
lede indkomstniveau for f.eks. en bgrnefamilie, fér det kan vurderes, om familien
lever under det eksistensminimum, som er forudsat i grundlovens § 75, stk. 2.

Desuden anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at ministeriet vurderer, om
det skeerpede beskaeftigelseskrav kan anses for proportionalt i lyset af, at ca. 10.000
fuldtidspersoner omfattes, og den positive beskaeftigelseseffekt skgnnes til om-
kring 150 fuldtidspersoneri 2025, 250 fuldtidspersoner i 2026, 250 fuldtidspersoner
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i 2027 og 250 fuldtidspersoner i 2028. Institut for Menneskerettigheder ggr dog
herved opmaerksom p3, at staten har en vid skensmargin i forhold til at retfaerdig-
gore forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af gkonomisk og so-
cial karakter, men fremfgrer ikke desto mindre den vurdering, at der er risiko for,
at ordningen om at skaerpe beskaeftigelseskravet, sd 10.000 personer vil fa en la-
vere ydelse, er uproportional.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil henvise til, at forslaget har bag-
grund i, at cirka en tredjedel af alle kontanthjeelpsmodtagerne har ikke-vestlig bag-
grund, og at halvdelen af de kvinder, der har veeret pa kontanthjeelp i mere end 10
dar, har ikke-vestlig baggrund.

For sa vidt angdr organisationernes saerlige omtale af malgruppens barn, bemaerkes
det, at de foresldede skaerpede betingelser for at opnd ret til kontanthjaelp suppleres
af et senere lovforslag fra Beskaeftigelsesministeriet, som udmgnter “Aftale om Nyt
kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og faerre bagrn i lavindkomst”.
Med kombinationen af disse to lovforslag sk@nnes ca. 5.000 personer med bgrn at
ville blive flyttet ned pa den nye mindstesats som fglge af, at beskaeftigelseskravet
udvides. Disse personer skgnnes tilsammen at have ca. 11.000 bgrn. Selvom en
raekke borgere saettes ned i ydelse som falge af udvidelsen af beskaftigelseskravet,
vil barnefamilier pG den nye mindstesats ogsd fa bdade bgrnetillaeg, mulighed for
medicintilskud, enlig forsgrgertillaeg og fritidstilleeg. Hertil kommer et lempeligere
indkomstfradrag, hvor malgruppen vil kunne tjene op til 5.000 kr. uden fradrag i
hjeelpen. Derudover vil kontanthjeelpsmodtagere ogsa kunne modtage en raekke
supplerende ydelser uden for kontanthjeelpssystemet, f.eks. boligstgtte, bgrne- og
ungeydelse, bgrnetilskud, gkonomisk friplads m.fl. PG den made sikres et rimeligt
gkonomisk sikkerhedsnet for personer med bgrn, der omfattes af lovforslaget. Sam-
let set skgnnes det, at aftalerne pd kontanthjeelpsomrddet vil Igfte ca. 2.000 og
4.000 bgrn ud af lavindkomstgruppen pa hhv. kort (2026) og lang sigt (2045).

| forhold til Rede Kors og en del af hgringssvaret fra Institut for Menneskerettighe-
der bemeaerkes, at det generelle niveau for selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse (fra juli 2025 mindstesats) ikke er en del af naervaerende lovforslag.

For sa vidt angdr Institut for Menneskerettigheder bemaerkes, at Hgjesteret i den
sdkaldte starthjeelpsdom (U.2012.1761H) fastslog, at sags@geren - en flygtning pa
introduktionsydelse svarende til SU-satsen og en raekke enkeltstdende ydelser m.v.
- fik den hjzelp fra det offentlige, som han havde krav pa efter grundlovens § 75, stk.
2. | forhold til § 14 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention var der efter
Hgjesterets opfattelse ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at bestemmelsen
skal forstds sdledes, at den ogsa forbyder indirekte forskelsbehandling, der - som
den foreliggende - er sagligt begrundet og proportional.

Niveauet pa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse og den
kommende mindstesats — med de kommende tillaeg og de behovsbestemte ydelser,
der ogsa vil vaere at finde i det fremtidige kontanthjaelpssystem - indebeerer efter
Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse et niveau, der opfylder det krav,
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som kan stilles i henhold til grundlovens § 75, stk. 2. Sammenseetningen af den per-
sonkreds, der er omfattet af beskaeftigelseskravet, vil praktisk set vaere usendret og
kravet om saglighed og proportionalitet vil - uanset stgrrelsen af denne person-
gruppe - fortsat vaere opfyldt.

2.3 Bemarkninger til boligsituationen for den persongruppe, der bliver omfat-
tet af de skaerpede betingelser for at opna kontanthjaelp

BL — Danmarks Almene Boliger bemazerker, at 65 procent af alle kontanthjaelps- og
uddannelseshjalpsmodtagere med indvandrerbaggrund bor i almen bolig, og pa
baggrund af oplysninger i e-indkomstregisteret for Ignmodtagere skgnner BL, at
6.300 af disse beboere bergres af lovforslaget. Organisationen bemaerker endvi-
dere, at mange med reducerede ydelser ikke laengere vil have rad til deres nuvae-
rende bolig, og i den nuvaerende situation vil det vaere vanskeligt for disse menne-
sker at finde en tilstraekkelig billig bolig. P& den baggrund frygter BL — Danmarks
Almene Boliger, at de personer, der overgar fra kontanthjaelp til selvforsgrgelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, kan komme i stor risiko for udseettelser.

Organisationen bemaerker endvidere, at den i mange ar malrettet har arbejdet for
at forebygge udsaettelser, og hvis lovaendringen fgrer til et gget antal udsaettelser,
er der ogsa risiko for, at hjemlgsheden stiger, idet enlige pa selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter organisationens vurdering hgjst kan
betale en husleje pa 3.000 kr. pr. maned. At flytte uden for de stgrre byer vil efter
BLs opfattelse vaere kontraproduktivt i forhold til at finde beskeeftigelse.

BL opfordrer pa den baggrund til, at der foretages en teet monitorering af udviklin-
gen i udsaettelser af den bergrte gruppe med henblik pa at vurdere konsekvensen
af lovaendringen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig organisationens synspunk-
ter og skal bemeerke, at malet med lovaendringen er at gge incitamentet til at ar-
bejde og dermed overgd fra passiv forsgrgelse til selvforsgrgelse. Fra lovens foresla-
ede ikrafttreedelse vil der vaere et dr til at sdge mod selvforsgrgelse eller i gvrigt
indrette sig pa de nye regler. Heri bgr tages i betragtning, at indkomstfradraget
lempes, sG mdlgruppen vil kunne tjene op til 5.000 kr. uden fradrag i hjeelpen. Giver
lovens konsekvenser anledning til en bekymrende udvikling pa boligomradet, vil det
give regeringen anledning til at vurdere situationen.
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