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| det fglgende gennemgas de vaesentligste bemaerkninger til lovforslaget, som ministeriet
har modtaget i forbindelse med den offentlige hgring.

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om Lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre
love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin
og alkohol) har i perioden fra den 8. februar 2024 til den 7. marts 2024 veeret sendt i
offentlig hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Alkohol & Samfund, Akademikernes Centralorganisation (AC),
Arbejdsgiverforeningen KA, Arbejdstilsynet, Astma-Allergi Forbund, Becig, Bla kors,
BrancheDanmark, British American Tobacco, Bryggeriforeningen, Bgrneradet, Bgrns vilkar,
Center for Hjerneskade, Coop Danmark, Dagrofa, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Farmaceutiske Selskab, Danmarks Lungeforening, Danmarks Restauranter og Cafeer (DRC),
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk e-Damper Forening (DADAFO), Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Lungemedicinsk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab
for Almen Medicin, Dansk Selskab for Distriktpsykiatri, Dansk Selskab for Folkesundhed,
Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk Sygeplejerad, Dansk Transport og Logistik (DTL),
Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske Patienter, Danske Regioner, Danske seniorer,
Danske Skoleelever, Danske Tandplejere, Danske Zldrerad, Dataetisk rad, Datatilsynet, De
Samvirkende Kgbmaend, Den Danske Dommerforening, Det Etiske Rad,
Diabetesforeningen, Efuma, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Fag og Arbejde (FOA),
Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Fagligt Faellesforbund — 3F, Farmakonomforeningen,
Finans Danmark, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af Danske
Leegestuderende (FADL), Foreningen af Speciallaeger, Foreningen for Dansk Internet
Handel, Foreningen for Parallelimportgrer af Medicin , Forsikring og Pension, Faergernes
landsstyre, Gejser, Gigtforeningen, Hjerteforeningen, HK - Handel, Hotel-, Restaurant - &
Turisterhvervet (HORESTA), House of Oliver Twist A/S, Industriforeningen for generiske og
biosemilzere legemidler, Japan International Tobacco, Jordemoderforeningen, KFUM’ s
Sociale Arbejde, Kirkens Korsheaer, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunernes
Landsforening (KL), Kreeftens Bekaempelse, Landsorganisationen for sociale tilbud,
Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Laegeforeningen,
Leegemiddelindustriforeningen, Medicoindustrien , Metal Ungdom, Mgdrehjzlpen,
Naalakkersuisut, National Videnskabsetisk Komité, Nationalt Center for Etik,
Nikotinbranchen, Nzaerbutikkernes Landsforening, Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder
Forbundet (NNF), Offentligt Ansattes Organisationer (OAQ), Parallelimportgrforeningen af
leegemidler, Patientforeningen, Patientforeningen Danmark, Pharmadanmark, Pharmakon,
Philip Morris, Praktiserende Laegers Organisation, Praktiserende Tandlaegers Organisation,
Rigsrevisionen, Rggfri Fremtid, Radet for Socialt Udsatte, Salling Group, Skole og Forzldre,
Smoke Solution, SSP-Samradet, Sund By Netvaerket, Sundhed Danmark - Foreningen af
danske sundhedsvirksomheder, Sundhedskartellet, Swedish Match, Sygeforsikringen
"Danmark”, Tandlaegeforeningen, Tobaksindustrien, Tobaksproducenterne,
Veterinaermedicinsk Industriforening (VIF), Zldresagen og Yngre laeger.

Lovforslaget har desuden veaeret offentliggjort pa www.borger.dk under Hgringsportalen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar uden bemaerkninger fra:
Danske £ldrerad, Naalakkersuisut, og Tobaksindustrien.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerkninger fra:
Advokatradet, Alkohol & Samfund, Bla Kors, British American Tobacco, Bryggeriforeningen,
Bgrns Vilkar, Dansk Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed, Danske Patienter, Danske
Regioner, Danske Tandplejere, Dataetisk Rad, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmand, Den
Danske Dommerforening, Forbrugerombudsmanden, GEjSER, Gigtforeningen, HK Handel,
JTI Danmark, Kommunernes Landsforening, Kraeftens Bekaempelse, Lungeforening,
Legeforeningen, Nikotinbranchen, Naerbutikkernes Landsforening, Philip Morris ApS, SSP-
Samradet, Tandlaegeforeningen, Tobaksproducenterne og Vin & Spiritus Organisationen i
Danmark.

Ministeriet modtog i alt 34 hgringssvar.

| det fglgende foretages en gennemgang af de vaesentligste bemaerkninger i
hgringssvarene til de enkelte elementer i lovforslaget og dets bemaerkninger. Ministeriets
bemaerkninger hertil er kursiverede.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Overordnede bemaerkninger til lovforslaget

Bla Kors, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske Tandplejere, Dansk Selskab for
Folkesundhed, Gigtforeningen, Kommunernes Landsforening, Kraeftens Bekeempelse (med
tilslutning fra Bgrns Vilkar), Lungeforeningen, Laegeforeningen, SSP-Samradet, Vin &
Spiritus Organisationen i Danmark anfgrer, at de generelt er positive over for lovforslaget.
Flere hgringsparter henviser i den forbindelse bl.a. til, at tobak, nikotin og alkohol er
sundhedsskadelige produkter.

British American Tobacco, JTI Danmark Bryggeriforeningen, Nikotinbranchen, Philip Morris
ApS og Tobaksproducenterne anfgrer ligeledes, at de generelt er positive over for
lovforslaget, da det styrker handhaevelsen af de eksisterende regler og henviser bl.a. til, at
der er udfordringer med et tiltagende illegalt marked.

Dansk Erhverv anfgrer, at forebyggelsesplanen med de samlede initiativer, har et
uforholdsmaessigt stort fokus pa indsatser, der pavirker og er indgribende for
detailhandlens virksomheder.

Datatilsynet anfgrer, at de forudseetter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med enhver behandling af
personoplysninger foranlediget af lovforslaget.

Nikotinbranchen anfgrer, at det planlagte fremsaettelsestidspunkt i april Il og forventede
ikrafttraedelsestidspunkt 1. juli 2024 giver kort tid til lovbehandling og implementering.

Konsekvenser for FN’s verdensmal

Alkohol & Samfund anfgrer, at alkohol pavirker 14 ud af 17 verdensmal, sa der er stgrre
potentiale i at forebygge alkoholforbrug end anvist i lovforslaget under afsnittet om
konsekvenser for FN’s verdensmal.
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Ministeriet bemeaerker, at afsnittet om FN’s verdensmdl er tilpasset pd baggrund af
hgringen. Der fremgdr nu, at lovforslaget vurderes saerligt at kunne understgtte FN’s
verdensmal nr. 3 om sundhed og trivsel og FN’s verdensmal nr. 10 om reduktion i ulighed.

@konomiske konsekvenser for det offentlige

De Samvirkende Kgbmaend og JTI Danmark anfgrer, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
bgr komme med et estimat af provenueffekterne ved lovforslaget eksempelvis ved
forskellige scenarieberegninger. Der henvises til, at sddanne estimater er almindelige, nar
det kommer til afgiftstilpasninger.

Ministeriet bemeaerker, at det ikke vurderes muligt at foretage en naermere
provenuberegning. | det omfang, at forbruget af tobak, nikotin og alkohol mindskes som
folge af lovforslaget, vil der vaere negative provenumaessige konsekvenser for staten. Der
foreligger ikke undersggelser, evalueringer m.v., der g@r det muligt at foretage
provenuberegninger heraf.

Evaluering af forebyggelsesplanen
Dansk Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed og Vin & Spiritus Organisationen
opfordrer til, at der foretages en bred evaluering af initiativerne i forebyggelsesplanen.

JTI Danmark anfgrer i relation til standardisering af selve cigaretten, at de gnsker svar p3,
hvordan og hvornar man pataenker at evaluere den konkrete forebyggende effekt af de
enkelte elementer i lovforslaget.

Ministeriet bemeerker, at det fglger af den politiske aftale om “En forebyggelsesplan
mdlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, at der skal foretages en evaluering af
forebyggelsesplanen. Det skal sikre vidensopsamling i forbindelse med, at der seettes ind
med gget kontrol, ny regulering, hjeelp til nikotinafhaengighed og bedre rammer for
feellesskaber uden tobak, nikotin og alkohol. Aftalepartierne noterer sig, at initiativerne i
forebyggelsesplanen skal ses i en sammenhang og at markedet er under konstant
udvikling. Derfor vil det ikke vaere muligt at fastlaegge den praecise effekt af hvert enkelt
initiativ.

Der er afsat midler i 2026 og 2027 til at foretage evalueringen. Evalueringen vil blive
foretaget under inddragelse af aftalepartierne og andre relevante parter.

Specifikke bemaerkninger til forbud mod indfgrsel, kgb, besiddelse m.v.

Generelt om forbud mod indfgrsel, kab, besiddelse m.v.

Dansk Erhverv, Danske Patienter, Danske Regioner, JTI Danmark, Kommunernes
Landsforening, Kraeftens Bekeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar), Lungeforeningen,
Legeforeningen, Neerbutikkernes Landsforening, Nikotinbranchen, Tandlzegeforeningen
og Tobaksproducenterne anfgrer, at de bakker op om forbuddet mod indfgrsel, kab,
besiddelse m.v. og dermed, at der bliver bedre mulighed for at gribe ind over for ulovlige
nikotinprodukter, fgr de saettes til salg. Neerbutikkernes Landsforening anfgrer i den
forbindelse ogsa, at de haber pa en styrkelse af kontrollen ved graenserne samt kontrollen
med online handel.
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Nikotinbranchen anfgrer, at de mangler klarhed over, hvordan man vil handtere de
situationer, hvor mindrearige er del af distributionskaeden. De henviser til, at der er en hgj
grad af organisering bag distributionskseden.

GEjSER anfgrer, at de anbefaler forbuddet mod indfgrsel, kgb, besiddelse m.v. ogsa
omfatter elektroniske cigaretter, engangs-e-cigaretter og praefyldte tanke eller pods med
vaeskekapacitet, der overstiger 2 ml. De henviser til, at stgrstedelen af de ulovlige
elektroniske cigaretter, der indfgres til Danmark, indeholder langt mere e-vaeske end de
tilladt 2 ml. GEJSER anfgrer i forleengelse heraf, at forslaget kan give anledning til en
skeevvridning af hhv. det illegale og det legale marked.

GEjJSER anfgrer, at man i medierne har kunne erfare, at der bliver blandet stoffer i de i
forvejen ulovlige puff bars. Med lovforslaget risikeres det, at szelgerne i stgrre omgang vil
begynde at tilszette diverse vasker/stoffer i produkterne.

JTI Danmark anfgrer, at de opfordrer til en teet og kontinuerlig monitorering af
graensehandlen og den illegale handel, efter de nye regler traeder i kraft, for at sikre, at
lovgivningen har den tilsigtede effekt og medvirker til at reducere den illegale handel uden
at gge grensehandlen.

SSP-Samradet anfgrer, at lovforslaget ikke skal regulere specifikke produkttyper, da der
Igbende opstar nye produkter. Sdledes ser SSP-Samradet ogsa frem til, at
tobakssurrogater omfattes af forbuddet mod indfgrsel, k@b, besiddelse m.v.

British American Tobacco og Nikotinbranchen anfgrer, at der skal vaere tilsvarende
regulering for nikotinposer. British American Tobacco foreslar, at reguleringen for
nikotinposer kommer hurtigt og gerne sammen med reguleringen for e-cigaretter d. 1. juli
2024 samt at forbuddet mod indfgrsel, kgb, besiddelse m.v. for disse produkter ogsa
omfatter manglende skattemaerker og/eller afgiftsbetaling, manglende eller forkerte
sundhedsadvarsler og ulovlig online handel.

Ministeriet bemeaerker, at det fremgdr af lovforslagets bemaerkninger, at overtraedelse af
forbuddet mod indfgrsel, kgb, besiddelse m.v. i udgangspunktet straffes med bagde pé
10.000 kr. i farstegangstilfeelde, 20.000 kr. i andengangstilfaelde og 40.000 kr. i
tredjegangstilfeelde. Det fremgdr ogsa af bemaerkningerne, at hensigten er at seette ind
mod forsyningskaeden og distributgrerne, s produkterne f.eks. ikke ndr frem til kioskerne
eller bliver solgt fra sportstasker og bagagerum. Fokus er sdledes pd at saette ind over for
bagmeaendene og ikke privatpersoner.

Det er pd baggrund af hgringen blevet tilfgjet, at det betragtes som en formildende
omstaendighed, hvis det er privatpersoner, herunder seerligt privatpersoner med en ung
alder, der overtreeder § 18 b, stk. 1, og overtraedelsen ikke har erhvervsmeessig karakter
eller er sket med henblik pa videreoverdragelse til et stgrre antal personer eller mod
betydeligt vederlag. Her vil badestgrrelsen derfor skulle veere nevneveerdig mindre end
hhv. 10.000 kr., 20.000 kr. og 40.000 kr.

Ministeriet omfatter for nuvaerende ikke flere forhold af forbuddet mod indfarsel, kab,
besiddelse m.v. Der henvises i den forbindelse ogsa til, at starrelsen pd patroner og tanke
kan veere sveere for forbrugere at vurdere, da det ikke er information, der ngdvendigvis
fremgdr af emballagen pa produkterne. Der vil blive fulgt op pd, om den foreslgede
regulering har den intenderede effekt, eller om der er behov for at gare yderligere. Det
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3.2

bemeerkes i den forbindelse, at der er afsat midler til en evaluering af forebyggelsesplanen
i2026 og 2027.

Ministeriet bemeaerker, at forbuddet mod indfarsel, kab, besiddelse m.v. ikke aendrer pa de
geeldende regler for markedsfgring af elektroniske cigaretter, herunder hvad produkterne
md indeholde m.v.

Der vil blive indfgrt et tilsvarende forbud mod indfgrsel, kab, besiddelse m.v. for
tobakssurrogater. Forbuddet vil — ligesom pa elektroniske cigaretter — omfatte smage og
nikotinindhold. Initiativet vil blive implementeret i et senere lovforslag, hvori der ogsé vil
blive implementeret initiativerne om forbud mod tillokkende smage og dufte i
tobakssurrogater samt graense for nikotinindholdet og tilseetningsstoffer i
tobakssurrogater.

Undtagelser for forbuddet

Dansk Erhverv anfgrer, at de finder det positivt, at der er undtagelser som ggr det muligt
for Danmark at vaere transitland for nikotinprodukterne, og at nikotinprodukterne kan
indfgres med henblik pa forskningsarbejde.

British American Tobacco anfgrer, at undtagelsen for rejsegods og besiddelse pa indtil ti
enheder til eget forbrug alene bgr omfatte fysisk indfgrsel og ikke onlinehandel. British
American Tobacco anfgrer, at samme undtagelse bgr geelde for tobakssurrogater.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at undtagelsen for rejsegods og besiddelse pa indtil ti
enheder til eget forbrug vil bidrage til gget greensehandel, idet disse varer fremover alene
vil veere tilgaengelige i udlandet. Der henvises til at undtagelsen lovligggr produkter, der
ellers er ulovlige i Danmark. De Samvirkende Kgbmaend anfgrer pa den baggrund, at
undtagelsen for rejsegods og besiddelse bgr udelades eller alternativt vaere lavere end ti
enheder. Dansk Erhverv og SSP-Samradet anfgrer ligeledes, at undtagelsen for rejsegods
og besiddelse bgr begraenses yderligere.

GEjSER anfgrer, at det med lovforslaget risikeres, at personer, som har til hensigt selv at
blande e-vaeske med henblik pa salg af genopfyldelige puff bars, far mulighed for at
medbringe op til ti beholdere med nikotinvaesker med et for hgjt nikotinindhold, end hvad
bade EU- og national lovgivning tillader. GEJSER anfgrer, at basisingredienserne i e-vaesker
og fpdevarearomaer er lettilgaengelige, hvilket ggr det nemt og lovligt selv at blande e-
vaesker. GEJSER anfgrer i forleengelse heraf, at lovforslaget kan fa en utilsigtet effekt og
anbefaler, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet involverer GEjSER i lovgivningsarbejdet pa
omradet.

Ministeriet bemeaerker, at undtagelsen for rejsegods alene omfatter fysisk indfgrsel. Ved
rejsegods skal forstds de varer, som rejsende medbringer. Formdlet er at give rejsende
mulighed for i rimeligt omfang at kunne indfgre varer, som de har kgbt eller faet under
rejse i udlandet. Undtagelsen vedrgrer sdledes ikke fjernsalg pa tveers af greenser.

Ministeriet bemeerker, at forbuddet mod indfgrsel, kab, besiddelse m.v. ikke aendrer pé de
geeldende regler for markedsfgring af elektroniske cigaretter, herunder at det er ulovligt at
markedsfare elektroniske cigaretter med sgde smage eller med et nikotinindhold over 20
mg/ml til danske forbrugere. Sdledes vil initiativet bidrage til at mindske graensehandlen,
eftersom elektroniske cigaretter med sgde smage og for hgjt nikotinindhold fremover ikke
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lovligt vil kunne indfgres til Danmark med undtagelse af op til ti enheder til eget forbrug.
Der har hidtil ikke vaeret regler om forbud mod indfarsel.

Ministeriet bemeerker, at rejsegods og besiddelse af under ti enheder alene er omfattet af
undtagelsen, hvis det samtidig er til eget forbrug. Der kan vare konkrete tilfaelde, hvor
rejsegods og besiddelse af under ti enheder ikke vurderes at vere til eget forbrug. Det vil
veere de situationer, hvor graensen pd ti systematisk forsgges at blive omgdet eller hvis der
dbenlyst er andre forhold, der indikerer, at produkterne er med henblik pd videre
overdragelse.

Det kunne eksempelvis veere situationer, hvor der organiseret og gentagende medbringes
under ti enheder som rejsegods, eller hvor der er besiddelse af under ti enheder, som er
emballeret og hvor vedkommende opholder sig i et omrdde med mange unge mennesker
og udviser en sggende adfzerd eller hvor det er en erhvervsdrivende, der forsgger at skjule
dem. Det kan ogsa veere tilfeelde, hvor der findes stgrre kontantbelgb eller andre typer
produkter, der tyder pa salg.

Ministeriet aendrer for nuvaerende ikke undtagelsen pa op til ti enheder til eget forbrug.
Der vil blive fulgt op pd, om den foresldede regulering har den intenderede effekt eller om
der er behov for at g@re yderligere. Det bemaerkes i den forbindelse, at der er afsat midler
til en evaluering af forebyggelsesplanen i 2026 og 2027.

Specifikke bemaerkninger til beslagleeggelse

Generelt om beslaglaeggelse

British American Tobacco, Danske Patienter, Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmand
Kraeftens Bekeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar), Kommunernes Landsforening,
Lungeforeningen, Leegeforeningen, Neerbutikkernes Landsforening, Nikotinbranchen,
Philip Morris ApS, SSP-Samradet, Tandleegeforeningen og Tobaksproducenterne anfgrer,
at det er positivt, at myndighederne far bedre muligheder for at beslaglaegge tobaks- og
nikotinprodukter, der er omfattet af strafbelagte regler.

Dansk Erhverv anfgrer, at Sikkerhedsstyrelsen skal bruge de nye hjemler bade ved salg af
ulovlige produkter i detailhandlen, men ogsa ved mere utraditionelle og meget udbredte
salgskanaler, som eksempelvis salg fra bagagerummet, sportstasken eller via apps og
sociale medier.

Philip Morris ApS anfgrer, at det ikke fremgar, hvordan myndighederne vil styrke
indsatsen mod fjernsalg af f.eks. nikotinprodukter m.v., nar disse kgbes af danske
forbrugere fra hjemmesider uden registrering hos Sikkerhedsstyrelsen.

GEjJSER anfgrer, at de er i tvivl om Sikkerhedsstyrelsen kan fremlaegge en eventuel sag for
retten inden for 24 timer.

Neerbutikkernes Landsforening anfgrer, at der bgr vaere en tidsfrist for, hvor laenge varer
kan veaere beslaglagt.

De Samvirkende Kgbmaend, Naerbutikkernes Landsforening, og Philip Morris ApS anfgrer
at der bgr tages stilling til, hvordan virksomheder kompenseres, hvis der fejlagtigt
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beslaglaegges et lovligt produkt og varen ikke laengere er salgbar. British American
Tobacco anfgrer, at det vil have store gkonomiske omkostninger for de involverede
aktgrer, hvis Sikkerhedsstyrelsen foretager beslaglaggelse af et produkt, som senere viser
sig rent faktisk at veere lovligt.

Ministeriet bemeaerker, at Sikkerhedsstyrelsen far hjemmel til at beslaglaegge tobaks- og
nikotinprodukter, hvis der er grund til at antage, at de er i strid med strafbelagte regler pé
omrddet. Sdledes vil Sikkerhedsstyrelsen kunne beslaglaegge produkter, nér disse
markedsfares, samt pa baggrund af overtraedelse af det foresldede forbud mod indfarsel,
kob, besiddelse m.v. af elektroniske cigaretter med ulovlige smage og for hgjt
nikotinindhold.

Sikkerhedsstyrelsen etablerer det set-up, der er ngdvendigt som fglge af, at de far hjemmel
til beslaglaeggelse, herunder sa de kan forelaegge sagen for retten inden for 24 timer, hvis
den, mod hvem indgrebet retter sig, fremsaetter anmodning herom.

For sd vidt angadr den tidsmeaessige udstraekning af en beslaglaeggelse er det forudsat med
forslaget, at spgrgsmdlet om beslaglaeggelse skal indbringes for retten inden 24 timer efter
iveerkseettelsen af beslaglaeggelsen, hvis den, mod hvem indgrebet retter sig, anmoder
herom. Opretholdes beslaglaeggelsen af retten, eller samtykker den, mod hvem indgrebet
retter sig, kan beslaglaeggelsen — pd samme made som gvrige beslaglaeggelser —
udstreekkes frem til afslutningen af en eventuel straffesag, hvorefter produkterne
konfiskeres eller udleveres. Indtil sagens afgarelse kan begzering om hel eller

delvis ophaevelse af beslaglaeggelse desuden fremsaettes over for retten af den, der har
interesse heri.

For sd vidt angdr kompensation for uretmaessig beslaglaeggelse vil retsplejelovens kapitel
93 a om erstatning i anledning af strafferetlig forfalgning som udgangspunkt kun
anvendes pd indgreb og handlinger, der ligger efter, at der i sagen er indledt strafferetlig
forfalgning. Dette tidspunkt ma fastleegges ud fra en konkret vurdering. Der vil dog veere
en formodning for, at tidspunktet falder sammen med sagens egentlige overgivelse til
politiet, sdledes at erstatningskrav, der rejses med henvisning til Sikkerhedsstyrelsens
handlinger far dette tidspunkt, skal behandles af Sikkerhedsstyrelsen. Efter administrativ
praksis bedgmmes erstatningskrav dog efter retsplejelovens kapitel 93 a, hvis de vedrgrer
handlinger og indgreb fra seermyndighedens, i dette tilfeelde Sikkerhedsstyrelsens, side,
som har en naer sammenhang med en senere ivaerksat politimaessig efterforskning, og hvis
indgrebene er opretholdt under den senere strafferetlige forfalgning.

Denne beskrivelse for sa vidt angdr kompensation er ogsa tilfgjet i lovforslagets
bemeaerkninger pa baggrund af hgringen.

Tilretteleggelse af ordningen

British American Tobacco anfgrer, at det i lovudkastet ikke er praeciseret, hvornar
myndighederne kan anses for at have grund til at antage, at et givent produkt er i strid
med strafbelagte bestemmelser i lovgivningen. Den nuvaerende formulering af lovudkastet
efterlader dermed tvivl om, hvorvidt Sikkerhedsstyrelsen ogsa vil kunne beslaglaegge
produkter, hvis overtraedelsen alene er af underordnet betydning, eller hvor spgrgsmalet
om, hvorvidt produktet overtrader lovgivningen beror pa en vanskelig juridisk vurdering.
British American Tobacco anfgrer, at de mener adgangen til beslaglaeggelse bgr
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5.1

begraenses til klare overtraedelser bade for Sikkerhedsstyrelsen og for told- og
skatteforvaltningen.

GEjJSER anfgrer, at der mangler klarhed om, i hvilket omfang Sikkerhedsstyrelsen vil ggre
brug af de nye befgjelser til at beslaglaegge. Fremover vil Sikkerhedsstyrelsen kunne
beslaglaegge produkter efter fund af eksempelvis stavefejl eller pastaet forkert markning,
uden fgrst at udstede et markedsfgringsforbud og give butikken mulighed for at rette
fejlen. GEJSER anfgrer, at de er bekymrede for, at Sikkerhedsstyrelsen vil bruge hjemlen til
at beslaglaegge produkter ved overtraedelse af forhold, som ikke vedrgrer produkterne
som sadan. GEjSER anbefaler, at Sikkerhedsstyrelsens hjemmel til at beslaglaegge alene
omfatter produkter omfattet af det i lovforslaget foreslaede forbud mod indfgrsel, kgb,
besiddelse m.v. Samme anbefaling gzelder for sa vidt angar Told- og Skatteforvaltningens
befgjelser til at tage produkter i bevaring pa vegne af Sikkerhedsstyrelsen.

GEjJSER anfgrer, at det skal praeciseres, hvem der henvises til, nar der i bemaerkningerne til
beslaglaeggelseshjemlen star, at den, mod hvem indgrebet retter sig, kan fremsatte
anmodning om, at sagen forelaegges for retten. Det er uklart, om det er den pagealdende
butik eller om der er sikkerhed for, at virksomhedsejeren far besked og dermed har
mulighed for at fremsaette anmodning om at fa sagen for retten.

Ministeriet bemeaerker, at hensigten med initiativet i den politiske aftale om “En
forebyggelsesplan mdlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol” er at give
Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at beslaglaegge produkter, der ikke overholder
lovgivningen. PG baggrund af hgringen er det derfor tilfgjet i lovforslaget, at
Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at kunne beslaglaegge ogsd gaelder for produkter, der
efterfalgende vil kunne lovliggg@res. Det afg@drende for, hvorvidt der kan foretages
beslaglaeggelse, er produktets status pd fundtidspunktet. Sikkerhedsstyrelsen vil i den
enkelte tilsynssag efter vanlig praksis foretage en konkret vurdering af, om der skal ske
beslaglaeggelse, herunder om beslaglaggelse vil vaere proportionelt. Det samme gaelder
for Skatteforvaltningen, der kan tage tobaks- og nikotinprodukter i bevaring med henblik
pd overdragelse til Sikkerhedsstyrelsen.

Hvis den, mod hvem indgrebet retter sig, fremsaetter anmodning herom, skal
Sikkerhedsstyrelsen snarest muligt og senest inden 24 timer forelaegge sagen om
beslaglaeggelse for retten. Den, som indgrebet retter sig mod, vil veere den, som ejer
produkterne.

Specifikke bemaerkninger til styrket alderskontrol

Generelt om brug af unge kontrolkgbere

Alkohol & Samfund, British American Tobacco, Bryggeriforeningen, Danske Patienter
Kraeftens Bekaeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar), Kommunernes Landsforening
Lungeforeningen, Leegeforeningen, Nikotinbranchen, Philip Morris ApS,
Tandlzegeforeningen og Vin & Spiritus Organisationen i Danmark anfgrer, at de finder det
positivt, at der indfgres unge kontrolkgbere for derved at forbedre kontrollen med
aldersgraenserne.

Alkohol & Samfund anfgrer, at brugen af unge kontrolkgbere i Norge og Schweiz har
medvirket til dels et fald i ulovligt salg af alkohol til mindrearige og dels andret
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billedlegitimationskulturen. Alkohol & Samfund opfordrer til, at Sikkerhedsstyrelsen tager
kontakt til myndighederne i hhv. Norge og Schweiz for inspiration og erfaringsudveksling.
Alkohol & Samfund anfgrer i gvrigt, at de ogsa gerne bidrager med faglig sparring,
radgivning og udveksling af erfaringer i forhold til ordningen for unge kontrolkgbere.

Alkohol & Samfund anfgrer, at de forventer, at der afsaettes ressourcer til at lave en
kontrolindsats, der afdaekker bredt geografisk i Danmark og pa tvaers af typer af butikker.

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmaend og Den Danske Dommerforening anfgrer, at
det i lovforslaget ikke fremgar, hvorfor unge kontrolkgbere er ngdvendigt, og hvorvidt
eksisterende kontrolmuligheder er udnyttet eller om kontrolindsatsen kan gges eller
tilrettelaegges pa en bedre made. Dansk Erhverv og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer
endvidere, at forventningen til effekterne af ordningen bgr fremga.

Den Danske Dommerforening anfgrer, at ordningen om unge kontrolkgbere er ganske
vidtgdende og ma give anledning til savel sikkerhedsmaessige som retssikkerhedsmaessige
overvejelser.

Advokatradet, Dansk Erhverv og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at de ikke mener
ordningen er proportionel. De Samvirkende Kgbmand anfgrer, at det er en ordning, der
normalt tages i brug ved efterforskningen af nogle af de alvorligste kriminalitetsformer.
Ligeledes anfgrer bl.a. Advokatradet, De Samvirkende Kgbmaend og Neerbutikkernes
Landsforening, at ordningen kan stride imod provokationsforbuddet, jf. saerskilt afsnit
herom.

Dansk Erhverv anfgrer, at brugen af unge kontrolkgbere ikke ngdvendigvis giver mening i
en situation, hvor der er tale om lovlige produkter, og hvor kontrollen vedrgrer, om der er
etableret procedurer til at foretage alderskontrol, og om procedurerne overholdes. Dansk
Erhverv anfgrer, at Sikkerhedsstyrelsen har mange muligheder for at overvage, om de
enkelte butikker overholder reglerne, eftersom der er tale om meget solgte produkter i
fuld abenhed, og at Sikkerhedsstyrelsen allerede har hjemmel til at kraeve, at kgberne
oplyser deres alder over for kontrollanten, ligesom pligten om billedlegitimation allerede
indtraeder ved kgb af ét produkt.

Dansk Erhverv anfgrer, at de foreslar at man i stedet for unge kontrolkgbere gennemfgrer
en oplysningskampagne over for borgerne i Danmark om, at kontrolmyndighederne har
hjemmel til at bede om, at kgberne af alkohol og tobak legitimerer sig i forbindelse med
myndighedernes kontrol af butikkernes overholdelse af lovgivningen om alderskontrol.

Ministeriet kan henvise til den politiske aftale om “En forebyggelsesplan malrettet bgrn og
unge — tobak, nikotin og alkohol”, hvor det fremgdr, at aftalepartierne er enige om, at
Sikkerhedsstyrelsen skal have bedre rammer til at foretage kontrol med aldersgraenserne
for salg af tobak, nikotin og alkohol. Sikkerhedsstyrelsen skal i dag overveere et konkret
salg til mindredrige, far de kan gribe ind, og de er bevismaessigt afhaengige af, at den unge
vil oplyse sin alder og identitet til Sikkerhedsstyrelsen. Det ggr det meget sveert at saette
ind mod ulovligt salg til mindredrige.

Ministeriet har pd baggrund af hgringen tilfgjet en beskrivelse i lovforslaget om, hvordan
Sikkerhedsstyrelsens hidtil har fgrt kontrol med ulovligt salg af tobak, nikotin og alkohol til
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bgrn og unge. Det fremgar bl.a. at Sikkerhedsstyrelsen siden deres kontrol startede i 2019
har observeret 16 tilfeelde af salg til mindredrige i Igbet af deres mere end tusinde
alderskontroller, og at kun i 2 af de 16 tilfeelde, har kaberen gnsket af vise ID.

Ved brug af unge kontrolkgbere vil Sikkerhedsstyrelsen ikke veere afhangige af, at vere pd
det rigtige sted pa det rigtige tidspunkt, eller at den unge giver oplysninger om sin alder og
identifikationsoplysninger. Endvidere har Alkohol & Samfund i 2017-2020 foretaget en
undersggelse af danske butikkers hdndhaevelse af aldersgraenserne for salg af alkohol ved
brug af unge kontrolkgbere. Alkohol & Samfund konstaterede, at 64 pct. af de besggte
butikker solgte alkohol til barn og unge under aldersgraensen. Det forventes sdledes, at
brugen af unge kontrolkagbere vil ggre Sikkerhedsstyrelsens alderskontrol mere effektiv.

Hvis Sikkerhedsstyrelsen observerer overtraedelser i dag, er de allerede opmaerksomme pa
at informere om, at det er salget, og ikke k@bet, der er en lovovertraedelse. Der udleveres
ogsd en flyer til den unge, der har foretaget kgbet. Flyeren ggr den unge opmaerksom pé
hvad reglerne er, og at de ikke selv har gjort noget strafbart, men at butikken har
overtrddt reglerne, og kan blive politianmeldt.

Ministeriet bemaerker, at brugen af unge kontrolkgbere vil blive tilrettelagt sdledes, at det
ikke ma pavirke vaesentlige omstaendigheder ved lovovertraedelsen, herunder bevirke en
foragelse af lovovertraedelsens omfang eller grovhed, og i de tilfelde, hvor der pé forhdnd
er rimelig grund til mistanke om salg til mindredrige ma der ikke gennemfgres kontroller
efter den foresldede bestemmelse, idet tvangsindgreb i stedet vil skulle ske efter reglerne i
retsplejeloven.

Sikkerhedsstyrelsen planlaegger at ggre brug af unge kontrolkgbere pad tveers af landet og
pa tveers af butikstyper, dog sdledes at det sker ud fra en risikobaseret tilgang med seerligt
fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen generelt forventes at veere lav. Sikkerhedsstyrelsen
vil vaere opmaerksom pé at kommunikere om, at de som en del af deres kontrol vil anvende
unge kontrolkgbere.

Det bemeaerkes, at bemyndigelsen til, at Sikkerhedsstyresen kan anvende unge
kontrolkgbere er i en periode pa to ar. Inden udlgb af perioden vil der blive foretaget en
evaluering med henblik pé en drdftelse af, om ordningen skal forleenges, ggres permanent
eller ophgre.

Tilretteleggelse af ordningen

Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv og De Samvirkende Kgbmand anfgrer, at det er uklart,
hvordan brugen af unge kontrolkgbere vil malrettes, anvendes og tilrettelaegges. Den
Danske Dommerforening anfgrer ligeledes, at rammerne for den foreslaede ordning kun
er beskrevet pa et helt overordnet plan, og at ordningens raekkevidde saledes er uklar.

Bryggeriforeningen henviser til, at det af lovforslaget fremgar, at unge kontrolkgbere kan
anvendes, nar der ikke med rimelig grund er mistanke om, at der begas strafbare
overtraedelser, og at det samtidig fremgar, at brugen af unge kontrolkgbere vil vaere ud fra
en risikobaseret tilgang. Bryggeriforeningen anfgrer, at det bgr praeciseres, at brugen af
unge kontrolkgbere generelt vil ske risikobaseret og malrettet butikker og miljger, hvor
regelefterlevelsen forventes at veere lav, dog sdledes, at kontrol ogsa kan finde sted uden
konkret mistanke.
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De Samvirkende Kgbmaend, Nikotinbranchen og Vin & Spiritus Organisationen anfgrer, at
de finder det positivt, at unge kontrolkgbere anvendes ud fra en risikobaseret tilgang med
seerlig fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen forventes at vaere lav.

Philip Morris ApS anfgrer, at de finder det beklageligt, at unge kontrolkgbere alene kan
anvendes, nar der ikke er forudgdende mistanke om overtradelse af lovgivningen. Det kan
mindske effekten af kontrollen, hvis de ikke anvendes ved salgssteder, hvor der er konkret
mistanke om, at lovgivningen ikke overholdes. De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at det
star i modsaetning til brug af hemmelige agenter ved efterforskning m.v., at unge
kontrolkgbere kun bruges i tilfeelde, hvor der ikke er mistanke om strafbare
overtraedelser. Advokatradet anfgrer, at safremt der anvendes unge kontrolkgbere bgr de
alene anvendes undtagelsesvist, hvor der er begrundet mistanke om ulovligt salg til
mindrearige. Advokatradet anfgrer i den forbindelse, at retsplejelovens regler om
agentvirksomhed normalt bruges til at opklare meget grove forbrydelser og forudsaetter
en begrundet mistanke om, at en grov forbrydelse vil blive begaet.

Alkohol & Samfund anfgrer, at de er bekymret for, hvordan Sikkerhedsstyrelsen kan
handtere tilfaelde, hvor der er en begrundet mistanke. Sikkerhedsstyrelsens hidtidige
metode til alderskontrol har ikke vaeret effektiv. Det kan betyde, at butikker, hvor der er
rimelig begrundet mistanke er beskyttet over for metoden med unge kontrolkgbere og
derved undgar at fa besgg og bgdestraf. Alkohol & Samfund anfgrer, at de pa den
baggrund opfordrer Sikkerhedsstyrelsen til at fgre protokol med antallet af butikker, hvor
der er begrundet mistanke til evaluering af testperioden.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at ordningen alene bgr anvendes til kontrol af 18 ars
aldersgraensen, og de unge kontrolkgbere bgr alene anvendes, mens de er 15-16 ar. Det
skal hindre situationer, hvor en butiksansat ikke er i tvivl om, at kontrolkgberen har en
alder, der ligger over den relevante aldersgraense, selvom den ligger under. | denne
situation vil szelgerens retssikkerhed vaere under pres, da den butiksansatte efter bedste
evne og i god tro har fulgt reglerne og foretaget den ngdvendige vurdering af kgberens
alder — men alligevel risikerer virksomheden en betydelig sanktion.

Dansk Erhverv anfgrer, at det er problematisk, at der i lovforslaget ikke indgdr passagen
fra aftaleteksten om, at der ikke vil blive udsendt unge, der bevidst fremstar som veerende
over aldersgranserne.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at det bgr fremga af lovforslaget, hvad de almindelige
krav til offentlige myndigheder om dokumentation m.v. daekker over. Der er behov for at
sikre fuld dokumentation og gennemsigtighed i forhold til myndighedernes anvendelse af
unge kontrolkgbere.

De Samvirkende Kgbmand anfgrer, at beskrivelsen af, hvornar der med rimelig grund er
mistanke om, at der fra forretningsstedet begas strafbare lovovertraedelser er mangelfuld.
Ligeledes anfgrer De Samvirkende Kgbmaend, at en henvisning til § 9 i lovom
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter og til
reglerne i retsplejeloven ikke er tilstraekkelig.
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Alkohol & Samfund anfgrer, at de er i tvivl om, hvordan den tilsynsfgrende, som fglges
med den unge kontrolkgber, skal kunne konstatere lovovertraedelsen ved eksempelvis at
veere inden for syns- eller hgreafstand af transaktionen. Alkohol & Samfund anfgrer, om
det vil betyde, at der skal optages lyd eller video som bevismateriale for kpbsforsgget og
om det i praksis vil veere muligt i sma kiosker og tankstationer med fa kunder.

Ministeriet bemeaerker, at Sikkerhedsstyrelsen alene vil kunne ggre brug af unge
kontrolkagbere, nar der ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken, hvor
der foregdr detailsalg, begds strafbare lovovertraedelser. Strafbare overtraedelser skal
forstas i relation til aldersgraenserne, og at der sdledes ma veere rimelig grund til mistanke
om, at der fra salgsstedet sker salg til personer under aldersgraenserne.

Sikkerhedsstyrelsens anvendelse af den foresldede ordning er sdledes underlagt de samme
krav, som geelder for Sikkerhedsstyrelsens gvrige tvangsindgreb efter § 9 i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter,
hvorefter tvangsindgreb overfor personer, der med rimelig grund er mistaenkt for at have
begdet en strafbar lovovertreedelse, alene kan gennemfgres efter retsplejelovens regler. |
tilfeelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen med rimelig grund mistaenker, at der begds strafbare
lovovertraedelser, vil det sdledes ikke vaere muligt at gennemfgre kontrol under anvendelse
af unge kontrolkgbere, idet efterforskningen i stedet vil skulle forestds af politiet inden for
de rammer, der gaelder efter retsplejelovens regler. Kravet om, at der ikke med rimelig
grund er mistanke om, at der begds strafbare lovovertraedelser, har sdledes til formal at
sikre, at unge kontrolkgbere ikke kan anvendes mdlrettet til at efterforske
lovovertreedelser, men at det anvendes som en del af Sikkerhedsstyrelsen generelle
risikobaserede kontrol med lovgivningen for tobak, nikotin og alkohol.

Brugen af unge kontrolkgbere vil — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — ske ud fra
en risikobaseret tilgang med seerligt fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen generelt
forventes at veere lav.

Den risikobaserede kontrol er baseret pd, hvorvidt der tidligere er konstateret
overtraedelser pd Sikkerhedsstyrelsens kontrolomrdder, udtraek fra relevante
branchekoder, og omrdder og tidsrum, hvor der er mange unge til stede. For alderskontrol
vil det fx vaere teet pa en skole efter skoletid. | fremtiden vil Sikkerhedsstyrelsen ogsa
planlaegge kontroller i tidsrummet ml. 22-08 fx i neerheden af stgrre arrangementer, der
henvender sig til unge.

Ministeriet bemaerker, at den unge kontrolkgber skal vaere mindst 15 dr.
Sikkerhedsstyrelsen vil i deres brug af ordningen ikke udsende unge, der bevidst fremstar
som vaerende over aldersgraenserne. Dette er ogsa blevet tilfgjet i lovforslagets
bemaerkninger pd baggrund af hgringen. Selvom de unge kontrolkgbere kan veaere taet pd
den fastsatte aldersgraense, vil det derfor stadig vaere en situation, hvor den, der saelger
produkterne, kan veere i tvivl om kundens alder og pd den baggrund skal eftersparge gyldig
billedlegitimation.

Det bemeerkes i forlaeengelse heraf, at det falger af gaeldende lovgivning, at den der saelger
tobak, nikotin og alkohol skal kreeve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis saelgeren
er i tvivlom, at kunden opfylder aldersgraensekravene. Sdfremt butiksansatte er i tvivl om
kundens alder — om det er en ung kontrolkgber eller ej — skal de sdledes allerede i dag
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5.1.2

spgrge om billedlegitimation. Herudover er det ogsd allerede i sig selv strafbelagt at
overtraede aldersgraenserne for salg af tobak, nikotin og alkohol.

Nar det af lovforslaget fremgdr, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol vil veere underlagt de
almindelige krav til offentlige myndigheder om dokumentation m.v., skal forstds sdledes,
at anvendelsen af unge kontrolkgber — pG samme mdde som gvrig forvaltningsvirksomhed
—er underlagt de gzeldende krav for offentlig forvaltning, herunder de krav der fglger af
forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Den tilsynsfgrende skal ikke gennem lyd, video eller andet sikre bevismateriale. Der vil i
forbindelse med en eventuel straffesag tages udgangspunkt i den tilsynsfgrendes
vidneudsagn og i forngdent omfang den unge kontrolkgbers vidneudsagn. De unge
kontrolkgbere vil altid vaere ledsaget af en tilsynsfgrende pa kontrolbesggene, dels af
hensyn til at sikre, at kontrollen gar retmeaessigt til og dels af hensyn til at stgtte den unge
kontrolkgber, jf. afsnit 5.1.3 om arbejdsmilj@. Det betyder, at der ogsd vil vaere en
tilsynsfarende til stede ved kontrol i smd kiosker m.v., selvom det kan skabe mistanke om,
at der foretages en kontrol. Det bemaerkes, at der foretages en evaluering af ordningen
med unge kontrolkgbere, hvor eventuelle udfordringer i forhold til dette i sa fald ogsa vil
fremga.

Provokationsforbuddet

Advokatradet, De Samvirkende Kgbmaend og Naerbutikkernes Landsforening anfgrer, at
brugen af unge kontrolkgbere med skjult identitet kan stride imod provokationsforbuddet.
Dansk Erhverv anfgrer, at der er behov for en ngje redeggrelse for, hvordan ordningen
harmonerer med provokationsforbuddet.

Advokatradet og Neerbutikkernes Landsforening anfgrer, at som forslaget er formuleret,
vil unge kontrolkgbere skulle foretage en aktiv handling, hvor der ikke er en rimelig
mistanke rettet mod virksomheden.

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmaend og HK Handel anfgrer, at flere juridiske
eksperter har udtrykt tvivl i forhold til, om ordningen med unge kontrolkgbere kan
tilrettelaegges inden for rammerne af provokationsforbuddet.

Philip Morris ApS og Nikotinbranchen anfgrer, at det er beklageligt, at unge kontrolkgbere
udelukkende ma forsgge at kgbe lovlige produkter. Hvis handhaevelsen skal vaere effektiv,
vil det ogsa vaere vigtigt at kunne afdaekke salget af illegale produkter.

Ministeriet bemaerker indledningsvis, at som det ogsa fremgadr under pkt. 5.1.1 vil den
foresldede ordning med unge kontrolkgbere ikke kunne anvendes, ndr der er med rimelig
grund er mistanke om, at der begds strafbare lovovertraedelser. | sGdanne tilfaelde vil
tvangsindgreb alene kunne foretages efter retsplejelovens regler.

Den foresldede ordning gaelder sdledes tvangsindgreb uden for strafferetsplejen og er ikke
omfattet af retsplejelovens regler om tvangsindgreb m.v., herunder §§ 754 a-e om brug af
agenter, inden for strafferetsplejen. Den foresldede ordning med unge kontrolkgbere
adskiller sig saledes fra politiets efterforskning, idet det alene vil blive anvendt som led i
Sikkerhedsstyrelsens generelle risikobaserede kontrol med aldersgraenserne og ikke i
tilfeelde, hvor der er en rimelig begrundet mistanke om, at en bestemt virksomhed begdr
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strafbare overtraedelser af reglerne. Formdlet er sdledes ikke at efterforske
lovovertraedelser, men at sikre en effektiv kontrol, der bl.a. varetager et vigtigt hensyn til
at nedbringe bgrn og unges forbrug af tobak, nikotin og alkohol.

Anvendelsen af unge kontrolkgbere md ikke pavirke vaesentlige omstaendigheder ved
lovovertraedelsen, herunder bevirke en forggelse af lovovertraedelsens omfang eller
grovhed. Rammerne for anvendelsen af unge kontrolkgbere inden for disse betingelser er
naermere beskrevet i bemaerkningerne, hvor det bl.a. fremgdr, at Sikkerhedsstyrelsen
sdledes alene vil kunne kgbe den mindst mulige maengde tobak, nikotin og alkohol med
henblik pa at kontrollere, om der sker ulovligt salg. Endvidere ma unge kontrolkgbere
alene kunne anvendes i situationer, hvor Sikkerhedsstyrelsen har positivt kendskab til, at
kiosker og gvrige forretninger salger tobak, nikotin og alkohol i overensstemmelse med de
i gvrigt gaeldende regler, ligesom de unge kontrolkgbere alene ma forsgge at kgbe lovlige
produkter. PG samme mdde vil unge kontrolkgbere ikke kunne anvendes i tilfaelde, hvor det
er uklart, om der sker salg af elektroniske cigaretter og/eller genopfyldningsbeholdere med
eller uden nikotin, f.eks. hvor produkterne opbevares pG en usaedvanlig made, herunder i
skjulte rum, biler eller lignende. At produkterne er underlagt et udstillingsforbud (dvs. at de
er bag afskaermning eller lignende) bevirker ikke, at bestemmelsen ikke kan anvendes, nar
produkterne i gvrigt forefindes pd et saedvanligt salgssted, f.eks. bag disken eller
kasseapparatet i en forretning, og Sikkerhedsstyrelsen samtidig har gvrige holdepunkter
for, at der sker salg af elektroniske cigaretter og/eller genopfyldningsbeholdere med eller
uden nikotin fra forretningen. En ung kontrolkgber vil ikke kunne foretage yderligere
handlinger end at eftersparge lovlige produkter. Ved spgrgsmdl om ID eller alder, ma den
pdgeeldende sdledes ikke lyve om sin alder med henblik pd at gennemfagre kgbet.

Sikkerhedsstyrelsen vil fortsat som en del af deres gvrige arbejde fare kontrol med, at der
ikke saelges ulovlige produkter, men de vil ikke kunne anvende unge kontrolkgbere som led
i denne kontrol, jf. ovenstdende. Unge kontrolkgbere vil sdledes alene blive anvendt i
forhold til Sikkerhedsstyrelsens kontrol med aldersgraenserne og ikke gvrige produktkrav.

Brugen af unge kontrolkgbere vil — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — ske ud fra
en risikobaseret tilgang med seerligt fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen generelt
forventes at veere lav, jf. afsnit 5.1.1 om tilrettelaeggelse af ordningen.

Arbejdsmiljg for de unge kontrolkgbere og ansatte i detailhandlen
Den Danske Dommerforening anfgrer, at konsekvenserne for bade kontrollanterne og de
kontrollerede ikke umiddelbart kan overskues.

Neaerbutikkernes Landsforening anfgrer, at brugen af unge kontrolkgbere ikke vil veere i
overensstemmelse med reglerne for unges arbejde. De unge kontrolkgbere udsaettes for
risiko for vold, trusler eller ubehagelige situationer, som kan skade den unge.
Neerbutikkernes Landsforening henviser i denne forbindelse til § 4 og § 13, stk. 5, i
bekendtggrelse nr. 1049 af 30. maj 2021 om unges arbejde.

SSP-Samradet anfgrer, at det er vigtigt at tage vare pa den unge kontrolkgbers tryghed, fx
ved tilstedevaerelsen af en tilsynsfgrende fra Sikkerhedsstyrelsen og klare retningslinjer for
kontrolkgberens arbejdsgange.
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Neerbutikkernes Landsforening anfgrer, at det ikke er meningsgivende, at der er en
tilsynsfgrende med pa kontrollen, da den unge kontrolkgber skal foretage kontrollen
alene for at formalet kan opnas.

Dansk Erhverv anfgrer, at der i bemaerkningerne til lovforslaget bgr behandles situationer,
som f.eks. barnets konfrontation af voksne som jeevnaldrende ekspedienter, barnets
reaktion nar barnet bliver bedt om at fremvise dokumentation, overvejelse om barnets
geografiske arbejdsomrade, forberedelse og oplaering af barnet til opgaven osv. Dansk
Erhverv anfgrer, at de unge kontrolkgbere ogsa vil skulle afgive vidneforklaring for retten,
og det bgr overvejes, hvad en sadan situation vil medfgre af bekymringer for barnet, og
herunder om det er proportionalt med den minimale effektivisering af kontrollen, som
man opnar ved at indfgre mulighed for anvendelsen af bgrn til kontrollen. De
Samvirkende Kgbmaend anfgrer ligeledes at lovforslaget ikke forholder sig til de
situationer, som de unge kontrolkgbere kan komme i, fx retssager, med vidneforklaringer,
og handteringen heraf, som eksempelvis oplaering, mulighed for psykologhjeelp m.v.

Ministeriet bemaerker, at det er Arbejdstilsynets vurdering, at bekendtggrelsen om unges
arbejde ikke er til hinder for, at unge, der er fyldt 15 Gr og som har afsluttet
undervisningspligten, ma arbejde som unge kontrolkgbere. Det vil sige, at den unge skal
have afsluttet undervisningen pa 9. klassetrin eller en uddannelse, der er ligestillet med
grundskolen.

Pd baggrund af hgringen er det tilfgjet i lovforslagets bemeaerkninger, at der vil vaere fokus
pd grundig opleering, vejledning og opfalgning med de unge ansatte, og kontrollen vil ske
under ledsagelse af en tilsynsfgrende. Sdfremt der sker overtraedelse vil det efter
almindelig praksis veere den tilsynsfgrende, som forestdr dialog med forhandleren,
herunder informerer om reglerne pG omradet og at der er begdet en overtraedelse af
aldersgraenserne for salg. Saledes vil den unge kontrolkgber udelukkende have til opgave
at foretage forsgg pa kgb af de aldersbegraensede varer. De unge kontrolkgbere vil ikke
veere direkte involveret i den efterfglgende dialog med forhandleren. Samtidig vil de unge
kontrolkgbere ikke skulle arbejde i deres naeromrdde, sdledes sandsynligheden for at de
mgder bekendte m.v. minimeres.

Sikkerhedsstyrelsen udarbejder videomateriale om kontrollen, som den unge kontrolkgber
kontinuerligt vil have til rddighed, sG materialet Igbende kan genbes@ges. Desuden laver
Sikkerhedsstyrelsen en informationsfolder til den unge og dennes forzeldre, samt en
tjekliste til den tilsynsfgrende, som gennemgds sammen med den unge kontrolkgber inden
tilsynet gennemfares.

Den unge kontrolkgber vil altid vaere ledsaget af en tilsynsfgrende pa kontrolbesggene,
dels af hensyn til at sikre, at kontrollen gdr retmeessigt til og dels af hensyn til at stgtte den
unge kontrolkgber. Det betyder, at der ogsa vil vaere en tilsynsfarende til stede ved kontrol
i sma kiosker m.v., selvom det kan skabe mistanke om, at der foretages en kontrol.

De Samvirkende Kgbmaend og HK Handel finder, at forslaget ikke er forsvarligt over for de
ansatte i detailhandlen.

HK Handel anfgrer, at brugen af unge kontrolkgbere vil skabe en fglelse blandt de ansatte
i detailhandlen af, at de konstant overvages og risikerer at bega fejl i deres arbejde. Det er
ansatte der skal afggre, om kontrolkgberen er gammel nok til at foretage sit kgb og
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dermed bliver de ansatte ogsa ekstra udsatte i forbindelse med kontrollen. HK Handel
anfgrer at de ansatte vil skulle vaere mere pa vagt, og risikerer flere konfrontationer med
kunderne, fordi de ma antage, at alle tilsyneladende yngre kunder, som gnsker at kpbe
alkohol, tobak eller nikotin, skal kontrolleres, fordi de kan veere kontrolkgbere udsendt af
Sikkerhedsstyrelsen. Dermed gges risikoen ogsa for at laegge sig ud med ubehagelige
kunder. De Samvirkende Kgbmaend anfgrer ligeledes, at unge kontrolkgbere kan skabe
usikkerhed og frygt hos de butiksansatte.

HK Handel anfgrer, at arbejdsmiljget i mange dagligvarebutikker o.lign. allerede er
udfordret og at indfgrelsen af unge kontrolkgbere kan forvaerre dette.

Dansk Erhverv anfgrer, at der i bemarkningerne til lovforslaget bgr inddrages
konsekvenser for de unge butiksansatte, der star pa den anden side i
kontrolkgbssituationen. Det formodes at skabe en vis utryghed og usikkerhed i de unges
arbejdsliv at skulle handtere den foresldede kontrolindsats.

Ministeriet bemeerker, at det fglger af gaeldende lovgivning, at den der saelger tobak,
nikotin og alkohol skal kraeve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis saelgeren er i
tvivl om, at kunden opfylder aldersgraensekravene. Séfremt butiksansatte er i tvivl om
kundens alder — om det er en ung kontrolkgber eller ej — skal de sdledes allerede i dag
skulle spgrge om billedlegitimation. Lovforslaget medfdrer sdledes ikke aendrede krav til
butikker m.v. Hgringssvarene giver sdledes ikke anledning til tilpasninger i lovforslaget.

Digital aldersverificering i fysiske butikker
Advokatradet og HK Handel foreslar, at der i stedet for unge kontrolkgbere bgr indfgres
elektronisk aldersverificering i fysiske butikker.

HK Handel, GEJSER og Nikotinbranchen anfgrer, at alderskontrollen kan sikres via
betalingskortet, sa kpbet afvises automatisk, hvis kunden ikke opfylder de specifikke
alderskrav. Saledes vil alderskontrollen ikke vaere op til den enkelte ansatte. HK Handel
anfgrer endvidere, at brugen af kontanter er sjelden blandt unge, hvorfor det i sig selv vil
vaekke mistanke og ggre det muligt at kraeve legitimation, nar det forekommer.

Bryggeriforeningen og JTI Danmark anfgrer, at de opfordrer Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til at igangsaette den planlagte analyse af mulige Igsninger til
aldersverificering i fysiske butikker hurtigst muligt. JTI Danmark anfgrer videre at de
opfordrer til, at handlen og andre relevante aktgrer inddrages i arbejdet for at finde frem
til den mest effektive lgsning.

Philip Morris ApS anfgrer, at de undrer sig over, at der er valgt at indlede en analyse for at
udforske potentielle Igsninger og henviser til, at der allerede foreligger eksisterende
dokumentation og erfaringer med effektive metoder. De anfgrer, at dette kan anses som
en overflgdig forsinkelse.

Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at tiltaget med unge
kontrolkgbere bgr afvente, at rammerne for elektronisk aldersverificering i fysiske
butikker er pa plads og iveerksat.
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Ministeriet bemeaerker, at det faglger af den politiske aftale om “En forebyggelsesplan
mdlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, at der skal igangsaettes en analyse af
mulige Igsninger til elektronisk aldersverificering i fysiske butikker. Analysen skal
tilvejebringe et konsolideret og bredt beslutningsgrundlag og inddrage relevante parter og
aktgrer. Analysen skal gennemfgres hurtigst muligt og veere afsluttet senest i efterdret
2024. Nar analysen er afsluttet, skal aftalepartierne i 2024 drgfte konklusionerne med
henblik pa at treeffe beslutning om en evt. national udrulning af elektronisk
aldersverificering, herunder tilvejebringelse af finansiering.

Ordningen med unge kontrolkgbere er med henblik pa at styrke Sikkerhedsstyrelsens
kontrol med, om aldersgraenserne for salg af tobak, nikotin og alkohol bliver overholdt.
Butikkernes hdndheevelse af aldersgraenserne kan understgttes af elektronisk
aldersverificering og stdr sdledes ikke i modsaetning til en styrket kontrolindsats fra
myndighedernes side.

Evaluering af ordningen med unge kontrolkgbere

Kommunernes Landsforening, Philip Morris ApS og Vin & Spiritus Organisationen anfgrer,
at det er centralt med en evaluering af ordningen og at den kan bidrage til at fastlaegge en
evt. viderefgrelse af ordningen, justeringer til ordningen m.v.

Alkohol & Samfund og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at der i lovforslaget ikke er en
naermere beskrivelse af metode, omfang og kriterier m.v. for evalueringen. | den
forbindelse ggr Alkohol & Samfund opmaerksom pa en raekke forhold i relation til
evalueringen, heriblandt om der er tale om en procesevaluering eller en
malopfyldningsevaluering, hvilke malekriterier, der er m.v. Alkohol & Samfund anfgrer, at
de forventer, at malene bliver ambitigse og ressourcerne til kontrolindsatsen bliver
afstemt de ambitigse mal.

Alkohol & Samfund anfgrer, at de gerne bidrager med radgivning faglig sparring til
evaluering af ordningen for unge kontrolkgbere. Herunder fx metode,
opmaerksomhedspunkter og malkriterier. Philip Morris ApS anfgrer, at de gerne stiller
deres erfaring og indsigt til radighed i den videre proces.

De Samvirkende Kgbmaend og HK Handel anfgrer, at de opfordrer til, at det som en del af
evalueringen ogsa undersgges, hvordan ordningen har pavirket de butiksansatte og deres
arbejdsmiljg. De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at evalueringen ogsa bgr inddrage den
digitale alderskontrol i fysiske butikker og ved online salg.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at der i lovbemaerkningerne ogsa bgr fremga en
beskrivelse af hvilke interessenter, der inddrages.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at tidspunktet for evalueringen bgr overvejes i forhold
til de aspekter evalueringen skal belyse. En evaluering efter en 2-arig periode kan
formentlig ikke belyse samtlige aspekter af forsggsordningens virkning, idet der f.eks. kan
veere for fa lovovertraedelser for at tegne et retvisende billede og en eventuel pavirkning
af bgrnene ifm. med retssager endnu ikke har vist sig, da der evt. ikke har vaeret retssager
endnu eller kun et fatal eller retssagerne endnu ikke er gaet i gang.
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Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at det i bemaerkningerne bgr
praciseres, at formalet med evalueringen af ordningen er at danne grundlag for, om
ordningen skal forleenges, ggres permanent eller ophgre og henviser til modstridende
formuleringer i lovforslaget. De Samvirkende Kgbmaend anfgrer videre, at evalueringen
ogsa bgr indeholde muligheden for tilpasning af ordningen, og ikke blot om den skal
forleenges, gores permanent eller ophgre, som det star i lovforslaget.

Ministeriet bemeerker, at der inden udlgb af perioden for brugen af unge kontrolkgbere, vil
blive foretaget en evaluering med henblik pd en drdftelse af, om ordningen skal forlenges,
ggres permanent eller ophgre. Ministeriet har pG baggrund af hgringen tilpasset de
konkrete formuleringer i lovforslaget, sa det er entydigt, at dette er hensigten med
evalueringen. Formuleringen fglger direkte af den politiske aftale.

For sa vidt angdr den konkrete udformning af evalueringen tager ministeriet
hgringssvarene til efterretning i forhold til det videre arbejde hermed.

Generelt om kravet til en mere effektiv aldersverificering ved fjernsalg

Alkohol & Samfund, British American Tobacco, Bryggeriforeningen, Danske Patienter,
Danske Regioner, De Samvirkende Kgbmaend, GEjSER, JTI Danmark, Kommunernes
Landsforening, Leegeforeningen, Nikotinbranchen, Philip Morris ApS, SSP-Samradet,
Tobaksproducenterne og Vin & Spiritus Organisationen anfgrer, at de er positive over for
kravet om en effektiv elektronisk aldersverificering ved salg online.

Kraeftens Bekeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar) anfgrer, at de finder det positivt,
at der stilles krav om en effektiv alderskontrol ved online salg af alkoholholdige produkter.
Der er risiko for, at en del af det ulovlige salg til mindrearige i fysiske butikker vil flytte til
onlinesalg, hvis der ikke er effektiv kontrol med aldersgraenserne pa internettet.
Lungeforeningen og Kraeftens Bekaampelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar) anfgrer
videre, at kravet om en mere effektiv aldersverificering ved salg online ikke er
tilstraekkeligt til at begraense tilgeengeligheden for bgrn og unge. Kraeftens Bekaempelse
(med tilslutning fra Bgrns Vilkar) fremhaver, at der ikke er kontrol med, om det er en
mindrearig, der far udleveret tobaks- og nikotinprodukterne.

Alkohol & Samfund, Kraeftens Bekeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar), og Vin &
Spiritus Organisationen anfgrer, at Sikkerhedsstyrelsen skal fglge op pa, om det ulovlige
salg til bgrn og unge reelt begraenses af de anvendte systemer for aldersverifikation.

De Samvirkende Kgbmaend og Nikotinbranchen anfgrer, at der ikke er taget stilling til,
hvordan der sikres en stgrre grad af lige konkurrencevilkar mellem danske virksomheder
og virksomheder, der er beliggende i udlandet og som sender produkter til danske
forbrugere. Der henvises i den forbindelse til at prisniveauet er lavere i andre lande og at
problemet saledes vil stige nar afgifterne haeves pa nikotinprodukter.

De Samvirkende Kgbmand og Dansk Erhverv anfgrer, at kravet gar pa at virksomheder
skal “drive” et alderskontrolsystem og henviser til, at virksomhederne naeppe vil drive et
system, men vil indkgbe og anvende systemer, der drives af andre.

Alkohol & Samfund anfgrer, at det bgr yderligere specificeres, at leveringstjenester
ligeledes er underlagt krav om et effektivt alderskontrolsystem, fx Wolt, Foodora m.v.
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Forbrugerombudsmanden anfgrer, at lovforslaget henviser til at fjernsalg er det samme
som online salg. Efter Forbrugerombudsmandens opfattelse vil det vaere hensigtsmaessigt
at skele til definitionen af fjernsalg som bliver anvendt i anden forbrugerretlig lovgivning.

Ministeriet bemaerker, at kravet om et mere effektivt alderskontrolsystem skal sikre bedre
hdndheevelse af aldersgraensen for salg af tobak, nikotin og alkohol. Kravet omfatter ikke
en specifik verifikationsmetode, men at der sikres et system, der effektivt kan verificere
kaberens alder. Sdledes vil forhandlerne i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle
kunne redeggre for og dokumentere, hvordan den valgte metode effektivt verificerer
kaberens alder.

Kravet om et mere effektivt alderskontrolsystem gaelder for danske forhandlere sGvel som
udenlandske forhandlere, der seelger til danske forbrugere. MitID kan ogsd implementeres
af udenlandske forhandlere, hvis de gnsker dette. Der er sdledes lige konkurrencevilkdr
mellem forhandlerne. | forhold til forskellige prisniveau pa tveers af lande kan det i gvrigt
bemeerkes, at produkter ikke bliver fritaget for afgift, fordi de bliver k@bt pd nettet fra et
andet land. Som udgangspunkt skal den virksomhed, der saelger produkterne til forbrugere
i Danmark, registreres i Danmark og betale afgiften. Hvis virksomheden ikke er registreret,
skal forbrugeren selv kontakte Skattestyrelsen og betale afgiften.

For sa vidt angdr formuleringen, at virksomheder skal ”drive” et alderskontrolsystem,
folger begrebet af Tobaksvaredirektivets artikel 18, stk. 4. Ministeriet fastholder pd den
baggrund den eksisterende formulering, men det vil blive betragtet som veaerende i
overensstemmelse med bestemmelsen, sdfremt der indkgbes og anvendes systemer, der i
praksis drives af andre.

For sd vidt angdr specificeringen af kravene til leveringstjenester, er det pa baggrund af
hgringen blevet tilfgjet i lovforslaget, at sfremt der er flere parter involveret i et salg, vil
ansvaret for alderskontrol pdhvile den umiddelbare aftalepart — det vil sige den part, som
forbrugeren indgdr salget ved.

For sd vidt angadr brugen af betegnelsen fjernsalg eller onlinesalg er lovforslaget blevet
tilpasset pd baggrund af hgringen, sdledes der konsekvent refereres til fjernsalg. Det er i
lovbemaerkningerne indsat, at der ved fjernsalg skal forstas situationer, hvor kunden og
den, der markedsfgrer, ikke mgdes fysisk pa tidspunktet for bestillingen. Begrebet fiernsalg
anvendes allerede for tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter samt
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. Det formodes, at
fiernsalg i langt overvejende grad vil foregd som internethandel.

Metodefrihed

Dansk Erhverv og Vin & Spiritus Organisationen anfgrer, at de er positive over for forslaget
om metodefrihed i valget af system til aldersverificering. Det muligggr, at eksisterende,
men ogsa fremtidige og pa nuvaerende tidspunkt ukendte Igsninger kan anvendes.

Dansk Erhverv anfgrer, at de opfatter, at metodefriheden ogsa geelder i forhold til, at
samme virksomhed, vil kunne vaelge flere forskellige Igsninger, alt afhaengigt af, hvad der
passer bedst til de forskellige online salgskanaler, virksomheden matte rumme.
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Dansk Erhverv anfgrer, at de finder det afggrende, at der ved anvendelse af fx MitID i
forbindelse med brugeroprettelse med login, vil veere foretaget en aldersverificering, der
ogsa er geeldende for fremtidige kgb pa pageldende bruger, sadan at kgberen ikke skal
verificeres gennem en transaktion til MitID ved hvert specifikke k@b. Dansk Erhverv mener
ikke, at dette er tilstreekkeligt beskrevet i lovforslaget, og opfordrer til, at dette justeres.

Ministeriet bemeerker, at der ikke stilles krav om en specifik metode til aldersverificering og
at der sdledes ogsd kan anvendes forskellige Igsninger for samme virksomhed. Dette er
preaeciseret i lovforslaget pa baggrund af hgringen.

En effektiv elektronisk aldersverificering kan eksempelvis ske ved brugeroprettelse med pas
eller anden gyldig legitimation eller ved brug af en national elD-Igsning, som f.eks. MitID.
Det i hgringssvaret beskrevne eksempel pG en aldersverificeringslgsning betragtes derfor
som udgangspunkt til at vaere inden for rammerne af kravet. Det bemaerkes dog, at
forhandlerne i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle kunne redeggre for og
dokumentere, hvordan den valgte metode effektivt verificerer kaberens alder.

Dataetik

Dataetisk Rad anfgrer, at identitets- og alderskontrol pa internettet adskiller sig fra den
tilsvarende kontrol i fysiske butikker af to grunde. For det fgrste udfgres digital kontrol pa
nettet i praksis automatisk ved maskinel kontrol. Maskinel kontrol kan vaere fejlbehaeftet
og vanskelig for visse personer at forsta og anvende, hvilket kan skabe bias. For det andet
kan data i forbindelse med kontrollen lagres og deles pa en made, som i praksis ikke
forekommer ved kontrol i fysiske butikker. Det skaber risiko for, at andre aktgrer far
adgang til data, det kan muligggre profilering af brugeren og det kan fa personer til at
afsta fra at bruge sadanne tjenester for at undga en oplevet risiko for deling af data.

Dataetisk Rad anfgrer, at krav om identifikation og aldersverificering kan veere med til at
indfgre en praksis, som kan vaere sveer at tilbagerulle. Dataetisk Rad anfgrer ogs3, at det
vil vaere en fordel at etablere regler og en praksis, der kan anvendes pa tveers af forskellige
tjenester og at digital identifikation og aldersverificering kun pakraeves, hvor det er
ngdvendigt og efter en konkret vurdering af, om den gavn alderskontrollen vil ggre, star
mal med de dataetiske udfordringer, som adgangskontrollen skaber.

Dataetisk Rad anfgrer, at i de situationer, hvor aldersverifikation vurderes at veere
proportional og ngdvendig, skal det forega pa en ansvarlig og dataetisk made. Dataetisk
Rad anfgrer i den forbindelse, at de anbefaler, at der forinden fremsattelsen af
lovforslaget foretages en dataetisk konsekvensvurdering, hvor det bl.a. adresseres, hvilke
typer af data, der potentielt kan blive indsamlet og delt undervejs i verificeringen.
Konsekvensvurderingen skal tage hgjde for, at der kan anvendes forskellige metoder jf.
metodefriheden.

Dataetisk Rad anfgrer videre, at de er bekymret for, om metodefriheden sikrer
tilstraekkeligt dataetiske rammer. Dataetisk Rad opfordrer til, at myndighederne overvejer,
hvordan der kan opstilles dataetiske rammebetingelser for implementering af digital
aldersverificering og opfordrer til at genoverveje muligheden for at udvikle et centralt
system til aldersverificering. Dataetisk Rad henviser til den franske dataretslige
tilsynsmyndighed CNILs arbejde pd omradet samt den politiske aftale, der i november
2023 blev indgaet om et European Digital Identity Framework. Dataetisk Rad oplister en
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reekke krav, som kan stilles til alderskontrolsystemer og foreslar endvidere, at
myndighederne kan udarbejde en godkendt liste over udbudte systemer til
aldersverificering, som detailforhandlere kan tage udgangspunkt i, nar de skal
implementere en Igsning.

Ministeriet tager hgringssvaret fra Dataetisk Rad til efterretning. Ministeriet bemeaerker i
den forbindelse, at det fremgdr af aftaleteksten og lovforslaget, at alderskontrolsystemet
skal tage hensyn til beskyttelse af forbrugernes personlige oplysninger. Ligeledes fremgdr
det af lovforslaget, at der ved et alderskontrolsystem skal forstds et system, der bekreaefter,
at forbrugerens alder er i overensstemmelse med den fastsatte aldersgraense, dvs. at
forbrugeren har den relevante minimumsalder, systemet skal ikke ngdvendigvis bekraefte
borgerens eksakte alder.

Med lovforslaget stilles der ikke krav til den konkrete metode til et
aldersverifikationssystem. Sdledes vil eventuelle fremtidige I@sninger ogsa kunne
anvendes, herunder Igsninger der pa forskellig vis tager hensyn til beskyttelse af
forbrugernes personlige oplysninger.

Ministeriet bemaerker afslutningsvist, at de mulige aldersverifikationslgsninger, som der
legges op til med naervaerende lovforslag, ikke er anderledes end ndr der i dag betales med
kreditkort ved handel over nettet og hvor betalingen kan verificeres gennem MitID.

lkrafttraedelsesdato

Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at erhvervsrettet regulering
som udgangspunkt skal treede i kraft pa datoerne 1. januar og 1. juli. De anfgrer, at der i
lovforslaget ikke er givet nogen rimelig grund til at afvige fra dette princip.

Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmaend og Vin & Spiritus
Organisationen anfgrer, at implementeringsfristen d. 1. oktober 2024 ikke giver
tilstreekkelig tid til, at de erhvervsdrivende kan implementere de ngdvendige systemer og
dermed efterleve loveendringen.

De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at kravet tidligst skal treede i kraft d. 1. januar 2025 og
gerne d. 1. juli 2025. Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv og Vin & Spiritus Organisationen
anbefaler, at kravet traeder i kraft til 1. juli 2025. British American Tobacco anfgrer, at
kravet seettes i kraft d. 1. juli 2024 sammen med de andre tiltag i lovforslaget.

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgbmaend og Vin & Spiritus Organisationen anfgrer, at
kravet om digital alderskontrol bgr traede i kraft samtidig for fysisk handel og for salg
online.

Ministeriet bemaerker, at der allerede er krav om at man ikke ma saelge tobak, nikotin og
alkohol til personer under aldersgraensen, og det gaelder fysiske butikker savel som ved
fiernsalg.

Der har endvidere laenge vaeret kendskab til, at der ville blive stillet krav om en mere
effektiv alderskontrol ved fjernsalg. Der henvises i denne forbindelse til den politiske aftale
om en ”“National handleplan mod bgrn og unges rygning” fra 2019, hvor det blev aftalt, at
der skulle stilles krav til forhandlere om at sikre et system, der effektivt verificerer ksberens
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alder, ndr der var den rette tilgaengelige I@sning. Med den politiske aftale om “En
forebyggelsesplan mdirettet bgrn og unge - tobak, nikotin og alkohol” fra november 2023
blev det fastsat, at aftalepartierne nu ville stille krav herom.

Ministeriet bemeaerker, at der allerede findes Igsninger, som kan anvendes, og at der ikke
findes anledning til at 2endre pa datoen for ikrafttraedelse.

Efterlevelsesomkostninger for erhvervslivet

Bryggeriforeningen anfgrer, at vurderingen af efterlevelsesomkostningerne for
erhvervslivet ved indfgrelse af online alderskontrol fremstar utilstraekkelig. Der henvises
til, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet i lovforslaget har vurderet
efterlevelsesomkostningerne for erhvervslivet som vaerende under 10 mio. kroner.

Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kgbmaend anfgrer, at der bgr gives et estimat af
de gkonomiske konsekvenser, som minimum hvis MitID tilveelges som aldersverifikation.

Ministeriet bemeaerker, at det ikke er muligt at estimere de gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet naermere. Ministeriet har i den forbindelse ogsd veeret i dialog med
Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet. Udgifterne afhaenger af udbydernes konkrete
forretningsmodeller og af den enkelte MitID-broker. Endvidere kan der opstd nye
aldersverifikationslgsninger, som pa nuvaerende tidspunkt ikke er udviklet.

Ministeriet bemeaerker endvidere, at der ikke er krav til at bruge en specifik metode, hvorfor
forhandlere kan vaelge den metode, som er mest omkostningseffektiv for dem, sa leenge
det sikres, at metoden effektivt verificerer k@berens alder.

@vrige bemaerkninger

@vrige initiativer i ”En forebyggelsesplan malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og
alkohol”

JTI Danmark og Tobaksproducenterne anfgrer, at de ikke mener, der er en dokumentation
for den forebyggende effekt af at standardisere selve cigaretten. Tobaksproducenterne
anfgrer i den forbindelse, at dokumentationen skal tilvejebringes i lyset af, at initiativet
indebaerer en kraenkelse af lovlige virksomheders kommercielle rettigheder samt at tiltag,
der gar ud over Tobaksvaredirektivet, skal berettiges af en effekt pa folkesundheden.

JTI Danmark anfgrer, at standardisering af udseendet pa selve cigaretten vil ggre det
sveerere for forbrugere og myndigheder at skelne mellem lovlige og ulovlige produkter og
dermed ggre det lettere for kriminelle at kopiere lovlige varer. Endvidere vil det ikke vaere
muligt at vurdere, om den enkelte cigarets udseende er i overensstemmelse med
lovgivningen uden at skulle abne for forseglede cigaretpakker.

Ministeriet kan henvise til den politiske aftale om “En forebyggelsesplan mdlrettet bgrn og
unge — tobak, nikotin og alkohol”, hvor det fremgdr, at tobaks- og nikotinprodukter skal
g@res mindre attraktive for bgrn og unge. Unge er seerligt fglsomme over for branding og
reklamer. Tillokkende smage og dufte kan @ge forbruget blandt bgrn og unge.
Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal stilles flere krav til produkternes emballage
og udseende og vil blandt andet forbyde sgde smage og dufte i nikotinposer samt
standardisere emballagen.
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Det fremgdr i gvrigt af aftaleteksten, at indenrigs- og sundhedsministeren fastszetter
kravene til standardiseringen og at kravene skal lzegge sig op ad de gaeldende
standardiseringskrav.

Kravet om standardiserede cigaretter implementeres med et senere lovforslag.
British American Tobacco anfgrer, at regeringen bgr revidere afgiftsstrukturen for tobaks-

og nikotinprodukter, sa afgifterne bliver tilsvarende Sveriges, hvor en stor del af
nikotinposer uden dansk afgiftsbetaling og danske sundhedsadvarsler kommer fra.

Ministeriet bemeerker, at det fglger af den politiske aftale om ”“En forebyggelsesplan
mdlrettet bagrn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, at afgiften for nikotinprodukter skal
seettes op og for at undga utilsigtet substitution skal der vaere en tilsvarende
afgiftsforhgjelse pa r@gfri tobak. Afgiftsforhgjelserne implementeres med et lovforslag pd
Skatteministeriets omrdde. Lovforslagets elementer vedrgrende afgiftsforhgjelser har
veeret i offentlig hgring fra d. 17. januar 2024 til d. 30. januar 2024.

SSP-Samradet anfgrer, at der er behov for en regulering af det maksimale nikotinindhold i
nikotinposer. SSP-Samrddet anfgrer ligeledes, at de efterspgrger et gget fokus pa den
generelle forebyggelse af, at bgrn og unge begynder at bruge nikotinprodukter sdvel som
alkohol. Dette kan vaere med indsatser seerligt tiltaenkt grundskolen og pa
ungdomsuddannelserne.

Ministeriet bemeerker, at det fglger af den politiske aftale om “En forebyggelsesplan
mdlrettet bagrn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, at der skal fastsaettes en graense for,
hvor meget nikotin, der ma veere i tobakssurrogater (nikotinposer). Graensen for
nikotinindholdet implementeres med et senere lovforslag.

Det falger ligeledes af den politiske aftale om ”En forebyggelsesplan mdlrettet bgrn og
unge — tobak, nikotin og alkohol”, at afsaette midler til, at Sundhedsstyrelsen kan udvikle
en materialepakke for, hvordan man lokalt kan arbejde med at forebygge nikotinbrug
blandt bgrn og unge, herunder sikre oplysning og viden om skadevirkninger til skoler,
foreaeldre og bgrn/unge.

Endvidere blev der med den politiske aftale afsat 8 mio. kr. i perioden 2025-2028 til at
understgtte initiativer, som fremmer inkluderende faellesskaber for unge, hvor alkohol ikke
er i fokus. Aftalepartierne opfordrer ligeledes alle efterskoler, ungdomsuddannelser og
forberedende grunduddannelser til at udforme og implementere en alkoholpolitik.

British American Tobacco anfgrer, at de opfordrer til, at der bliver sat hurtigere og hardere
ind pa alle de mulige omrader, hvor lovgivningen ikke bliver handhavet tilstraekkeligt i
dag, bl.a. ulovlig online handel og nikotinprodukter uden danske afgiftsstempler og danske
sundhedsadvarsel. British American Tobacco bakker op om Skattestyrelsens indsats pa
omradet i februar 2024 og appellerer til, at den bliver fulgt op med en endnu mere
malrettet indsats mod eksisterende og i fremtiden nyoprettede hjemmesider, der szelger
nikotinprodukter.

Ministeriet bemeaerker, at det fglger af den politiske aftale om “En forebyggelsesplan
madlrettet b@rn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, at der skal szttes ind med en
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markant styrket kontrol og hdndhaevelse. Skal regulering — bade ny som gammel — sld
igennem, er kontrol en helt klar og afggrende forudsaetning.

Saledes indeholder den politiske aftale en raekke initiativer der skal styrke kontrollen,
heriblandt et krav om koordineret kontrol og tilsyn med tobak, nikotin og alkohol gennem
en serskilt indsats ved at stille krav om koordineret kontrol og tilsyn mellem
Sikkerhedsstyrelsen, Skattestyrelsen og politiet.

Med forebyggelsesplanen laegges der ogsa op til mere end en tredobling af
Sikkerhedsstyrelsens drsveerk pd omrddet for tobak, nikotin og alkohol.

Forslag til yderligere tiltag

Bl Kors, Danske Regioner, Dansk Selskab for Folkesundhed, Gigtforeningen,
Kommunernes Landsforening, Leegeforeningen, SSP-Samradet, Vin & Spiritus
Organisationen i Danmark og Kraeftens Bekaempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar)
anfgrer, at der er behov for yderligere tiltag end der er lagt op til med
forebyggelsesplanen. Hertil naevner flere en ensartet aldersgraense pa 18 ar for salg af alle
alkoholholdige drikkevarer i trad med Sundhedsstyrelsen udmeldinger om alkohol.

Alkohol & Samfund anfgrer, at de opfordrer til, at det i lovgivningen tilfgjes, at alle kunder,
der ligner en person under 25 ar, som kgber alkohol, skal spgrges om gyldig
billedlegitimation, hvilket ogsa er praksis i New Zealand. Alkohol & Samfund henviser til, at
det vil imgdekomme og hjelpe medarbejderne i detailhandlen til at understgtte en mere
positiv billedlegitimationskultur. Alkohol & Samfund anfgrer endvidere, at der bgr
opfordres til, at butikker skilter med, at de spgrger alle kunder, der ligner en person under
25 ar om billedlegitimation ved salg af varer, der har en aldersgranse.

Alkohol & Samfund anfgrer, at de opfordrer til, at der afsattes midler og ressourcer til at
stgtte detailhandlen i arbejdet med at sendre billedlegitimationskulturen, herunder
uddannelse til kassemedarbejdere, oplysningskampagner og radgivning.

GEjJSER anfgrer, at det kan overvejes om salg af tobaks- og nikotinprodukter udelukkende
bgr ske fra specialforretninger. Det vil sikre bedre kvalitet, alderskontrol, viden og
ekspertise. Det vil ogsa ggre det nemmere for kontrolmyndighederne at opspore,
identificere og beslaglaegge ulovlige produkter.

Legeforeningen anfgrer, at nikotinprodukter, som ikke anvendes med rygestop som
formal, bgr forbydes.

Laegeforeningen anfgrer, at de finder det uforstaeligt, at mentol ikke er underlagt
forbuddet mod kendetegnende aromaer i elektroniske cigaretter og rggfri
nikotinprodukter. Der henvises til, at mentol er en smag, der i hgj grad appellerer til bgrn
og unge.

SSP-Samradet anfgrer, at der bgr vaere klare konsekvenser ved overtraedelse af lovgivning
vedrgrende salg af alkohol og nikotinprodukter, fx bgr der ved andet tilfeelde af
overtraedelse, gives et forbud mod at handle med alkohol og nikotinprodukter.

Danske Patienter, Gigtforeningen, Kraeftens Bekeempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar)
Lungeforeningen og Tandlaegeforeningen foreslar, at online salg af tobak og lignende
produkter forbydes, som det fx er gjort i Finland, Holland og andre EU-lande. Der henvises
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i den forbindelse til, at WHO ogsa anbefaler forbud mod salg online. Kraeftens
Bekaempelse (med tilslutning fra Bgrns Vilkar) og Lungeforeningen og anfgrer at
tilgaengeligheden ogsa kan begraenses ved faerre forhandlere af produkterne, eksempelvis
ved et licenssystem ved salg af tobak og nikotinprodukter.

Alkohol & Samfund foreslar, at onlineforhandlere af aldersbegraensede varer, herunder
alkohol, skal registrere sig hos Sikkerhedsstyrelsen, da der derved kan sikres god kontrol
og handhaevelse.

Philip Morris ApS anfgrer, at man kunne gge bevidstheden hos detailhandlere og
forbrugere om listen over anmeldte tobaks- og nikotinprodukter. Det vil give bedre
mulighed for at kontrollere, om de produkter, der udbydes til salg, var indberettet, og
sikre, at produkterne ikke saettes pa markedet, safremt produkterne ikke er at finde pa
listen.

Ministeriets bemeaerker, at forslagene gdr ud over den politiske aftale om ”En
forebyggelsesplan mdlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol” og dermed ogsé ud
over lovforslaget.

For sd vidt angar forslaget om, at onlineforhandlere af aldersbegraensede varer, skal
registreres hos Sikkerhedsstyrelsen, bemaerkes det, at Sikkerhedsstyrelsen i forvejen har
systemer, der automatisk afsgger nettet for at finde forhandlere af eksempelvis
alkoholholdige drikkevarer. Det vurderes derfor ikke, at en registrering vil bidrage med en
bedre kontrol og hdndheevelse.

For sa vidt angdr forslaget om at gge bevidstheden om anmeldte tobaks- og
nikotinprodukter tages det til efterretning i forhold til en evt. fremtidig
kommunikationsindsats.

Skadesreduktion og rygestop

Philip Morris ApS anfgrer, at reguleringen skal baseres pa skadelighed og der skal skelnes
mellem ikke-forbraendte tobaks- og nikotinprodukter og traditionelle tobaksprodukter
med forbraending. Philip Morris ApS opfordrer til, at fremtidig lovgivning baseres pa
videnskabelig evidens, som understgtter en risikobaseret tilgang til regulering af tobaks-
og nikotinprodukter.

GEjSER anfgrer, at de opfordrer myndighederne til at anbefale e-cigaretter til brug ved
rygestop og nikotinafhangighed.

Ministeriet kan henvise til, at det fremgdr af rapporten “Nikotinbrug blandt bgrn og unge.
Konsekvenser og forebyggelse” fra Vidensrad for Forebyggelse i 2022, at nikotin er
afhaengighedsskabende samt at brug af nikotin i ungdommen kan have en negativ
indflydelse pd hjernens udvikling pa flere omrdader. Brug af nikotinprodukter er sdledes
skadeligt i sig selv. Det fremgar bl.a. ogsa af rapporten, at nikotin ser ud til at gge
sandsynligheden for at blive afhaengig af bade cigaretter og af rusmidler i almindelighed.
Nikotin ser sdledes ud til at have en sakaldt ‘gateway’ effekt.

Ministeriet kan herudover bemeaerke, at Sundhedsstyrelsen udelukkende anbefaler brug af
nikotin til borgere, der er i behandling for nikotinafhaengighed, og kun i en kortere
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afgrenset periode. Borgere, der gnsker et varigt rygestop, anbefales at benytte en
kombination af professionel hjaelp og medicin til nikotinafvaenning, som er godkendt af
Laegemiddelstyrelsen, idet der er evidens for, at der ved denne kombination er den stgrste
sandsynlighed for varig r@gfrihed.

For sd vidt angar elektroniske cigaretter kan der i gvrigt henvises til Sundhedsstyrelsens
notat “E-cigaretter og helbred” fra oktober 2019 og WHO'’s call to action om elektroniske
cigaretter i december 2023.

Andre forhold

GEjJSER anfgrer, at de har foretaget en raeekke anmeldelser for salg af ulovlige elektroniske
cigaretter og udstyr, og at Sikkerhedsstyrelsen ikke effektivt har fulgt op pa disse.
Endvidere oplever GEJSER, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol varierer og at
Sikkerhedsstyrelsen ikke laengere er villige til samarbejde pga. WHO’s rammekonvention
for tobakskontrol (FCTC). GEJSER anfgrer, at de ikke mener, de er omfattet af artikel 5, stk.
3, i rammekonventionen.

Ministeriet bemeerker, at Sikkerhedsstyrelsen behandler alle de anmeldelser, som de
modtager, ud fra en konkret vurdering. Nogle anmeldelser er hdndteret direkte, og andre
har medfgrt indsatser pd et givent omrdde. Der er altid en saglig vurdering bag, nar der
vurderes om en given situation skal medfdre politianmeldelse eller et
markedsfaringsforbud.

Sikkerhedsstyrelsen mgdes som udgangspunkt ikke med tobaks- og nikotinbrancherne, jf.
artikel 5, stk. 3, i rammekonventionen, men alle foresp@grgsler om mgder vurderes
individuelt og konkret. Sikkerhedsstyrelsen har en vejledningsforpligtelse, og opfordrer til
at konkrete tekniske spgrgsmdl kan sendes skriftligt.
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