Sundhedsudvalget 2023-24
L 173 - Bilag 1
Offentligt

TEGR/p
.\$ E)'.

ADVOKAT

Indenrigs- og Sundhedsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10-12 1306 KOBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF.: 33 96 97 98

DATO: 29. februar 2024
SAGSNR.: 2024 - 551
ID NR.: 981586

Sendt via e-mail sum@sum.dk og cfma@sum.dk

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v.
og forskellige andre (Udmentning af dele af forebyggelsesplanen malrettet
bern og unge - tobak, nikotin og alkohol)

Advokatradet har ved brev af 8. februar 2024 modtaget ovennaevnte hgring med
anmodning om Advokatradets eventuelle bemaerkninger.

Advokatradet skal i den anledning bemaerke fglgende:

Lovforslaget har til formal at implementere dele af aftale om en forebyggelsesplan
malrettet bgrn og unges brug af tobak, nikotin og alkohol, og Advokatradet kan i
den forbindelse anerkende det overordnede hensyn til at mindske mindreériges
adgang til - og forbrug af - tobak, nikotin og alkohol.

Advokatradet finder det imidlertid afgerende, at de midler, der foreslas iveerksat
for at opna formalet, gennemfgres inden for lovgivningens rammer og uden at
svaekke virksomhedernes retssikkerhed.

Advokatradet vurderer i den forbindelse, at forslaget om at styrke alderskontrollen
ved at give Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at ggre brug af unge kontrolkgbere
med skjult identitet kan stride imod dansk rets provokationsforbud samt
proportionalitetsprincippet.

Ifplge retsplejeloven ma myndigheder ikke fremprovokere en forbrydelse. Det
folger tillige af praksis, at myndigheder skal vere tilbageholdende og i
overvejende grad forholde sig passive. Som forslaget er formuleret, vil unge
kontrolkgbere skulle foretage en aktiv handling, hvor der ikke er en rimelig
mistanke rettet mod virksomheden, hvilket efter Advokatradets opfattelse raekker
videre end, hvad graenserne for lovlig agentvirksomhed i retsplejeloven tillader.
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Advokatradet

Advokatradet skal i den forbindelse henvise til, at retsplejelovens regler om
agentvirksomhed har undtagelses karakter, normalt bruges til at opklare meget
grove forbrydelser og forudsetter en begrundet mistanke om, at en grov
forbrydelse vil blive begaet.

Advokatradet opfordrer saledes til, at mindre indgribende muligheder, som f.eks.
digital alderskontrol overvejes og dernaest, hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke er en mulighed, til at forslaget om kontrolkgbere alene
anvendes undtagelsesvist, og hvor der er begrundet mistanke om ulovligt salg til
mindrearige.

Aye/ jﬁl r l@(richton
generalsekretaer
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Haringssvar: Udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v.
og forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen mal-
rettet born og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Alkohol & Samfund takker for det fremsendte hgringsmateriale. Det er et omrade, som vi har arbej-
det pa i flere ar, og vil derfor gerne bidrage til, at kontrolindsatserne bliver succesfuldt implemente-

ret.

Generelle kommentarer

Alkohol & Samfund
bakker op om lov-
forslaget

Alkohol & Samfund bakker op om skaerpet kontrol med salg af alkohol.
Herunder:

o Befgjelser til Sikkerhedsstyrelsen om at anvende en testordning
de kommende 2 ar med unge kontrolkgbere
o Effektiv aldersverificering pa online salgssteder

Alkohol & Samfunds
input til evaluering

Alkohol & Samfund bidrager gerne med faglig sparring til planleegning og
evaluering af kontrolkgbsordningen. Herunder pa fx metode, opmaerk-
somheds punkter og malkriterier.

Alkohol & Samfunds
opfordrer til, at alle
kunder der ligner en
under 25 ar spgrges
om ID

Det er vigtigt at sikre effektiv hdndhaevelse af aldersgraenserne for salg af
alkohol, da det kan vaere med til at sikre forebyggende rammer for bgrn
0g unge.

Da vi tidligere har kunnet pavise vaesentlige overtraedelser i handhaevel-
sen for salg af alkohol, vil Alkohol & Samfund opfordre til, at der i lovgiv-
ningen tilfgjes, at alle kunder, der ligner en person under 25 ar, som kgber
alkohol, skal spgrges om ID.

Det vil imgdekomme og hjeelpe medarbejderne i detailhandlen til at un-
derstgtte en mere positiv ID-kultur. Det normaliserer, at kunder bliver
spurgt om ID og kan aendre kulturen om ID i butikkerne. Derudover bar
man opfordre til, at butikkerne skilter med, at de spgrger alle kunder, der
ligner en person under 25 ar om ID ved salg af varer, der har en alders-
greense. | New Zealand er det ID-praksis, at alle, der ligner en person un-
der 25 ar, bliver spurgt om ID'.

Kommentarer ved-
rgrende online salg

Alkohol & Samfund foreslar, at online forhandlere af aldersbegreensede
varer, herunder alkohol, skal registrere sig hos Sikkerhedsstyrelsen, da
der derved kan sikres god kontrol og handhaevelse. Det vil styrke Sikker-
hedsstyrelsens kontrol af online aldersverificering.
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/Zndret ID-kultur
kraever uddannelse
og oplysning

Alkohol & Samfund opfordrer til, at der bliver afsat midler og ressourcer
til at stgtte detailhandlen i arbejdet med at aendre ID-kulturen. Herunder
uddannelse til kassemedarbejdere, oplysningskampagner og radgivning
for at sikre en gget handhaevelse af lovgivningen.

Specifikke kommentarer

Kommentar vedr. 3.
Konsekvenser for
FN's verdensmal, s
20.

Alkohol & Samfund ggr opmaerksom p4, at alkohol pavirker 14 ud af de 17
verdensmal. Sa der er st@rre potentiale i at forebygge alkoholforbrug end
anvist i afsnit “3. Konsekvenser for FN's verdensmal”. | kan orientere jer
yderligere i, hvordan alkohol pavirker FN's verdensmalene i Movendi Inter-
nationals rapport her.

Til nr. 2, s 58-60

Ang. Alderskontrolsystem.

Alkohol & Samfund mener det er saerligt vigtigt, at det sikres, at der fortsat
ikke forekommer “huller” i lovgivningen, der ggr det muligt for erhvervsdri-
vende at szelge alkohol til mindrearige. Da det er forhandlerens ansvar at
have et alderskontrolsystem, der effektivt kan verificere kgberes alder i
forbindelse med et salg, er det vigtigt, at Sikkerhedsstyrelsen fortsat kon-
trollerer, at aldersverificering er effektiv pa samtlige online salgssteder.

Leveringstjenester

Alkohol & Samfund ggr opmaerksom p3, at der i forbindelse med online-
salg findes en raekke leveringstjenester, der bliver mellemled mellem er-
hvervsdrivende og forbruger. Derfor bgr det yderligere specificeres, at le-
veringstjenester ligeledes er underlagt krav om et effektivt alderskontrol-
system fx Wolt, Foodora, JustEat, Gorilla, mv.

Til nr. 3, s. 60-63

Ang. Alderskontrolsystem.

Alkohol & Samfund mener, det er seerligt vigtigt, at det sikres, at der fort-
sat ikke forekommer “huller” i lovgivningen, der ggr det muligt for er-
hvervsdrivende at saelge alkohol til mindrearige. Da det er forhandlerens
ansvar at have et alderskontrolsystem, der effektivt kan verificere kgberes
alder i forbindelse med et salg, er det vigtigt at Sikkerhedsstyrelsen fort-
sat driver kontrol med, at aldersverificering er effektiv pa samtlige online
salgssteder.

Levering af alkohol

Alkohol & Samfund ggr opmaerksom p3, at der i forbindelse med online-
salg findes en raekke leveringstjenester, der bliver mellemled mellem er-
hvervsdrivende og forbruger. Derfor bgr det yderligere specificeres, at le-
veringstjenester ligeledes er underlagt krav om et effektivt alderskontrol-
system fx Wolt, Foodora, JustEat, Gorilla, mv.

Til nr. 8, s. 65

Befgjelser om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med unge kontrolkgbere

Alkohol & Samfund bakker op om befgjelserne omkring at anvende unge
kontrolkgbere.

2
Alkohol & Samfund, Haffdingsvej 36, stuen, 2500 Valby

www.alkohologsamfund.dk



https://movendi.ngo/wp-content/uploads/2020/02/Alcohol-and-SDGs-Movendi.pdf
https://movendi.ngo/wp-content/uploads/2020/02/Alcohol-and-SDGs-Movendi.pdf

Alkohol &
Samfund

Erfaringer fra Norge og Schweiz

| Norge har mystery shopping medvirket til, at ulovligt salg af alkohol er
faldet fra 40 % i 2007 til 18,5 % i 2019". Den norske aldersgreense for kgb
af alkohol er 18 ar og for kgb af staerk spiritus (alkoholvolumenprocent pa
over 22) er aldersgraensen 20 ar. | Norge er det kommunerne, der har
myndighed og pligt til at kontrollere lokalt, at aldersgraenserne bliver over-
holdt. | perioden 2007 til 2019 har den norske ungdomsorganisation, Ju-
vente, gennemfgrt arlige mystery shopping-kontroller af butikkers salg af
alkohol til 12 til 17-arige. Resultaterne fra testkgbene offentligggres i en
arlig rapport, hvor kgbsraten fremgar fordelt pa butikskeede og kommune.
Herigennem kan butikker og kommuner konkurrere om, hvem der er bedst
til at overholde loven om salg af alkohol til mindrearige. Salget af alkohol
til unge under aldersgraenserne er altsd mere end halveret i Igbet af de 12
ar, som Juvente har gennemfgrt mystery shoppingen.

| Schweiz har vedvarende mystery shopping andret ID-kulturen. Alders-
graenserne for salg af alkohol ligner de nuveerende danske med 16 ar for
salg af ¢l og vin, samt 18 ar for salg af spiritus. Da de fgrste mystery
shoppere forsggte at kgbe alkohol i 2000, blev de kun spurgtom ID i 3,5 %
af kgbsforsggene . 1 2019 blev mystery shoppere bedt om at vise billede-
ID i 80 % af kgbsforsggene V. | Schweiz er mystery shopping indskrevet i
loven og opgaven ligger hos den Schweiziske Fgderale Toldadministra-
tion. Mystery shoppingen bliver varetaget af bade private institutioner og
myndighederne efter en procedure, der svarer til den, Alkohol & Samfund
anvender. Konsekvenserne for butikkerne ved ulovligt salg er uddannelse,
radgivning og i veerste fald involvering af myndighederne med henblik pa
strafferetlig sanktion. Butikker, der ikke saelger alkohol til mindrearige,
modtager et brev med tak og ros for at overholde loven.

Erfaringer fra Danmark

Alkohol & Samfund har tidligere dokumenteret gentagende overtraedelser
for salg af alkohol bade ved kiosker, tankstationer og i detailhandlen. Al-
kohol & Samfund ggr opmaerksom p3, at der pa baggrund af tidligere un-
dersggelser er beleeg og rimelig grund for en mistanke om, at samtlige de-
tailhandler, kiosker og tankstationer foretager strafbare overtraedelser,
idet vi ved gentagne forsgg kan pavise overtreedelser. Det ma derfor kon-
stateres, at regelefterlevelsen generelt er lav pa tveers af detailhandlen -
supermarkedskaeder, kiosker og tankstationer. Vores rapport fra 2021 vi-
ser, at ved stikprgver blev der solgt alkohol ulovligt i gennemsnit 75 % af
tilfaeldene. Og i perioden fra 2017-2020 blev der solgt alkohol til unge kon-
trol kgbere i 64% af tilfeeldene."

| loven angives at “Den foreslaede kontrol vil alene kunne gennemfgres i
tilfaelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen forud for kontrollen ikke med rimelig
grund har en mistanke om, at der fra forretningsstedet begas strafbare
overtraedelser. Med rimelig grund skal forstas i overensstemmelse med §
9 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter. | tilfaelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen med rimelig
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grund mistaenker, at der fra forretningsstedet begas strafbare lovovertrae-
delser, vil tvangsindgreb m.v. alene kunne gennemfgres efter reglerne i
retsplejeloven.

Brugen af unge kontrolkgbere vil — som resten af Sikkerhedsstyrelsens
kontrol — skulle ske ud fra en risikobaseret tilgang med szerligt fokus pa
steder, hvor regelefterlevelsen generelt forventes at vaere lav.” s. 66

Alkohol & Samfund er bekymret for, hvordan Sikkerhedsstyrelsen kan
handtere tilfeelde, hvor der er en begrundet mistanke, da vi ved, at styrel-
sens tidligere observationsmetode ikke har veeret effektiv. Det kan reelt
betyde, at butikker med en rimelig begrundet mistanke er beskyttet over
for metoden med unge kontrolkgbere og derved undgar at fa besgg og
bedestraf. Vi opfordrer derfor Sikkerhedsstyrelsen til at fgre protokol med
antallet at butikker, hvor der er begrundet mistanke til evaluering af test-
perioden.

Ang. Metoden med kontrolkgbere

Desuden fremgar det, at tilsynsfgrende fglges med den unge kontrolkgber
pa en sadan made, at vedkommende selv kan konstatere lovovertreedel-
sen ved kgbet, fx inden for syns- eller hgreafstand af transaktionen.

Alkohol & Samfund er i tvivl, om det i praksis kan lade sig ggre. Vil det be-
tyde at der i praksis skal optages lyd eller video til bevismateriale for
kgbsforsgget. Og hvordan vil det i praksis kunne lade sig ggre i sma kio-
sker og tankstationer med fa kunder?

Alkohol & Samfund tilbyder gerne radgivning og udveksling af vores erfa-
ringer med mystery shopping."

Alkohol & Samfund forventer, at der afsaettes ressourcer til at lave en kon-
trolindsats, der afdeekker bredt geografisk i Danmark og pa tvaers af typer
af butikker. S& man sikrer, at kontrollerne har en preeventiv effekt.

Ang. Evaluering af ordningen

| udkast til lov naevnes en evaluering, der skal afggre, om forsggsordnin-
gen skal forleenges, ggres permanent eller ophgre.

Alkohol & Samfund kan heller ikke se, hvornar evaluering skal begynde,
evalueringsdesignet opsaettes, samt gennemfgres. Derfor vil vi ggre op-
maerksom pa fglgende:

e Erder tale om en procesevaluering eller en malopfyldningsevalue-
ring?

e Hvilke malkriterier/malopfyldelseskriterier er der?

e Hvad afggr, om kontrolordningen er en succes?

¢ Hvor mange kontroller skal gennemfg@res hvert ar?

e Hvordan fordeles kontroller geografisk i Danmark?

e Hvordan fordeles kontroller pa type salgssted, herunder blandt an-
det kiosker, supermarkeder og tankstationer?

e Hvordan males den praeventive effekt af landsdaekkende kontrol-
besgg?
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Alkohol & Samfund tilbyder gerne radgivning og faglig sparring pa evalue-
ring af kontrolordningen. Alkohol & Samfund forventer, at malene bliver
ambitigse og ressourcerne til kontrolindsatsen bliver afstemt de ambiti-
gse mal.

Alkohol & Samfund opfordrer til, at Sikkerhedsstyrelsen tager kontakt til
myndigheder i hhv. Norge og Schweiz for at fa inspiration og erfaringsud-
veksling om fremgangsmader.

Med venlig hilsen

P

Ida Fabricius Bruun
Direktar, Alkohol & Samfund

"New Zealand Police. https://www.police.govt.nz/advice/personal-community/keeping-safe/visitors-safety-
guide

i Skjenkekontrollen, 2019. Kontrollrapport 2019. Oslo: Juvente; 2019. s. 1-20. Hentet fra https://om.skjenke-
kontrollen.no/wp-content/uploads/2020/03/Kontrollrapport-2019-ferdig.pdf

i Europa Kommissionen, 2012. Eyes on Ages A research on alcohol age limit policies in European Member

States. Legislation, enforcement and research. Holland: Dutch Institute for Alcohol Policy. s. 51. Hentet fra
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/eyes_on_ages_report_en.pdf

v Swiss Customs Administration, 2020. “Test purchases”. Hentet d. 9.12.2020 fra https://www.ezv.ad-

min.ch/ezv/en/home/topics/alcohol/praevention_jugendschutz/praeventionsinstrumente/testkaeufe.htm

v Alkohol & Samfund, Solgt ulovligt, 2020. Kan hentes her: https://alkohologsamfund.dk/sites/alkoholog-
samfund.dk/files/media/document/04.11.2021%20-%20Solgt%20ulovligt%20-
%20Ha%cc%8andh%c3%abvelse%20af%20loven%200m%20salg%20af%20alkohol_2017-2020.pdf

vi Alkohol & Samfund, Solgt ulovligt, 2020. Kan hentes her: https://alkohologsamfund.dk/sites/alkoholog-
samfund.dk/files/media/document/04.11.2021%20-%20Solgt%20ulovligt%20-
%20Ha%cc%8andh%c3%abvelse%20af%20loven%200m%20salg%20af%20alkohol_2017-2020.pdf
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Hoaring: Udkast til forslag til lov om eendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre
love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og
alkohol)

British American Tobacco Denmark (A/S) (BAT) har modtaget "Udkast til forslag til lov om aendring
af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen
malrettet barn og unge — tobak, nikotin og alkohol)” (lovudkastet) og vil gerne takke Indenrigs- og

Sundhedsministeriet (SUM) for muligheden for at afgive vores hgringssvar.

Generelt om lovudkastet

BAT byder beeredygtig og proportionel regulering velkommen. Derfor vil BAT gerne anerkende
regeringen og aftalepartierne for at opprioritere indsatsen imod ulovlig handel med tobaks- og
nikotinprodukter i Danmark.

Dette lovudkast indeholder en reekke gode elementer, som vi er tilfredse med, at regeringen og
aftalepartierne vil prioritere. Safremt lovudkastet bliver implementeret og efterfglgende handhaevet
pa en effektiv made er det et godt udgangspunkt for at imgdega ulovlig handel og mindreériges
adgang til tobaks- og nikotinprodukter. Det ser vi pA med positive gjne, og vil, safremt det matte

have interesse, gerne i dialog og dele vores viden og erfaringer pa omradet.

Brugen af unge kontrolkgbere

Ingen mindredrige skal bruge rag- eller nikotinprodukter. Derfor byder BAT ogsa lovudkastets
muligggrelse af brug af unge kontrolkgbere velkommen. For vi ser i stigende grad, at der, i dele af

det ustruktrerede fysiske butiksmiljg, bliver solgt rag- og nikotinprodukter til mindreérige, samt at
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disse produkter ofte er uden danske danske afgitsstempler og danske sundhedsadsvarsler. For at
komme mindreariges adgang til produkterne til livs er det derfor et vigtigt tiltag. Dette tiltag kan dog

ikke sta alene, da mindrearige ogsa har for let adgang til nikotinprodukter gennem onlinehandlen.

Bekaempelsen af den ulovlige online handel

Handhzevelse af eksisterende lovgivning er szerdeles vigtigt for BAT, og derfor vil vi ogsa gerne
opfordre til, at der bliver sat hurtigere og hardere ind pa alle de mulige handhzevelsesomrader, hvor
lovgivningen ikke bliver handhaevet i tilstraekkelig grad i dag. Det gar sig blandt andet gzeldende
overfor ulovlig online handel, som det netop er blevet afdeekket i DR’s forbrugermagasin Kontant af
1. februar 2024, men ligeledes i forhold til at nedbringe antallet af nikotinprodukter, uden danske
afgiftsstempler og danske sundhedsadvarsler, der figurerer i store meengder pa det danske marked i
dag. Derfor vil BAT ogsa gerne anerkende regeringen og aftalepartierne for at inkludere online
digital aldersverificering i dette lovudkast. Bekeempelsen af ulovligt onlinesalg bar have et vaegtigt
fokus i implementeringen af forebyggelesplanen, ogsa i de kommende lovudkast. Vi vil dog gerne
appelere til, at online aldersverificeringen bliver implementeret allerede fra 1. juli 2024 samtidig med
de andre tiltag i lovudkastet.

BAT har bemezerket, at Skattestyrelsen i februar 2024 har handhaevet eksisterende lovgivning
overfor nogle af de hjemmesider, der saelger nikotinprodukter til mindrearige og som ikke overholder
kravene pé det danske marked, herunder kravene til dansk afgiftsbetaling og danske
sundhedsadvarsler. BAT byder denne handhaevelse velkommen, men vil samtidig appellere til, at
den bliver fulgt op med en endnu mere malrettet indsats mod eksisterende og i fremtiden
nyoprettede hjemmesider, der saelger nikotinprodukter, der ikke overholder kravene pa det danske

marked, til mindrearige.

Adgangen til beslagleeggelse bgr forbeholdes klare overtreedelser

Der er med lovudkastet lagt op til, at Sikkerhedsstyrelsen kan foretage beslagleeggelse af
tobaksvarer, tobakssurrogater og e-cigaretter, mv., hvis der er grund til at antage, at produkterne er i
strid med strafbelagte bestemmelser i henholdsvis lov om tobaksvarer eller lov om elektroniske

cigaretter (eller regler fastsat i medfar af disse love).

BAT er positivt stemt over for Sikkerhedsstyrelsens adgang til beslagleeggelse og haber, at dette

veerktgj vil blive benyttet til effektivt at sla ned pa den ulovlige handel.
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Det er dog ikke preeciseret neermere i lovudkastet, herunder i udkastet til bemaerkningerne, hvornar
myndighederne kan anses for at have grund til at antage, at et givent produkt er i strid med

strafbelagte bestemmelser i lovgivningen.

Den nuveerende formulering af lovudkastet efterlader dermed tvivl om, hvorvidt Sikkerhedsstyrelsen
ogsa vil kunne beslagleegge produkter, hvis overtreedelsen alene er af underordnet betydning, eller
hvor spgrgsmalet om, hvorvidt produktet overtraeder lovgivningen beror pa en vanskelig juridisk
vurdering (hvilket f.eks. kan vaere tilfeeldet i forhold til vurderingen af, om emballagen pa et produkt

indeholder saerlige "elementer eller traek” i strid med tobaksvarelovens § 20).

Fra et retssikkerhedsmeessigt perspektiv vil det veere seerdeles uhensigtsmaessigt, hvis
Sikkerhedsstyrelsen ogsa fik adgang til et sé indgribende retsmiddel, som beslaglaeggelse ma siges
at veere, i tilfeelde, hvor overtreedelsen enten er af underordnet betydning eller hvor spgrgsmalet om

overtreedelsen kan gares til genstand for rimelig tvivl.

Det er samtidig BAT's forstaelse, at vurderingen af, om der er rimelig grund til at antage, at et givent
produkt er i strid med lovgivningen, skal foretages pa stedet af Sikkerhedsstyrelsens medarbejdere -
som ikke forventes at veere jurister - under et kontrolbesgg, hvor der ikke i forvejen har veeret

mistanke om, at der fra forretningsstedet begas strafbare overtraedelser.

Ogsa af denne arsag bgr adgangen til beslaglaeggelse begraenses til klare overtraedelser (som
eksempelvis hvis et produkt helt mangler sundhedsadvarsler eller disse star pa et forkert sprog), da
Sikkerhedsstyrelsens medarbejdere ikke kan forventes at foretage potentielt vanskelige juridiske

vurderinger midt under et kontrolbesgg.

Det vil endvidere kunne have store gkonomiske omkostninger for de involverede aktgrer, hvis
Sikkerhedsstyrelsen foretager beslagleeggelse af et produkt, som senere viser sig rent faktisk at

veere lovligt.

Det bar derfor preeciseres i lovudkastet, at Sikkerhedsstyrelsens adgang til at beslaglaegge
produkter er begreenset til klare overtraedelser af lovgivningen. Det samme ggr sig geeldende for
Told- og skatteforvaltningens adgang til at tage produkter i opbevaring pa vegne af

Sikkerhedsstyrelsen.

En sadan preecisering vil i gvrigt ogsa vaere i overensstemmelse med forebyggelsesplanen og
lovforslaget i gvrigt, da det er BAT's forstaelse, at hensigten med at give Sikkerhedsstyrelsen

mulighed for at foretage beslagleeggelse netop er at ramme de klare overtreedelser lovgivningen.

Afgiften for nikotinposer og e-cigaretter bgr saenkes
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Det er dog vigtigt for BAT at understrege, at styrket handhzevelse af eksisterende regler ikke kan sta
alene, hvis regeringen og aftalepartierne for alvor gnsker at komme den ulovlige handel til livs. Med
den kommende, markante, afgiftsforhgjelse pa nikotinposer, gges forskellen pa det lovlige marked
med ulovlige marked og forbrugernes incitament til at handle illegalt vil blive starre.

Derfor mener BAT, at regeringen bar revidere afgiftstrukturen tobaks- og nikotinprodukter, sa
afgifterne bliver tilsvarende Sveriges, hvor en stor del af nikotinposer uden dansk afgiftsbetaling og
danske sundhedsadsvarsler kommer fra. Dette vil have en betydelig effekt, og vil vaere et godt

redskab i bekeempelsen af ulovlig handel.

Forbud mod indfgrsel, kgb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning og besiddelse

af ulovlige e-cigaretter bar ogsa omfatte ulovlige nikotinposer.

BAT gnsker ogsa at anerkende regeringen for det foreslaede forbud mod indfgrsel, keb, udlevering,
modtagelse, fremstilling, forarbejdning og besiddelse af ulovlige e-cigaretter. Der bliver i lovforslaget
lagt op til en undtagelse for de foresldede forbud ved at tillade, at rejsegods og besiddelse af indtil
10 enheder til eget forbrug ikke er kriminaliseret. Det er vaesentligt med en lav greense for at komme
den ulovlige handel med dertilhgrende ulovlige produkter til livs. BAT vil i forbindelse med den
foresldede undtagelse pa indtil 10 enheder udtrykke gnske om, at hdndhaevelsen af lovgivningen
sikrer, at det alene er personlig fysisk indfarsel, der er omfattet af undtagelsen, og at onlinehandel

pa tveers af landegraenser ikke er omfattet af undtagelsen.

Det er vigtigt for BAT at understrege, at der foruden et stort ulovligt marked for engangs e-cigaretter

ogsa er et stort problem med ulovlig handel med nikotinposer i Danmark.

Det beskrives i dette lovforslag, at "Der vil blive indfart et tilsvarende forbud mod indfgrsel, kab,
besiddelse m.v. for visse tobakssurrogater. Det vil indga i det kommende lovforslag, der udmgnter
de resterende elementer i den politiske aftale om "En forebyggelsesplan méalrettet barn og unge -

tobak, nikotin og alkohol” indgaet den 14. november 2023”.

BAT hilser den skeerpede indsats mod ulovlige nikotinprodukter velkommen, men vil foresla, at
denne skeerpede indsats mod tobakssurrogater kommer hurtigt og gerne samtidigt med den
skeerpede lovgivning for e-cigaretter den 1. juli 2024, hvor det ikke alene vil veere ulovlige smage og
for haijt nikotinindhold - som for tobakssurrogater kommer senere - der bliver handhzevet, men ogsa
manglende skattemeerker og/eller afgiftsbetaling, manglende eller forkerte sundhedsadvarsler og

ulovlig onlinehandel. Dette vil modvirke utilsigtet substitution mellem ulovlige produkter.

| forbindelse med det kommende forbud mod indfgrsel, kgb, udlevering, modtagelse, fremstilling,

forarbejdning og besiddelse af visse tobakssurrogater vil BAT foresla, at der indfares en tilsvarende
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undtagelse for rejsegods og privat besiddelse pa indtil 10 daser nikotinposer. BAT vil ogsa for
tobakssurrogater foresla, at at onlinehandel pa tveers af landegraenser ikke er omfattet af

undtagelsen.

Kombinationen af dette, @get og effektiv handhaevelse, samt en revideret afgiftspolitik vil veere
effektive instrumenter til at kunne tage fat om roden pa udfordringerne med den ulovlige handel af

nikotinprodukter.

Med venlig hilsen

Simon Hauberg-Lund

Senior Government Affairs Manager
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Jyske Bank 7138-1011338

Til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Vedr. Sagnr. 2023-4403
Silkeborg, 7. marts 2024

Vedr. hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer
m.v. og forskellige andre love (udmgntning af dele af forebyggelsesplanen
malrettet bgrn og unge)

Indledningsvist gnsker vi at udtrykke opbakning til, at der med det foreliggende
lovforslag og andre tiltag tages skridt til implementering af forebyggelsesplanen. Vi
takker samtidig for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.

| forhold til lovforslagets tre hovedpunkter gnsker vi at anfgre, at vi betragter det som
et positivt bidrag til forebyggelse at begraense bgarn og unges adgang til savel alkohol
som andre nydelsesmidler omfattet af lovforslaget.

Vi bakker op om skeerpet alderskontrol, men finder det sergerligt, at man dermed
sanktionerer en aldersgraense for kgb af alkohol pa 16 ar i stedet for at tage skridtet
til en effektiv aldersgreense pa 18 ar for kgb af alle typer alkohol — en aldersgreense,
som der er opbakning til i befolkningen, og en aldersgraense som ville veere mere i
overensstemmelse med anbefalingen fra Sundhedsstyrelsen om, at bgrn under 18
ikke drikker alkohol.

Med venlig hilsen

Morten Skov Mogensen
Generalsekreteer
Bl4 Kors Danmark

VI HIALPER

UDSATTE BORN
UNGE 0G VOKSNE
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Bryggeriforeningen
Gamle Carlsberg Vej 16,
1799 Kgbenhavn V, Danmark

6. marts 2024

Hgringssvar pa vegne af Bryggeriforeningen: Lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og
forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen mdlrettet bgrn og unge — tobak,
nikotin og alkohol)

Bryggeriforeningen takker for invitationen til at indgive hgringssvar pa fgrste del af udmgntningen af
forebyggelsesplanen. Bryggeriforeningen forholder sig i sit hgringssvar til de elementer af lovforslaget, der
vedrgrer alkoholholdige drikkevarer.

Sammenfatning

Bryggeriforeningen bakker op om den samlede intention om at sikre en effektiv kontrol af
eksisterende aldersgraenser for salg af alkoholholdige drikkevarer.

Den foreslaede implementeringsfrist for indfgrelse af online alderskontrol giver ikke tilstraekkelig tid
til, at de erhvervsdrivende kan efterleve loveendringen. Bryggeriforeningen anbefaler at
implementeringsfristen fastseettes til 1. juli 2025.

Vurderingen af efterlevelsesomkostningerne for erhvervslivet ved indfgrelse af online alderskontrol
fremstar utilstreekkelig. Bryggeriforeningen anbefaler, at Sundheds- og Indenrigsministeriet foretager
en egentlig vurdering af efterlevelsesomkostningerne.

Brugen af unge kontrolkgbere indeholder uklarheder om malretning og evaluering af ordningen,
hvilket er uhensigtsmaessigt, da ordningen ma opfattes som veerende seerligt indgribende.
Bryggeriforeningen anbefaler, at det praeciseres, at brugen af unge kontrolkgbere generelt vil ske
risikobaseret og malrettet butikker og miljger, hvor regelefterlevelsen forventes at veere lav. Samt at
det preeciseres, at formalet med evalueringen af ordningen er at danne grundlag for, om ordningen
skal forleenges, ggres permanent eller ophgre.

Brugen af unge kontrolkgbere kan med fordel sammentaenkes med brugen elektronisk

aldersverificering i de fysiske butikker, og tiltaget bgr derfor afvente, at rammerne for elektronisk
aldersverificering er pa plads.
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Bryggeriforeningens specifikke bemaerkninger

Bryggeriforeningen bakker op om intentionen i loveendringen

Bryggeriforeningen bakker op om den overordnede intention i den foreslaede lovaendring, som er at sikre, at
mindrearige ikke har adgang til at kgbe alkoholholdige produkter. Bryggeriforeningen bakker op om de af
regeringen fastsatte aldersgranser for kgb af alkohol og stetter i hgj grad op om en effektiv kontrol af, at disse
aldersgreenser overholdes. Derfor anser Bryggeriforeningen det ogsa som rigtigt, at der foretages en effektiv
kontrol af kgberens alder ved onlinekgb, ligesom der ogsa skal foretages en kontrol af kgberens alder ved kgb
i fysiske butikker.

Implementeringsfristen for online aldersverificering giver ikke en rimelig mulighed for efterlevelse

Bryggeriforeningen stgtter samlet set op om tiltag, der sikrer efterlevelse af de til enhver tid geldende
salgsaldersgraenser for alkohol. Dog laegger lovforslaget op til en implementeringsfrist, der er sa kort, at de
erhvervsdrivende ikke har en rimelig mulighed for at implementere de ngdvendige systemer til effektivt at
kontrollere kgberens alder.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar formuleringen:

“Det bemeaerkes, at kravet til effektiv elektronisk aldersverificering online foreslds indfart
sdledes, at der gives rimelig tid til, at forhandlere kan implementere et alderskontrolsystem,
der effektivt verificerer k@berens alder. Sdledes foreslas det i lovforslagets § 6, stk. 2, at kravet
treeder i kraft den 1. oktober 2024.” (s.60)

Bryggeriforeningen stiller sig skeptiske overfor, om denne implementeringsfrist er udtryk for en rimelig
tidshorisont for implementering af en helt ny IT-funktion pa samtlige webshops, der forhandler de omfattede
produkter. Pa baggrund af dialog med danske bryggerier, er det Bryggeriforeningens opfattelse, at den
foreslaede implementeringsfrist giver de erhvervsdrivende sa kort et varsel, at flere erhvervsdrivende ikke vil
veere i stand til at udvikle og teste de ngdvendige Igsninger i tide. Samtidigt er det ikke beskrevet, hvad der
ligger til grund for den meget korte implementeringsfrist.

Da lovforslaget stiller krav til udvikling af aktuelt ikke-eksisterende I[T-lgsninger, er det derfor
Bryggeriforeningen klare anbefaling, at tidsfristen forleenges. Dette med henblik pa, at der bliver tid til at 1)
udvikle de ngdvendige IT-Igsninger, 2) sikre at disse kan integreres i de eksisterende webshoplgsninger, 3)
sikre at databehandling foregar lovligt og ansvarligt, 4) samt at teste disse Igsninger sa de fungerer uden risiko
for systemfejl, omgaelse, sikkerhedsbrud eller gvrige alvorlige fejl og risici.

Erhvervsrettet regulering skal som udgangspunkt treede i kraft pa datoerne 1. januar og 1. juli. Der er ikke i
dette forslag givet nogen rimelig grund til at afvige fra dette princip.

Bryggeriforeningen anbefaler, at implementeringsfristen fastsaettes til 1. juli 2025 med henblik pa at give de
erhvervsdrivende rimelig tid til at efterleve loveendringen.
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Vurderingen af efterlevelsesomkostninger fremstar utilstraekkelig

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer i afsnit 5 efterlevelsesomkostningerne for erhvervslivet som
veerende under 10 mio. kroner. Det er ikke yderligere uddybet, hvad denne vurdering er baseret pa, dog
anfgres det, at lidt mere end 650 virksomheder forventes at ville have omkostninger til en MitID-broker,
udvikling af webshop samt efterfglgende driftsomkostninger som fglge af anvendelse af et
aldersverificeringssystem. Bryggeriforeningen vurderer det som usandsynligt, at disse omkostninger samlet
set vil holde sig under 10 mio. kr.

| samme afsnit anfgres det, at det ikke er muligt at estimere, hvor mange transaktioner i nethandlen, der
indeholder tobak, nikotin og/eller alkoholholdige drikkevarer. Bryggeriforeningen finder, at det ikke er
tilstreekkeligt beskrevet, hvorfor Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke er i stand til at foretage en sadan
estimering.

Bryggeriforeningen anbefaler, at Sundheds- og Indenrigsministeriet foretager en egentlig vurdering af
loveendringens efterlevelsesomkostninger.

Brugen af ugen kontrolkgbere indeholder uklarheder om malretning og evaluering af ordningen

Bryggeriforeningen stgtter samlet set op om tiltag, der sikrer efterlevelse af de til enhver tid geldende
salgsaldersgraenser for alkohol. Dog er der i beskrivelsen af brugen af kontrolkgbere en raekke uklarheder,
som er sarligt uhensigtsmaessige, nar der tages hgjde for, hvor indgribende brugen af kontrolkgbere er i et
retssikkerhedsmaessigt perspektiv.

For det fgrste er det uklart, hvordan brugen af unge kontrolkgbere vil malrettes. Det fremgar at:

“Sikkerhedsstyrelsen (...) kan gare brug af unge kontrolkgbere med skjult identitet, ndr der ikke
med rimelig grund er mistanke om, at der fra forretningsstedet begds strafbare
lovovertraedelser”. (s. 48)

Dog fremgar det ligeledes at:

”Brugen af unge kontrolkgbere vil — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — skulle ske ud
fra en risikobaseret tilgang med seerligt fokus pd steder, hvor regelefterlevelsen generelt
forventes at vaere lav.” (s. 49).

Bryggeriforeningen finder, at det kan opfattes som selvmodsigende, at Sikkerhedsstyrelsen kan ggre brug af
unge kontrolkgbere hvor der ikke er rimelig grund til mistanke samtidigt med, at ordningen fglger en
risikobaseret tilgang med fokus pa omrader, hvor regelefterlevelsen forventes at veere lav. Det efterlader
samlet set et uklart indtryk af, hvordan brugen af unge kontrolkgbere vil blive malrettet.
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Tilsvarende fremgar en potentiel selvmodsigelse i beskrivelsen af formalet med evalueringen af ordningen.
Saledes er det beskrevet, at ordningen vil blive evalueret med henblik pa:

”(...) at fastlaegge den videre brug af ordningen” (s. 19)
”(...) en drdftelse af, om ordningen skal forlaenges, g@res permanent eller ophgre” (s. 49)

De to formuleringer efterlader et uklart indtryk af, om evalueringen af ordningen er pataenkt at vurdere
hvordan ordningen skal fortsaette eller om ordningen skal fortsaette.

Bryggeriforeningen anbefaler, at det preaeciseres, at brugen af unge kontrolkgbere generelt vil ske
risikobaseret og malrettet butikker og miljger, hvor regelefterlevelsen forventes at vaere lav. Dog saledes, at
kontrol ogsa kan finde sted uden konkret mistanke.

Bryggeriforeningen anbefaler, at det praeciseres, at formalet med evalueringen af ordningen er at danne
grundlag for, om ordningen skal forleenges, ggres permanent eller ophgre.

Brugen af unge kontrolkgbere kan med fordel sammenkobles med indfgrelse af elektronisk
aldersverificering i de fysiske butikker

Med henblik pa at brugen af unge kontrolkgbere er et szerligt indgribende tiltag overfor butikkerne og deres
medarbejderne forekommer det rimeligt, at dette tiltag timingmaessigt fglger arbejdet for elektronisk
aldersverificering i de fysiske butikker. Dette vil give en balance, hvor butikkerne samtidigt med, at de
udseaettes for denne skaerpede myndighedskontrol, ogsa gives nye redskaber til at sikre en mere effektiv
alderskontrol.

Bryggeriforeningen anbefaler, at Sundheds- og Indenrigsministeriet snarest muligt iveerksaetter sin analyse af
mulighederne for indfgrelse af elektronisk aldersverificering i de fysiske butikker, og at brugen af unge
kontrolkgbere ivaerkszettes, nar butikkerne har faet adgang til at benytte elektronisk aldersverificering.

Pa vegne af Bryggeriforeningen,

Rasmus Sand

Sundheds- og erhvervspolitisk chef
Telefon: (+45) 2090 6151

E-mail: rasmus@bryggeriforeningen.dk
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Borns Vilkars heringssvar vedr. £ndring af lov om tobaksvarer m.v.

Berns Vilkar finder det positivt, at der er gget fokus pa bern og unges adgang
til og forbrug af alkohol og tobaksvarer.

Berns Vilkar er enige med og stetter op om Kraeftens Bekaempelses
hgringssvar.

Foruden de sundhedsskadelige konsekvenser af indtagelsen af alkohol, vil vi
gerne papege at alkohol i dag definerer mange unges fallesskaber, hvilket
kan vaere meget uhensigtsmaessigt for trygge fzellesskaber og der opstar en
kultur, hvor det forventes at der skal indtages alkohol. Derudover er alkohol
koblet til bade skadestuebesgg, ulykker og dedsfald blandt bern og unge, jf.
Druk sender hvert dr 30.000 unge pa skadestuen | Kraeftens Bekaempelse
(ritzau.dk), hvorfor vi forventer at gget tilsyn og begraensning af adgang vil
have en positiv effekt pd bern og unges skadestuebesoag.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl
Direktar

STo
Nics
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Svar pa hering over forslag til &ndring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige an-
dre love (udmontning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bern og unge — to-
bak, nikotin og alkohol)

Dansk Erhverv har modtaget ovenstaende udkast til lovforslag i hering. Lovforslaget er en del af
udmentning af den politiske aftale om en forebyggelsesplan mélrettet barn og unges brug af to-
bak, nikotin og alkohol.

Dansk Erhverv har folgende bemarkninger til udkastet:

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv statter en skaerpet indsats mélrettet forebyggelse af born og unges tobaks-, niko-
tin-, og alkoholforbrug. Vi deler bekymringen om den udvikling, vi ser blandt bern og unge, og
stotter det politiske initiativ for at gribe ind og fa vendt udviklingen. Bern og unges rygning, niko-
tin- og alkoholforbrug er en mangefacetteret problemstilling, der kreever en bred og koordineret
indsats. Dansk Erhverv og vores medlemmer er i den sammenhaeng klar til at patage sig vores del
af ansvaret og tage del i lasningerne.

Dansk Erhverv mener grundleggende at forebyggelsesplanen med de samlede initiativer den in-
deholder, har et uforholdsmaessigt stort fokus pa indsatser der pavirker og er indgribende for de-
tailhandlens virksomheder. Lovaendringerne som skal udmente forebyggelsesaftalen har stor ind-
flydelse pé detailhandlen og derfor er det for Dansk Erhverv et gennemgaende fokusomrade at
opfordre til og pépege vigtigheden af virksomhedernes retssikkerhed, samt proportionaliteten i de
tiltag der er fastlagt i forebyggelsesaftalen.

I det konkrete lovforslag, som indeholder de tre hovedpunkter: forbud mod indfersel, kab, salg
mv. af ulovlige produkter, hjemmel til at Sikkerhedsstyrelsen kan beslaglaegge ulovlige produkter,
samt en styrket alderskontrol i form af anvendelse af unge kontrolkgbere og aldersvalidering ved
onlinesalg, er det primert det tredje hovedpunkt, der giver anledning til vores bemerkninger.
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Forbud mod indfersel, keb, besiddelse mv.

Dansk Erhverv bakker op om den foreslaede aendring, der vil gore det forbudt at indfere, kabe,
besidde mv. ulovlige elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere.

I Dansk Erhverv er vi enige i at indsatsen malrettet de ulovlige produkter, som indeholder smags-
stoffer og/eller hgje nikotinkoncentrationer, som ikke er lovlige i Danmark, skal skarpes, sa de
ulovlige produkter i hgjere grad kan opdages og fjernes fra markedet.

Forslaget vil give Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at gribe ind flere steder i forsyningskaden,
end tilfeeldet er i dag, og i Dansk Erhverv forventer vi, at det vil danne grundlag for at flere af de
ulovlige elektroniske cigaretter fjernes fra det danske marked.

Dansk Erhverv finder det ligeledes fornuftig med de i lovforslaget indskrevne undtagelser hvad
angar muligheden for at Danmark fortsat kan veere transitland, for de padgaeldende ulovlige pro-
dukter, samt for produkter der er indfert med henblik pa forskningsarbejde.

Dansk Erhverv stiller sig skeptisk over for den sidste undtagelse omkring eget forbrug, og vurde-
rer, at graensen pa de indtil 10 enheder forekommer hgj. Denne undtagelse vil tillade og fortsat
muliggare et forbrug af produkter der er ulovlige i Danmark, og som hermed mé anskaffes eksem-
pelvis via grensehandel.

Beslaglaeggelse

Dansk Erhverv bakker op om den foreslaede &ndring, der skal give Sikkerhedsstyrelsen hjemmel
til at beslagleegge ulovlige produkter. Det forslag understotter indsatsen mod de ulovlige produk-
ter pd omradet, og derfor finder vi det positivt, at Sikkerhedsstyrelsen med de udvidede hjemler
vil kunne fare en mere effektiv kontrol, der slar hardere ned pa ulovlige produkter.

Dansk Erhverv gnsker at understrege vigtigheden af, at Sikkerhedsstyrelsen, med de nye hjemler
for beslaglaggelse, foruden anvendelse ved salg af ulovlige produkter i detailhandlen ogsa priori-
terer anvendelse ved mere utraditionelle, men meget udbredte, sagskanaler, som eksempelvis salg
fra bagagerummet, sportstasken eller via apps og sociale medier.

Styrket alderskontrol

Forsggsordning med unge kontrolkegbere

Dansk Erhverv mener, at indfarelsen af Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at anvende unge kon-
trolkebere er et helt uproportionalt middel i styrkelse af alderskontrollen, som er uden tilstreekke-
lig begrundelse.

Dansk Erhverv har ikke kendskab til, at man tidligere i forbindelse med markedsovervagning,
kontrol eller kriminalitetsbekaempelse i gvrigt har anvendt bern som myndighedspersoner eller
redskab til udevelse af myndighedsopgaver. En sddan nyskabelse ma antages at kraeve en helt
serlig begrundelse og en ngje afvejning af interesser og hensyn. En sddan begrundelse eller afvej-
ning synes ikke at vare fremstillet i bemarkningerne til udkastet til lovforslag.
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Dansk Erhverv har generelt stort fokus pa retssikkerhed og arbejder for, at al ny lovgivning skal
baseres pa grundlaeggende lovtekniske principper og altid skal gennemga en grundig retssikker-
hedsmaessig vurdering, for nye lovforslag fremsattes og lovgivning vedtages.

I det lys vil Dansk Erhverv opfordre til, at man genovervejer ngdvendigheden af denne del af lov-
forslaget og under alle omstandigheder, hvis man vil fortseette med ordningen, tydeligt i lov-
forslagets bemerkninger redegor for, hvorfor det anses for nedvendigt at anvende begrn til kon-
trollen, hvilke situationer man kan forestille sig, at barnene bliver stillet i, og hvordan disse situa-
tioner patenkes handteret.

I den forbindelse mener vi, at helt &benbare situationer, som f.eks. barnets konfrontation af
voksne som jevnaldrende ekspedienter, barnets reaktion nar barnet bliver bedt om at fremvise
dokumentation, overvejelse om barnets geografiske arbejdsomrade (narliggende, at det er kam-
merater fra skole og fritid, der sidder i kassen, der hvor kontrollen skal ske), forberedelse og op-
leering af barnet til opgaven osv. ber behandles i bemarkningerne, saledes at Folketinget kan se,
at der er ngje overvejelser bag forslaget. I behandlingen af de pageeldende overvejelser mener
Dansk Erhverv, at det ogsa vil vaere neerliggende at inddrage konsekvenser for de unge butiksan-
satte, der star pa den anden side i kontrolkebssituationen. Her méa det formodes at skabe en vis
utryghed og usikkerhed i de unges arbejdsliv at skulle hdndtere den foresldede kontrolindsats.

Vi kan blandt andet ogsa leese i udkastet til lovforslag, at i tilfaelde af straffesager mod virksomhe-
derne, vil man have mulighed for at indkalde bagrnene til at afgive vidneforklaring for retten. At
afgive vidneforklaring kan maske anses for rutine for erfarne myndighedspersoner og ansatte ved
politi og domstole. Men man ber overveje, hvad en sadan situation vil medfere af bekymringer for
barnet, og herunder om det er proportionalt med den minimale effektivisering af kontrollen, som
man opnar ved at indfere mulighed for anvendelsen af bgrn til kontrollen.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at hvis man gnsker at udvide indgrebs- og kontrolmuligheder
pa et myndighedsomréde, sd ma det vaere en forudsaetning, at de eksisterende hjemler ikke er til-
straekkelige til at opfylde formélet, og at de eksisterende muligheder inden for hjemlerne er for-
segt udnyttet mest effektivt.

Dansk Erhverv finder det problematisk, at der i den sparsomme beskrivelse af den eksisterende
kontrolindsats og de overordnede betragtninger om behovet for yderligere indgrebs- og kontrol-
muligheder, herunder anvendelsen af barn som kontrolkabere, ikke har gjort tilstreekkelig rede
for, hvordan man i forste omgang har afsggt mulighederne for en malrettet og effektiv kontrolind-
sats indenfor de eksisterende hjemler.

Dansk Erhverv mener derfor, at der er behov for en udferlig gennemgang af kontrolindsatsen,
som den har fundet sted i Sikkerhedsstyrelsen frem til i dag.

Herunder méa der nedvendigvis redegores for, pa hvilke tidspunkter og ugedage man har foretaget
kontroller, samt hvorfor Sikkerhedsstyrelsen som udgangspunkt leegger de pageldende tilsyn in-
denfor normal arbejdstid, og ikke sen eftermiddag og aften, hvor man méa formode, at kontrolbe-
soget vil opfange flere kabsforsag. Desuden bar der redeggares for i hvilket omfang, man har hen-
vendt sig til de unge kabere og bedt dem oplyse alder, sddan som der allerede er hjemmel til, samt
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i hvilket omfang Sikkerhedsstyrelsen ved kontakten til de unge kabere har sikret sig, at den unge
keber forstar, at det er salget og ikke kabet, der er ulovligt.

Dansk Erhverv mener ikke, det er muligt at vurdere, om det er proportionalt at udvide kontrol-
mulighederne til at anvende bgrn i kontrollen, nar man i udkastets bemaerkninger ikke har lavet
en tilstraekkelig gennemgang af den eksisterende kontrolindsats og anvendelsen og udnyttelsen af
de gaeldende hjemler.

Derudover mener Dansk Erhverv, at en indfersel af hjemmel til at anvende born mellem 15 og 18
ar som kontrolkgbere vil kreeve en ngje redeggrelse for, hvordan denne ordning vil harmonere
med reglerne om forbud mod ”agent provocateur”.

Dansk Erhverv mener langt fra, at det i lovforslagets afsnit om bemaerkninger og overvejelser er
tilstreekkeligt gennemgaet. Vi mener, det er problematisk, da netop tvivlen om forslagets mulige
overholdelse af provokationsforbuddet har varet dominerende i den offentlige debat i forlaengelse
af preesentationen af den politiske aftale i november 2023, blandt andet foranlediget af flere juri-
diske eksperter. Derfor er det uforstéeligt for Dansk Erhverv, at man i lovforslaget ikke har priori-
teret en redegarelse for, hvordan man helt specifikt sikrer sig overholdelse af provokationsforbud-
det.

Dansk Erhverv noterede sig i @vrigt, at der i aftaleteksten for forebyggelsesplanen fremgik en vee-
sentlig overvejelse omkring, hvordan den unge kontrolkgber fremstar, i falgende formulering (af-
taletekst side 4):

“Der vil eksempelvis ikke blive udsendt unge, der bevidst fremstdr som varende over alders-
graenserne.”

Dansk Erhverv finder det problematisk, at denne formulering ikke er at finde i lovforslaget. Dansk
Erhverv mener, at den ber fremga og uddybes i selve lovforslaget, da det tilsyneladende har veeret
en vaesentlig del af overvejelserne under de politiske forhandlinger.

Endelig er det meget uklart, om man har tenkt sig at anvende bernene som kontrolkgbere i de
tilfaelde, hvor der ikke er mistanke om manglende alderskontrol eller netop, hvor der er mistanke
om, at butikkerne ikke efterlever alderskontrolkravene.

Sikkerhedsstyrelsen har formentlig gode erfaringer med anvendelsen af "mystery shoppere” pa de
omrader, hvor styrelsen er athangig af at skulle kunne kabe produkter, hvor de skal kontrollere
produktdokumentation eller konstruktion, hvor det netop er vigtigt at sikre, at selgeren sender
den samme type produkt til Sikkerhedsstyrelsen, som man ville sende til en forbruger.

Mystery shopping giver ikke ngdvendigvis samme mening i en situation, hvor der er tale om lov-

lige produkter, men det som styrelsen skal kontrollere er, om virksomhederne har etableret pro-
cedurer til at foretage alderskontrol, og om procedurerne overholdes.
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Dette gaelder sarligt, nar kontrollen som her foretages i butikslokaler, og hvor der sker salg af de
pagaeldende meget solgte produkter i fuld &benhed, og Sikkerhedsstyrelsen allerede har hjemmel
til at kraeve, at kegberne oplyser deres alder overfor en kontrollant.

Hertil kommer, at pligten til at kraeve alderslegitimation allerede indtrader ved keb af ét produkt
alkohol eller tobak — og ikke som ved f.eks. produkter med udgangsstoffer til eksplosivstoffer,
hvor der skal kabes et starre antal produkter, for der stilles krav om handling fra virksomhedens
side.

Det mé pa den baggrund antages, at Sikkerhedsstyrelsen vil have mange muligheder for at over-
vage de enkelte butikkers regelefterlevelse ved blot at vare til stede i eller udenfor butikkerne pa
de tidspunkter, hvor der typisk er risiko for, at barn forsgger at kabe alkohol eller tobak.

Dansk Erhverv foreslar pa ovenstaende baggrund, at man i stedet for at indfere brug af born i
kontrollen, gennemforer en oplysningskampagne overfor borgerne i Danmark om, at kontrolmyn-
dighederne har hjemmel til at bede om, at keberne af alkohol og tobak legitimerer sig i forbin-
delse med myndighedernes kontrol af butikkernes overholdelse af lovgivningen om alderskontrol.

Dansk Erhverv mener at et sddant initiativ ikke alene vil vaere egnet til at skdne bern for at deltage
i kontrollen, men ogsé vil medfare et aget fokus i befolkningen p4, at alle er med til at hjeelpe til
overholdelsen af disse krav af hensyn til berns sundhed og en @&ndring af alkoholkulturen i Dan-
mark.

Online aldersvalidering

Dansk Erhverv anerkender, at de nuvarende lgsninger ved salg af varer med aldersrestriktioner
online ikke er tilstraekkelige og der derfor er behov for nye tiltag. Det er imidlertid Dansk Er-
hvervs opfattelse, at de enkelte virksomheder er bedst til at vurdere, hvilke lasninger der vil vaere
effektive for dem, for at kunne overholde aldersrestriktionerne, hvorfor vi ser positivt pa lov-
forslagets tiltag om metodefrihed i valget af system til aldersverificering. Det er afgarende, at der
sikres teknologineutralitet i valg af lasning, sa ikke blot kendte eksisterende lgsninger, men ogsa
fremtidige og pa nuveerende tidspunkt ukendte lgsninger, kan anvendes - eksempelvis via beta-
lingskort.

Desuden opfatter Dansk Erhverv forslaget sddan, at metodefriheden ogsa gaelder i forhold til, at
samme virksomhed, vil kunne velge flere forskellige lasninger, alt athangigt af, hvad der passer
bedst til de forskellige online salgskanaler, virksomheden matte rumme.

Dansk Erhverv finder det afggrende, at der ved anvendelse af eks. MitID i forbindelse med bru-
geroprettelse med login, vil veere foretaget en alderverificering, der ogsa er geldende for fremti-
dige kab pa pageldende bruger, sadan at keberen ikke skal verificeres gennem en transaktion til
MitID ved hvert specifikke kgb. Dansk Erhverv mener ikke, at dette er tilstreekkeligt beskrevet i
lovforslaget, og opfordrer til, at dette justeres.
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Dansk Erhverv mener desuden, at der med den foresldede dato for ikrafttraeeden den 1. oktober
2024, er afsat for kort tid til, at virksomhederne kan na at finde et passende aldersverificeringssy-
stem, og implementere det i deres webshop/app. Serligt ud fra den betragtning, som ogsa naevnes
ilovforslaget, at der pa baggrund af det kommende krav om effektiv aldersverificering online, vil
vaere grundlag for udvikling af nye aldersverificeringsprodukter og konkurrence pa omradet.
Dansk Erhverv mener i den forbindelse, at der bor afsaettes en laengere periode, der giver tilstraek-
kelig tid til, at der bade skal udvikles nye aldersverificeringprodukter, samt at virksomhederne
skal have tid til at vaelge en passende lgsning, samt at implementere den valgte lgsning pa webs-

hop/app.

Dansk Erhverv anbefaler derfor en ny dato for ikrafttreeden af online aldersverifikationssystem,
som ikke ligger for juli 2025.

I den forbindelse gnsker Dansk Erhverv at gare opmarksom p4, at det bar overvejes, om ikraft-
treedelsesdatoen bor udsettes indtil arbejdet med en analyse af aldersverificering i fysiske butik-
ker er gennemfart, da der potentielt kan ligge oplagte lgsninger, som resultat af analysearbejdet,
som vil kunne finde anvendelse i den online aldersverificering ogsa.

Behov for samlet evaluering af forebyggelsesplanens indsatser

Dansk Erhverv finder det helt grundleggende for en effektiv forebyggelsesindsats, at man sikrer
sig en lgbende kontrol med, at de indsatser, der besluttes politisk, evalueres med henblik pa at
skabe klarhed omkring, hvilke indsatser, der har en reel forebyggende effekt. Dette med formalet
at sikre sig, at indsatser, som ingen reel effekt har, saneres, da de oftest er forbundet med et res-
sourceforbrug i det offentlige, eller i det private erhvervsliv.

Vi noterer os, at der i lovforslaget udelukkende er lagt op til evaluering af forsggsordningen med
unge kontrolkgbere og ikke i forhold til de gvrige elementer af lovforslaget. Det mener vi, i Dansk
Erhverv er problematisk, og vi ma derfor opfordre til, at man vil foretage en bred evaluering af de
mange initiativer, som forebyggelsesaftalen indeholder.
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Specifikke bemaerkninger:

Aldersverificering online (I lovforslag, 3.1 § 2 indsaettes som nr. 32: (side 1))
I lovforslaget foreslas folgende formulering indsat:

»32) Alderskontrolsystem: Et IT-system, der entydigt bekraefter forbrugerens alder elektronisk i
overensstemmelse med aldersgransen.«

Der er efter Dansk Erhvervs opfattelse ikke behov for, at systemet entydigt bekraefter forbruge-
rens alder, men alene behov for, at det kontrolleres, om aldersgransen er overholdt. Dette er til-
lige beskrevet andre steder i lovforslaget, eks. pa side 20 under overvejelser og den foresldede
ordning;:

“Det bemeerkes, at kravet om elektronisk aldersverificering ikke forudsaetter, at borgerens ek-
sakte alder skal bekraeftes, men blot at det bekraeftes, at borgeren er over aldersgransen.”

Dette bor fremga direkte og tydeligt i lovteksten.

Aldersverificering online (4. I § 15, stk. 4, der bliver stk. 3, side 3)
I'lovforslaget fremgar folgende formulering:

4. 18§ 15, stk. 4, der bliver stk. 3, indsettes efter »med«: »og uden« og »der er registreret efter § 13,
stk. 1, skal drive et alderskontrolsystem, jf. stk. 5« aendres til: »skal ved fjernsalg drive et alderskon-
trolsystem, hvormed det pa salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 ar, jf. stk. 4«.

Formuleringen “drive et alderskontrolsystem” ma forstas sddan, at det er selve szlgeren af produktet
der skal drive systemet. Imidlertid vil de fleste szlgere/webshops ikke selv drive et system, men kobe
adgang til et system som andre driver, fx MitID, der pt. drives af Nets. Det skal derfor ikke vaere et
krav, at selgeren selv driver systemet - det afgarende ma vere, om salgeren anvender et effektivt al-
derskontrolsystem

Unge kontrolkebere, aldersoplysninger fra keber (Overvejelser og den foreslaede
ordning, side 19)

Af lovforslaget fremgar folgende formulering:

Nar Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med overholdelse af aldersgraenserne i fysiske butikker,
er det en forudsaetning, at de er til stede til at overveere salget og dermed konstatere, at for-
handleren ikke handhzaever aldersgraenserne. Derfor er det sjeldent, at Sikkerhedsstyrelsens
kontrol forer til politianmeldelser. Sikkerhedsstyrelsen er endvidere bevismeaessigt afhaengiqg af,
at den unge giver oplysninger om sin alder og identifikationsoplysninger.

Side 7/9



DANSK ERHVERV

Det foreslas derfor at bemyndige Sikkerhedsstyrelsen til i en periode pa to ar forsegsvist at an-
vende unge kontrolkebere ved kontrolbesog i fysiske butikker i hele Danmark.

Dansk Erhverv har ved gennemgang af de eksisterende regler pd omradet konstateret, at det af §
2b i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar fremgar, at:
“Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter kan mod behorig legitimation og uden retskendelse
kraeve at fG@ meddelt alle oplysninger fra detailforhandlere og kebere af alkohol, tobaksvarer, to-
bakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, der er nodvendige for kontrollen efter stk. 1”

Dansk Erhverv laeser den geeldende hjemmel for Sikkerhedsstyrelsens kontrol af aldersgranser
sadan, at den netop giver mulighed for, at kontrollanter kan observere i butikker uden forud at
give sig til kende, ligesom det ogsa fremgér, at de har ret til at kraeve alle nodvendige oplysninger
af savel detailforhandlere, som deres kobere.

Dansk Erhverv mener derfor, at formuleringen i lovforslaget er misvisende, da den efterlader ind-
trykket af, at det i den geeldende hjemmel ikke er muligt for Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter
at bede kgber om oplysninger om alder.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at hvis man gnsker at fa udvidet sine indgrebs- og kontrolmulig-
heder pa et myndighedsomrade, sd ma det vare en forudsaetning, at de eksisterende hjemler ikke
er tilstraekkelige til at opfylde formaélet, og at de eksisterende muligheder er forsegt udnyttet mest
effektivt. Ovenstaende afsnit pa 6 linjers begrundelse anses for alt for sparsomt til at opna adgang
til at anvende bern som kontrollanter og pa det foreliggende grundlag finder Dansk Erhverv der-
for ordningen uproportional.

Unge kontrolkgbere, anszttelse af unge over 15 ar (bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser, side 49 og 66)

Af lovforslaget fremgar folgende formulering:

“Det forudseettes, at den unge kontrolkeber skal vaere mindst 15 Gr gammel, bl.a. henset til, at i
tilfelde af, at den pagaeldende skal vidne i en eventuel straffesag, sdledes bl.a. vil vaere under-
lagt straffelovens kapitel 17 om falsk forklaring og falsk anklage.”

Dansk Erhverv finder den beskrevne situation i formuleringen bekymrende, og ma igen opfordre
til yderligere overvejelser om proportionalitet i vurderingen af anvendelse af unge mennesker,
som ansattes af Sikkerhedsstyrelsen til at opfordre til lovovertradelse og med risiko for at skulle
sidde som vidne i en straffesag. Dansk Erhverv mener ikke, at den byrde den unge kontrolkaber
patager sig i den forbindelse, star mél med formalet med indferelsen af unge kontrolkgbere.
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Unge kontrolkgbere, pavirkning af lovovertradelse (bemzrkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser, side 49-50 og 67)

Af lovforslaget fremgar folgende formuleringer:

Side 49-50: “Anvendelse af unge kontrolkebere ma ikke pdvirke vaesentlige omstaendigheder ved
lovovertraedelsen, herunder bevirke en foragelse af overtradelsens omfang eller grovhed. Sdle-
des vil Sikkerhedsstyrelsen alene kunne kobe den mindst mulige maengde elektroniske cigaretter
og/eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin med henblik pa at kontrollere, om der
sker ulovligt salg. Den unge kontrolkeber ma alene forsege at kebe lovlige produkter.”

Side 67: “Anvendelse af unge kontrolkebere ma ikke pavirke vaesentlige omstaendigheder ved
lovovertraedelsen, herunder bevirke en foragelse af overtradelsens omfang eller grovhed. Sdle-
des vil Sikkerhedsstyrelsen alene kunne kobe den mindste mulige maengde tobaksvarer, tobaks-
surrogater, urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer med henblik pa at
kontrollere, om der sker ulovligt salg. Den unge kontrolkeber ma alene forsege at kebe lovlige
produkter.”

Dansk Erhverv finder formuleringerne for vage til at kunne vurdere, hvordan Sikkerhedsstyrelsen
konkret skal sikre sig at provokationsforbuddet ikke overtreedes. Dansk Erhverv mener, at der ber

indga en konkret og udtemmende gennemgang af, hvordan provokationsforbuddet sikres over-
holdt.

Dansk Erhverv star som altid til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Stine Sjolund Blok
Chefkonsulent
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Dansk Selskab for Folkesundhed

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt som e-mail til sum@sum.dk
kopi til cfma@sum.dk

Odense, den 20. februar 2024

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og
forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen
malrettet bgrn og unge - tobak, nikotin og alkohol)

Dansk Selskab for Folkesundhed takker for muligheden for at kommentere
ovennaevnte udkast.

Vi hilser skaerpelserne af regelsaettet omkring de nikotinholdige produkter
velkommen - ikke mindst, at det praeciseres, at reglerne ogsa gaelder
tobakssurrogater og andre rygeprodukter.

Efter vores opfattelse kan arbejdet med at beskytte bgrn og unge mod disse
stoffer ikke blive for ambitigst, da konsekvenserne af brugen raekker langt ud
over, hvad bgrn og unge selv kan overskue.

Det er positivt, at den vedtagne forebyggelsesplan nu implementeres, men vi
skal ikke undlade at bemaerke, at vi gerne ser, at der fremover fokuseres
yderligere pa malrettet arbejde med flere strukturelle tiltag (fx ggede afgifter
pa alle typer af produkter og gget aldersgraense for kgb af alkohol), som kan
forebygge et nikotin- og alkoholforbrug blandt barn og unge. Desuden
henstiller vi i Dansk Selskab for Folkesundhed til, at der laves grundig
evaluering/fglgeforskning pa tiltagene, saledes forebyggelsesplanen kan
justeres ved behov.

Venlig hilsen

Helle Terkilsen Maindal Christina Bjgrk Petersen
Forperson Kommende forperson
Dansk Selskab for Folkesundhed Dansk Selskab for Folkesundhed

www.danskselskabforfolkesundhed.dk
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Marianne Lundsgaard <ml@aeldreraad.dk>

Sendt: 13. februar 2024 09:13

Til: DEP Sundhedsministeriet; Camilla Friborg Madsen

Emne: SV: Hering: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og

forskellige andre

Danske Zldrerad kvitterer hermed for hgringsmaterialet.
Danske Zldrerad har ingen bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Seniorkonsulent

Telefon: 38 77 01 65 | Mobil: 20 49 93 19 | Mail: ML@aeldreraad.dk
danske

xldrerad

Danske Zldrerad | Jernbane Allé 54, 3. sal | 2720 Vanlgse
Danske /4ldrerdd er landsorganisation for landets 98 folkevalgte aeldrerdd. Vi har viden, holdninger og anbefalinger til
eldreomrddet. www.danske-aeldreraad.dk

Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>

Sendt: 8. februar 2024 09:13

Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; info@alkohologsamfund.dk; ac@ac.dk; Advoksamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; info@alkohologsamfund.dk; ac@ac.dk; ka@ka.dk; Arbejdstilsynet
<arbejdstilsynet@at.dk>; Astma-Allergi Forbundet <info@astma-allergi.dk>; Astma-Allergi Forbundet <info@astma-
allergi.dk>; formand@becig.dk; bkd@blaakors.dk; post@branchedanmark.dk; info _dk@bat.com; Danske Leeskedrik
Fabrikanter (info) <info@bryggeriforeningen.dk>; bkd@blaakors.dk; bv@bornsvilkar.dk; kontakt@cfh.ku.dk;
forbrugerservice@forbruger.coop.dk; kontakt@dagrofa.dk; Danmarks Apotekerforening
<apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk>; farmaceutiske-selskab@pharmadanmark.dk; info@lunge.dk;
Danmarks Restauranter og Cafeer <drc@thehost.dk>; da@da.dk; formand@dadafo.dk; Dansk Erhverv (info)
<info@danskerhverv.dk>; Emballageindustrien <hoering@di.dk>; dls.dIsoffice@gmail.com; lth@dadl.dk;
[tn@dadl.dk; dsam@dsam.dk; kristen.kistrup@regionh.dk; administration@dsff.dk; info@patientsikkerhed.dk;
dsr@dsr.dk; Dansk Transport og Logistik (DTL) <dtl@dtl.eu>; fysio@fysio.dk; kontakt@dgsnet.dk; dh@handicap.dk;
info@danskepatienter.dk; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; info@danske-seniorer.dk;
dse@skoleelever.dk; info@dansktp.dk; Danske Zldrerad <info@aeldreraad.dk>; Dataetiskraad
<dataetiskraad@dketik.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dsk@dsk.dk; dommerforeningen@gmail.com; Det
Etiske Rad kontakt <kontakt@etiskraad.dk>; Diabetesforeningen <info@diabetes.dk>; sales@efuma.com;
kontakt@eeo.dk; foa@foa.dk; fh@fho.dk; Faglig Felles Forbund 3F <3f@3f.dk>; ff@farmakonom.dk;
mail@finansdanmark.dk; 1 - KFST Forbrugerombudsmanden (KFST) <FO@Forbrugerombudsmanden.dk>;
Forbrugerradet <hoeringer@fbr.dk>; hf@fadl.dk; fas@dadl.dk; kontakt@fdih.dk; hs@fpmdk.dk; fp@fogp.dk;
himr@himr.fo; support@gejser.dk; Gigtforeningen <info @gigtforeningen.dk>; Hjerteforeningen
<post@hjerteforeningen.dk>; horesta@horesta.dk; info@oliver-twist.dk; info@igldk.dk; info.dk@jti.com;
sek@jordemoderforeningen.dk; sek@jordemoderforeningen.dk; national @kfum-kfuk.dk; kk@kirkenskorshaer.dk;
kfs@sundkom.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; Kreeftens Bekeempelse <info@cancer.dk>; los@Ios.dk;
Ih@handelselever.dk; Leegeforeningen <dadl@dadl.dk>; Brancheforeningen for Laegemiddelvirksomheder i Danmark
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(LIF) <info@lif.dk>; medico@medicoindustrien.dk; ungdom@danskmetal.dk; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk;
govsec@nanog.gl; NVK Kontakt <kontakt@nvk.dk>; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@DKetik.dk>;
isf@nikotinbranchen.dk; Neerbutikkernes Landsforening <info@nbl-landsforening.dk>; nnf@nnf.dk; Offentligt
Ansattea Organisationer <oao@o0ao.dk>; info@pfldk.dk; njl@patientforeningen.dk; info@patientforeningen-
danmark.dk; pd@pharmadanmark.dk; info@pharmakon.dk; christoffer.arzrouni@pmi.com; plo@dadl.dk;
pto@pto.dk; info@rigsrevisionen.dk; kontakt@roegfrifremtid.dk; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>;
humres@sallinggroup.com; post@skole-foraeldre.dk; info@smokesolution.com; benny.husted@ssp-samraadet.dk;
post@sundbynetvaerket.dk; info@sundheddanmark.nu; shk@sundhedskartellet.dk; silkeborg@swedishmatch.com;
info@sygeforsikring.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; jh@tobaksindustrien.dk; info@tobaksproducenterne.dk;
info@vinordic.org; aeldresagen@aeldresagen.dk; yl@dadl.dk

Emne: Horing: Udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre

Til alle hgringsparter

Se venligst vedhaftede hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige
andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til udkastet senest
torsdag d. 7. marts 2024 kl. 12.

Bemaerkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk.

Camilla Friborg Madsen
Specialkonsulent, Kontor for Forebyggelse, Borgerhenvendelser og
Stralebestyttelse

M 21677518
@ cfma@sum.dk
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Laes ministeriets datapolitik her
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v Patienter
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

E-mail: sum@sum.dk, cc: cfma@sum.dk

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om

tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af dele af ?a;?érts 2024

forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og '

alkohol) Danske Patienter
Kompagnistreede 22, 1. sal

Danske Patienter takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. 1208 Kgbenhavn K

eendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love, som skal

udmgnte dele af forebyggelsesplanen malrettet barn og unge. | Tif.: 33 41 47 60

Danmark er der mange bgrn og unge, der begynder at ryge og bliver www.danskepatienter.dk
afhaengige af nikotin. Det sker i takt med, at der lsbende kommer flere

tobaks- og nikotinprodukter pa markedet. Samtidig er det for nemt for E-mail:

mindredrige at kabe disse produkter. Det skaber et stigende behov for lk@danskepatienter.dk
politisk handling, og det er derfor positivt, at man med dette forslag vil Cvr-nr: 31812976

@gge kontrolindsatsen pa omradet.
Side 1/1
E-cigaretter er sundhedsskadelige og gger risikoen for, at bgrn og unge
begynder at ryge cigaretter. Vi finder det derfor positivt, at lovforslaget
giver bedre mulighed for at gribe ind, fgr ulovlige produkter kommer pa
markedet. Det er ogsa positivt, at myndighederne far bedre mulighed
for at beslaglaegge tobaks- og nikotinprodukter, som er omfattet af
strafbelagte regler.

Aldersgraenserne for salg af alkohol og tobaks- og nikotinprodukter skal
handhaeves. Det er derfor fornuftigt at forbedre kontrollen med salget
ved at indfgre kontrolkgbere i fysiske butikker og stille krav om mere
effektiv alderskontrol ved online salg. | Danske Patienter mener vi dog,
at der er behov for mere vidtraekkende tiltag for at begreense
mindreariges adgang til produkterne. | den forbindelse kan man med
fordel sgge inspiration fra Finland og Holland, hvor online salg af tobak
og lignende produkter er helt forbudt. Den model anbefales i gvrigt af
WHO.

Vi henviser til hgringssvar fra vores medlemsforeninger for mere
uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Morten Freil
Direktar

Danske Patienter er paraply for patient- og pargrendeforeninger i Danmark. Danske Patienter har 24 medlemsforeninger, der repreesenterer 105
patientforeninger og 900.000 medlemmer: Alzheimerforeningen, Amputationsforeningen, Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Colitis-Crohn
Foreningen, Diabetesforeningen, Epilepsiforeningen, Fibromyalgi- & Smerteforeningen, Foreningen Spiseforstyrrelser og Selvskade, Gigtforeningen,
Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, Kraeftens Bekaempelse, Lungeforeningen, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Osteoporoseforeningen,
Parkinsonforeningen, Patientforeningen Fertilitet og Tab, PolioForeningen, Scleroseforeningen, Sjeeldne Diagnoser, UlykkesPatientForeningen og
@jenforeningen.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Louise Borgstrgm

Heringssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af dele
af forebyggelsesplanen malrettet b@grn og unge — tobak, nikotin
og alkohol)

Danske Regioner har modtaget udkast til forslag til lov om andring af lov om
tobaksvarer m.v. og forskellige andre love i hgring. Lovforslaget skal udmgnte
dele af den politiske aftale En forebyggelsesplan mdlrettet bgrn og unge —
tobak, nikotin og alkohol.

Danske Regioner bakker op om lovgivning, som kan bidrage til, at faerre bgrn
og unge begynder at anvende og blive afhaengige af alkohol og forskellige
tobaks- og nikotinprodukter.

Danske Regioner finder det positivt, at der med lovforslaget laegges op til en
opstramning af alderskontrolsystemet ved online salg af alkohol og tobaks- og
nikotinprodukter. Det er desuden positivt, at der med lovforslaget vil veere fo-
kus pa forsyningskaeden og distributgrer af tobaks- og nikotinprodukter, hvilket
forventes at begreense den nuvaerende lette tilgeengelighed til produkterne for
bgrn og unge.

Danske Regioner ser frem til at se indholdet i de gvrige to lovforslag, som skal
bidrage til udmgntning af forebyggelsesplanen. Danske Regioner har noteret
sig, at det med forebyggelsesplanen fortsat vil veere muligt for bgrn og unge
under 18 ar at kgbe produkter med en alkoholprocent pa op til 6. Bern og unges
hjerner er mere sarbare overfor alkohol, og et stort alkoholindtag hos unge er
arsag til hospitalskontakter grundet ulykker mv. Desuden gger et tidligt og stort
alkoholforbrug i ungdommen risikoen for overforbrug og sygdomme senere i
livet. For at forebygge dette ser Danske Regioner gerne et egentligt forbud mod
salg af alkohol til bgrn og unge under 18 ar. Danske Regioner haber, at de tiltag,

o o DANSKE REGIONER
der med forebyggelsesplanen planleegges gennemfgrt pa alkoholomradet, er

DAMPFARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @

+45 35298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK
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tilstraekkelige til fremadrettet at mindske bgrn og unges alkoholforbrug, og at
man er villig til at se pa yderligere tiltag, hvis det ikke er tilfaldet.

Hgringssvaret sendes med forbehold for godkendelse i Danske Regioners
bestyrelsen den 23. maj 2024.

Venlig hilsen

Anders Kiihnau ' Mads Duedahl
Formand, Danske Regioner Naestformand, Danske Regioner



4. marts 2024
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

E-mail: sum@sum.dk og cima@sum.dk. Danske Tandplejere
Rosenborggade 1a

1130 Kgbenhavn K

T: 8230 3540
E: info@dansktp.dk

www.dansketandplejere.dk

Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Danske Tandplejere takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til ovennaevnte hgring.

Tobak

Danske Tandplejere stgtter generelt op om alle tiltag og lovaendringer, som mindsker brugen af
nikotinholdige produkter af alle slags, da nikotin og indtaget heraf har en yderst skadelig effekt pa borgerens
generelle sundhed, herunder ogsa borgernes tandsundhed. Der er blandt andet en markant og signifikant
sammenhang mellem parodontitis og brug af tobaksprodukter. Parodontitis udvikler sig hurtigere hos
rygere, og succesraten ved behandling er langt ringere hos rygere end hos ikke-rygere. Disse
helbredsmaessige konsekvenser er ogsa geeldende for bgrn og unge, der bruger tobaks- og nikotinholdige
produkter, hvor eksempelvis brugen af snusprodukter har faet antallet af skader pa tandkgd og den
generelle mundsundhed til at udvikle sig negativt for et stort antal bgrn og unge.

Alkohol

Danske Tandplejere stgtter ligeledes op om alle tiltag, der begraenser brugen af alkohol, da alkohol har en
lang reekke negative konsekvenser, ogsa for tandsundheden. Alkohol kan blandt andet forarsage
mundhulekraeft og derfor er det, ogsa af den grund, en god ide at begraense forbruget.

Danske Tandplejere star naturligvis til rddighed, hvis ovenstaende gnskes uddybet.

Venlig hilsen,
Elisabeth Gregersen

Forperson, Danske Tandplejere
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Dataetisk Sekretariatet for

® RAd Dataetisk Rad
dataetiskraad.dk
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Dato 07.03.2024

Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

Sendt elektronisk til sum@sum.dk med kopi til
cfma@sum.dk

Dataetisk Rads heringssvar vedr. forslag til lov om cendring af lov om to-
baksvarer m.v. og forskellige andre love.

Dataetisk Rad takker for hering over udkast til forslag til lov om cendring af lov om to-
baksvarer m.v. og forskellige andre love. Rddet rddgiver regeringen og Folketinget om
dataetiske problemstillinger knyttet til spergsmdlet om, hvordan anvendelse af ny tek-
nologi kan ske med udgangspunkt i borgernes rettigheder, retssikkerhed og grund-
loceggende samfundsmaoessige veerdier.

RAdet har i dette tilfcelde valgt at afgive et haringssvar, fordi rddet finder, at den del af
forslaget, som omhandler aldersverificering ved kab pd nettet, rejser komplekse data-
etiske spargsmdl. Lovforslaget ger det pligtigt for forhandlere af alkohol-, tobak- og
nikotinvarer at kontrollere, at kaberen af en given vare lever op til aldersgroensekra-
vene. For online transaktioner skal forhandleren dermed indfere et "alderskontrolsy-
stem, der effektivt kan verificere koberes alder i forbindelse med et salg. En effek-
tiv elektronisk aldersverificering kan f.eks. vaere via den aktuelle nationale elD-los-
ning som MitID eller via brugeroprettelse med pas eller anden gyldig legitimation,
som det er gjort pd lattergasomrddet. Af hensyn til at sikre metodefrihed kan det

0gsd veaere andre verifikationslosninger.”

Dataetisk Rad finder, at kravet om alderskontrol rejser to problematikker, som er om-
drejningspunkt for dette heringssvar. | forste afsnit ger Dataetisk Rdd opmaoerksom p4,
at kravet om aldersverificering pd nettet rejser grundloeggende speorgsmal om fri og
lige adgang til internettet samt digitalt privatliv, som myndighederne bar overveje. An-
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det afsnit handler om Dataetisk R&dds bekymring for den i lovforslaget ncevnte meto-
defrihed ift. valg af verifikationslgsning. Efter Rddets opfattelse kan det medfere, at de-
tailhandlere veelger konkrete Igsninger, der ikke i tilstroekkelig grad tilgodeser dataeti-
ske principper. Radet opfordrer p& den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriet til
at overveje, hvordan Igsninger til aldersverificering kan indrettes med dataetikken for
gje.

1 Indledende kommentarer til verificering af alder pa internettet

Dataetisk Rad opfatter lovforslaget som en del af en generel, international beveegelse
imod krav om identifikation eller aldersverificering af fysiske personer ved adgang til
digitale tjenester. | Danmark er der allerede krav om aldersverificering ved online kab
af lattergas, og et lovforslag om krav om personlig identifikation ved online spil er un-
der behandling netop nu. Ligeledes foregdr der aktuelt en debat i EU om tiltag, der skall
beskytte mindredrige mod uegnet indhold pd nettet, som eksempelvis porno, ved at
kroeve aldersverifikation pé de relevante tjenester, ligesom debatten ogsd omfatter
hédndhcevelse af aldersgreenser for adgang til sociale medier.

Dataetisk R&d er grundiceggende af den opfattelse, at de regler, der geelder i den fysi-
ske verden, i udgangspunktet ogsd ber gcelde i den virtuelle verden. Ndr vi derfor pd-
loegger fysiske butikker at verificere alderen p& kunder, som keber tobak eller alkohol,
er det sdledes i udgangspunktet rimeligt at stille sasmme type krav til digital handel
med tobak eller alkohol. Men R&det minder samtidig om, at individets menneskeret-
tigheder og de dataetiske principper geelder sdvel online som offline.

1.1  Dataetiske udfordringer med digital adgangskontrol og lagring af data

P& den baggrund bemcerker R&det, at identitets- og alderskontrol pd internettet er
anderledes end tilsvarende kontrol i fysiske butikker af to grunde: 1) digital kontrol p&
nettet udferes i praksis automatisk ved maskinel kontrol, og 2) data om kontrollen kan
lagres og deles pd& en mdde, som i praksis ikke forekommer ved kontrol i fysiske butik-
ker. Krav om af digital kontrol bgr séledes forstéds som grundlceggende anderledes
end fysisk kontrol.

Dét, at identifikation og aldersverificering udferes maskinelt pé nettet kan rejse tre be-
sloegtede dataetiske udfordringer. Den farste er, at maskinel kontrol i nogle tilfoelde
kan vcere fejlbehceftet, eksempelvis sdledes at personer som er over aldersgroensen
noegtes adgang, eller omvendt at personer under aldersgroensen gives adgang. Den
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anden udfordring er, at digital adgangskontrol kan gere det vanskeligt for visse perso-
ner at tilgd tjenester, fordi de har sveert ved at forstd og anvende digital teknologi. Den
tredje udfordring er, at digital adgangskontrol kan have bias, i den forstand at de to
forste udfordringer kan virke forskelligt for forskellige grupper, eksempelvis sdledes at
aldersverificering virker ddrligere for etniske minoriteter, eller séledes at celdre i hgjere
grad end andre har sveert ved at tilgd digitale tjenester.

Det, at digital identifikation og aldersverificering ger det muligt at koble identitet til ad-
foerd pd internettet og altsd lagre og dele data om personers tilgang til digitale tjene-
ster, kan rejse tre tilsvarende dataetiske udfordringer. Den forste er, at lagring og de-
ling aof adgangsdata skaber en risiko for at andre akterer far adgang til data, som bru-
geren oplever det som ydmygende at andre fér adgang til, eller som farer til negative
konsekvenser for brugeren, herunder tyveri og svindel med identitet. Den anden er at
deling af sédanne data kan gere det muligt at udfere eller styrke profilering af bruge-
ren, eksempelvis hvis et forsikringsselskab anvender data om personers tobaks- eller
alkoholforbrug i fastscettelse af forsikringsprocemien. Den tredje udfordring er, at perso-
ner kan afstd fra at bruge digitale tjenester med identifikation eller aldersverificering
for at undgd en oplevet risiko for deling af falsomme data.

1.2 Risiko for praecedens for oget digital adgangskontrol

Dataetisk Rdd bemcerker i den forbindelse, at disse generelle udfordringer ogsé ber
ses i lyset af, hvordan enkeltstdende krav om identifikation og aldersverificering kan
pdvirke det bredere virke for andre typer digitale tjenester. Det skyldes, at vii Danmark
med udformningen af de ferste krav om identifikation og aldersverificering er i foerd
med at indfgre en praksis, som det fremadrettet vil voere lettere at udbrede til nye
omrdder, end at cendre pd eller tilbagerulle. Vi ber efter R&dets opfattelse som sam-
fund vcere opmaerksomme pd den gradvise indskraenkning af retten til at foerdes frit
pd internettet, idet et anonymt internet er tcet koblet til ytringsfrihed og andre grund-
lceggende demokratiske rettigheder. Denne ret er vigtig for whistleblowere, journalister
mv, men ogsd for helt almindelige danskere. Iscer i lyset af, at Danmark er blandt de
mest digitalisererede samfund og danskere ofte bruger digitale voerktgjer som led i at
leve et helt almindeligt liv.

Dataetisk Rdd ser med en vis bekymring pé& denne udvikling, og finder, at det vil voere
en klar fordel p& nuvcerende tidspunkt at etablere regler og en praksis for digital iden-
tifikation og aldersverificering, som kan sikre en dataetisk udbredelse af sddanne krav,
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der kan finde anvendelse pd tvcers af de forskellige tienester, hvor lignende krav kan
komme pd tale nu og i fremtiden. Dataetisk R&d henstiller i sddanne situationer til, at
digital identifikation eller aldersverificering kun pdkrceves, hvor det er ngdvendigt for
at beskytte borgere og hdndhceve regler, og efter en konkret vurdering af, om den
gavn adgangskontrollen vil gere, stdr mél med de dataetiske udfordringer, som ad-
gangskontrollen skaber. Denne proportionalitetstest er hjgrnestenen i en dataetisk
konsekvensvurdering.

Dataetisk Rdd pdpeger afslutningsvist, at der ikke har voeret en generel debat i sam-
fundet om hvorvidt, der ber veere fri og anonym adgang til internettet. Ikke mindst
hvad befolkningen finder ber vaere den rette balance mellem generel anonymitet p&
internettet og samfundets muligheder for at scette rammer for og kontrollere digital
adfcerd. | dette tilfoelde kommmer dilemmmaet bl.a. til udtryk igennem under hvilke betin-
gelser, det er gnskveerdigt, at ens pdviselige identitet geres til grundlag for deltagelse
online. | den forbindelse bemcerker Radet ogsd, at det kan spille en vigtig rolle hvem
det er, som foretager dataindsamlingen. Dataetisk R&d har i undersegelsen En hver-
dag af data illustreret, hvor omfattende private akterer allerede registrerer alminde-
lige danskeres digitale foerden pd nettet, og de bekymringer, som dette kan give an-
ledning til. Omvendt kan nogle borgere opleve bekymring ved tanken om at give sta-
ten adgang til felsom information, hvis man anvender et statsligt forankret system
som MitlD til identifikation.

2 specifikke anbefalinger til den pataenkte lesning

| de situationer hvor aldersverifikation vurderes at voere proportionelt og nedvendigt,
finder Dataetisk R&d det afgerende, at det foregdr pd en ansvarlig og dataetisk méde.
P& den baggrund finder Dataetisk R&d overordnet, at lovforslaget ikke i tilstraekkelig
grad adresserer de dataetiske implikationer for iscer borgernes grundlceggende ret til
privatliv.

2.1 Manglende dataetiske konsekvensvurdering

For det farste anbefaler r&det derfor, at der forinden fremscettelse af lovforslaget i Fol-
ketinget foretages en dataetisk konsekvensvurdering af lovforslaget. Som led i denne
konsekvensvurdering bar det adresseres hvilke typer data, der potentielt kan blive ind-
samlet og delt undervejs i verificeringen af brugerens alder under hensyn til de fakti-
ske veerktgjer, som detailhandlere kan veelge at bruge. Jf. metodefrineden i valg af
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lzsning ber konsekvensvurderingen indeholde dataetiske konsekvenser af anvendelse
af MitID, ligesom den bgr indeholde overvejelser om, hvilke dataetiske konsekvenser
anvendelse af andre lgsninger kunne indebcere, herunder lgsninger, der deler data
med gvrige tredjeparter. Vurderingen kan ogsd indeholde overvejelser over risikoen for

dataloek, generel overvagning pd nettet mv.

Ré&det anbefaler generelt, at der i forbindelse med nye lovforslag foretages en data-
etisk konsekvensvurdering, der redeger for de dataetiske konsekvenser af de lov-
forslag, som fremscettes i Folketinget. Dataetiske konsekvensvurderinger scetter fokus
pd veerdier og principper som blandt andet retssikkerhed, velfcerd, demokrati, voer-
dighed, selvbestemmelse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske
konsekvensvurderinger kan sdledes hjcelpe med til at bringe fordele, ulemper og util-
sigtede konsekvenser ved lovforslag frem i lyset. De ger det derfor lettere for Folketin-
gets medlemmer at vurdere lovforslagene samt inddrage og afveje relevante hensyn i
den videre politiske proces, herunder at stille opklarende spargsmdl til den ansvarlige
minister og fremscette cendringsforslag. De dataetiske analyser vil dermed bidrage til,
at Folketingets beslutninger tages pd et mere kvalificeret grundlag. Radet finder, at
den generelle anbefaling af dataetiske konsekvensvurderinger er scerlig relevant i for-
hold til det aktuelle lovforslag.

Udarbejdelse af den dataetiske vurdering giver ogsd myndighederne selv en anled-
ning til at overveje, hvad de dataetiske konsekvenser af lovforslaget er, og hvorvidt de
kan anses som dataetisk forsvarlige. Dataetisk R&d kan i den forbindelse henvise til r&-
dets veerktgj ‘Dataetik — Sddan ger du’, der operationaliserer identificeringen og stil-

lingtagen til dataetiske dilemmaer.

2.2 ’'Metodefrihed’ iht. valg af aldersverifikationslesning sikrer ikke dataetikken til-
straekkeligt

For det andet er Dataetisk Rad bekymret for, om lovforslaget sikrer tilstroekkeligt data-
etiske rammer for alderskontrolsystemer i lyset den metodefrihed, som lovforslaget gi-
ver detailhandlere i valget af en konkret Igsning.

Dataetisk R&d finder det positivt, at lovforslaget specificerer, at “Alderskontrolsystemet
skal ogsd tage hensyn til beskyttelse af forbrugernes personlige oplysninger”. Men
R&det bemcerker, at dette hensyn skal udfoldes og preeciseres for at kunne have en
tilstraekkelig effekt for borgerne i praksis, herunder hensyn til privatliv, brugervenlighed
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og evrige forhold ncevnt i afsnit 1.1. Dataetisk Rad opfordrer p& den baggrund myndig-
hederne til at overveje, hvordan der kan opstilles dataetiske rammebetingelser for im-
plementering af digital verificering af alder.

Dataetisk R&d vil i den forbindelse gerne henvise til den franske dataretslige tilsyns-
myndighed CNIL, der har arbejdet med problemstillingen omkring verificering af alder
og identitet pé& nettet. CNIL anbefaler, at der udvikles en Igsning efter privacy-by-de-
sign principper af en uafhcengig tredjepart. Her bliver personen, der gnsker adgang til
en tjenesteydelse, kontrolleret, men sdledes at 1) tredjepartstjenesten, der foretager
kontrol af alder eller identitet, ikke kender til hvilken tjeneste, der anmodes om adgang
til, og 2) den tjeneste, brugeren anmoder om adgang til, ikke kender til brugerens
identitet eller alder, men alene til godkendelsen fra tredjepartstjenesten. Et sddant sy-
stem lgser nogle af de generelle dataetiske udfordringer, som Dataetisk Rdd har peget
pd& ovenfor, og vil sdledes vcere et solidt dataetisk fundament for ogsd fremtidige krav

om adgangskontrol til andre digitale tjenester.

Dataetisk R&d opfordrer pd den baggrund myndighederne til at genoverveje mulighe-
den for at udvikle et centralt system, selvom denne mulighed jf. bemcerkningerne af-
skrives, idet der ikke vil "blive udviklet en central losning, som forhandlere kan be-
nytte til aldersverificeringen.” Myndighederne kan ogsd overveje at ivoerkscette en
tilpasning af MitID, sdledes at anvendelse af dette system kan bruges til aldersve-
rificering i overensstemmelse med nedenstdende principper. Denne henstilling skall
ogsd ses i lyset af den politiske aftale, der i november 2023 blev indgd&et om et Euro-
pean Digital Identity Framework. Denne lov pdlcegger bl.a. medlemsstater at stille et
system til rédighed, som borgere kan anvende til elektronisk identificering ifm. trans-
aktioner med offentlige sdvel som private akterer pd tveers af EU, og kan forventes at
bane vejen for @get brug af online identificering fremover.

Generelt opfordrer Dataetisk R&d til, at myndighederne overvejer at stille felgende krav
til alderskontrolsystemer som led i at proecisere hvorledes alderskontrolsystemer ta-

ger hensyn til privatliv og andre dataetiske principper:

e Systemet bor i videst muligt omfang voere opbygget efter principper fra pri-
vacy-by-design og privacy-by-default. Dette indebcerer, at systemet ikke bor
indsamle flere oplysninger end hgjst ngdvendigt samt at oplysninger ber slettes
sd& hurtigt som muligt.
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e Systemet ber ikke muliggere, at identitet kan kobles til generel adfoerd pd inter-
nettet, og ber derfor ikke behandle eller dele personoplysninger med tredjepar-
ter til formdl som profilering, markedsfering mv.

e Systemer bgr i minimalt omfang videregive personoplysninger til detailhandle-
ren. Eksempelvis bar systemet alene videresende et token med information om
hvorvidt personen indfrier krav til alder fremfor reelle oplysninger om individets
faktiske alder eller andre personlige oplysninger.

e Systemet bar voere teknisk robust og veere sikkert ift. cybersikkerhed for at sikre
mod dataloek mv.

e Systemet ber voere brugervenligt, s ogsd borgere med svage digitale kompe-
tencer kan anvende systemet.

e Systemet bgr have minimale fejlrater ift. proecision og stabilitet

Sddanne overvejelser kan med fordel vaere afscet for mere formelle retningslinjer til,
hvordan systemer anvendt til at foretage digital verificering af alder ved kgb af tjene-
steydelser og varer i Danmark kan indrettes. Eksempelvis kan myndighederne udar-
bejde en godkendt liste over udbudte systemer til aldersverificering, som detailhand-
lere kan tage udgangspunkt i, nér de skal implementere en lgsning. En sddan liste ville
have den yderligere fordel, at detailhandlere hjcelpes til at troeffe et dataetisk valg af
lzsning til at verificere alder. Dette er scerligt relevant i tilfoelde af, at der ikke udvikles
en central platform med udgangspunkt i dataetiske principper.

Dataetisk R&d stdr til réddighed for uddybning og yderligere rddgivning.
Med venlig hilsen p& vegne af Dataetisk R&d.

Johan Busse

Formand
Dataetisk RAd
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DATATILSYNET

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: sum@sum.dk

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
tobaksvarer mv. og forskellige andre love (udmgntning af dele af
forebyggelsesplanen mairettet bern og unge — tobak, nikotin og
alkohol)

Den 8. februar 2024 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om Datatilsynets even-
tuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Udkastet giver ikke umiddelbart anledning til bemaerkninger fra Datatilsynet , men tilsynet
forudsaetter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven vil blive iagt-
taget i forbindelse med enhver behandling af personoplysninger foranlediget af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kamille Fralund Thomsen

23. februar 2024

J.nr. 2024-11-0080
Dok.nr. 564020
Sagsbehandler
Kamille Frglund
Thomsen
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Carl Jacobsens Vej 35
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T 3319 3200
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Jinr. 2023-4403

Kobenhavn, den 5. marts 2024

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov
om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love

De Samvirkende Keobmaend (DSK) takker for muligheden for at afgive bemazerkninger til
udmentningen af de dele af forebyggelsesplanen, der er malrettet bern og unges forbrug af
alkohol-, tobaks- og nikotinprodukter.

Nedenfor findes forst vores generelle bemasrkninger til forslaget efterfulgt af en raekke
specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

1. Generelle bemaerkninger til forslaget

DSK stetter grundleeggende en forebyggelsesplan, der er malrettet berns forbrug af tobak,
nikotin og alkohol. Der er mange positive elementer i den samlede forebyggelsesplan, men der
er afgjort ogsa en buket "tidsler’, hvor brugen af born til at eftersporge varer forbeholdt sldre
kunder klart skiller sig negativt ud. Der er ogsa andre elementer, der pavirker danske
dagligvarebutikker, men kun i mindre grad involverer adfserdspavirkning af de unge selv og
deres foreeldre.

DSK mener, at kontrol er en opgave for voksne og ikke for et barn. Berneagenter skal ikke aktivt
eftersporge varer, der ikke ma saelges til mindrearige. Det er ude af proportioner at anvende
reglerne for politiets agentvirksomhed over for butiksansatte lenmodtagere. Det er regler, der
normalt tages i brug ved efterforskningen af nogle af de alvorligste kriminalitetsformer. De
ansatte har ingen som helst fordel af, ikke at gore deres allerbedste. Brug af berneagenter kan
skabe usikkerhed og frygt hos de butiksansatte.

Den foreslaede forsegsordning er desuden uden tilstraekkelig begrundelse og ikke tilrettelagt
inden for rammerne af provokationsforbuddet. DSK henviser i den forbindelse til den offentlige
debat i forleengelse af praesentationen af den politiske aftale i november 2023, hvor flere juridiske
eksperter bla. satte spergsmalstegn ved om en anvendelse af civile agenter i forbindelse med
kontrol af aldersgraenser overhovedet vil kunne tilretteleegges pa en lovlig made.

DSK noterer sig dog samtidigt, at brugen af berneagenter vil skulle ske ud fra en risikobaseret
tilgang med saerligt fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen forventes at vaere lav. Det er positivt.
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Det er ikke rimeligt, hvis "almindelige butiksansatte" skal udsaettes for statsansatte born, der ved
at eftersporge varer med aldersgraenser, de facto arbejder for at fremprovokere
lovovertraedelser.

DSK bakker op om den foreslaede indsats malrettet de produkter, som ikke er lovlige i Danmark.
Nar sadanne produkter szelges fra feks. dele af kioskmiljoet, er det et bevidst valg fra ejerens
side med det formal at opna en fortjeneste pa salg af ulovlige varer. Det skal der skrides ind over
for. | de tilfeelde begas der en bevidst kriminel handling, og det skal der skrides hardt ind over
for. Det er derfor ogsa positivt, at Sikkerhedsstyrelsen far rettigheder til at foretage
beslaglaeggelse uden at skulle tilkalde politiet. Der ma dog vaere sa megen fokus pa
virksomhedernes retssikkerhed, at der ligeledes tages stilling til, hvordan virksomhederne
kompenseres, hvis der foretages en fejlagtig beslagleeggelse.

DSK bakker ogsa op om en mere effektiv aldersvalidering — uanset om det er i fysisk handel eller
online. Det pataenkte ikrafttraedelsesdato 1. oktober 2024 giver dog virksomhederne kun ganske
kort tid til at indrette sig pa de nye krav med ca. 3 maneder fra lovens ikrafttraeden den 1. juli 2024
- hen over en sommerferie. Erhvervsrettet regulering skal som hovedregel kun traede i kraft to
gange om aret hhv. 1. januar og 1. juli. Der synes ikke at vaere grund til at afvige fra dette princip
her, da det efter det oplyste vil omfattet ca. 650 danske onlineforhandlere. Det er mange
virksomheder, der hver iszer skal indga nye aftaler med leveranderer.

Endelig er DSK positiv overfor en evaluering af forsegsordningen, men en beskrivelse af bade
metode, omfang og kriterier for evalueringen ber fremga af lovforslaget. Her bemaerkes det, at
arbejdsgivere ifolge arbejdsmiljoloven har pligt til at serge for, at arbejdsforholdene er
sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige. Pa den baggrund skal DSK opfordre til, at
den bebudede evaluering ogsa inkluderer de butiksansatte og deres arbejdsmilje.

2. Specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele

2.1. Undtagelsen fra det generelle forbud mod e-cigaretter med smag mm.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar at indsaette et generelt forbud mod at indfere, kobe,
udlevere, modtage, fremstille, forarbejde eller besidde e-cigaretter med smag m.m. Det foreslas
desuden, at der tilfojes som undtagelse, at forbuddet ikke gaelder "rejsegods og besiddelse pa
indtil ti enheder til eget forbrug” (se lovforslagets § 2, nr. 5, om indsaettelse af § 18 b, stk. 1 og 2,
nr. 1, til lov om elektroniske cigaretter m.v.).

Det er DSK's vurdering, at undtagelsen fra det generelle forbud vil bidrage til eget graensehandel
med elektroniske cigaretter med smag mm., idet disse varer fremover alene vil vaere
tilgeengelige i udlandet. Undtagelsen er saledes specifikt rettet mod at tillade graensehandel -
og tildele forbrugerne en lovlig ration - af en type af varer, der ellers er ulovlige i Danmark. Det
er principielt kritisabelt, at man pa den made de facto lovligger produkter, der ellers er ulovlige
i Danmark.




(\ De De Samvirkende Kgbmaend
H Islands Brygge 26, DK-2300 Kebenhavn S
u< ﬁ;@r\g gﬁrd]de T+4539621616 | dsk@dsk.dk

CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313

Horingssvar vedr. forebyggelsesplan mod tobaks-og nikotinprodukter

DSK's anbefaling

e Undtagelsen, hvad angar rejsegods og besiddelse pa indtil ti enheder, for forbuddet
mod e-cigaretter med smag m.m. ber helt udelades.

e Alternativt ber graensen fastsaettes lavere end ti enheder, da produkterne er forbudte
at forhandle i Danmark.

2.2. Forsggsordning med bgrn som kontrolkgbere

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar, at "Sikkerhedsstyrelsen kan anssette unge under
aldersgraenserne for salg af tobak, nikotin og alkohol med henblik pa, at de skal kontrollere, om
aldersgraenserne overholdes' (se lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 2.3.2. (side 19)).

Det fremgar af den politiske aftale "En forebyggelsesplan malrettet bern og unge - tobak, nikotin
og alkohol’, at anvendelsen af unge kontrolkebere vil blive tilrettelagt inden for rammerne af
provokationsforbuddet. Anvendelsen af bern som kontrolkebere ma saledes ikke szerligt
fremprovokere overtraedelser, som ikke normalt ville forekomme pa det pagaeldende salgssted.
Som eksempel anferes, at der feks. ikke vil blive udsendt unge, der bevidst fremstar som
vaerende over aldersgraenserne.

Samtidig fremgar det af de geeldende regleri § 2 a i lovom forbud mod salg af tobak og alkohol
til personer under 18 ar, at sselger af tobak og alkohol skal kreeve fremvisning af gyldig
billedlegitimation, "hvis szelgeren er i tvivl om’, at keberens alder er over den relevante
aldersgraense.

Det er DSK's vurdering, at der kan opsta situationer, hvor en butiksansat ikke er i tvivl om, at
kontrolkeberen har en alder, der ligger over den relevante aldersgraense, selvom den ligger
under. | denne situation vil seelgerens retssikkerhed vaere under pres, da den butiksansatte efter
bedste evne og i god tro har fulgt reglerne og foretaget den nedvendige vurdering af keberens
alder - men alligevel risikerer virksomheden en betydelig sanktion.

Denne problematik skaerpes ved at Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at "det
forudsaettes, at den unge kontrolkeber skal vaere mindst 15 ar gammel, bla. henset til, at i tilfaelde
af, at den pagaldende skal vidne i en eventuel straffesag, saledes bla. vil vaere straffelovens
kapitel 17 om falsk forklaring og falsk anklage” (se de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
2,nr.7,09 8§ 3, nr. 8 (side 49 hhv. 66)).

Aldersgraenserne, der skal kontrolleres, ligger pa 16 og 18 ar. Dermed ligger kontrolkeberens
minimumsalder meget teet pa aldersgraensen pa de 16 ar. En kontrolkeber, der eftersporger en
ol kan saledes f.eks. vaere 15 ar og 6 maneder eller endda 15 ar og 11 maneder. Forskellen mellem
en sadan kontrolkeber og en 16-arig er ikke altid tydelig og risikoen er derfor sterre, at den
nedvendige vurdering af keberens alder kan fore til, at medarbejderen ikke er i tvivl om, at
kontrolkeberen er 16 ar og dermed over aldersgraensen. | denne situation kan der vaere tale om
ulovlig provokation, da vaesentlige omstaendigheder ved lovovertraedelsen pavirkes og der
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tilskyndes til at der begas flere overtraedelser end der normalt ville forekomme pa det
pagaeldende salgssted. En typisk sterre dagligvarebutik saelger maske for 75 mill. kroner, hvor
hver forbruger kober for 175 kr. Det svarer til over 425.000 transaktioner alene i den pagaeldende
butik.

Det er derfor DSK's vurdering, at det er en retssikkerhedsmaessig forudsaetning for at ivaerksaette
forseget med bern som kontrolkebere, at den i den politiske aftale "En forebyggelsesplan
malrettet bern og unge - tobak, nikotin og alkohol" forudsete elektroniske aldersverificering i
fysiske butikker ligeledes er ivaerksat.

Det fremgar af aftaleteksten, at aftalepartierne er enige om at arbejde for en digital alderskontrol,
og at der igangseettes en samlet analyse af mulige lesninger til aldersverificering ("digital
alderskontrol’) i fysiske butikker. Analysen igangsaettes forst nu, men skal gennemfores hurtigst
muligt og veere afsluttet senest i efteraret 2024.

Saettes forsegsordningen alligevel i veerk, inden den elektroniske aldersverificering i fysiske
butikker er ivaerksat, ber forsegsordningen alene anvendes i forhold til kontrol af overholdelsen
af aldersgraensen pa 18 ar og ikke i forhold til aldersgraensen pa 16 ar, da aldersforskellen mellem
15 0g 18 ar er storre og dermed mere tydelig for en kebmand.

Ogsa ved salg af varer med en aldersgraense pa 18 ar, kan mange 17-arige nemt blive opfattet
som veerende 18-ar eller derover, hvorfor den butiksansatte kan have foretaget den nedvendige
vurdering af kebernes alder, som dog kan fore til, at medarbejderen ikke er i tvivl om, at
kontrolkeberen er over aldersgraensen. Her kan der ligeledes vaere tale om en ulovlig
provokation.

Det bor derfor overvejes, at ordningen udelukkende anvendes til kontrol af salg af varer med en
18-ars aldersgraense, og at berneagenterne kun ansaettes som 15- og 16-arige.

DSK’s anbefaling

e Der bor indferes digital alderskontrol i de fysiske butikker.

e Forsegsordningen med bgrn som kontrolkebere bor ikke saettes i veerk, for den
elektroniske aldersverificering i fysiske butikker ligeledes er ivaerksat.

e Saettes forsegsordningen i veerk inden den elektroniske aldersverificering i fysiske
butikker ligeledes er ivaerksat, bor forsegsordningen alene anvendes i forhold til kontrol
af overholdelsen af aldersgraensen pa 18 ar - og ikke i forhold til aldersgreensen pa 16
ar,

e Bornene maisa fald kun kunne fungere i jobbet som agenter mens de er 15 eller 16 ar.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, at "nar betingelserne for at anvende den unge
kontrolkebere med skjult identitet er til stede, vil den unge kontrolkeber kunne eftersporge
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lovlige produkter” (se de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 8 (side 50
hhv. 67)).

Det er DSK's vurdering, at muligheden for brug af bern af myndigheder til kontrolformal er en
nyskabelse og er meget indgribende, hvorfor det af lovforslaget skal fremga helt klart, hvornar
der ma bruges bern som kontrolkebere og hvornar ordningen ikke ma bruges. Det er ikke
tilfeeldet. Saledes er beskrivelsen af, hvornar der med rimelig grund er mistanke om, at der fra
forretningsstedet begas strafbare lovovertraedelser, sa tvangsindgreb m.v. kun ma gennemferes
efter reglerne i retsplejeloven, mangelfuld. En henvisning til § 9 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter og til reglerne i retsplejeloven
er ikke tilstraekkelig.

Samtidig er det pafaldende, at dette meget indgribende instrument - i modsaetning til @vrig brug
af hemmelige agenter - kun ma bruges i tilfeelde, hvor der ikke er mistanke om strafbare
lovovertraedelser - er der mistanke om strafbare lovovertraedelser, ma ordningen ikke bruges.
Det er stik modsat ovrig brug af civile agenter, som bruges ved efterforskningen af nogle af de
alvorligste kriminalitetsformer, som feks. berneporno, narko og salg af spraengstoffer.
Neodvendigheden, som retfaerdigger brugen af et sadant indgribende instrument under
omstaendigheder, hvor der ikke foreligger mistanke om strafbare lovovertraedelser, fremgar ikke
af lovforslaget. Omfanget af problemet bade i forhold tilde unge og i forhold til lovovertraedelser,
omfanget og tilretteleeggelsen af kontrolindsatsen i dag er ikke beskrevet i lovforslaget. Det
fremgar helle ikke af lovforslaget, hvorvidt eksisterende kontrolmuligheder er udnyttet eller om
kontrolindsatsen kan @ges eller tilrettelaegges pa en bedre made. Derudover ber forventningen
til effekterne af forsegsordningen tillige fremga af lovforslaget.

Henvisningen i lovforslagets alm. bemaerkninger 2.3.2. til at kontrollanten skal veere til stede for
at overveere overtraedelsen, er ikke en tilstraekkelig begrundelse. Det gaelder for rigtig mange
lovovertraedelser - selv for ulovlig parkering. | modsat fald kunne brug af agenter indferes i stort
set al slags kontrol, hvilket er retssikkerhedsmaessigt meget betaenkeligt og "udansk”

Det fremgar heller ikke af lovforslaget hvilken afvejning af evrige interesser og hensyn, der er
foretaget, feks. i forholdt til de situationer bernene kan komme i, som feks. retssager med
vidneforklaringer, og handteringen heraf, som f.eks. oplaering, mulighed for psykologhjaelp mv.

Det bor uddybes i lovforslaget.
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DSK's anbefaling

e Betingelserne for hvornar der ma bruges born som kontrolkebere og hvornar ordningen
ikke ma bruges, skal tydeliggeres i lovforslaget.

e Nodvendigheden af initiativet ber beskrives i lovforslaget, herunder hvorvidt
eksisterende kontrolmuligheder er udnyttet eller om kontrolindsatsen kan eges eller
tilrettelaegges pa en bedre made. @get effektivitet i kontrolindsatsen er ikke en
tilstraekkelig begrundelse. | modsat fald kunne brug af agenter indferes i stort set al
slags kontrol, hvilket er retssikkerhedsmaessigt meget betaenkeligt.

e Kontrolmyndighederne bor ogsa oge kontrolindsatsen overfor
straffelovsovertraedelser.

e Det bor fremga af lovforslaget hvilken afvejning af evrige interesser og hensyn, der er
foretaget, f.eks. i forholdt til de situationer bernene kan komme i, som f.eks. retssager
med vidneforklaringer, og handteringen heraf, som feks. oplaering, mulighed for
psykologhjaelp mv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar, at ordningen med unge kontrolkebere vil blive
evalueret "'med henblik pa at fastleegge den videre brug af ordningen” (lovforslagets alm.
bemaerkninger, side 9 og 19). Det fremgar desuden, at ordningen vil blive evalueret "med henblik
pa at fastleegge den videre brug af ordningen” hhv. "en dreftelse af, om ordningen skal forlaenges,
gores permanent eller ophere” (se de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 7, 0og § 3,
nr. 8 (side 49 og 66/67)).

Det er DSK's vurdering, at formuleringerne kan forstas saledes, at ordningen som udgangspunkt
skal fortsaette, og man alene skal fastlaegge hvorledes. Dette er imidlertid ikke tilstraekkeligt, idet
en evaluering ogsa kan konkludere, at ordningen ikke skal fortsaette.

Derudover ber der abnes op for muligheden for en tilpasning af ordningen - og ikke alene om
den skal "forleenges, gores permanent eller ophere”

Endelig mangler der en beskrivelse af bade metode, omfang og kriterier for evalueringen. Det
bor fremga, hvilken metode der skal bruges (f.eks. myndighedsrapport eller ekstern evaluering
med dataindsamling), hvilke interessenter der inddrages udover myndigheder og tilsynsferende,
herunder berneagenter samt deres foraeldre, butiksansatte og brancheorganisationer) og
kriterierne for hvornar der vil vaere tale om en succes.

Det bemaerkes i ovrigt at en evaluering, efter en 2-arig periode formentlig ikke kan belyse
samtlige aspekter af forsegsordningens virkning, idet der f.eks. kan vaere for fa lovovertraedelser
for at tegne et retvisende billede og en eventuel pavirkning af bernene ifm. med retssager endnu
ikke har vist sig, da der evt. ikke har vaeret retssager endnu eller kun et fatal eller retssagerne
endnu ikke er gaet i gang.

Det bemaerkes, at arbejdsgivere ifolge arbejdsmiljoloven har pligt til at serge for, at
arbejdsforholdene pa arbejdspladsen er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige. Pa
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den baggrund skal DSK opfordre til, at den bebudede evaluering ogsa inkluderer de
butiksansatte og deres arbejdsmiljo samt involvering af deres faglige bagland.

Lovbemaerkningerne vedrorende evalueringen bor derfor uddybes.

DSK's anbefaling

e Lovforslagets bemaerkninger ber praeciseres sa det fremgar tydeligt, at ordningen med
unge kontrolkebere skal evalueres inden udleb af forsegsperioden med henblik pa en
droftelse af, om ordningen skal forleenges, gores permanent, tilpasses eller ophere.

e En beskrivelse af bade metode, omfang og kriterier for evalueringen beor fremga af
lovbemaerkningerne.

e Tidspunktet for evalueringen bar overvejes ift. de aspekter evalueringen skal belyse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker desuden, at "Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter den
foresldede bestemmelse vil veere underlagt de almindelige krav til offentlige myndigheders
dokumentation mv." (se de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 8 (side
50 hhv. 68).

Det er DSK's vurdering, at det ber fremga eksplicit af lovforslaget, hvad "de almindelige krav til
offentlige myndigheder om dokumentation m.v." daekker over. Brugen af bern som kontrolkebere
er et retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt instrument, hvorfor der er behov for at sikre fuld
dokumentation og gennemsigtighed i forhold til myndighedernes anvendelse. Endelig ber der
veere etableret digital alderskontroli bade fysisk og online handel, nar den bebudede evaluering
skal gennemfores. Det ber ogsa indga i evalueringen.

DSK's anbefaling

e Det bor fremga eksplicit af lovforslaget hvad "de almindelige krav til offentlige
myndigheder om dokumentation m.v." daekker over.

2.3. Online aldersvalidering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar at igangsaette en mere effektiv aldersvalidering ved
online salg. Det skal vaere slut med at forbrugerne blot kan saette et "flueben” pa en hiemmeside
og pa den made markere, at kravet til salgsaldersgreense er opfyldt (se de specielle
bemaerkninger til lovforslagets § 3, nr. 2 (side 59)).

Det bakker DSK op om. Den hidtidige praksis har de facto givet online forhandlere en
konkurrencemaessig fordel i forhold til de fysiske forhandlere, hvor der er krav om at foretage en
visuel vurdering af kundens alder.
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DSK skal her bemaerke, at der ikke er taget stilling til, hvordan der sikres en sterre grad af lige
konkurrencevilkar mellem danske virksomheder og virksomheder, der er beliggende i udlandet,
og som sender produkter til danske forbrugere. Allerede med det dagsaktuelle afgiftsniveau er
der tale om en - formodet - omfattende handel fra udlandet og ind i Danmark. Det praecise
omfang er desvaerre, og overraskende, ikke kortlagt af myndighederne. Problemet vil stige
yderligere, nar afgifterne haeves pa nikotinprodukter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet anferer, at man som virksomhed skal "drive" et
alderskontrolsystem (se f.eks. lovforslagets § 1, nr. 5). De ca. 650 omfattede virksomheder vil
naeppe 'drive” et system, men vil indkebe og anvende systemer, der drives af andre
virksomheder.

Det pateenkte ikrafttraedelsesdato 1. oktober 2024 giver kun virksomhederne ganske kort frist
med ca. 3 maneder fra den foreslaede dato for lovens ikrafttraaden den 1. juli 2024 - hen over en
sommerferie.

Erhvervsrettet regulering skal som hovedregel kun traede i kraft to gange om aret hhv. 1. januar
og 1. juli. Der synes ikke at vaere grund til at afvige dette princip her, da det efter det oplyste vil
omfattet ca. 650 danske onlineforhandlere. Det er mange virksomheder.

DSK's anbefaling

e Myndighederne beor styrke indsatsen over for illegal (ikke afgiftsberigtiget) handel fra
udlandet, herunder salg fra udlandet til danske born.

e Digital alderskontrol ber traede i kraft samtidig for fysisk handel og for online handel.
Det er snart fem ar siden DSK med flere forste gang foreslog digital alderskontroli fysisk
handel, sa et forslag om faelles ikrafttraeden er et enske om at speede processen for
den digitale alderskontrol i fysisk handel op, og ikke et onske om at treegere.

e |krafttraeden for aldersvalidering ved onlinehandel bor folge de saedvanlige datoer for
erhvervsrettet regulering, hvorfor ikrafttreeden bor veere tidligst 1. januar 2025, men
gerne 1. juli 2025.

3. Ovrige bemarkninger til lovforslagets gkonomiske og
administrative konsekvenser

3.1. Vurdering af konsekvenser for provenu fra afgifter m.m.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet anferer, at lovforslaget kan fa negative provenueffekter for
staten pga. et faldende, hjemligt forbrug af tobak, nikotin og alkohol og dermed faldende
indteegter fra afgifter pa sadanne varer. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at der ikke
foreligger "undersogelser, evalueringer myv., der gor det muligt at foretage provenuberegninger
heraf” (se lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 4, side 21)
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Det er DSK's vurdering, at der ber gives - om end et muligvis usikkert - estimat af
provenueffekterne f.eks. ved at foretage en eller flere scenario-beregninger. Sadanne estimater
er almindelige, nar det feks. kommer til afgiftstilpasninger.

3.2. Vurdering af omkostninger til etablering af aldersverificerende systemer
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anferer, at ministeriet ikke kan angive erhvervslivets
omkostninger til etablering af aldersverificerende systemer ved fjernsalg af tobak, nikotin og
alkohol (se lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 5, side 23). Det fremgar samtidig af
regeringsgrundlaget (side 24), at regeringen vil "aktivt arbejde for at mindske maengden af byrder
pd erhvervslivet.

Pa den baggrund ber de gkonomiske konsekvenser estimeres, da det ellers ikke er muligt at
opgere den samlede udvikling af ekonomiske og administrative konsekvenser, der bliver palagt
erhvervslivet.

Det er DSK's vurdering, at der bor gives et estimat herfor, som minimum for de tilfselde, hvor
MitID tilvaelges som aldersverifikationssystem.

Ministeriet angiver, at yderligere omkostninger derudover afhaenger af den broker, som den
enkelte saelger anvender og at det ikke er muligt at angive en generel pris.

Det er DSK's vurdering, at der bor gives et estimat, da priserne pa disse ydelser er velkendte, og
der pa denne baggrund ber kunne foretages en analyse, der beskriver erhvervslivets
omkostninger med afsaet i f.eks. to prisniveauer eller en estimeret gennemsnitspris - evt. i
samarbejde med Erhvervsministeriet eller Digitaliseringsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen Annette Norup Thomsen
Vicedirektor Erhvervsjuridisk chef




Camilla Friborg Madsen

Fra: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>
Sendt: 7. marts 2024 10:33

Til: DEP Sundhedsministeriet

Cc: Camilla Friborg Madsen; Mikael Sjoberg

Emne: Hgringssvar - sagsnr. 2023-4403

Vedhzaeftede filer: Signature-20240307093552.txt

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Ved mail af 8. februar 2024 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet hgrt Dommerforeningen over et udkast til forslag til
lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmantning af dele af forebyggelsesplanen
malrettet barn og unge — tobak, nikotin og alkohol).

Udkastet har veeret dreftet i Dommerforeningens bestyrelse og giver foreningen anledning til falgende bemaerkninger
til den foreslaede eendring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar i udkastets § 3, nr.
8:

Der lazegges med forslaget op til, at Sikkerhedsstyrelsen i en forsagsperiode pa 2 ar skal kunne ggre brug af 15-17-
arige unge som kontrolkgbere i forbindelse med styrelsens kontrol af, om aldersgreenserne for salg af tobaksvarer
mv. overholdes i fysiske butikker. Det fremhaeves i bemeaerkningerne til forslaget, at dette alene vil blive foretaget i
tilfeelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen forud for kontrollen ikke med rimelig grund har en mistanke om, at der fra det
pageeldende forretningssted foretages salg i strid med reglerne. Det anfgres dog ogsa, at brugen af unge
kontrolkgbere vil skulle ske ud fra en risikobaseret tilgang med seerligt fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen
generelt forventes at veere lav. Om forslagets baggrund er alene anfgrt, at Sikkerhedsstyrelsens aktuelle kontrol
forudseetter, at styrelsens medarbejdere er til stede til at overveere et salg, og at det derfor er sjaeldent, at kontrollen
forer til politianmeldelser.

Det er Dommerforeningens opfattelse, at en myndigheds systematiske anvendelse af mindrearige til at foretage
kontrol med erhvervsdrivende, som — i hvert fald ud fra myndighedens generelle betragtning — forventes ikke at
overholde reglerne, er ganske vidtgdende og ma give anledning til savel sikkerhedsmaessige som
retssikkerhedsmaessige overvejelser.

Imidlertid er rammerne for den foreslaede ordning kun beskrevet pa et helt overordnet plan, og det er ikke omtalt,
hvorfor alternative fremgangsmader — ud over styrelsens aktuelle kontrol — ikke er anvendelige. Ordningens
raekkevidde er saledes uklar, og konsekvenserne for bade kontrollanterne og de kontrollerede kan ikke umiddelbart
overskues.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2023-4403.

Pa vegne af

Mikael Sjéberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIif.. +459968 8000
www.VestreLandsret.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet (SUM), Departementet
Slotsholmsgade 12, st.
1216 Kebenhavn K

Att.: Specialkonsulent Camilla Friborg Madsen

Forbrugerombudsmandens heringssvar til forslag til Lov om sndring
af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 8. februar 2024 sendt et forslag
til Lov om cendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmontning af dele af forebyggelsesplanen malrettet born og unge — to-
bak, nikotin og alkohol) 1 hering.

Lovforslaget giver Forbrugerombudsmanden anledning til at bemaerke, at
forslaget henviser til “fjernsalg” som varende det samme som “online
salg”.

Efter Forbrugerombudsmandens opfattelse vil det vaere hensigtsmaessigt at
skele til definitionen af “fjernsalg” som bliver anvendt i anden forbruger-
retlig lovgivning. Som eksempel kan navnes Forbrugerrettighedsdirekti-
vet!, som er implementeret i dansk ret i forbrugeraftaleloven?.

Det folger af direktivets artikel 2, litra 7), at en aftale om fjernsalg er en
“enhver aftale, der indgds mellem den erhvervsdrivende og forbrugeren i
henhold til et organiseret system for fjernsalg eller levering af fjernydel-
ser uden den erhvervsdrivendes og forbrugerens samtidige fysiske tilste-
devceerelse, og hvor der til og med tidspunktet for aftalens indgaelse ude-
lukkende anvendes en eller flere former for fjernkommunikationsteknik-
ker.”

Det folger videre af forarbejderne til den danske definition, at der ved fjern-
kommunikation skal forstds kommunikation, der foregar, uden at forbru-
geren og den erhvervsdrivende meades fysisk. Det er sdledes uden betyd-
ning, hvilken teknik, der benyttes. Omfattet er derfor enhver fremgangs-
made, der kan bruges til kommunikation, uden at parterne behover at mo-
des fysisk.?

! Direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011
2 Lov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler
3 Lov nr. 39 om forbrugeraftale som fremsat den 9. september 2013

Dato: 7. marts 2024

Sag: FO-24/01570-2

Sagsbehandler: /msm
Direkte tif.: +45 41 71 52 09

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 41715151
CVR-nr. 102948 19
EAN-nr. 5798000018006

FO@forbrugerombudsmanden.dk
www.forbrugerombudsmanden.dk
Laes bl.a. om tilgeengelighed

Medlem af International Consumer
Protection & Enforcement Network
(ICPEN)

www.icpen.org


http://www.forbrugerombudsmanden.dk/
http://www.icpen.org/

Forbrugerombudsmanden star naturligvis til radighed, hvis ovenstdende
giver anledning til spergsmal eller behov for uddybning.

Med venlig hilsen
Pé Forbrugerombudsmandens vegne

Mette Saabye Maalge
Specialkonsulent - Cand.jur.
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Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

GEjSER har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tobaksvarer m.v. og
forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol).
GEjSER takker for muligheden for at kommentere udkastet, og gnsker at bidrage med fglgende bemaerkninger:

Til kapitel 7 a, Forbud mod indfgrsel, kgb, besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter m.v.

e §18b. Det er ikke tilladt at indfgre, kgbe, udlevere, modtage, fremstille, forarbejde eller besidde elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der er omfattet af forbuddet i § 25 a, stk. 1, eller overskrider graensen for
nikotinindhold i en nikotinholdig vaeske som fastsat i medfgr af § 7, stk. 2.

o  GEjSER gnsker at ggre opmaerksom p3, at stgrstedelen af de ulovlige engangs-e-cigaretter/puff bars, som
indfgres i Danmark og szelges via det illegale marked, har kapacitet til at indeholde langt mere nikotinholdig
vaeske end de tilladte 2 mlt.

=  GEjSER anbefaler, at det praeciseres, at elektroniske cigaretter, engangs-e-cigaretter og praefyldte
tanke eller pods med vaeskekapacitet, der overstiger 2 ml, omfattes af forbuddeti § 18 b.

e  Stk. 2. Forbuddet efter stk. 1 omfatter ikke:
1)Rejsegods og besiddelse pa indtil ti enheder til eget forbrug.

2) Indfarsel, kgb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning eller besiddelse med henblik pG markedsfaring i
andre lande eller til forbrugere i andre lande end Danmark.

o Som tidligere naevnt, indeholder stgrstedelen af de ulovlige e-cigaretter der indfgres i Danmark, langt mere e-
vaeske end de tilladte 2 ml.
Forslaget kan desvaerre give anledning til en skaevvridning af hhv. det illegale og det legale marked. Med
lovforslaget tillades besiddelse af op til 10 ulovlige e-cigaretter, som hver kan indeholde helt op til 20 ml
nikotinholdig vaeske pr. enhed, og som i gvrigt ogsa er ulovlige i de gvrige EU-lande. Samtidig forbydes
besiddelse af flere end 10 e-cigaretter, som indeholder de tilladte 2 ml e-vaeske pr. enhed, som er lovlige i de
gvrige EU-lande, men som ikke lever op til national lovgivning, jf. Bekendtggrelse af lov om elektroniske
cigaretter m.v. § 25 a, stk. 1 og/eller § 7, stk. 2.
Derudover har man via medierne fornyligt kunne erfare, at kyniske bagmaend er begyndt at blande diverse
stoffer i de i forvejen ulovlige puff bars. Med lovforslaget risikerer man, at seelgerne af de ulovlige e-cigaretter i
stgrre og stgrre omfang, vil begynde at tilszette diverse vaesker og/eller stoffer i produkterne?, hvilket kan 3
fatale konsekvenser?®.
Umiddelbart kunne man fa det indtryk, at der i lovforslaget ikke tages forbehold for, at man i princippet tillader
indfgrsel af op til 10 beholdere med vaeske med eller uden nikotin til e-cigaretter, som ikke lever op til kravene i
dansk lovgivning jf. Bekendtggrelse af lov om elektroniske cigaretter m.v. § 25 a, stk. 1 og/eller § 7, stk. 2%, men

1 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/784#:~:text=den%20elektroniske%20cigaret.-, Kapitel%202,-Kvalitet%200g%20sammens%C3%A6tning
2 https://www.tv2kosmopol.dk/frederiksberg/pushere-saelger-puff-bars-med-narko-de-er-nemme-at-faa-fat-i

3 https://videnskab.dk/krop-sundhed/forskere-har-muligvis-fundet-aarsagen-til-mystiske-doedsfald-efter-brug-af-e-cigaretter/
4 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/1876
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som muligvis heller ikke lever op til EU-lovgivningen p& omr&det®. Man risikerer saledes, at det med lovforslaget
tillades, at personer som har til hensigt selv at blande e-vaesker med henblik pa salg af genopfyldelige puff bars,
medbringer op til 10 beholdere med nikotinvaesker med et nikotinindhold, som er langt hgjere, end hvad bade
EU- og national lovgivning tillader (20 mg/ml).

Vi ggr opmaerksom p3, at basisingredienserne i e-vaesker (vegetabilsk glycerin og propylenglycol), samt
fedevarearoma i alverdens smagsvarianter, lovligt kan kgbes i litervis i diverse helsekostforretninger, hvilket
gor det nemt og lovligt selv at blande e-vaesker. Lovforslaget risikerer at ggre det attraktivt for selvblandere,
hvis man tillader indfgrsel af op til 10 beholdere med hgjkoncentrat nikotinvaeske med nikotinindhold hgjere
end 20 mg/ml, ogsa selvom beholderne lever op til kravene om, at genopfyldningsbeholdere maksimalt ma
indeholde 10 ml.

=  GEjSER ggr opmaerksom pa, at udmgntningen af den nationale handleplan mod bgrn og unges
rygning®, pa e-cigaretomradet, har haft den modsatte effekt, end hvad hensigten var. Andelen af bgrn
og unge der anvender ulovlige e-cigaretter er eksploderet, stik imod hensigten med loven, saledes som
GEjSER (dengang SMOKE-IT) havde forudsagt og advaret om.
Det forelagte lovforslag giver desvaerre anledning til bekymring om, at man igen opnar den modsatte
effekt.
Derfor anbefaler GEjSER, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet involverer GEjSER i nye savel som
igangveerende drgftelser vedrgrende lovgivning pa omradet.

e §22aq, stk. 1, Sikkerhedsstyrelsen kan foretage beslaglaeggelse af elektroniske cigaretter med eller uden nikotin,
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, samt udstyr og smagsstoffer, der er beregnet til at blive benyttet
sammen med disse, hvis der er grund til at antage, at de er omfattet af strafbelagte regler i denne lov, strafbelagte regler
fastsat i medfar af denne lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrgrende denne lovs anvendelsesomradde, og der er
grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis eller b@r konfiskeres.

o  GEjSER sgger klarhed omkring sendringerne i Sikkerhedsstyrelsens befgjelser, specifikt vedrgrende § 22 a.
Indtil foraret 2023, fik en e-cigaretbutik, nar Sikkerhedsstyrelsen udstedte et markedsfgringsforbud af
produkter registreret i Sikkerhedsstyrelsens register over e-cigaretter, efter § 25 i bekendtggrelse af lov om
elektroniske cigaretter’, mulighed for at traekke de bergrte produkter tilbage fra alle butikker, rette eventuelle
fejl, og derefter genintroducere produkterne pa markedet. Dette gav butikkerne en fair chance for at rette op
pa fejl, fgr yderligere handlinger blev taget.
Fra sidste kvartal, 2023, har Sikkerhedsstyrelsen i flere tilfeelde aendret praksis, og frem for at vejlede og give
mulighed for at rette mindre fejl, som for eksempel en stavefejl pa et produkt, gar styrelsen nu direkte efter
indskaerpelse med overdragelse til juridisk vurdering med henblik pa politianmeldelse efter bekendtggrelsens §
33. Dette er en betydelig @&ndring, der kan have alvorlige konsekvenser for virksomheder som GEjSER.
Hos GEjJSER ggr vi alt, hvad der er muligt, for at undga fejl i maerkningen af de produkter, vi seelger. Men fejl kan
ske, og derfor tager GEjSER alle anmaerkninger alvorligt og sgrger for at fa rettet op. Med det nye forslag, vil
Sikkerhedsstyrelsen uden videre kunne beslagleegge produkter efter fund af eksempelvis ubetydelige stavefejl
eller pastaet forkert maerkning, uden fgrst at udstede markedsfgringsforbud efter §25, og dermed give butikken
en mulighed for at fa rettet fejlen.

5 https://health.ec.europa.eu/document/download/c4aa6f75-7e52-463b-badb-cbb6181b87c3_en?filename=dir_201440_en.pdf
6 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/2071
7 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/1876
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=  Det er forstaeligt, at der umiddelbart kan skrides til beslaglaeggelse overfor ikke-registrerede, objektivt
ulovlige produkter. GEJSER er imidlertid bekymret for, at Sikkerhedsstyrelsen vil bruge deres ressourcer
pa at beslaglaegge produkter pa baggrund af fejl, der ikke vedrgrer produktet som sddan, men i stedet
for eksempel fejl i maerkningen pa produkter, som i gvrigt hverken retter sig mod bgrn eller unge, eller
blive solgt til personer under 18 ar. Hensigten med lovforslaget er at forebygge bgrns og unges forbrug
af nikotin, hvorfor GEjSER anbefaler, at Sikkerhedsstyrelsens hjemmel ifm. beslaglaeggelse
udelukkende omfatter produkter omfattet af forslagets § 18 b. Dette vil sikre, at styrelsens ressourcer
anvendes mest effektivt og i overensstemmelse med forslagets hensigt. GEjSER haber, at disse
bekymringer vil blive taget i betragtning i den videre behandling af lovforslaget.

§ 22 b, stk. 1, Told- og skatteforvaltningen kan pd vegne af Sikkerhedsstyrelsen tage produkter i bevaring, som er
henstdende hos producenter, importgrer eller forhandlere m.v., med henblik pd overdragelse af produkterne til
Sikkerhedsstyrelsen, hvis der er grund til at antage, at de er omfattet af strafbelagte regler i denne lov, strafbelagte
regler fastsat i medfgr af denne lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrgrende denne lovs anvendelsesomrdde.

o

Som naevnt vedr. §22 a ovenfor ggr vi opmaerksom pa Sikkerhedsstyrelsens nylige praksisandring i forbindelse
med kontrol af produkter, samt procedurer for indskaerpelse med overdragelse til juridisk vurdering med
henblik pa politianmeldelse efter bekendtggrelse om lov om elektroniske cigaretter, §33, frem for udstedelse af
markedsfgringsforbud efter bekendtggrelsens §25, som giver virksomhederne mulighed for at rette fejl i
forbindelse med for eksempel markning eller emballage, for produkterne kan genintroduceres pa markedet.

§ 22 b kan give Sikkerhedsstyrelsen mulighed for, efter fund af eksempelvis stavefejl pa et registreret produkt
ifm. kontrolbesgg i en butik, at anmode Told- og skattestyrelsen om beslaglaeggelse af produkter som er
henstaende hos producenter, importgrer eller forhandlere, hvorfor Told- og skattestyrelsen kan beslaglaegge
hele importgrens lagerbeholdning af det pagaeldende produkt, alene pa grund af for eksempel en
maerkningsfejl.

=  GEjSER anbefaler ogsa her, at Told- og skatteforvaltningens befgjelser ifm. § 22 b, om beslaglaeggelse
af produkter pa vegne af Sikkerhedsstyrelsen udelukkende omfatter produkter som er omfattet af
forslagets § 18 b.

$ 22 q, stk. 3, beslaglaeggelse foretaget i medfdr af stk. 1 skal ske under iagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 om
beslaglaeggelse. (Den foresldede bestemmelse vil medfare, at retsplejelovens regler om beslaglaeggelse i lovens kapitel 74
finder anvendelse, ndr Sikkerhedsstyrelsen i medfgr af den foresldede § 22 a, stk. 1, beslagleegger genstande, dog sdledes
at hvis den, mod hvem indgrebet retter sig, fremsaetter anmodning herom, skal Sikkerhedsstyrelsen snarest muligt og
senest inden 24 timer forelaegge sagen for retten.)

o

GEjSER er en familieejet virksomhed med hovedsaede i Galten og har i skrivende stund 45 butikker fordelt i hele
Danmark. Efter Sikkerhedsstyrelsens kontrolbesgg i vores butikker, skal styrelsen underrette ejerne af
virksomheden, og ikke den pageeldende ansatte, som var til stede i butikken under kontrolbesgget. Der gar som
regel et par dage, for vi far besked fra Sikkerhedsstyrelsen, hvorfor vi kan vaere i tvivl om hvorvidt
Sikkerhedsstyrelsen kan fremlaegge en eventuel sag for retten indenfor 24 timer.

=  Safremt det ikke besluttes at implementere GEjSERs anbefalinger vedr. § 22 a og § 22 b, om at
Sikkerhedsstyrelsens og Told- og Skatteforvaltningens befgjelser til at beslaglaegge produkter,
udelukkende omfatter produkter som er omfattet af § 18 b, gnsker GE]SER at fa preeciseret, hvorvidt
"hvem indgrebet retter sig mod” er den pagaeldende butik, eller om vi kan vaere helt sikre p3, at
virksomhedsejerne far besked, og dermed har mulighed for at fremsaette anmodning, om at
Sikkerhedsstyrelsens snarest muligt og senest inden 24 timer, forelaegger sagen for retten.
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e §2 12)Alderskontrolsystem: Et IT-system, der entydigt bekraefter forbrugerens alder elektronisk i overensstemmelse
med aldersgraensen.
o  GEjSER finder det saerdeles positivt, at loven ensrettes, sa der nu stilles krav til systemet for aldersverificering.
=  Vivil endnu engang opfordre Indenrigs- og Sundhedsministeriet til at undersgge, hvad der skal til for at
bankerne vil ggre Igsningen om aldersverificering via. betalingskort tilgeengelig. Vi er informeret om, at
Igsningen findes, og det bgr derfor umiddelbart veere ligetil at implementere den. Lgsningen vil ikke

alene ggre onlinehandel mere sikker, men ogsa handlen i fysiske butikker.

@vrige bemaerkninger

F@rst og fremmest vil GEjSER fremhaeve, at vi bakker op om Indenrigs- og Sundhedsministeriets gnsker om at forebygge bgrns og
unges forbrug af tobak, nikotin og alkohol.

e  GEjSER anbefaler, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet overvejer hvorvidt salg af tobaks- og nikotinprodukter
udelukkende bgr ske fra specialforretninger, som fx GEjSER, hvilket vil sikre bade kvalitet, alderskontrol, viden og
ekspertise. Ikke mindst vil det ggre det betydeligt nemmere for kontrolmyndighederne pad omradet at opspore,
identificere og beslaglaegge ulovlige produkter.

GEjSER ggr opmaerksom pa, at vi, siden 2022, har indgivet flere end 8000 anmeldelser af privatpersoner og
virksomheder for salg af ulovlige e-cigaretter og tilbehgr til Sikkerhedsstyrelsen. Desvaerre har vi ikke set nogen effektiv
indsats fra styrelsens side. Tveertimod har vi oplevet, at de samme virksomheder og personer fortseetter med at
markedsfgre og saelge ulovlige produkter, uden der bliver gjort noget ved det.

Til gengaeld oplever vi, at Sikkerhedsstyrelsen har intensiveret kontrollen i GEjSERs butikker.

| vores nuvaerende 45 butikker, salger vi de samme produkter, hvilket Sikkerhedsstyrelsen er klar over. Det til trods, har
vi faet forskellige afggrelser fra styrelsen i forbindelse med forskellige kontrolbesgg, alt efter hvem der foretager
kontrollen, og hvor i landet de er foretaget. Vi har i Igbet af det seneste ar faet et hidtil uset antal straksforbud og
politianmeldelser for fejl i maerkning eller emballage, som vi ikke har faet i forbindelse med styrelsens besgg i de gvrige
butikker, som saelger pracis de samme produkter. Vi har ogsa faet forbud mod markedsfgring af produkter, som
Sikkerhedsstyrelsen tidligere har godkendt.

Vi har altid bestraebt os pa at overholde reglerne, og vi har altid rettet os efter og i gvrigt vaerdsat styrelsens vejledning
og radgivning. | Ipbet af det seneste ar, har vi imidlertid oplevet, at styrelsen har andret holdning og adfaerd over for os.
De er ikke lzengere villige til samarbejde eller dialog, og det selvom styrelsen skriver fglgende pa deres hjemmeside:
"Sikkerhedsstyrelsens mission er at skabe rammerne for, at borgere og virksomheder kan trzeffe sikre valg. Gennem
kerneopgaven markedsovervagning vejleder og kontrollerer vi virksomhederne i de geeldende regler.
Markedsovervagningen bestar af tilsyn, produktkontrol og godkendelser.”®

Sikkerhedsstyrelsen har ogsa givet besked om, at de ikke laengere vil afholde mgder med os, hvilket tidligere har veeret
yderst gavnligt for bade os og styrelsen. Sikkerhedsstyrelsens begrundelse for ikke laengere at ville mgdes med os er, at
de ikke ma tale med tobaks- og nikotinindustrien pa grund af WHO’s rammekonvention om tobakskontrol (FCTC),
hvorfor de beder os om at sende spgrgsmal skriftligt. Desvarre oplever vi blot, at vores henvendelser sjeeldent eller slet
ikke besvares.

GEjSER ggr opmaerksom p3, at Bekendtggrelse af WHO rammekonvention om tobakskontrol (FCTC), artikel 5 stk. 3° har
til formal at beskytte politik pa folkesundhedsomradet mod tobaksindustriens handelsmaessige og gvrige interesser.
Ifglge bekendtggrelsens artikel 1. (e) defineres tobaksindustrien som tobaksproducenter, engrosforhandlere og

8 https://www.sik.dk/om-os/organisations-og-ledelse
9 https://www.retsinformation.dk/eli/Itc/2005/43
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importgrer af tobaksprodukter. | et skriftligt svar fra Indenrigs- og sundhedsminister, Sophie Lghde'®, vedr. fortolkningen
af FCTC fremgar det, at WHO opfordrer medlemmerne til at indtaenke alle, der har en egeninteresse relateret til
tobaksindustrien.

GEjSER er ikke hverken tobaks- eller nikotinproducent, og i forhold til egeninteresse relateret til tobaksindustrien bgr
myndighederne forholde sig til os pa lige fod med eksempelvis dagligvarehandlen. | modsaetning til dagligvarehandlen
saelger vi som bekendt ikke cigaretter men udelukkende ganske fa rggfri nikotinprodukter, som er produceret af
tobaksindustrien (nikotinposer og opvarmet tobak). 98% af vores gvrige produktsortiment bestar af e-cigaretter, vaesker
og tilbehgr, som hverken produceres af, distribueres via., eller i gvrigt har forbindelse til tobaksindustrien.

Vi er ikke en produktionsvirksomhed, og fremstiller derfor ikke egne nikotinprodukter, hverken i Danmark eller i
udlandet, hvorfor vi heller ikke kan defineres som nikotinproducent. Vi forhandler rggfri alternativer, og vores
virksomhed blev i gvrigt stiftet for at tage afstand fra tobaksindustrien, ved at hjalpe rygerne med rygestop, for pa den
made at veere med til at styrke folkesundheden, hvilket vi mener faktisk bakker op om rammekonventionens principper.
Derudover ggr vi opmaerksom pa, at Sundhedsstyrelsen for at sikre gennemsigtighed, siden 2019, har offentliggjort
referater, telefonnotater eller lign. om telefonopkald, henvendelser mv. fra tobaksproducenter og deres
interesseorganisationer. GEJSER har i perioden, hvor Sundhedsstyrelsen har offentliggjort henvendelserne anmodet om
aktindsigt op til flere gange, hvilket ikke fremgar pa Sundhedsstyrelsens hjemmeside, hvorfor vi formoder, at styrelsen
ikke anser GEjSER som vaerende en virksomhed, som kan kategoriseres som vaerende en del af tobaksindustrien.

Vi har tidligere afholdt mgder med bade Sikkerhedsstyrelsen, Forbrugerombudsmanden og Indenrigs- og
sundhedsministeriet, og da der ikke er kommet yderligere tilfgjelser eller eendringer til FCTC siden sidste mgde, mener vi
ikke, at Sikkerhedsstyrelsen kan naegte at afholde et mgde med GEjSER.

| gvrigt kan vi tilfgje, at dagsordenen for det gnskede mgde, bakkede om principperne vedrgrende beskyttelse af
folkesundheden, da vi bla. gnskede at drgfte vores undren over flere anmeldte, og dermed lovlige produkter, som vi
umiddelbart ikke mener, lever op til de geeldende lovkrav.

Vi er klar over, at vi er en udskaeldt branche, men alligevel bgr alle virksomheder, under Sikkerhedsstyrelsen, herunder
ogsa lovlige forhandlere af e-cigaretter, vaere underlagt samme regler og vilkar, og ikke mindst veere berettiget til samme
gode radgivning og vejledning.

GEjSER gnsker ogsa at ggre opmaerksom pa, at voksne forbrugere af e-cigaretter, i langt de fleste tilfeelde anvender e-
cigaretter, fordi de enten er stoppet- eller er i gang med at stoppe med at ryge cigaretter. At Sundhedsstyrelsen
desuagtet fortsat ikke vil anbefale e-cigaretter til brug ved rygestop kan undre. For eksempel har styrelsen for nyligt
godkendt og anbefalet praeparatet Decigatan (Cytisin), til behandling af tobaks- og nikotinafhaengighed. Godkendelsen af
Decigatan®! er ikke baseret p3 kliniske studier, men alene pa en netvaerksmetaanalyse i et systematisk Cochrane-review
fra 20232, som dokumenterer effekten af e-cigaretter og laegemidler til rygestop, og som konkluderer, at e-cigaretter er
mere effektive til rygestop end Decigatan (Cytisin).

Sundhedsstyrelsen har saledes godkendt et laegemiddel, som er mindre effektivt til brug ved rygestop end e-cigaretter,
som styrelsen ikke anbefaler.

GEjSER opfordrer myndighederne til at anbefale e-cigaretter til brug ved rygestop:

| Danmark er der, ifplge Kraeftens Bekeempelse®? ca. 600.000 danskere, der ryger dagligt, og ifslge "Danskernes
Rygevaner"* har hele 75% af dem et gnske om at stoppe med at ryge. En analyse fra Laegeforeningen®® viser, at det er
en rigtig god ide, hvis man hjaelper rygerne med at stoppe med at ryge, ved at tilbyde rygestopkurser og gratis

10 https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/suu/spm/176/svar/1945400/2685729.pdf

1 https://www.sst.dk/-/media/Fagperson/Ansvarlig-medicinering/Praeparatanmeldelser/Praeparatanmeldelse-Decigatan.ashx

12 https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD015226.pub2/full?fbclid=IwAR3h5TI7d_-QeZdnNdNgLA_IbUkM8xSDuSF1GKQI5c3Yjzlwwl_ca91Qizk
13 https://www.cancer.dk/forebyg/undga-roeg-og-rygning/fakta-om-rygning/voksnes-rygevaner/

14 https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2023/Tobak/Danskernes-Rygevaner-2022.ashx

15 https://www.laeger.dk/media/bltdcqro/laegeforeningens-analyser-2023-forebyggelse-af-indlaeggelser. pdf
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rygestopmedicin. Hvis man ggr det, kan man reducere andelen af rygerelaterede indlaeggelser med 3,8%, svarende til ca.
4000 indlaeggelser pr. ar.

| England har man taget skridtet videre, og har i flere ar anbefalet de rygere, som ikke har kunnet stoppe pa anden vis, til
i stedet at skifte til e-cigaretter, for pa den made at reducere antallet af rygerelaterede arlige indlaeggelser. | starten af
august blev et nyt britisk studiel® offentliggjort, hvoraf det fremgar, at hvis halvdelen af de britiske rygere skifter
cigaretterne ud med e-cigaretter, vil man kunne reducere antallet af arlige indlaeggelser med 13%, hvilket svarer til en
arlig besparelse pa hele £518 millioner (mere end 4,5 milliarder kr.).

Der er flere fordele end blot reduktion af antallet af hospitalsindlaggelser. For ndr man stopper med at ryge, kan der
0gsa vaere mange penge at spare pa udgifter til medicin. En af de mange fordele ved at stoppe med at ryge er nemlig, at
kroppens evne til at optage en lang rakke laegemidler normaliseres. Det geelder bade nar man stopper med at ryge uden
hjeelpemidler eller skifter til medicinske nikotinprodukter eller til e-cigaretter!” | mange tilfeelde betyder rygeophgr altsa,
at der kan opsta behov for nedjustering af medicindosis®, hvilket i sidste ende kan fgre til feerre udgifter til medicin.

| England har man estimeret, at dosisreduktion i forbindelse med rygestop, alene pa udgifter til psykofarmaka, vil kunne
spare det britiske sundhedsvasen £40 millioner &rligt'® (348 millioner kr.).

Ved at anbefale rygerne at skifte til e-cigaretter, vil man kunne reducere antallet af rygerelaterede indlaeggelser endnu
mere, end hvis man udelukkende tilbyder rygestopkurser og gratis rygestopmedicin. E-cigaretter kan hjaelpe rygerne til
at stoppe med at ryge?°. Rent faktisk har e-cigaretter vist sig at veere dobbelt s effektive?!, som de metoder der
anbefales af Sundhedsstyrelsen i Danmark.

Sundhedsstyrelsen har aendret anbefalingerne for rygestopmedicin, hvorfor medicinen nu ogsa anbefales til sdkaldt off-
label brug, i forbindelse med behandling af nikotinafhangighed??, hvilket produkterne slet ikke er godkendt til. Derfor vil
vi gerne opfordre Sundhedsstyrelsen til ogsa at anbefale e-cigaretter til brug i forbindelse med bade rygestop og
nikotinafthangighed, selvom produkterne ikke, i medicinsk forstand, er godkendt til det.

88% af GEJjSER’s kunder er tidligere rygere, som er stoppet med at ryge, ved hjzlp af de produkter vi selger. Alle vores
kunder er over 18 ar, og hele 72% af dem er zldre end 36 ar. Vi ggr en forskel, og vil derfor kraftigt appellere til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om ikke at glemme alle de voksne, som ryger, og som ikke er lykkes med at stoppe
med at ryge, ved hjzlp af de af Sundhedsstyrelsens anbefalede metoder.

GEjSER takker endnu engang for muligheden for at kommentere pa det fremsendte lovforslag, og haber at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vil tage vores betragtninger med i nuvaerende savel som fremtidige drgftelser vedr. lovgivning pa omradet.

Med venlig hilsen / Best regards

Jeanett Andersen
Kommunikationsansvarlig

R +4525631414

GEjJSER ApS
Erhvervsparken Klank 3, DK-8464 Galten = jeanett@gejser.dk
CVR / VAT DK32337260 Bl www.gejser.dk

16 https://www.independent.co.uk/news/uk/nhs-south-east-office-for-national-statistics-north-west-midlands-b2388739.html

17 https://psykiatrienisyddanmark.dk/fagpersoner/radgivning-om-psykofarmaka/artikler-om-psykofarmaka-og-kliniske-retningslinjer/antipsykotika/e-cigaretter-og-cypla2

18 https://ugeskriftet.dk/videnskab/rygnings-og-rygestopmidlers-interaktion-med-laegemidler

19 https://www.rcpsych.ac.uk/docs/default-source/improving-care/better-mh-policy/policy/pharmacy-guidance-smoking-and-mental-health-2017-update.pdf?sfvrsn=6f6015ad_2
20 https://medicalxpress.com/news/2023-08-largest-e-cigarettes-cessation-aid.html

2L https://www.ox.ac.uk/news/2022-11-17-e-cigarettes-are-more-effective-nicotine-replacement-therapy-helping-smokers-quit

22 https://www.sst.dk/da/nyheder/2023/laegemidler-til-nikotinafvaenning-kan-bruges-til-afvaenning-af-alle-former-for-tobak-og-nikotin
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Hgringssvar vedr. lov om tobaksvarer og forskellige andre love
(Forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Gigtforeningen takker for muligheden for at kommentere pa forslaget om udmentning af dele af
forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unges brug af tobak, nikotin og alkohol.

Tobak gger risikoen for at udvikle leddegigt og kan komplicere og forvaerre en raekke gigtsygdomme.

| forhold til sygdomsbyrden i Danmark er rygning den risikofaktor, der belaster vores helbred mest. En
anden risikofaktor er alkohol. Det kreever markante andringer at begraense deres sundhedsskadelige
virkninger.

Lovforslaget om @gget kontrolindsats og handhaevelse, mener Gigtforeningen er positivt og et skridt i den
rigtige retning. Men det er ikke nok. Hvis vi skal forebygge rygningens konsekvenser, skal online salg af
tobak og lignende produkter f.eks. slet ikke vaere lovligt, som WHO anbefaler, og nar det gaelder alkohol,
mener Gigtforeningen, at aldersgraensen for kgb af alle typer alkohol bgr fglge Sundhedsstyrelsens
anbefalinger om, at unge under 18 ar ikke drikker alkohol.

Med venlig hilsen

Henriette Thorsenémw
Specialkonsulent i Gigtforeningen
TIf. 39778067

hthorseng@gigtforeningen.dk
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Sendt pr. mail til Sum@sum.dk

Cc: Camilla Friborg Madsen, cfma@sum.dk

Heidi Rendbjerg-Christensen
Telefon: 2262 3546
E-mail: Heidi.Rondbjerg-Christensen@hk.dk

Kgbenhavn, den 4. marts 2024

Bemarkninger til horing vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om to-
baksvarer og forskellige andre love (Udmentning af dele af forebyggel-
sesplanen malrettet bern og unge - tobak, nikotin og alkohol)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 8. februar 2024 sendt udkast til forslag til Lov om
eendring af lov om tobaksvarer og forskellige andre love (Udmegntning af dele af forebyggelses-
planen malrettet barn og unge — tobak, nikotin og alkohol) i hgring.

HK Handel vil gerne takke for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.

Brug af unge kontrolk@bere med skjult identitet

HK Handel forstar og anerkender behovet for at sikre, at faerre bern og unge forbruger tobaks-
og nikotinprodukter samt alkohol. Derfor forstar HK Handel ogsa til fulde behovet for at fare
kontrol med, at mindrearige ikke far adgang til produkter, de reelt ikke er gamle nok til at kebe
eller anvende.

HK Handel finder dog ikke, at forslaget om at lade Sikkerhedsstyrelsen ggre brug af unge kon-
trolkebere med skjult identitet er forsvarligt over for de ansatte i detailhandlen. Et sddant forslag
vil skabe en felelse af, at man konstant overvages og risikerer at bega fejl i sit arbejde.

Samtidig vil det i praksis veaere de ansatte, som skal afggre, om en kontrolkgber er gammel nok
til at foretage sit indkab, og dermed bliver de ansatte ogsa ekstra udsatte i forbindelse med kon-
trollen. De ansatte vil skulle vaere mere pa vagt, og de risikerer at opleve flere konfrontationer
med kunderne, fordi de ma antage, at alle tilsyneladende yngre kunder, som gnsker at kgbe al-
kohol, tobak eller nikotin, skal kontrolleres, fordi de kan vaere kontrolkgbere udsendt af Sikker-
hedsstyrelsen. Dermed @ges risikoen ogsa for at lsegge sig ud med ubehagelige kunder.

Arbejdsmiljget i mange dagligvarebutikker o.lign. er i forvejen meget udfordret. Nedsaettende
kommentarer, trusler og decideret vold er allerede i dag udbredt. En tidligere undersagelse fore-
taget blandt HK Handels butiksansatte medlemmer viste, at 14 procent af de ansatte i butik har
veeret udsat for trusler, mens 80 procent har oplevet grove tilsvininger eller ubehagelige kom-

mentarer inden for et ar.
HKHANDEL
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Det har alvorlige konsekvenser for arbejdsmiljget, og med indfgrelsen af kontrolkagbere, er HK
Handel steerkt bekymret for, at arbejdsmiljget vil forveerres yderligere. For det saetter den en-
kelte ansatte under pres, at vedkommende ikke ved, hvornar den pagaeldende bliver overvaget
af en udsendt kontrollant.

Samtidig minder HK Handel om, at ogsa strafferetseksperter er saerdeles kritiske over for bru-
gen af unge kontrolkgbere — som det bl.a. fremgar af en artikel fra Politiken fra december 2023:
https://politiken.dk/danmark/sundhed/art9653298/Statens-b%C3%B8rneagenter-kan-
v%C3%A6re-ulovlige

HK Handel anbefaler

Bekymringen for de ansattes arbejdsmiljg behaver ikke veere en hindring for at skabe effektiv
kontrol med, at mindrearige ikke far adganag til at kebe alkohol, tobak og nikotinprodukter. Som
en del af lovforslaget laegger regeringen op til, at der skal indfgres elektronisk aldersverificering
i forbindelse med onlinekgb af alkohol, tobak og nikotin — det kan for eksempel ske ved at ind-
fore krav om MitID-verificering ved kab af vin pa en hjemmeside.

HK Handel foreslar, at der pa tilsvarende vis indfgres elektronisk aldersverificering i forbindelse
med kgb af tobak, nikotin eller alkohol i fysiske butikker.

| praksis foreslar vi, at den enkelte kundes betalingskort bliver brugt til at godkende de kab, som
er aldersbetinget. Forslaget gar ganske enkelt pa, at kabet afvises, hvis kunden ikke opfylder
det specifikke alderskrav. Oplysningerne skal vaere krypteret, sa kontrollen af kundernes alder
sker automatisk i forbindelse med betalingen. Dermed vil det ikke veere op til den enkelte an-
satte — som i praksis ofte vil vaere jeevnaldrende med eller yngre end de hemmelige kontrolkg-
bere — at afvise et kgb. Dette sker automatisk i forbindelse med brug af betalingskortet.

Da brugen af kontanter i gvrigt er sjeelden blandt unge, vil det i sig selv veekke mistanke og gare
det muligt at kraeve legitimation, nar det forekommer.

Kommende evaluering

Som en del af lovforslaget vedr. indferelsen af brug af unge kontrolkgbere med skjult identitet
lzegges der op til, at ordningen skal evalueres efter to &r. Som det fremgar af ovenstaende, me-
ner HK Handel ikke, at det vil veere ansvarligt over for de ansatte i landets butikker at anvende
kontrolkgbere. Skulle forslaget alligevel blive indfart, opfordrer HK Handel til, at man som en del
af den bebudede evaluering ogsa undersgger, hvordan ordningen har pavirket de butiksansatte
og deres arbejdsmilja.

Skulle der vaere behov for uddybning af ovenstaende, star HK Handel til radighed.

Med venlig hilsen

Heidi Rgndbjerg-Christensen

Politisk radgiver, HK Handel
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Horingssvar ang. Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen madlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol)

JTI Danmark er en del af Japan Tobacco Group, en af verdens fgrende producenter af tobak og
nikotinprodukter. Koncernen opererer i over 130 lande og har 45.000 ansatte. JTI Danmark markedsfgrer
savel cigaretter som nye produkter, inklusive nikotinposer, pa internationalt plan.

Det er JTI Danmarks grundholdning, at tobaks- og nikotinholdige produkter er for myndige voksne, som pa
et oplyst grundlag om de risici, der er forbundet med de individuelle produkter, kan traeffe beslutning om at
ryge eller forbruge andre nikotinprodukter. Mindrearige bgr ikke forbruge produkterne eller have adgang til
dem.

Derudover bgr hverken mindrearige eller myndige personer kgbe eller forbruge illegale tobaks- og
nikotinprodukter, som ud over at unddrage staten for millioner i ubetalte afgifter, kan udggre en markant
sundhedsrisiko, idet disse produkter kan vaere produceret under ukontrollerede forhold modsat legale,
regulerede produkter.

JTI Danmark vil derfor gerne rose, at der med lovforslaget szettes ind over for ulovlige nikotinprodukter og
salget af tobak og nikotin til mindrearige. Handhaevelse af eksisterende lovgivning udger et effektivt veerktgj
i indsatsen mod illegal handel og er afggrende for at forebygge tobaks- og nikotinforbrug blandt mindrearige.

Elektronisk aldersverificering

JTI Danmark bifalder i denne forbindelse seerligt, at kravene til en mere effektiv aldersverificering ved online
salg af tobaks- og nikotinprodukter sattes i kraft, hvormed det pa salgstidspunktet kontrolleres, at kunden
er fyldt 18 ar. Digital aldersverificering kan bidrage positivt til at beksempe salget af tobaks- og
nikotinprodukter til mindrearige.

JTI Danmark opfordrer endvidere Indenrigs- og Sundhedsministeriet til at igangsaette den planlagte analyse
af mulige Igsninger til aldersverificering i fysiske butikker hurtigst muligt, og at handlen og andre relevante
aktgrer inddrages i dette arbejde for at finde frem til den mest effektive lgsning.

Forbud mod indfgrsel, kab, besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med nikotin

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar desuden at indfgre et generelt forbud mod indfgrsel, kgb,
besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der er ulovlige at
markedsfgre i Danmark. Der foreslas visse undtagelser til det generelle forbud. Vi noterer os, at dette tiltag
kan udggre et positivt bidrag i bekeempelsen produkter sasom ”Puff Bars”, der seelges af kriminelle bagmaend
mélrettet mindredrige via sociale medier og lignende®.

JTI Danmark vil dog opfordre til en teet og kontinuerlig monitorering af greensehandlen og den illegale handel,
efter de nye regler traeder i kraft, for at sikre, at lovgivningen har den tilsigtede effekt og medvirker til at
reducere den illegale handel uden at gge graensehandlen.

! DR.dk, "Myndighederne halser efter saelgere, der ulovligt handler med puffbars”, januar 2023
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Beregninger af provenumaessige konsekvenser af lovforslaget

Af de almindelige bemaerkninger til lovforskaget pa side 21 fremgar det, at i det omfang forbruget af tobak,
nikotin og alkohol mindskes som falge af lovforslaget, vil der vaere negative provenumeessige konsekvenser
for staten. Der foreligger ikke undersggelser, evalueringer m.v., der ggr det muligt at foretage
provenuberegninger heraf.

Hertil gnsker JTI at bemaerke, at Indenrigs- og Sundsministeriet som led i forarbejderne til lovforslaget bgr
vaere i stand til at udarbejde denne form for estimater, om end med en vis grad af usikkerhed, pa samme
made som ved forslag til afgiftseendringer.

Effektiv lovgivning

JTI Danmark anerkender endvidere ambitionen om at vedtage lovgivning, som ggr det muligt for forbrugere,
detailforhandlere m.v. at vurdere, om et produkt er lovligt eller ej. Denne malszaetning fremhaeves bl.a. pas.
11, 45 og 46 i bemaerkningerne til lovforslaget, hvor det fremgar, at ulovlige kendetegnende aromaer og hgjt
nikotinindhold i e-cigaretter er faktorer, som let bgr kunne genkendes via den online markedsfgring af
produkterne eller disses emballage og maerkning.

| forleengelse heraf gnsker JTI Danmark at bemaerke, at der er andre aftalepunkter i En forebyggelsesplan
mdlrettet bgrn on unge — tobak, nikotin og alkohol, der forventes at blive implementeret i et senere
lovforslag, som ikke vil kunne leve op til samme kriterier. Det drejer sig konkret om aftalepunktet om at
standardisere udseendet pa den enkelte cigaret, hvilket kan ggre det svaerere for forbrugere og myndigheder
at skelne illegale og legale produkter fra hinanden og lettere for kriminelle at kopiere legale varer og
fremstille illegale produkter. Endvidere vil det ikke vil veere muligt at vurdere om den enkelte cigarets
udseende er i overensstemmelse med lovgivningen uden at skulle dbne forseglede cigaretpakker.

JTI Danmark mener, at al lovgivning, der gennemfgres som fglge af En forebyggelsesplan mairettet bgrn on
unge —tobak, nikotin og alkohol, bgr have en dokumentérbar forebyggende effekt, at de forventede effekter
pa graensehandlen og den illegale handel skal tages i betragtning forud for vedtagelsen af kommende
initiativer, samt at alle tiltag skal kunne handhaeves effektivt.

Det er JTI's opfattelse, at der ikke er dokumentation for den forebyggende effekt af at standardisere den
enkelte cigaret.

| forleengelse heraf, gnsker JTI Danmark at fa belyst fglgende spgrgsmal:

- Hvordan og hvornar pataenker man at evaluere den konkrete forebyggende effekt af de enkelte
elementer i lovforslaget?

JTI Danmark star til radighed for at besvare eventuelle spgrgsmal til dette hgringssvar og uddybe de afgivne
bemarkninger.

Med venlig hilsen,

Anna Kalituha
Corporate Affairs & Communications Manager

JTI Denmark A/S
Delta Park 37
2665 Vallensbaek Strand
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Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om
tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmentning af dele
af forebyggelsesplanen malrettet bern og unge — tobak, nikotin
og alkohol)

KL takker for muligheden for at kommentere pa lovforslag vedr. udmeant-
ning af dele af forebyggelsesplanen malrettet barn og unge.

Der skal fuld skrue pa forebyggelsen. Vi er langt fra at na malet om, at in-
gen barn og unge ryger, og at under 5 % af befolkningen bruger tobaks-
produkter. Samtidig viser andre undersggelser et stigende forbrug af rag-
fri nikotin blandt unge og en fortsat rekord i alkoholoverforbrug blandt
unge.

KL hilser derfor lovforslaget med de tre hovedpunkter velkommen, som
alle bidrager til at understette kommunernes malrettede tobaks- og niko-
tin- og alkoholforebyggende arbejde

KL bakker op om forbud mod at indfgre, kebe, udlevere, modtage, frem-
stille, forarbejde eller besidde elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere med nikotin, som er omfattet af forbuddet i lov om elektroniske
cigaretter m.v.

KL finder det overordentlig vigtigt , at Sikkerhedsstyrelsen far hjemmel til
fremover at kunne beslagleegge tobaks- og nikotinprodukter, samt udstyr
og smagsstoffer, der er beregnet til at blive benyttet sammen med disse,
hvis der er grund til at antage, at de er omfattet af strafbelagte regler pa
omradet, og der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis
eller bgr konfiskeres.

KL ser et stort behov for at sikre handhaevelse for salg af nikotinproduk-
ter og alkohol bade fysisk i butikker og hos onlineforhandlere. Grundlaeg-
gende ser vi et behov for styrket forebyggelse af bern og unges tobak- ni-
kotin-og alkoholforbrug i form af strukturelle tiltag, herunder alderskontrol
for salg af nikotin og alkohol. Derfor bakker vi op om forslaget om styrket
alderskontrol ved at bemyndige Sikkerhedsstyrelsen i en periode pa to ar
til at anvende unge kontrolkebere — sakaldte mystery shoppere — ved
kontrolbesag i fysiske butikker i hele Danmark. Og vi bakker op om at der
foretages en evaluering med henblik pa at fastleegge den videre brug af
ordningen. Ligeledes bakker KL op om at der stilles krav om en mere ef-
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fektiv elektronisk aldersverificering ved online salg af alkoholholdige pro-
dukter, ligesom kravene til en mere effektiv elektronisk aldersverificering
ved online salg af tobaks- og nikotinprodukter saettes i kraft.

KL opfordrer til at Regeringen fortsat at arbejde for at gere det nemt at
traeffe sunde valg som borger i vores land. Det kreever bl.a. andringer i
lovgivningen og indretning af sunde rammer om vores hverdag. Bereg-
ninger viser, at rygning og alkohol tilsammen kan forklare 60-70 pct. af
den sociale ulighed i dgdelighed. Dét kalder om noget pa handling. Re-
geringen og en lang raekke af Folketingets partier har taget vigtige skridt
med forebyggelsesplanen malrettet bern og unges brug af tobak, nikotin
og alkohol. Men vejen er stadig lang.

Med venlig hilsen
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HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

Hearingssvar vedr. lov om tobaksvarer og forskellige andre love (Forebyggelsesplanen malrettet
bern og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Kraeftens Bekaampelse takker for muligheden for at kommentere pa forslaget, der udmeanter
dele af forebyggelsesplanen om barn og unges brug af tobak, nikotin og alkohol.

Tobak er kraeftfremkaldende og arsag til lungekraeft og mindst 15 andre kraeftformer. Der
kommer hele tiden nye tobaks-og nikotinprodukter pd markedet, som appellerer til barn og
unge, og ger dem afhaengige af nikotin og fortrolige med rygning. Det er derfor afgerende
med ambitigs politisk handling. Det er godt og nedvendigt, at man med lovforslaget @ger
kontrolindsats og hdndhavelse. Men det er langt fra tilstraekkeligt. Det samme er tilfaeldet for
alkohol, hvor der skal seettes ind med langt mere effektive tiltag, hvis man for alvor gnsker at
gere noget ved det massive og sundhedsskadelige forbrug blandt mindrearige.

Positivt med begreensning af ulovlige e-cigaretter og bedre mulighed for beslagleeggelse
E-cigaretter er sundhedsskadelige og @ger risikoen for at bern og unge begynder at ryge
cigaretter. | de seneste ar er der sket en voldsom stigning i barns og unges brug af sdkaldte
engangsvapes. Derfor bakker Kraeftens Bekaempelse op om, at der ifglge lovforslaget bliver
bedre mulighed for at gribe ind over for de ulovlige produkter, feor de saettes til salg. Vi bakker
ligeledes om, at myndighederne far bedre mulighed for at beslagleagge tobaks- og
nikotinprodukter, der er er omfattet af strafbelagte regler.

Kontrolkebere begraenser ulovligt salg til mindredrige

| dag er det nemt for barn og unge at kebe tobak og alkohol i detailhandlen, der trods mange
ars opmaerksomhed pd problemet fortsat saelger til mindredrige. Der er derfor positivt og
tiltraengt, at man indferer en forsegsordning med kontrolkabere for at forbedre hdndhasvelsen
af aldersgraenserne.

Online salg af tobak og lignende produkter ber ikke vaere tilladt

Med lovforslaget indferes krav om alderskontrol ved online salg af tobaks- og
nikotinprodukter. Men det er langt fra tilstraekkeligt til at begraense tilgaengeligheden for barn
0og unge, og der er ikke kontrol med, om det er en mindrearig, der far udleveret tobaks- og
nikotinprodukterne. | Kraeftens Bekaempelse mener vi, at online salg af tobak og lignende
produkter skal vaere forbudt, som det er tilfaeldet i f.eks. Finland', Holland og andre EU-lande, og
som WHO anbefaler. Det vil begraense markedsfaering af produkterne og gaere tobak og nikotin
mindre tilgaengeligt for iseer bern og unge.

Kraeftens Bekaempelse opfordrer generelt til, at man begraenser tilgeengeligheden af tobak og
nikotin ved at beslutte, at der fremover ber vaere langt faerre forhandlere af disse produkter.
Som det allerede er tilfeeldet i en raekke andre lande, ber man starte med at indfere et
egentligt licenssystem ved salg af tobak og nikotinprodukter. Dvs. en tilladelse til at seelge

Kroeftens Bekcempelse @@
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produkterne, som forhandleren skal ans@ge om og betale for, og som kan fratages
forhandleren, hvis loven brydes. Det er et vigtigt tiltag, som kan gere tobak mindre tilgeengeligt
og sikre bedre overholdelse af reklameforbud og aldersgraenser.

Online salg af alkohol kraever effektiv alderskontrol

Vi finder det positivt, at man pa alkoholomradet stiller krav om effektiv alderskontrol ved
online salg. | dag er salg af alkohol til barn og unge udbredt, og hele 15 pct. af de 15-17-arige
har kgbt alkohol onling, viste en undersggelse i 2021. Der er samtidig risiko for, at en del af det
ulovlige salg til mindredrige i de fysiske butikker flytter til onlinesalg, hvis der ikke er effektiv
kontrol med aldersgraenserne pa internettet. Derfor mener vi, at der ber felges op pd, om det
ulovlige online salg af alkohol til barn og unge reelt begraenses af de anvendte systemer til
aldersverifikation.

Kraeftens Bekaempelse mener desuden, at der ber indferes en ensartet aldersgraense pa 18 ar
for keb af alle typer af alkohol. Det er i trdd med Sundhedsstyrelsens udmeldinger om, at barn
og unge under 18 ar frarddes at drikke alkohol. Aldersgraensen ber indga i en bred, flerstrenget
indsats med hgjere priser og begraensninger pd markedsfaring, sd barn og unge effektivt
beskyttes mod et hgjt alkoholforbrug i de tidlige ungdomsar.

Med venlig hilsen

ettt Lo Uitt apnad_

Mette Lolk Hanak
Forebyggelseschef

"Den finske notifikation til Kommissionen om forbuddet mod internetsalg Parliamentary guestion | Answer for question E-
003129/23 | E-003129/2023(ASW) | European Parliament (europa.eu)
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Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmegntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol)

Lungeforeningen takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslaget om udmgntningen af
dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol.

Cigaretter og anden rggtobak er for 85-90 pct. arsag til udviklingen af lungesygdommen KOL, der er arsag til
flest arlige dgdsfald i Danmark og koster ca. 16.000 dgdsfald arligt. Det vil ggede afgifter pa nikotinposer og
rogfri tobak desvaerre ikke @&ndre pa, men trods dette ser vi positivt pa mange af tiltagene i
forebyggelsesplanen. Der kommer hele tiden nye tobaks-og nikotinprodukter pd markedet som appellerer
til bgrn og unge, og g@r dem afhangige af nikotin og fortrolige med rygning. Det er derfor afggrende med
ambitigs politisk handling. Det er derfor godt og ngdvendigt, at man med dette lovforslag gger
kontrolindsatsen med produkterne.

E-cigaretter er sundhedsskadelige og fordobler risikoen for at b@grn og unge begynder at ryge cigaretter. | de
seneste ar er der sket en voldsom stigning i b@érns og unges brug af e-cigaretter, og derfor er det godt, at
lovforslaget giver bedre mulighed for at gribe ind over for de ulovlige produkter fgr de szettes til salg og
myndighederne far bedre mulighed for at beslaglaegge tobaks- og nikotinprodukter, der er er omfattet af
strafbelagte regler.

| dag er det desveerre alt for nemt for bgrn og unge at kgbe tobak i detailhandlen, der trods mange ars
opmeaerksomhed fortsat szelger produkterne til mindrearige. Der er derfor positivt, at man indfgrer mystery
shoppers for derved at forbedre kontrollen med det ulovlige salg.

Med lovforslaget indfgres der krav om alderskontrol ved online salg af tobaks- og nikotinprodukter. Men
det er desvaerre langt fra tilstraekkeligt til at begraense tilgaengeligheden for bgrn og unge. Vi mener, at
online salg af tobak og lignende produkter helt skal forbydes, som det ses i f.eks. Finland og Holland - og
som WHO i gvrigt anbefaler. Det mener vi i langt hgjere grad vil begraense markedsfgring af produkterne og
gore tobak og nikotin mindre tilgaengeligt for iseer bgrn og unge. En anden made at sikre dette pa kan ogsa
veere at begranse antallet af forhandlere af disse produkter.

Lungeforeningen bidrager gerne yderligere og skulle vores hgringssvar medfgre spgrgsmal eller gnske om
en yderligere drgftelse, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
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Ann Leistiko, direktgr i Lungeforeningen
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Horingssvar LAGEFORENINGEN
HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM £NDRING AF 07.marts 2024
LOV OM TOBAKSVARER M.V. OG FORSKELLIGE ANDRE LOVE Sagsnr: 2024-1492

AKtnr:5720027
(Udmentning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bern og unge

- tobak, nikotin og alkohol)

Det er positivt, at der med lovforslaget leegges op til en eget regulering af alkohol, tobak og nikotin.
Laegeforeningen ser dog et stort behov for yderligere regulering, si vi seerligt forhindrer bern og un-
ges adgang til alkohol, tobak og nikotin.

Godt med en styrket kontrol og bedre mulighed for at beslaglagge ulovlige produkter
Laegeforeningen mener, at det vigtigt, at der bliver sat ind overfor de ulovlige produkter. Derfor er
det positivt med en styrket kontrol, hvor der szettes ind mod forsyningskaeden og distributererne af
elektroniske cigaretter med ulovlige kendetegnende aromaer eller for hejt nikotinindhold, s& myn-
dighederne kan gribe ind, for de ulovlige produkter bliver markedsfort til forbrugerne. Desuden bak-
ker Leegeforeningen op om, at myndighederne far bedre mulighed for at beslagleegge tobaks- og ni-
kotinprodukter, der er omfattet af strafbelagte regler.

Laegeforeningen finder det dog helt uforstéeligt, at mentol ikke er underlagt de ulovligt kendeteg-
nende aroma, idet der i hoj grad er tale om smag som appellerer til bern og unge. Mentol er sammen
med lignende smage som spearmint de mest populeaere smag blandt bern og unge. Ifelge Sundheds-
styrelsen anvendte 39 % af 15-17-arige rogfri nikotinprodukter med mentol i 2022 og 51,5 % anvendte
spearmint eller anden mint. Derfor ber mentol og mentollignede smage ogsé forbydes i regfri niko-
tin og e-cigaretter. Det skal ligestilles med smagsforbuddet for tobak.

Born og unges adgang til tobak, nikotin og alkohol skal mindskes

Laegeforeningen finder det derfor positivt, at neerveerende lovforslag vil styrke alderskontrollen med
en mere effektiv elektronisk aldersverificering ved online salg af tobak, nikotin og alkohol. Det er ge-
nerelt vigtigt at sikre en effektiv handhaevelse af alderskontrollen for at mindske bern og unges for-
brug af tobak, nikotin og alkohol. Laegeforeningen bakker derfor ogsa op om forseg med kontrolke-
bere - mystery shoppers - for at forbedre kontrollen med ulovligt salg til mindre-
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De mest effektive initiativer for at reducere bern og unges brug af tobak, niko-
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tin og alkohol er maerkbart fravaerende

I det nervaerende lovforslag skrives der, at ”Tobak er den vaesentligste forebygge-
lige arsag til sygdom og ded i Danmark. Samtidig er born og unge seerligt fol-
somme over for de skadelige virkninger ved nikotin og alkohol.”
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Laegeforeningen er stadig uforstdende overfor den manglende politiske vilje til at tage de mest virk-
somme tiltag i brug: markant hgjere priser pa tobak og alkohol samt en 18-ars aldersgranse pa keb
af alkohol.

En hojere aldersgraense er et af de allermest effektive tiltag, der kan reducere unges alkoholforbrug,
og Danmark er et af fi EU-lande, hvor 16-arige kan kebe alkohol. Laegeforeningen mener derfor, at
der ber indfores en 18-ars aldersgranse for salg af alle typer alkohol, sa det ikke er muligt for bern at
kebe alkohol.

Selvom gget regulering pa nikotinomradet er positivt, s mener Laegeforeningen, at nikotinproduk-
ter, som ikke anvendes med rygestop som formal, helt bor forbydes. Vi skal skaerme bern og unge for
at blive afhaengige af nikotin, da vi ved, at der er tale om varige skadevirkninger og blivende a&ndrin-
ger i hjernen..

Laegeforeningen vil derfor opfordre regeringen til at tage yderligere tiltag i brug for at mindske seer-
ligt barn og unges adgang til nikotin, tobak og alkohol. Det er ikke nok med kontrol af ulovlige pro-
dukter, der skal ogsa veere en oget regulering af de lovlige produkter, som bgrn og unge har adgang
til.

Med venlig hilsen

Camilla Noelle Rathcke
Formand for Leegeforeningen
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Sundhedsministeriet
Sagsnr.: 2023 — 4403
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marts 2024

Heoring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tobaksvarer m.v. og
forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet born og
unge — tobak, nikotin og alkohol)

Nikotinbranchen takker for muligheden for at afgive hgringssvar og vil i det folgende fremsatte
sine bemearkninger til lovforslaget opdelt pa de i heringsbrevet prasenterede tre hovedpunkter.

Det skal dog bemearkes, at det planlagte fremsattelsestidspunkt april IT og forventede
ikrafttraedelsestidspunkt 1. juli 2024 giver ganske korte frister i savel lovbehandlingen som
implementeringen.

Nikotinbranchen ser med tilfredshed pa, at handhevelsen mod illegal handel med
nikotinprodukter nu skarpes. Det har l&nge veret et velkendt problem, at mindrearige har alt for
nem adgang til at kebe nikotinprodukter i detailhandlen uden alderskontrol, at det illegale marked
for ulovlige engangs-ecigaretter — puff bars — er opstaet og vokset eksplosivt i kglvandet pa
smagsforbuddet for e-cigaretter, og at det digitale marked for nikotin, der i nogle tilfalde selges til
mindrearige og uden at overholde lovgivningen, er voksende.

Nikotinbranchen opfordrer til, at man i denne skaerpede handhavelsesindsats medtager
nikotinposer og ikke alene ulovlige engangs-ecigaretter. Seerligt med tanke pad den kommende
afgiftsforogelse pa nikotinposer vil det veere gavnligt med steerkere hdndhavelse mod ulovligt salg
af nikotinposer.

Héndhavelse er et afgarende verktgj for at bremse udviklingen, hindre mindreariges adgang til
nikotinprodukter og sikre, at det ikke er attraktivt at seelge ulovligt til mindrearige kebere.

1. Forbud mod at indfere, kabe, udlevere, modtage, fremstille, forarbejde eller
besidde elektroniske cigaretter mv.

Nikotinbranchen billiger forslaget, der skal ramme forsyningskaeden og distributerer. Det skorter
imidlertid ikke pa vidnesbyrd, hvor mindreérige selv bliver forhandlere af de ulovlige produkter, og
Nikotinbranchen savner klarhed over, hvordan man vil handtere de situationer, hvor mindrearige
er del af distributionskaden.

Det er branchens bekymring, at myndighederne ikke er opmarksomme pa graden af organisering

bag distributionskaeden. Det er gennem medlemmernes overvagning af det illegale marked

branchens opfattelse, at der er en hgj grad af organisering bag udbredelsen af de ulovlige engangs-
Nikotinbranchen
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ecigaretter. Den opfattelse understgttes af, at produkterne findes sammen andre ulovlige
produkter, som refereret af bl.a. Kebenhavns Politi efter en kontrol i kioskmiljget.

Nar man gnsker at sette ind mod syningskeder og distributerer er det i hgj grad relevant at kende
disse, og det virker fra branchens side som om, der er vaesensforskellige opfattelser af karakteren af
de netverk, der opererer pa markedet for illegal nikotin.

2.Hjemmel til at Sikkerhedsstyrelsen fremover kan beslaglaegge tobaks- og
nikotinprodukter, samt udstyr og smagsstoffer

Det er positivt og pa tide, at Sikkerhedsstyrelsen gives hjemmel til at gribe ind og beslaglagge
ulovlige nikotinprodukter. Det er glaedeligt, at veerktgjskassen nu sé at sige udvides, sa det bliver
nemmere for den relevante kontrolmyndighed at beslaglaegge ulovlige produkter.

3. Mystery shoppere og alderskontrol ved onlinesalg
Mystery shoppere

Nikotinbranchen hilser brugen af de sdkaldte mystery shoppere velkommen, om end det foresldede
fokus for indsatsen vaekker undren. Af lovforslaget fremgar det (pkt. 2.3.2), at mystery shopperne
skal afprgve alderskontrollen i butikker, sdledes at Sikkerhedsstyrelsen har observation af et salg til
en mindredrig og kan sanktionere herefter.

Nikotinbranchen havde i tilleeg hertil gerne set, at mystery shoppere blev brugt til at undersoge, om
der foretages salg, hvor subjektet for salget — snarere end kundens alder — indebzaerer en
lovovertradelse.

Hvis brugen af mystery shoppere skal virke, bar der sattes ind i de velkendte risikomiljger, der ofte
findes i det uorganiserede kioskmiljo. Derudover ber alderskontrollen i den brede detailhandlen
sikres langt bedre ved indferelse af elektronisk aldersverificering i detailhandlen.

Alderskontrol ved onlinesalg

Nikotinbranchen har ligesom en raeekke andre aktorer i en arraekke agiteret for en bedre
alderskontrol. Problemet med mindreéariges onlinekeb af aldersgraensebelagte varer er
stort, som DR Kontant i sin udsendelse 1. februar 2024 ogsa dokumenterer. Det er derfor
meget positivt, hvis det lykkes at implementere en lgsning, der gor det svarere for
mindredrige at kobe varer med aldersgraense med mere end blot et klik, der bekrzfter, at
de er over 18 ar.

Den foresldede losning tager imidlertid ikke hgjde for keb pa udenlandske hjemmesider.
Det er oplagt som dansker at graensehandle digitalt pa svenske hjemmesider, hvor
prisniveauet allerede i dag for den ogede afgift pa nikotinposer er betydeligt lavere.

Nikotinbranchen henstiller til, at man snarest gor en mélrettet indsats for at udforme og
implementere en lgsning, der giver mulighed for elektronisk aldersverificing i detailhandlen.

Nikotinbranchen
+45 22650919 e isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk
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Vi ved fra §ROG-undersggelsen, at der i detailhandlen i dag er store problemer med salg af
aldersgraensebelagte varer til mindreérige. Som beskrevet ovenfor barer den enkelte ekspedient et
stort ansvar, idet den enkeltes subjektive vurdering af kaberens alder kan have konsekvenser i form
af badestraf for forretningen. Det er ikke et rimeligt ansvar at palaegge de ansatte i detailhandlen,
og det viser sig alt for ofte, at alderskontrollen er mangelfuld.

En elektronisk lgsning, hvor det ikke er muligt at bruge et betalingskort, hvor kortholderen er
under aldersgrensen, vil dels skeerme de butiksansatte, dels sikre alderskontrol og en deraf
folgende styrket kultur omkring alderskontrol, dels forhindre en vis andel af salg til mindreérige
kabere.

Nikotinbranchen
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Haringssvar til:

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige
andre love (udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge —
tobak, nikotin og alkohol).

1. Hovedpunkt

Vi statter fuldt dette punkt og haber, at der i den forbindelse sker en styrkelse af
kontrollen ved greenserne samt en kraftig styrkelse af kontrollen med
onlinehandlen.

2. Hovedpunkt

Vi stgtter den ggede mulighed for beslagleeggelse, men mener samtidig, at der
bar veere en tidsfrist for, hvor leenge varer kan beslaglaegges eller/og erstatning,
hvis Sikkerhedsstyrelsen/Skat ikke far medhold, og varen ikke leengere er
salgbar.

3. Hovedpunkt

Forslaget om sakaldte mystery shoppers (bgrne agenter) er som vi ser det i strid
med flere love.

Den farste, som vi vil fremhaeve, er provokationsforbuddet, hvor det star
beskrevet at staten ikke aktivt ma medvirke til at fa andre til at bryde loven
(medmindre der er tale om terror, mord el. lign), og at man skal forholde sig
passivt og observere.

| dette forslag vil man uden nogen forudgaende mistanke forsgge at fa
butikkerne til at bryde loven ved aktivt at sende en ”"agent” ind i butikken med det
formal at f& medarbejderen til at bryde loven. Det er i vores optik en klar
overtreedelse af ovennaevnte forbud.

Det andet problem vi vil fremhaeve, er reglerne for unges arbejde, som vi ikke
mener, at Sikkerhedsstyrelsen vil kunne overholde, da vi mener at man udsaetter
den unge kontrolkgber for betydelig risiko for vold, trusler eller ubehagelige
situationer, som pa sigt kan skade den unge.

| henhold til BKG 2021-05.30 nr. 1049 Unges arbejde fremgar det i lovens § 4
falgende:



Ved enhver beskaeftigelse af unge, som er under 18 ar., skal der ved valg af
arbejdsopgaver og ved arbejdets tilretteleeggelse drages omsorg for, at arbejdet
kan udfgres sikkerhed- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

| § 13 stk. 5 fremgar falgende:

Ved arbejde i avrigt, der indebaerer en saerlig risiko for vold, ma unge ikke
beskeeftiges, medmindre de unge arbejder sammen med en person over 18 ar.

Det ma laegges til grund, at man ved den foresldede ordning udsaetter den unge
kontrolkgber for betydelig risiko, idet arbejdet naeppe kan indrettes pa en sadan
made, at den unge ikke udseettes for en risiko for vold, trusler eller lignende.
Argumentet om, at der skal veere en person over 18 ar med i forbindelse med
kontrollen, giver ingen mening. Hvis formalet skal opnas, skal den unge
kontrolkgber veere alene.

Pa baggrund af ovenstdende mener vi ikke, at man kan gennemfgre dette forslag
indenfor geeldende lovgivning.

Vi mener i stedet, at det burde gares ulovligt for 15-17-arige at kabe samt
besidde tobaks- og nikotin produkter.

Med venlig hilsen

NBL"

NAERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Jesper Lundberg
formand

Orgvej 8
3400 Holbaek
Mobil: + 45 2889 1017

E-mail: jl@nbl-landsforening.dk
Website: www.nbl-landsforening.dk
Falg os pa Facebook og LinkedIn
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E-mail: sum@sum.dk
12-02-2024
Sags nr. 2024 - 3746
Akt. id. 23895745

Postboks 260

3900 Nuuk
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Horingssvar vedregrende ”Udkast til forslag til lov om zn-
dring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre”
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bedt om hgringssvar med frist d. 07.03.2024.

Departementet for Barn og Unge har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Himaginiy Ajirath Kugan
Departementet for Bgrn og Unge
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PHILIP MORRIS ApS

Kgbenhavn, den 5. marts 2024

Sundhedsministeriet

sum@sum.dk
cfma@sum.dk

Hering: Forslag til lov om a&ndring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre
love (Udmentning af dele af forebyggelsesplanen mailrettet bern og unge — tobak,
nikotin og alkohol) (Sagsnr.: 2023 - 4403)

Philip Morris ApS Danmark (PMI) vil gerne takke for muligheden for at kommentere pa
hgringen vedrgrende lov om aendring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmentning af dele af forebyggelsesplanen malrettet barn og unge — tobak, nikotin og
alkohol).

Loven er en konsekvens af den politiske aftale af 14. november 2023 om
“forebyggelsesplanen vedrgrende barn og unge — tobak, nikotin og alkohol”

(“Forebyggelsesplanen”).

Generelle bemarkninger:

Som en del af vores vision om en ragfri fremtid, er PMI dedikeret til at udvikle alternativer til
traditionelle cigaretter, hvor de nye alternative produkter er baseret pa videnskabelig
forskning.

E-cigaretter og andre alternative nikotinprodukter uden forbraending, herunder opvarmet
tobak, kan spille en vigtig rolle ved at tilbyde voksne rygere mindre skadelige alternativer til
fortsat rygning, idet det er forbreendingen af tobak, som er hovedarsagen til de
skadevirkninger, der er associeret med rygning.

Det er afgerende, at lovgivningen om ikke-forbraendte tobaks- og nikotinprodukter skelner
klart mellem produkterne og deres relative risici sammenlignet med traditionelle
tobaksprodukter med forbraending. Differentieret regulering, baseret pa skadeligheden ved
nikotinholdige produkter bar veere et supplement til eksisterende politikker med henblik pa at
forbedre folkesundheden. Voksne rygere bgr stgttes i at skifte til mindre skadelige
alternativer (sdsom e-cigaretter, opvarmede tobaksprodukter eller nikotinposer), hvis de
ellers ville fortsaette med at ryge. Samtidig bar reguleringen og en effektiv handhaevelse
hindre utilsigtede konsekvenser, sdsom mindreariges forbrug af disse produkter.



PMI opfordrer til, at fremtidig lovgivning baseres pa robust videnskabelig evidens, som
understotter en risikobaseret tilgang til regulering af tobaks- og nikotinprodukter. Dette
inkluderer proportionale afgifter og restriktioner, der reflekterer de forskellige produkters
risikoprofil.

| forhold til fremtidige reguleringer bar denne tilgang forsteerkes for at sikre, at voksne rygere
bliver informeret om mindre skadelige alternativer til cigaretter. Specifikt b@r voksne rygere
informeres ordentligt om tobak og relaterede produkter, savel som forskellen mellem dem,
herunder en differentieret risikoprofil.

Endelig gnsker PMI at understrege vigtigheden af en effektiv handheevelse for at sikre, at
lovgivningen om e-cigaretter og relaterede produkter opfylder sine mal om at beskytte
folkesundheden, isaer blandt unge. | den forbindelse er det afggrende ogsa at bekeempe det
illegale marked, da denne bekaempelse ligeledes bidrager til at styrke folkesundheden og
beskyttelsen af de unge.

PMI kan konstatere, at handhaevelsen af de eksisterende regler er mangelfuld. Det geelder
savel handhaevelsen af reglerne om forbud mod salg til mindrearige, men ogsa forbuddet
mod fremvisning og forbuddet mod salg af en raekke produkter, sdsom e-cigaretter med
ulovlige smage. Manglende handhaevelse af disse forbud er til skade for mindrearige, men
ogsa til skade for en lige konkurrence pa markedet. Vi stgtter derfor lovgivning med henblik
pa at styrke handheevelsen af disse regler.

Specifikke bemaerkninger

1. Hiemmel til Sikkerhedsstyrelsen ift. beslaglaeqgelse af ulovlige produkter.

PMI anerkender hensigten om at give Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at beslagleegge
ulovlige tobaks- og nikotinprodukter samt udstyr og smagsstoffer, der er beregnet til at blive
benyttet sammen med disse. Denne udvidelse sikrer en mere effektiv kontrol med
eksisterende regler, samt handtering af ulovlige produkter og understgtter indsatsen mod et
illegalt marked.

Det fremgar imidlertid ikke, hvordan myndighederne vil styrke indsatsen mod fijernsalg af
f.eks. nikotinprodukter mv, nar disse kgbes af danske forbrugere fra hjemmesider uden
registrering hos Sikkerhedsstyrelsen.

PMI stgtter, at Sikkerhedsstyrelsen kan beslaglaegge uden at skulle tilkalde politiet. Imidlertid
bar virksomhedernes retssikkerhed ogsa overvejes, og der bar tages stilling til, hvordan
virksomhederne kompenseres, hvis myndighederne fejlagtigt beslagleegger et lovligt
produkt.

2. Hiemmel til at Sikkerhedsstyrelsen kan bruge unge kontrolkgbere (mystery shoppers) til
alderskontrol i fysiske butikker

PMI statter malsaetningen bag lovforslaget om at styrke alderskontrollen for salg af tobak,
nikotin og alkohol i fysiske butikker, herunder hjemmelen til Sikkerhedsstyrelsen for at
anvende unge kontrolkgbere (mystery shopping).



PMI finder det imidlertid beklageligt, at anvendelsen af unge kontrolkabere er afgreenset
saledes, at der ikke ma veere forudgdende mistanke om overtraedelse af lovgivningen.
Denne begraensning kan potentielt mindske effektiviteten af kontrollen ved at udelukke
malrettede inspektioner af salgssteder, hvor der er konkret mistanke om, at lovgivningen
ikke overholdes.

Desuden finder vi det beklageligt, at den unge kontrolkgber udelukkende ma forsgge at
kabe lovlige produkter. Hvis handhaevelsen skal veere effektiv, vil det ogsa veere vigtigt at
kunne afdeekke salget af illegale produkter.

PMI ser positivt pa forsggsordningen, og dens potentiale til at indsamle veerdifulde data, som
kan bidrage til en eventuel justering og forbedring af reglerne for alderskontrol i fremtiden. Vi
ser frem til resultaterne af den planlagte evaluering, og PMI stiller gerne vores erfaring og
indsigt til radighed i den videre proces.

3. Krav om effektiv elektronisk aldersverificering online

PMI hilser initiativet om at indfere krav om effektiv elektronisk aldersverificering ved online
salg velkommen, da det er et vigtigt skridt mod at sikre, at tobaks- og nikotinprodukter ikke
seelges til mindrearige.

Vi undrer os imidlertid over, at der er valgt at indlede en analyse for at udforske potentielle
lasninger til aldersverificering i fysiske butikker. Der foreligger allerede eksisterende
dokumentation og erfaringer med effektive metoder. Denne tilgang kan anses som en
overflgdig forsinkelse i anvendelsen af kendte veerktgjer, der kunne forsteerke beskyttelsen
af barn og unge.

4. Yderligere veerktgjer, som kunne overvejes til forbedring af handhaevelsesindsatsen

Myndighederne er allerede i besiddelse af veerktgjer, som kunne udnyttes bedre til
yderligere at forbedre handhaevelsen af eksisterende regler. For at kunne markedsfare
produkter sasom e-cigaretter, nikotinposer eller opvarmede tobaksvarer skal producenter og
importgrer af sadanne produkter anmelde dem til myndighederne. Listen over anmeldte
produkter er offentligt tilgeengelig pa webstedet www.sik.dk/registre/tobaksregister.

Som et yderligere veerktgj i hAndhaevelsen kunne man gge bevidstheden hos detailhandlere
og forbrugere om eksistensen af denne liste. Det ville give bedre mulighed for at kontrollere,
om de produkter, der udbydes til salg, var behgrigt indberettet, og sikre, at produkterne ikke
saettes pa markedet, safremt produkterne ikke er at finde pa listen.

Konkluderende

PMI anerkender regeringen og aftalepartiernes indsats for at hdndhaeve beskyttelsen af barn
og unge mod nikotinprodukter.



Vi opfordrer til en omhyggelig anvendelse af Sikkerhedsstyrelsens udvidede befgjelser, med
fokus pa produkter, der udger en reel sundhedsrisiko, og samarbejder gerne med henblik pa
at sikre, at unge under 18 ar hverken tilgar lovlige eller ulovlige produkter.

Med venlig hilsen

Christopher Arzrouni
Manager External Affairs Denmark

Philip Morris ApS,
Copenhagen Towers

@restads Boulevard 108, 3. sal
2300 Kgbenhavn S

Mobile: +45 26 77 38 75



Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

SSP-Samradets bemeaerkninger til hgringssvar om:

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer
m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af dele af fore-
byggelsesplanen mdlrettet bgrn og unge - tobak, nikotin og

alkohol)

SSP-Samradet takker for muligheden for at kommentere og afgive hgringssvar pa: Udkast til

forslag til lov om andring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af

dele af forebyggelsesplanen mdlrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohollov.)

SSP-Samradet stgtter tiltag, der begraenser bgrn og unges brug af nikotinprodukter og minime-
rer unges brug af alkohol. SSP-Samrddet ser ogsa en stgrre stigning i brug af diverse nikotinpro-
dukter. Det ses nogle gange i en bekymrende kontekst, hvor salg til bgrn, dysfunktionelle grup-
peringer og konflikter kan vaere en del af forbruget. SSP-Samradet stgtter derfor de foreslaede

stramninger af lovgivningen og har fglgende bemaerkninger:

Vedr. 2.1.2. Forbud mod indfgrsel, kab og besiddelse

e  SSP-Samradet efterspgrger en regulering af nikotinprodukterne sadan, at f.eks. nikotin-

SAMRADET

SSP-Samradet

Benny Husted

Formand

TIf.: 2325 8547
Benny.husted@skanderborg.dk

Rikke Risgaard Laustsen
Neestformand

TIf.: 7253 8356
rilau@fmk.dk

www.ssp-samraadet.dk

07.03.2024

poser underlaegges en begraensning pa det maksimale nikotinindhold pr. enhed. SSP-
Samradet vil derudover anbefale, at den naevnte undtagelse angaende rejsegods og be-
siddelse af maksimalt 10 enheder begraenses yderligere, da nikotinindholdet pr. enhed kan
veere enormt hgjt, svarende til f.eks. 150 cigaretter.

SSP-Samradet foreslar, at lovgivningen kommer til at indeholde begraensninger pa produk-
ternes indhold og ikke pa specifikt definerede produkttyper, da SSP-Samradet har erfaret,
at der opstar nye produkter pa markedet Igbende. Dette ser SSP-Samradet frem til ogsa at
indbefatte ‘tobakssurrogater’, som tilgar jf. den politiske aftale "En forebyggelsesplan mal-
rettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol.”

Vedr. 2.2.2. Beslaglaeggelse

Det fremgar af lovforslaget, at der gives hjemmel til, at Skatteforvaltningen og Sikkerheds-
styrelsen kan tage produkter i bevaring pa vegne af hinanden. Dette kan SSP-Samradet
bakke op om.

Vedr. 2.3.2. Styrket alderskontrol

Nethandelen udggr en vaesentlig del af salget af nikotinprodukter. SSP-Samradet bakker
derfor op om en gget kontrol med onlinesalget. Hertil er forslaget om de ggede krav om en
mere effektiv elektronisk aldersverificering, som f.eks. MitID et vigtigt tiltag, som SSP-Sam-
radet tilslutter sig. Et alderskontrolsystem skal skabe en teknisk hindring af muligheden for

SSP-Samradet er en forening bestdende af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. SSP-Samrddet arbejder pd at
videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet rundt i landets kommuner for at sikre alle bgrn og unge retten
til det gode liv.


mailto:Benny.husted@skanderborg.dk
http://www.ssp-samraadet.dk/

SAMRADET

at gennemfgre et kgb, safremt man ikke kan dokumentere, at man er over 18 ar. Dette
geelder bade online kgb, og kgb i en forretning.

e  SSP-Samradet anbefaler desuden, at der fremover skal vaere en aldersgraense pa 18 ar ved
kob af alle alkoholprodukter, og man ikke ngjes med at szette en graense pa 6% for 16-arige,
som det er beskrevet i den politiske aftale fra d. 14. november 2023 "en forebyggelsesplan
malrettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol”.

e Det foreslas i lovforslaget at Sikkerhedsstyrelsen far befgjelser til at bruge kontrolkgbere.
Her mener SSP-Samradet, at det er vaesentligt at tage vare pa kontrolkgbernes tryghed
f.eks. ved tilstedeveaerelse af en ansvarshavende fra Sikkerhedsstyrelsen og klare retnings-

linjer for kontrolkgbernes arbejdsgange.

® SSP-Samradet anbefaler, at der er meget klare konsekvenser ved overtraedelse af lovgiv-
ning vedr. salg af alkohol og nikotinprodukter. Eksempelvis bgr der ved andet tilfeelde af
overtraedelse, gives et forbud mod at handle med alkohol og nikotinprodukter.

SSP-Samradet vil til sidst efterspgrge et gget fokus pa den generelle forebyggelse af, at bgrn og
unge begynder at bruge nikotinprodukter savel som alkohol. Dette kan vaere med indsatser seerligt
tiltaenkt grundskolen og pa ungdomsuddannelserne.

SSP-Samradet har ikke yderligere bemarkninger til hgringen. SSP-Samradet stiller sig naturligvis til
radighed ved spgrgsmal mv. og ser frem til at fglge det videre arbejde med. Safremt | matte have
spgrgsmal, er | velkomne til at kontakte SSP-Samradet pa sekretariat@ssp-samraadet.dk.

Pa vegne af SSP-Samradet

Benny Husted Rikke Risgaard Laustsen
Formand Naestformand

SSP-Samradet er en forening bestdende af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. SSP-Samrddet arbejder pd at
videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet rundt i landets kommuner for at sikre alle bgrn og unge retten
til det gode liv.
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Til

Indenrigs- og sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Vedr.: Svar pd hgring vedr. lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre
love (forebyggelsesplanen malrettet bgrn og unge - tobak, nikotin og alko-
hol)

Tandlaegeforeningen takker for muligheden for at kommentere p3 forslaget, der ud-
mgnter dele af forebyggelsesplanen om bgrn og unges brug af tobak, nikotin og al-
kohol.

Tobak er langt den vaesentligste arsag til mundhulekrzeft og andre alvorlige syg-
domme i mundhulen, og forskning viser, at opvarmede tobaksvarer skader cellerne
i munden p8 samme niveau, som var man udsat for tobaksrygning, hvorfor det
gger risikoen for parodontitis og tandtab.

Det er derfor steerkt bekymrende, at der hele tiden kommer nye tobaks- og nikotin-
produkter p8 markedet, fx de sdkaldte engangsvapes, som appellerer til bgrn og
unge og ggr dem afhangige af nikotin og fortrolige med rygning.

Det er derfor afggrende med politisk handling.

Tandlaegeforeningen finder det positivt, at lovforslaget gger kontrolindsats og hand-
haevelse og bakker op om, at der ifglge lovforslaget bliver bedre mulighed for at
gribe ind over ulovlige produkter, fgr de saettes til salg. Vi bakker ligeledes op om,
at myndighederne far bedre mulighed for at beslaglaegge tobaks- og nikotinproduk-
ter, der er omfattet af strafbelagte regler.

Tandlaegeforeningen finder det endvidere positivt, at det med lovforslaget ggres
muligt, at Sikkerhedsstyrelsen kan anvende unge kontrolkgbere i fysiske butikker
for at forbedre hdndhaevelse af aldersgraensen.

Med lovforslaget indfgres der krav om alderskontrol ved online salg af tobaks- og
nikotinprodukter. Men det er langt fra tilstraekkeligt til at begraense tilgaengelighe-
den for bgrn og unge. Vi mener, at online salg af tobak og lignende produkter helt
skal forbydes, som det ses i f.eks. Finland og Holland - og som WHO i gvrigt anbe-
faler.

Tandlaegeforeningen har ikke yderligere bemaerkninger.

Sund mund - Sund krop #SundmundSundkrop

TdnNbDLEGe
FOreningen

Tandlzegeforeningen
Amaliegade 17
1256 Kgbenhavn K
VIK/GAN

Hgring 007 2024
Dato: 6-3-2024



Med venlig hilsen

nne Kleist, tandlezege mTF Isabel Brandt Jensen
Formand ‘ Direktgr
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Camilla Friborg Madsen

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Jens Hennild <jh@tobaksindustrien.dk>

7. marts 2024 09:42

DEP Sundhedsministeriet

Camilla Friborg Madsen

Hgring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om tobaksvarer mv.

Tak for lejligheden til at kommentere pa ovennavnte lovudkast.
Udkastet giver ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Tobaksindustrien

Jens Hennild
Direktgr, Cand.jur.

Tobaksindustrien

Skodsborgvej 124a

2840 Holte

Telefon: +45 39 62 68 99
Mobil:  +45 20 35 12 99
E-Mail: jh@tobaksindustrien.dk
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PRODUCENTERNE
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 7. marts 2024
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
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Kopi: cfma@sum.dk
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Tobaksproducenternes haringssvar til udkast til forslag til lovom
2ndring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love
(Udmentning af dele af forebyggelsesplanen malrettet born og
unge — tobak, nikotin og alkohol)

Tobaksproducenterne kvitterer hermed for muligheden for at give
bemerkninger til udkast til forslag til lov om e&endring af lov om tobaksvarer
mv. og forskellige andre love (Udmentning af dele af forebyggelsesplanen

malrettet born og unge — tobak, alkohol og nikotin).

Tobaksproducenterne reprasenterer British American Tobacco, Japan
Tobacco International og Imperial Brands, der tilsammen udger ca. 85 pct. af
det danske tobaksmarked.

Tobaksproducenterne er enige i, at bern og mindreéarige ikke skal bruge
tobaks- og nikotinprodukter. Vi vil i den forbindelse rose regeringen og
forligspartierne bag den politiske aftale for et tiltreengt og styrket fokus pa
alderskontrollen samt effektiv handhevelse, som begge er afgorende for at
undgd, at bern og mindreérige for fat i produkter, der alene er tilteenkt

voksne forbrugere.

Tobaksproducenterne vil give sine kommentarer til folgende dele af

lovforslaget/den politiske aftale:

1. Styrket alderskontrol/digital aldersverificering

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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2. Effektiv handhaevelse af eksisterende regler samt nye
handhavelsestiltag
Udviklingen i det illegale marked for tobaks- og nikotinprodukter

4. Manglende dokumentation for effekt af forslag om standardisering af

cigaretter

1. Styrket alderskontrol/digital aldersverificering

Af lovforslagets § 24, stk. 1 fremgar det, at man som onlineforhandler bliver
forpligtiget til at kontrollere, om kunden (i forbindelse med en onlinekab) er
fyldt 18 ar. Tobaksproducenterne er enige i, at det er nadvendigt at palaegge
onlineforhandlere et sddan krav, da der pt. pagar et labende onlinesalg af
tobaks- og nikotinprodukter, hvor man som keber ofte kun bliver palagt at
tilkendegive — men ikke verificere — at man er gammel nok til at kebe et

produkt, der er omfattet af salgsaldersreglerne.

Tobaksproducenterne har gennem flere ar efterspurgt og arbejdet for en
styrket ID-kultur og bedre verktgjer til forhandlerne for efterlevelse af
salgsaldersreglerne, bl.a. aldersverificering via betalingskort. Det er

glaedeligt, at der nu bliver taget skridt i retning af en styrket alderskontrol.

2. Effektiv handhaevelse af eksisterende regler samt nye

handhaevelsestiltag

Af lovforslagets § 35 a. og 22 a. fremgar det, at Sikkerhedsstyrelsen vil opna
hjemmel til at foretage beslaglaeggelser af tobaksvarer, tobakssurrogater,
urtebaserede rygeprodukter, e-cigaretter samt udstyr, der er beregnet til at
blive benyttet sammen med disse, ligesom § 35 b. og 22 b. giver Told- og
Skatteforvaltningen mulighed for at tage produkter i opbevaring pa vegne af

Sikkerhedsstyrelsen.

Tobaksproducenterne imgdekommer initiativer, der styrker relevante

myndigheders muligheder for at forebygge og bekaempe den illegale handel

Tobaksproducenterne
+45 53 63 03 55 - tmd @tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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med tobaks- og nikotinprodukter og forventer, at det kommende lovgrundlag

vil folges op af effektiv handhaevelse.

Effektiv hdndhavelse er afgarende for, at regler blot ikke forbliver en
lovtekst, men reelt effektiveres, s de kan gore en veesentlig forskel. Det er
eksempelvis positivt, at Skattestyrelsen i gjeblikket gor en aktiv indsats imod
illegalt onlinesalg af nikotinposer og snus. Tobaksproducenterne héber, at
gvrige myndigheder vil folge i samme spor med de nye sanktionsmuligheder,

som lovforslaget indebzarer.

Tobaksproducenterne bemeerker dertil, at der agtes at blive indfert flere
stramninger i loven ifm. e-cigaretter, f.eks. forbuddet mod privat indfersel af
mere end 10 enheder til eget brug, for at bekaempe det tiltagende illegale
marked for e-cigaretter, ogsa kendt som puff bars, der er vokset markant i
Danmark efter ikrafttreedelsen af smagsforbuddet for e-cigaretter i 2022.
Det er positivt, at man vil bekeempe det illegale marked, men
Tobaksproducenterne bemerker ogsa, at det illegale marked for e-cigaretter
er en forventelig og uhensigtsmaessig konsekvens af det eksisterende

smagsforbud.

3. Udviklingen i det illegale marked for tobaks- og

nikotinprodukter

Der forefinder en tiltagende illegal handel med tobaks- og nikotinprodukter
som folge af fornaevnte smagsforbud for e-cigaretter samt seneste

afgiftsforhgjelser pa cigaretter.

Tobaksbranchen far to gange arligt foretaget kortleegninger af de illegale
markeder i form af EPS-undersogelser (Empty Pack Surveys), der
anerkendes af bl.a. Rigspolitiet som en af de bedste metoder til at kortlegge

de illegale markeder for cigaretter.

Nedenstaende tabel er fra seneste EPS-undersggelse og viser en vaekst i
andelen af cigaretter pa det danske marked, hvor der ikke er betalt dansk
afgift.

Tobaksproducenterne
+45 53 63 03 55 - tmd @tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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Cigaretter, hvor der ikke er betalt dansk afgift, udger 18,7 pct. af markedet.
Heraf udger duty-free 1,9 pct. (dvs. cigaretter, der er "legalt greensehandlet”,
f.eks. pa feerger eller i lufthavne). Illegale cigaretter og greensehandlede

cigaretter udger 16,8 pct. af markedet, og heraf udger kopicigaretter 4 pct.

EMPTY PACK SURVEY Q4 2023:

EXECUTIVE SUMMARY: NON-DOMESTIC TREND &

NON-DOMESTIC INCIDENCE
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Samme undersggelse viser ogsa, at Polen og Sverige er nogle af de storste

kildemarkeder.

Tobaksbranchen er begyndt at kortlaegge det illegale marked for
nikotinprodukter, herunder snus, nikotinposer og tyggetobak. Dette gares i
Empty Can Surveys med samme metode som ved EPS-undersggelserne. I
2023 viste en EC-survey, at ud af 2500 indsamlede daser var 10,6 pct. uden
dansk afgift.

Der forefinder pa nuverende tidspunkt ikke en klar indikation eller
kortlaegning af det illegale marked for e-cigaretter/puff bars. Hovedparten af
handlen foretages via kontakt imellem kaber og salger pa sociale medier.
Yderligere har flere medier kortlagt, at illegale puff bars nu ogsa salges med
narkotika. Det er en yderst bekymrende tendens, der ber gribes hardt ind

overfor.

Tobaksproducenterne
+45 53 63 03 55 - tmd @tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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Tobaksproducenterne har af flere omgange tilbudt relevante myndigheder at
bista med forebyggelse og bekaempelse af de illegale markeder for tobaks- og
nikotinprodukter. Det er en felles interesse at f4 begranset disse markeder

mest muligt, og Tobaksproducenterne star naturligvis fortsat til radighed.

4. Manglende dokumentation for effekt af forslag om

standardisering af cigaretter

Tobaksproducenterne har henvendt sig skriftligt til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vedrerende den politiske aftales forslag om at udvide

standardiseringskravet til ogsa at omfatte selve cigaretten.

Om end dette lovforslag ikke vedregrer denne del af aftalen, vil
Tobaksproducenterne gerne henstille til, at ministeriet besvarer
henvendelsen og bibringer dokumentation for effekten af sddan et tiltag pa

andelen af rygere.

Det er Tobaksproducenternes opfattelse, at der ikke er dokumentation for
effekt af sddan et tiltag pa andelen af rygere. Eftersom forslaget indebzrer en
klar kreenkelse af lovlige virksomheders kommercielle rettigheder, bor
ministeriet tilvejebringe den forngdne dokumentation for, at en
standardiseret cigaret mindsker rygning. Dette skal ogsa ses i lyset af
Tobaksvaredirektivet (2014/40/EU), hvor det fremgar, at tiltag, der gar ud

over direktivet, alene kan berettiges af en effekt pa folkesundheden.

Tobaksproducenterne star til rddighed ved kommentarer eller spergsmal til

dette hgringssvar.
Med venlig hilsen,

Tine Marie Daell,

Direktor, Tobaksproducenterne

Tobaksproducenterne
+45 53 63 03 55 - tmd @tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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Vin & Spiritus Organisationen i Danmark

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

Sendt til: sum@sum.dk og cfma@sum.dk

7. marts 2024

Horing: Udkast til forslag til lov om sendring af lov om tobaksvarer m.v. og
forskellige andre love (Udmgntning af dele af forebyggelsesplanen malrettet
bérn og unge - tobak, nikotin og alkohol) - Sagsnr. 2023 - 4403 - 78940

VSOD (Vin og Spiritus Organisationen i Danmark) har modtaget hgring til udmgntningen af farste del af
regeringens forebyggelsesplan. I den forbindelse gnsker VSOD at takke for muligheden for at indgive
hgringssvar over de foresldede sendringer. VSOD kommenterer kun pa de dele af forslaget, der omhandler
salg af alkohol.

Generelle bemarkninger

VSOD bakker i udgangspunktet varmt op om formalet med s@ndringen af loven - at mindske, og
forhabentligt helt eliminere umadeholdent druk blandt unge. Alkohol er ikke et produkt for bgrn.
Sammenlignet med vores nabolande har Danmark i mange ar ligget darligt placeret, malt pa bgrn og unges
indtag af alkohol, og der er brug for en steerk, feelles indsats fra alle relevante aktgrer i samfundet for at
lgse problemet. Det problematisk er ikke alene maengden af alkoholen der indtages, men ogsa maden den
indtages p3, og hvor tidligt danske bgrn og unge begynder pa dette. Pa trods af gradvise forbedringer i
denne statistik over de sidste par artier, er danske unge, med afstand, fortsat den gruppe i EU der
begynder tidligst og drikker mest ad gangen (sdkaldt bingedrinking).

Samtidig er alkohol et lovligt produkt, som ogsa kan nydes i ansvarlige rammer. Derfor er det vaesentligt,
at tiltag malrettes de unge, sa de far de bedst mulige betingelser for at udvikle en god alkoholkultur, der
kan fglge dem resten af livet. Dette vil pa sigt fgre til en bedre alkoholkultur generelt i samfundet.

Druk blandt bgrn og unge er primeert fordrsaget af en dansk beruselseskultur, som kraever en
samfundsmeessig kulturaendring for at kunne zendres. Neervaerende forslag sigter mod at sikre en
steerkere handhevelse af salgsaldersgranserne for alkohol, og dette er et vigtigt skridt for at na dette mal.
VSOD mener dog ikke, at naervearende tiltag kan std alene for at lgse problemet med druk blandt bgrn og
unge - ligesom vi fortsat efterlyser en ensartet 18-arsgreense for al salg af alkohol i detailhandlen. Dette
tiltag har veldokumenterede effekter pa iseer de unges debutalder. En senere debutalder, som er
afggrende for sunde alkoholvaner senere i livet.

MLV
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Bemarkninger til indfgrelse af forsgg med unge kontrolkgbere (mystery shoppere)

VSOD bakker op om alle tiltag der kan gge handhaevelsen og effektiviteten af salgsaldersgraenserne for
alkohol. Af samme arsag er VSOD aben overfor et eksperiment med brugen af sdkaldte mystery shoppere
for at nedbringe ulovligt salg af alkohol til unge og bgrn. Ligesom med resten af forebyggelsespakken er
det centralt, at der bliver lavet en grundig evaluering af eksperimentet og effekten af dette handhaevelsen
af salgsaldersgraenserne for alkohol.

VSOD havde dog hellere set at man i samme omgang havde indfgrt en aldersgraense pa 18 ar for al salg af
alkohol. Dette er bade dokumenteret at have en stgrre effekt, og ville have vaeret nemmere at handhaeve
og kommunikere for butikkerne til kunder og ansatte. Derudover ville det have haft en stgrre
gennemslagskraft i samfundet, end den nuvaerende justering af de differentierede aldersgraenser.

Afslutningsvist er det veaesentligt, at kontrollen er risikobaseret, sdledes, at der holdes gje med de dele af
detailhandlen der vurderes at have det stgrste problem med at overholde salgsaldersgraenserne.

Bemarkninger til indfgrelse af elektronisk alderskontrol online

VSOD bakker op om en elektronisk aldersverifikation, som kan understgtte effektiviteten af
salgsaldersgraenseren online. Det er dog ikke vores vurdering, at online salg af alkoholprodukter til unge
under 18 eller 16 ar er specielt udbredt.

Det er i den sammenhaeng positivt, at der leegges op til at forhandlerne selv kan vzlge en lgsning for
aldersverifikation, sé laenge denne lever op til kravene. Det er vigtigt, at forhandlerne ikke tvinges til at
veelge en bestemt teknologisk lgsning til at lgse opgaven med elektronisk aldersverificering, da nye og
mere effektive lgsninger kan opstd i de kommende ar - sarligt med henblik pd den meget dynamiske
udvikling indenfor brug af betalingsmidler. Ogsa her er det veesentligt, at tiltaget bliver fulgt op med en
risikobaseret kontrol af Sikkerhedsstyrelsen.

Dog mener VSOD ogs3, at en ikrafttraedelsesdato den 1. oktober 2024 er for kort frist til at implementere
et aldersverifikationssystem for de fleste virksomheder med salg online. Pa den baggrund bakker VSOD op
om Dansk Erhvervs forslag om ikke at implementere kravet om et nyt online aldersverifikationssystem fgr
juli 2025. Dette vil give tid til udvikling af teknologiske alternativer, og stgrre konkurrence pa at levere
denne lgsning.

Samtidig kan det give god mening at vente med implementeringen af den elektroniske aldersvalidering
online, til der evt. kommer en lgsning pa initiativet om aldersvalidering pa betalingskort i fysiske butikker.

Derudover havde det veret enklere for forhandlerne og styrket effekten af ovenstaende tiltag, hvis man

havde lavet en ensartet 18-arsgreense for al salg af alkohol, i stedet for en yderligere differentieret
salgsaldersgraense for alkoholprodukter for hhv. 16 og 18-arige.
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Bemarkning om evaluering og opfglgning

Det eneste tiltag, der laegges op til en planlagt evaluering af effekterne af, er forsgget med mystery
shopping. Dette bgr udvides til at geelde for samtlige af tiltagene i forebyggelsespakken. Det centrale i
forebyggelsestiltagene bgr veere hvorvidt tiltagene har en konkret effekt i forhold til at na de politiske
malsaetninger for forebyggelsespakken - pa alkoholomradet eksempelvis en senere debutalder for bgrn
og unge, eller et vedvarende og signifikant fald i andelen af unge under 18 ar, der har prgvet
bingedrinking. Det er derfor aergerligt. at der i udkastet ikke laegges op til at fglge udviklingen i bgrn og
unges alkoholvaner, og de forventede effekter af tiltagene i forebyggelsespakken.

VSOD star til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Matthias Korth Vesterdal
Sekretariatschef

Vin & Spiritus Organisationen i Danmark
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