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Finansudvalget 2023-24



▪ Første del af præsentationen omhandler § 6. Udenrigsministeriet ekskl. §
6.3., som omhandler udviklingsbistanden.
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Udenrigsministeriets Driftsbevilling § 06.11.01.

Mio. kr. R
2022

R
2023

B
2024

F
2025

BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)
Hovedkonto - Nettoudgiftsbevilling 2.287,2 2.373,2 2.650,9 2.794,3 2.829,5 2.881,1 2.638,9
Udgift 2.982,8 2.943,8 3.122,2 3.330,2 3.348,1 3.372,5 3.113,3
Indtægt 675,8 651,5 471,3 535,9 518,6 491,4 474,4
11. Almindelig virksomhed 943,3 1.348,5 1.060,2 995,8 1.006,1 1.020,8 932,3
Udgift 1118,9 1.558,7 1.230,6 1.216,6 1.216,2 1.224,2 1.129,4
Indtægt 175,6 210,2 170,4 220,8 210,1 203,4 197,1
12. Repræsentationer i Europa 493,4 343,5 581,6 684,9 691,6 702,8 643,7
Udgift 604,6 446,3 654,5 771,2 776,9 787,0 727,9
Indtægt 111,2 102,8 72,9 86,3 85,3 84,2 84,2
13. Repræsentationer i Nordamerika og 
Latinamerika 235,4 208,6 245,9 357,9 365,7 367,2 340,6
Udgift 275,8 261,2 291,2 402,3 405,7 410,6 384,0
Indtægt 40,4 52,6 45,3 44,4 40,0 43,4 43,4
14. Repræsentationer i Afrika 238,5 169,3 310,6 302,0 309,7 317,7 289,6
Udgift 257,1 191,4 331,2 320,7 328,2 336,1 308,0
Indtægt 18,6 22,1 20,6 18,7 18,5 18,4 18,4
15. Repræsentationer i Asien og Oceanien 396,5 222,5 452,6 453,7 460,4 472,6 432,7
Udgift 508,4 376,4 580,8 583,5 588,8 599,2 559,3
Indtægt 111,9 153,9 128,2 129,8 128,4 126,6 126,6
97. Andre tilskudsfinansierede aktiviteter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udgift 218,1 109,9 33,9 35,9 32,3 15,4 4,7
Indtægt 218,1 109,9 33,9 35,9 32,3 15,4 4,7



Væsentlige ændringer på udenrigsministeriets 
driftsbevilling

▪ Med finanslovsforslaget for 2025 lægges der op til, at Udenrigsministeriets driftsbevillingen stiger 
med 143,4 mio. kr. fra 2024 til 2025. 

▪ Stigningen skyldes primært, at styrkelsen af Udenrigstjenesten og det danske diplomati, som blev 
indarbejdet på finansloven for 2024, har en stigende profil, samt pris- og lønopregning (PL), (70,6 
mio. kr.). 

▪ Der er derfor ikke væsentlige ændringer på Udenrigsministeriets driftsbevilling fra finansloven 2024 
til forslaget til finansloven for 2025. 

▪ På finanslovsforslaget for 2025 er der ingen bevillingsbortfald eller -videreførsler på 
Udenrigsministeriets driftsbevilling, da disse blev håndteret i forbindelse med finansloven for 2024.
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Udenrigsministeriets varetagelse af 

tværgående funktioner i forbindelse 

med det danske EU-formandskab i 2025

Foreløbig profil for bevillingerne til varetagelse af EU-formandskabet på FFL25 
Mio. kr. (udgiftsbevilling) B

2024
(2024-pl)

F
2025

(2025-pl)

BO1
2026

(2025-pl)

BO2
2027

(2025-pl)

BO3
2028

(2025-pl)
§ 06.11.01. Udenrigstjenesten 30,8 41,0 12,4 - -

§ 06.11.02. Regeringens fællesudgifter vedr. EU-
formandskabet 

7,8 7,0 - - -

Samlet 38,6 48,0 12,4 - -

Reserve til EU-bidrag mv. på § 35. Generelle reserver
Mio. kr. (udgiftsbevilling) R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)

§ 35.11.47. Reserve til EU-formandskab* - - - 335,0 - - -
* Reserven forventes udmøntet i forbindelse med  ændringsforslagene til finanslovsforlaget
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Væsentlige ændringer på bevilling til EU-
formandskabet

▪ Udenrigsministeriet varetager en række tværgående funktioner i forbindelse med forberedelsen 
og afholdelsen af EU-formandskabet i 2025. Der er på Udenrigsministeriets driftsbevilling afsat 
30,8 mio. kr. i 2024, 41,0 mio. kr. i 2025 og 12,4 mio. kr. i 2026 hertil. 

▪ Der er afsat 335,0 mio. kr. i 2025 til EU-formandskabet under § 35. Generelle reserver. 

▪ Udmøntningen af reserven vil finde sted i forbindelse med ændringsforslagene til 
finanslovsforslaget 2025. 

▪ Størstedelen af udgifterne vil vedrøre afholdelse af topmøder og ministermøder, herunder 
konferencefaciliteter, tolkning, forbindelsesofficerer og anden logistik. 



Lovbundne Tilskud på § 6. Udenrigsministeriet
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Lovbundne tilskud på § 6. Udenrigsministeriet
Mio. kr. (udgiftsbevilling) R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)

§ 06.21.01. Nordisk Ministerråd 156,4 176,7 174,5 191,1 191,1 191,1 191,1

§ 06.22.01. Fredsbevarende 
operationer under de Forenede 
Nationer 

220,9 233,2 149,3 203,0 203,0 203,0 203,0

§ 06.22.03. Øvrige organisationer 279,7 287,5 303,6 321,6 325,7 331,1 334,8



Væsentlige ændringer på lovbundne tilskud

▪ § 06.21.01. Nordisk Ministerråd stiger med 16,6 mio. kr. fra 2024 til 2025 som følge af en stigning i 
Danmarks bidrag, der fastsættes pba. BNI-andel. 

▪ § 06.22.01. Fredsbevarende operationer under de Forenede Nationer nedjusteres med 130,8 mio. kr. i 
2025 og 41,3 mio. kr. årligt fra 2026 og frem, i forhold til forventningen på finansloven for 2024, som 
følge af en teknisk rebudgettering af Danmarks bidrag. Rebudgetteringen indebærer, at bidraget 
stiger med 53,7 mio. kr. fra 2024 til 2025, hvilket er mindre end ventet. 

▪ § 06.22.03. Øvrige organisationer stiger med 18,0 mio. kr. fra 2024 til 2025. Ændringen skyldes 
primært en stigning i Danmarks bidrag til hhv. Europarådet og NATO. 
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Andre Tilskud (ikke-lovbundne) på § 6. Udenrigsministeriet
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Andre tilskud (ikke-lovbundne) på § 6. Udenrigsministeriet
Mio. kr. (udgiftsbevilling) R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)
§ 06.11.13. Institut for Menneskerettigheder 42,6 44,3 46,5 43,9 42,5 42,5 41,7

§ 06.11.14. Dansk Institut for Internationale 
Studier 31,6 34,3 28,8 26,3 25,8 25,8 25,2

§ 06.11.15. Ikke-lovbundne tilskud til 
internationale formål og institutioner 43,3 29,0 39,0 38,8 36,8 36,2 36,2

§ 06.11.18. Danmarks bidrag til Den Europæiske 
Fredsfacilitet 73,4 110,4 415,2 368,1 353,1 346,9 163,0

§ 06.41.03. Særlige eksportfremmetilskud 81,8 87,5 100,6 101,8 101,8 101,8 89,9



Væsentlige ændringer på ikke-lovbundne 
tilskud

▪ § 06.11.13. Institut for Menneskerettigheder falder med 2,6 mio. kr. fra 2024 til 2025 grundet udløb af 
særbevilling til at styrke og fastholde kendskabet til menneskerettigheder i Grønland. 

▪ § 06.11.14. Dansk Institut for Internationale Studier falder med 2,5 mio. kr. fra 2024 til 2025 grundet 
udløb af særbevilling til udarbejdelsen af en uvildig historisk udredning af Danmarks militære og civile 
indsats i Afghanistan. 

▪ Bevillingen til Atlantsammenslutningen og den etårige bevilling til Etisk Handel Danmark under §
06.11.15. Ikke-lovbundne tilskud til internationale formål og institutioner bortfalder fra 2025 og frem. 

▪ § 06.11.18. Danmarks bidrag til Den Europæiske Fredsfacilitet falder med 47,1 mio. kr. fra 2024 til 2025. 
Bidraget falder, da bidraget var særlig højt i 2024 grundet den militære støtte til Ukraine, som blev 
afsat på finansloven for 2024. 
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Andre konti på § 6. Udenrigsministeriet
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Øvrige udgifter under delloft for driftsudgifter
Mio. kr. R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)
§ 06.11.22. Risikopræmie vedr. statsgarantier 
og genudlån
- Udgiftsbevilling 55,4 57,6 58,9 95,7 97,2 97,2 97,2
§ 06.11.37. Afdrag på statslån
- Indtægtsbevilling 46,5 47,7 47,2 48,5 43,7 1,2 0,3

§ 06.22.05. Den Europæiske Investeringsbank - - -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

- Udgiftsbevilling - - 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
- Indtægtsbevilling - - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
§ 06.22.07. Garantiforpligtigelse til 
Europarådets Udviklingsbank (CEB)
- Udgiftsbevilling - - - 146,6 - - -



Væsentlige ændringer på øvrige udgifter 
under delloft for driftsudgifter

▪ § 06.11.22. Risikopræmie vedr. statsgarantier og genudlån stiger med 36,8 mio. kr. fra 2024 til 2025 og 
frem. Dette sker med henblik på finansiering af den opjusterede risikopræmie som følge af, at 
Danmark har påtaget sig en forøget garantiforpligtigelse  over for den Afrikanske Udviklingsbank 
(AfDB) fra 2025. 

▪ § 06.22.07. Garantiforpligtigelse til Europarådets Udviklingsbank (CEB) er oprettet som følge af 
Danmarks deltagelse i den syvende kapitaludvidelse af CEB. Deltagelsen medfører også et 
kapitalindskud på 146,6 mio. kr. Kapitalindskuddet fremgår af § 06.22.07 Garantiforpligtigelse for 
Europarådets Udviklingsbank (CEB). 
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Andre konti på § 6. Udenrigsministeriet
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Indtægtsbudget
Mio. kr. R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)
§ 06.11.06. Renteindtægter af diverse 
tilgodehavender
- Indtægtsbevilling 14,3 8,7 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
§ 06.11.21. Udlodninger fra IØ og IFU
- Indtægtsbevilling - - - - - - -



Væsentlige ændringer på indtægtsbudgettet

▪ Der er ingen væsentlige ændringer på dette indtægtsbudget, som vedrører renteindtægter af 
diverse tilgodehavender samt udlodninger fra Investeringsfonden for Østlandene (IØ) og 
Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU).

UDENRIGSMINISTERIET – Præsentation af FFL25 14



Reserver
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Reserve på § 6. Udenrigsministeriet
Mio. kr. (udgiftsbevilling) R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)

§ 06.11.79. Politisk prioriteret opgavebortfald - - - -3,6 -3,6 -3,6 -3,6

Reserve til EU-bidrag mv. på § 35. Generelle reserver
Mio. kr. (udgiftsbevilling) R

2022
R

2023
B

2024
F

2025
BO1
2026

BO2
2027

BO3
2028

(2022-pl) (2023-pl) (2024-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl) (2025-pl)

§ 35.11.47.30. Reserve til EU-formandskab - - - 335,0 - - -



Tekstanmærkninger

▪ Ny tekstanmærkning

Nr. 21. ad 06.22.07.
Udenrigsministeren bemyndiges til at udvide statsgarantien til 

Europarådets Udviklingsbank (CEB) med 372,5 mio. kr. (49,9 mio. euro) i 
2024, således at den samlede garantiforpligtigelse over for CEB bliver 967,1 
mio. kr. (129,6 mio. euro)

▪ Der er derudover foretaget mindre tekniske opdateringer af 
tekstanmærkninger på § 6. Udenrigsministeriet på FFL25. 
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Præsentation af 
udviklingsbistanden (§ 6.3) på 
forslag til finanslov for 2025

4. september 2024

Præsentation af udviklingsbistanden på FFL25



Oversigt

▪ Den samlede udviklingsbistand på FFL25
▪ Fordelingen og væsentlige ændringer på § 6.3. Bistand til 

udviklingslandene
▪ Reserver og budgetregulering
▪ Tekstanmærkninger
▪ Væsentlige prioriteringer på FFL25
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Den samlede udviklingsbistand og § 6.3. bistand til 
udviklingslandene

19

Mio. kr.
2023*

Regnskab 
2024
FL24

2025
FFL25

2026
(BO-1)

2027
(BO-2)

2028
(BO-3)

Samlet ulandsramme (0,7 pct. af BNI)** 21.056,9 20.796,3 21.803,5 21.803,5 21.803,5 21.803,5
Efterregulering 2021, periodiseret 215,5 407,4 407,4 0 0 0
Efterregulering 2023 0 2.134,6 255,5 0,0 0,0 0,0
Samlet ulandsramme inkl. efterregulering 21.272,4 23.338,3 22.466,4 21.803,5 21.803,5 21.803,5
Udgifter uden for §6.3 5.482,1 5.106,0 4.898,5 5.414,8 5.335,5 5.264,5
Heraf Forvaltning, styring og kontrol af udviklingsbistanden 1.051,0 1.190,9 1.238,2 1.258,1 1.278,2 1.206,1
Heraf Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS) 27,0 22,6 29,0 29,0 29,0 29,0
Heraf fællesskabsfinansieret EU-bistand 2.213,1 2.203,1 2.605,3 3.523,4 3.433,4 3.433,4
Heraf dele af forsvarets og politiets internationale indsatser 30,2 30,3 40,6 40,6 40,6 40,6
Heraf andel af FN’s fredsbevarende operationer 32,6 19,0 27,2 27,2 27,2 27,2
Heraf udgifter til modtagelse af flygtninge 1.901,6 1.389,7 711,4 373,4 364,1 365,2
Heraf uddeling af udlodningsmidler til almennyttige organisationer 12,2 24,9 13,0 13,0 13,0 13,0
Heraf andet (bidrag til FN-organisationer mv.) 214,4 225,5 233,7 150,1 150,0 150,0
§ 6.3. Bistand til udviklingslandene inkl. efterregulering 15.790,3 18.232,3 17.567,9 16.388,7 16.468,0 16.539,0
*Realiserede udgifter som opgjort til OECD DAC som Danmarks ODA for 2023 i forbindelse med indsendelse af advance questionnaire i juli 2024. Der 
kan forekomme mindre justeringer som led af kvalitetssikring heraf.
**Baseret på Økonomisk Redegørelse fra maj 2024. Med Økonomisk Redegørelse fra august 2024 bliver 0,7 pct. af BNI 21.898,0 mio.  kr. Det er en 
stigning på 94,5 mio. kr. sammenlignet med ØR maj. Den endelige finanslov for 2025 baseres på ØR august 2024. 



FORDELINGEN PÅ § 6.3. Bistand til udviklingslandene 

20

Mio. kr. 2023
Regnskab

2024
FL24

2025
FFL25

2026
(BO-1)

2027
(BO-2)

2028
(BO-3)

§ 06.31. Reserver 6,1 1097,8 53,8 62,9 218,1 239,9
§ 06.32. Bilateral bistand, herunder*: 2898,1 5116,9 5733,9 5493,3 5638,6 5611,9

§ 06.32.01. Udviklingslande i Afrika 313,5 1455,0 1960,0 1955,0 2070,0 2100,0
§ 06.32.02. Udviklingslande i Asien, Mellemøsten og Latinamerika 392,5 640,0 450,0 505,0 465,0 365,0
§ 06.32.04. Personelbistand 35,4 41,0 40,0 40,0 40,0 40,0
§ 06.32.07. Lånebistand 38,1 0 45,6 113,3 113,3 115,9
§ 06.32.08. Øvrig bistand 792,2 909,0 994,5 765,0 772,5 750,0
§ 06.32.09. Dansk-Arabisk Partnerskabsprogram 165 221,9 202,8 74 136,8 200,0
§ 06.32.10. Nærområde- og migrationsfond 354,5 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
§ 06.32.11. Naboskabsprogram 806,9 1150,0 1341,0 1341,0 1341,0 1341,0

§ 06.33. Bistand gennem civilsamfundsorganisationer 1107,5 288,5 288,5 288,5 288,5 288,5
§ 06.34. Naturressourcer, energi og klimaforandringer 2059,5 1948,0 1557,8 1425,0 1320,0 1315,0
§ 06.35. Oplysningsvirksomhed 76,7 130,1 88,3 88,3 88,3 88,3
§ 06.36. Multilateral bistand gennem FN mv. 1726,9 2167,5 2239,6 2090,2 2103,2 2076,2
§ 06.37. Udviklingsbanker, -fonde og EU 1689,3 1584,7 1583,1 1436 1408,4 1506,3
§ 06.38. Partnerskaber for bæredygtig vækst og grøn omstilling 1631,6 1963,6 2187,9 1844,5 1743,0 1753,0
§ 06.39. Humanitær bistand 3080,3 3935,0 3835,0 3660,0 3660,0 3660,0
§ 6.3. Bistand til udviklingslandene 14.276,0 18.232,1 17.567,9 16.388,7 16.468,1 16.539,1

*Hovedkonti, hvor der ikke længere budgetteres er udeladt af tabellen, herunder § 06.32.05 og § 06.32.06. 



Reserver OG BUDGETREGULERING i 2024
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Reserven under §6.3. Bistand til 
udviklingslandene
Mio. kr.

2022
Regnskab

2023
Regnskab

2024
FL24

2025
FFL25

2026
(BO-1)

2027
(BO-2)

2028
(BO-3)

§ 06.31.79.10. Reserve - - 1.097,8 53,8 62,9 218,1 239,9
§ 06.31.79.20. Budgetregulering - - - - - - -
§ 06.31.79.30. Valurakursreguleringer -15,0 6,1 - - - - -



Tekstanmærkninger 

▪ Der er på FFL25 ikke anmodet om nye tekstanmærkninger på § 6.3 
▪ Der er foretaget justeringer af to tekstanmærkninger på § 6.3 på FFL25

▪ Tekstanmærkning 101: I forbindelse med ydelse af tilskud til private danske og internationale organisationer 
(NGO'er og andre organisationer) bemyndiges ministeren med ansvar for ovenstående finanslovskonti til at udstede 
regnskabs- og revisionsinstrukser for de tilskudsmodtagende organisationer. Konti 06.34.01. og 06.38.01. er tilføjet 
tekstanmærkningen. 

▪ Tekstanmærkning 20: Ministeren med ansvar for udviklingssamarbejde bemyndiges til, at eventuelle fremtidige 
tab forbundet med EU's makrofinansielle assistance til Ukraine i 2023 på 18 mia. euro samt 50 mia. euro gennem 
Ukraine- ​faciliteten i 2024-2027, der er stillet med sikkerhed i EU- ​budgettet, svarende til Danmarks andel af EU's bud-
get, kan afholdes under § 6.3. Bistand til udviklingslandene. 
Stk 2. Ministeren med ansvar for udviklingssamarbejde bemyndiges til at afholde renteudgifter relateret til EU’s ma-
krofinansielle assistance i 2023 under § 6.3. Bistand til udviklingslandene. Tekstanmærkning er opdateret til også 
at inkludere Ukrainefaciliteten og rentebetalinger. 
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væsentlige prioriteringer  – Afrikastrategien 
- og ligeværdige partnerskaber med afrikanske lande
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▪ Afrikastrategi
▪ 55 pct. af § 6.3. Bistand til udviklingslandene målrettes indsatser i Afrika. 
▪ 1,4 mia. kr. til konkrete nye indsatser, der understøtter Afrikastrategien inden for bl.a. grøn 

omstilling, kultursamarbejde, fred og sikkerhed, indsatser i samarbejde med EU samt kortere og 
længere studie- og udvekslingsophold 

▪ Ukraine og østlige naboskabslande 
▪ 1,7 mia. kr. under Ukrainefonden til civile indsatser i Ukraine og østlige naboskabslande 

▪ Styrket samhandel og investeringer - særligt i Afrika 
▪ 750 mio. kr. til Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU), heraf 100 mio. kr. til ny Afrikafacilitet. 

Hertil 300 mio. kr. til Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF), der integreres i IFU
▪ Flerårigt program i Østafrika til fremme af frihandel og regional økonomisk integration 
▪ Styrket myndighedssamarbejde 

▪ Klimadiplomati og grøn udviklingssamarbejde
▪ Mere end 1 mia. kr. over de kommende år til nye bilaterale vandindsatser i Afrika  



Departementet, 4 september 2024

Præsentation af udviklingsbistanden på FFL25


