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HORINGSNOTAT

Tilleeg til hgringsnotat vedr. forslag til lov om sendring af lov om radioudstyr og
elektromagnetiske forhold (radioudstyrsloven), lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (teleloven) samt lov om etablering og feelles
udnyttelse af master til radiokommunikationsformal og udnyttelse af infrastruktur til
opsaetning af trddlgse adgangspunkter med lille reekkevidde m.v. (masteloven)

Heringssvar fra Dataetisk Rad

Forslag til lov om @andring af lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold
(radioudstyrsloven), lovom elektroniske kommunikationsnetog -tjenester (teleloven) samtlov
om etablering og feelles udnyttelse af master til radiokommunikationsforméal og udnyttelse af
infrastruktur til opsaetning aftrddigse adgangspunkter med lille reekkevidde m.v. (masteloven)
blevsendtiekstern hgring den 23. maj 2023 med fristfor afgivelse afhgringssvarden 23. juni
2023.

Ved hgringsfristens udlgb var der modtaget fire hgringssvar. Hgringsnotater tidligere
oversendttil Folketinget.

Dataetisk Rad har efterfglgende afgivet hgringssvar.

| det falgende vil de veesentligste punkter i hgringssvaret blive gennemgaet efterfulgt af
ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemarkningerne er markeret med kursiv.
Dataetisk Rad fokuserer pa loviorslagets bestemmelse, der vedrgrer en hjemmel til, at
Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur kan indhente data om elforbrug pa adresseniveau
fra Energinet.

Dataetisk R&d bemaeerker, at der er tale om indsamling af data, der potentielt set udgar
privatlivsoplysninger. Indsamlingen bgr derfor afvejes ngje i lyset af forslagets dataetiske
implikationer.

Det er Dataetisk Rads opfattelse, atindsamling og behandling af data skal ske med respekt
for privatlivog under beskyttelse af personlige oplysninger. Detbgr altid overvejes, hvilke data
der er ngdvendige, fra hvilke kilder data skal indhentes, og hvor faelsomme disse data anses
for at veere. Indhold, omfang og deling af borgernes personlige data bgr begraenses mest
muligtog ikke opbevares i la&engere tid end hgjst ngdvendigt. Disse dataetiske principper kan
genfindes i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven (her blandt andet udtryk
som principperne om formalsafgraensning og dataminimering), men har efter radets opfattelse
almen gyldighed, dvs. at de bar overvejes ogsa ud over den aktuelle regulering.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministerietb emaerker, atdeten velkendt problemstilling, at nogle
af adresserne i restgruppen (bolig- og virksomhedsadresser uden adgang til 100/30 Mbit/s) er
permanent ubeboede. Ministeriet har derfor haft grundige overvejelser om, hvordan
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restgruppen af boliger kan afgreensestil ikke at indeholde permanentubeboede boliger —og
indsatsen med at sikre bredbandsdaekning til restgruppen kan fokuseres mest muligt.

Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI) har lavet indledende analyser via
Ejerfortegnelsen (EJF), som er et register over de faktiske ejere af fast ejendom i Danmark.
Styrelsen har ligeledes veereti dialog med andre myndigheder for at afdeekke muligheden for
at tilga evrige typer af data, der kunne anvendes til at definere enkelte adresser som
permanent ubeboede. Analyserne baseret pa data fra EJF og adgangen til andre data viste
dog, at hverken EJF ellerandre typer af data kunne levere valide data til at fierne ubeboede
adresser fra restgruppen.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, atdata om fravaer af elforbrug pa en adresse vil veere
den bedste indikator for bredbandsbehovet pé en adresse. Safremtder ikke er nogetelforbrug,
antages en bredbandsforbindelse at veere overfladig. For at sikre hensynet til borgemes
privatliv vil data om elforbrug indhentes ved, at SDFI og Energinetaftaler en teerskelvaerdi for
samlet elforbrug inden for en periode pa op til 4 ar. Alle adresser med et elforbrug under
teerskelveerdien betragtes som permanentubeboede.

Energinet sender data tilbage til SDFI med markering af, hvilke adresser der har et samlet
strgmelforbrug under den fastsatte teerskelveerdiinden for en periode pa op til 4 &r. SDFI far
dermed ikke adgang til data om adressernes samlede elforbrug inden for en periode pa op til
4 &r, men alene adgang til viden om, hvilke adresser der har et elstramforbrug mindre end
teerskelveerdien. Ministerietvil sdledes ikke kunne fglge med i periodiske udsving i borgemes
elforbruginden for den periode, data om elforbrugetindhentes i.

Dataetisk Rad bemeerker endvidere, at det af loviorslagets bemeerkninger fremgar, at der vil
veere tale om oplysninger om detsamlede elforbrug over en periode p& op til 4 &r pr.adgangs -
ellerenhedsadresse, og at oplysningerne vil kunne indhentes 1-3 gange om aret.

I den forbindelse wurderer Dataetisk Rad, at omfanget og hyppigheden af den tilladte
dataindsamling efter omstaendighederne kan tegne et vist billede af personer pa adressen,
hvoraf kan udledes forhold af privat karakter, herunder individers rutiner, adferd og
praeferencer. Sammenstillet med andre oplysninger vil sddanne data kunne prisgive yderligere
oplysninger af privat karakter. Desuden vil indsamlingen kunne bidrage til oplevelsen af at
veere overvaget, herunderieget hjem,som kan veere forbundetmed utryghed og ubehag.

Dette rejser spgrgsmalet, om afdaekning af omfanget af ubeboede ejendomme i et omrade
kunne ske pa en anden made, f.eks. uden indsamling af personhenfarbare data, ved
indsamling affeerre eller mindre falsomme data eller med leengere intervaller.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der kun veere tale om indhentning af
aggregerede data om elforbrug for en periode pd maksimalt 4 ar pr. adresse. Styrelsen for
Dataforsyning og Infrastruktur kan derfor ikke fglge adressernes lgh ende forbrug eller udlede
nogetom borgernes generelle adfeerd ud fra de indsamlede data.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet tager dog Dataetisk Rads bemaerkninger til
efterretning og vil p& den baggrund korrigere lovforslagets bemaerkninger, séledes at det
fremgar, at oplysninger om detsamlede elforbrug over en periode pa op il fire ar pr. adgangs-
eller enhedsadresse alene vil indhentes én gang om aret. Dette kan geres ved, at det bliver
optagetsom et bidragiden betankning, der afgives.
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Derer behov for at indhente data om elforbruget pa adresserne i restgruppen arligt, da der fra
ar til ar kan forekomme nye adresser uden elforbrug over fire ar. Der kan ligeledes vaere
adresseruden elforbrugien tidligere firedrs periode, men som efterfalgende har et elforbrug
inden for det seneste &r — og som derfor har bredbandsbehov.

Endelig bemaerker Dataetisk Rad, at de indsamlede oplysningerne potentielt vil kunne
anvendes i andre sammenhaenge, f.eks.irelation til social - eller boligpolitisk planleegning eller
formal, der er endnu mere forskellige fra det aktuelle forslag, herunder til politimaessig
overvagning, efterforskningsmaessige formal elleri sager om socialtsnyd. Risikoen for, at det
senere besluttes, atde indsamlede data anvendes til andre formal, er derfor reelt til stede.

Dataetisk Rad noterer sig i denne sammenhaeng, atindhentelsenafoplysninger fra Energinet
efter det oplyste vil ske under iagttagelse af databeskyttelsesforordningens for-
malsbegreensningsprincip i artikel 5, stk. 1, litra b, men bemaerker, at bestemmelsen ikke helt
udelukker en senere samkgring med andre data til udvidede eller andre formal endsige
afskeerer lovgiver fra pa et senere tidspunktatudvide anvendelsesomradet.

Af denne grund anbefaler rddet, at det inden lovforslagets eventuelle vedtagelse overvejes,
om og i hvilket omfang korte slettefrister eller lignende kan reducere risikoen for senere
forskydning til andre forméal end det aktuelle.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministerietb emaerker, atdet eksplicitfremgar af b estemmelsen,
hvilke opgaver de indhentede oplysninger fra Energinet ma anvendes til. Formalet med
indsamling og behandling af data om elforbrug fra Energineter alene atforetage en vurdering
af, om adressen er beboet eller ej. Der vil sdledes veere tale om indhentelse af oplysninger,
der alene vil skulle anvendestil at fokusere indsatsen pa bredb andsdaekning til adresser, der
vil have et reelt bredbandsbehov.

Behandlingen afdata om elforbrugvil ske underiagttagelse af datab eskyttelsesforordningens
formalsbegreensningsprincip jf. artikel 5, stk. 1, litra b, hvorfor oplysningerne alene ma
anvendestil de formal, der fremgar af bestemmelsen.

Hvis de indhentede oplysninger om elforbrug fra Energinet skal kunne anvendes til andre
formal, vil det kraeve en ny, klarlovhjemmel.

Dokumenter, der ermodtageteller afsendtafen forvalthingsmyndighed som led i administratv
sagsbehandling samt interne dokumenter i endelig form, skal journaliseres efter
offentlighedslovens § 15, og kan dermed ikke slettes. Det geelder ogsa, nar dokumentet
indeholder personoplysninger. Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur er séledes
forpligtettil at journalisere de data om elforbrug, derindhentes fra Energinet, og opbevare data
om elforbrug for specifikke adresser.

Adgangen il aktindsigt efter offentlighedsloven og forvaltningsloven kan dog fraviges ved lov,
hvis der etableres en hjemmel.

Energinet er underlagtbl.a. offentlighedsloven, og det fremgar ikke umiddelbart af lov om
Energinet, at der skulle geelde en undtagelse for Energinets behandling af oplysninger om
elforbrug pa adresseniveau, som medfgrer atde ikke kanvideregive data. Deter derfor Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
bar kunne behandle oplysningerne pd samme vis som Energinet.
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