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Indenrigs- og
Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af
lov om valg til Folketinget og forskellige andre love og ophaevelse
af lov om midlertidig viderefgrelse af rettigheder efter lov om
kommunale og regionale valg og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet i forbindelse med Det
Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europaiske Union
(Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og
lokaldemokrati m.v.)

Ankestyrelsen har modtaget hgring vedrgrende ovennaevnte udkast til
lovforslag.

Ifslge lovforslagets § 1, nr. 6, foreslds det at afskaffe fortegnelsen over
den prioriterede opstilling i folketingsvalglovens § 42, stk. 1, 2. pkt. Det
foreslas endvidere, at der ikke indsaettes en pligt til, at der skal udformes
en ny specifik fortegnelse. Det foreslds i stedet, at der i § 42, stk. 1, 1.
pkt., indsaettes en pligt for Ankestyrelsen til fremadrettet at udarbejde
fortegnelser over bade opstillingskredsens og storkredsens kandidater,
hvor bestemmelsen i dag alene stiller krav om en fortegnelse for
storkredsen.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil sdledes med hjemmel i den
foresldede § 42, stk. 1, jf. stk. 3, ved fremtidige folketingsvalg kunne
give Ankestyrelsen besked om, at der som noget nyt skal udarbejdes en
fortegnelse for hver opstillingskreds, der indeholder samtlige partier og
kandidater i den reekkefglge, de skal std pa stemmesedlen.

Ankestyrelsen skal hertil bemaerke, at en sendring i § 42 som foresl3et
vil kreeve systemunderstgttelse bdde i det nuvaerende valglistesystem og
i den nye VALG-lgsning.
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Ankestyrelsen kan hertil oplyse, at kommunerne i den nye VALG-Igsning
selv vil kunne danne et pdf-dokument med stemmeseddelindholdet
bestdende af de kandidater, der stiller op i deres opstillingskreds/e i den
raekkefglge, de skal fremga pa stemmesedlen. Stemmeseddelindholdet
er tilgeengeligt for kommunerne, sa snart Ankestyrelsen har frigivet
registreringerne af de godkendte kandidat- og partimeddelelser.
Stemmeseddelindholdet vil derved allerede nu uden tilpasninger i den
nye VALG-Igsning kunne understgtte behovet for den i forslaget omtalte
fortegnelse pr. opstillingskreds.

Hvis Indenrigsministeriet derimod stiller krav om et bestemt format for
fortegnelsen, der adskiller sig fra stemmeseddelindholdet, eller hvis
Ankestyrelsen fortsat skal fremsende en fortegnelse via e-mail til
ministeriet og kommunerne, kreaever dette, at der foretages rettelser i
VALG-lgsningen, sa hhv. kommuner og Ankestyrelsen kan tilga
fortegnelsen.

Okonomiske bemaerkninger
Ankestyrelsen tager forbehold for, at der kan vaere merudgifter
forbundet med korrespondance med systemudvikler, hvis der stilles krav

om et bestemt format i fortegnelsen, som ikke understgttes i systemet.

Ankestyrelsen forudser ingen merudgifter ved lovforslaget, safremt
valglistesystemet kan imgdekomme de lovgivnhingsmaessige krav.

Venlig hilsen

Katrine Harlou



Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt til: hbt@im.dk

Vedrgrende forslag om ophavelse af regler om erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste for medlemmer af regionsrad

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-mail af 30. juni 2023 videresendt
en henvendelse fra KL, hvorefter KL gnsker at afskaffe muligheden for at udbe-
tale erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til kommunalbestyrelsesmedlem-
mer.

Til brug for sine overvejelser herom, anmoder ministeriet Danske Regioner om
en udtalelse om, hvorledes Danske Regioner stiller sig til KL's forslag, herunder
forslaget om at det fra og med den kommende valgperiode heller ikke vil veere
en mulighed for medlemmer af regionsradet at veelge at modtage erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

Danske Regioner har i anledning af Indenrigs- og Sundhedsministeriets henven-
delse fremsendt KL's brev til regionerne og anmodet om bidrag til besvarelsen.

Danske Regioner skal indledningsvist bemaerke, at der er forskel pa i hvor stort
omfang regionerne anvender ordningen med vederlaeggelse i form af erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste, men at ordningen anvendes af et vaesentligt
antal regionsradsmedlemmer i flere af landets regioner.

Danske Regioner anerkender, at ordningen indebazerer en administrativ byrde
for bade det enkelte regionsradsmedlem, som gnsker erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste, og for regionens administration.

Danske Regioner anerkender ligeledes, at ordningen kan medfgre uigennem-
sigtighed — navnlig i forhold til offentligheden, i det omfang godtggrelse for tabt
arbejdsfortjeneste udbetales pa baggrund af en erkleering, udfyldt af det en-
kelte medlem.
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Uanset, at ordningen kan forekomme bureaukratisk, sa er det Danske Regio-
ners opfattelse, at det fortsat skal vaere muligt for regionsradsmedlemmer at
benytte godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste som vederlaeggelsesform.

Det begrundes med, at et vaesentligt antal regionsradsmedlemmer vaelger
denne ordning, og at der efter ministeriets udkast til lovforslag om modernise-
ringer vedrgrende valg og lokaldemokrati foreslas en ordning, hvorefter regi-
onsradet kan beslutte, at der skal indhentes en revisionserklaering som doku-
mentation for den tabte arbejdsfortjeneste. Dette vil medfgre en mindre tung
administrativ proces, ligesom der sikres uvildighed i forbindelse med opggrelse
af kravet.

Det er Danske Regioners opfattelse, at en afskaffelse af muligheden for at mod-
tage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, for nogle borgere vil ggre det min-
dre attraktivt at stille op til Regionsradet, og maske endda veaere en direkte gko-
nomisk hindring for at lade sig veelge til Regionsradet.

Et sadant tiltag risikerer derved sveekke regionernes malrettede arbejde pa at
styrke borgerinddragelse og demokrati ud fra et generelt gnske i regionerne og
samfundet om at gget diversitet i politik.

Danske Regioner finder derfor, at, ordningen med mulighed for at modtage tabt
arbejdsfortjeneste bgr bibeholdes af hensyn til sikring af en bred demokratisk
repraesentation i regionsradene.

Venlig hilsen
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Anders Kiihnau Stephanie Lose
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Til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt til: valg@im.dk og hbt@im.dk

Danske Regioners bemaerkninger til udkast til lovforslag om forskel-
lige moderniseringer vedrgrende valg og lokaldemokrati

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 30. juni 2023 sendt udkast til lov-
forslag om forskellige moderniseringer vedrgrende valg og lokaldemokrati i hg-
ring hos Danske Regioner. Danske Regioner fremsender samlet hgringssvar pa
vegne af de fem regioner. Hgringssvaret fremsendes med forbehold for god-
kendelse i Danske Regioners bestyrelse ved naeste mgde den 31. august 2023.

Danske Regioner kan generelt stptte de foresldaede moderniseringer af valglov-
givningen og regionsloven, som blandt andet afskaffer og forenkler elementer
i lovgivningen, der ikke laengere er behov for samt giver fleksibilitet i forhold til
medeform i ekstraordinaere situationer.

Danske Regioner skal bemaerke fglgende omkring de foreslaede andringer i
valgloven:

Vedrgrende forslaget om at eendre kravet til stillerunderskrifter for nye partier,
der gnsker at stille op til regionsradsvalg, kan Danske Regioner bifalde forslaget
om en trappemodel, sdledes at der kan tages hgjde for forskellen i vaelgertallet
mellem regionerne. Danske Regioner finder det desuden positivt, at regionernes
tidligere forslag til antallet af stillere i de enkelte regioner er taget til efterret-
ning. Det geelder imidlertid ikke Region Hovedstaden, hvor der efter udkastet
til lovforslag fremover vil kunne kraeves minimum 200 stillere mod 150 i dag. |
forbindelse med ministeriets forespgrgsel herom den 24. marts 2023, tilkende-
gav Region Hovedstaden ved brev af 20. april 2023 til ministeriet, at minimums-
kravet til antallet af stillerunderskrifter i Region Hovedstaden burde forhgjes
fra 150 til 400 stillere. Det begrundes med, at Kgbenhavns Kommune pa bag-
grund af 521.387 stemmeberettigede vaelgere (2021-tal) har et minimumsstil-
lerkrav pa 150. Samme beregningsmodel fgrer til, at Region Hovedstadens med
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1.476.172 stemmeberettigede borgere (2021- tal) burde have et minimumsstil-
lerkrav pa 423. Hertil kommer, at det foreslaede stillerkrav pa minimum 200 i
Region Hovedstaden ikke i tilstraekkeligt omfang vil Igse udfordringen med den
uoverskuelige lange stemmeseddel og det heraf fglgende stemmespild. Saledes
var der 31 lister ved seneste regionsradsvalg i 2021, hvoraf kun otte lister fik
stemmer nok til at blive repraesenteret i regionsradet. Pa den baggrund finder
Danske Regioner, at minimumsantallet af stillerunderskrifter for Region Hoved-
stadens vedkommende burde forhgjes til fra de nuvaerende 150 til 400 i udka-
stet til lovforslag.

| samme forbindelse vil Danske Regioner pege p3, at der er et gnske fra flere
regioner om et digitaliseret system for stillerunderskrifter og kandidatanmel-
delse. Digital underskrift vil dels ggre det langt mere sikkert for den enkelte
stiller eller kandidat dels ggre administrationen med kandidatanmeldelse vae-
sentligt lettere og mindske risikoen for fejl.

Vedrgrende forslaget om afskaffelse af listeforbund og muligheden for ens li-
stebetegnelser kan Danske Regioner stgtte forslaget, navnlig henset til at ord-
ningen ikke leengere anvendes i praksis i forbindelse med valg til regionerne.

Tilsvarende stgtter Danske Regioner forslaget om afskaffelse af ens listebeteg-
nelser og bogstavbetegnelser ved regionale valg, idet ordningen ikke laengere
benyttes i regionerne og dermed ingen praktisk betydning har.

For sa vidt angar forslaget om afskaffelse af numre pa stemmesedlen, stgtter
Danske Regioner forslaget, herunder henset til ministeriets begrundelse og
navnlig med henblik pa at mindske antallet af fejlkilder ved stemmesedlen og
gore stemmesedlen mere overskuelig for vaelgerne.

En enkelt region finder imidlertid at numre pa stemmesedlen bgr bibeholdes af
hensyn til veelgernes mulighed for at se, hvilken opstillingsform det enkelte
parti benytter.

Vedrgrende forslaget om blandt andet afskaffelse af kommunernes pligt til at
indrykke annoncer i stedlige dagblade eller lokalaviser om dag og tid for afstem-
ning ved kommunale valg, fremgar det af udkastet til lovforslaget, at effekten
af annonceringen ikke leengere star mal med udgiften herved. Der leegges i den
forbindelse blandt andet vaegt pa, at det er de faerreste vaelgere, der i dag vil
tilegne sig viden om afholdelse af valg igennem en annoncering i et dagblad
eller en lokalavis, ligesom informationen kan bekendtggres pa andre mader,
der ikke indebeerer en lige sa hgj udgift.



En enkelt region har hertil bemaerket, at tilsvarende argumenter kan tale for en
forenkling af reglerne i loven om kommunal og regionale valg § 22, der pa
samme vis forpligter regionerne til annoncering af oplysninger omkring afhol-
delse af valg og betingelser for valgret og valgbarhed.

| forhold til de foresldaede aendringer af reglerne om kommunernes og regioner-
nes styrelse, skal Danske Regioner bemaerke fglgende:

Forslaget i lovudkastet om at der i sarlige situationer kan afholdes ekstraordi-
naere regionsradsmeder i virtuel form, har vaeret et gnske fra Danske Regioner.
Danske Regioner finder, at der med udkastet er fundet en god balance mellem
pa den ene side behovet for at kunne mgdes og drgfte sager af hastende ka-
rakter og pa den anden side borgernes behov for abenhed og mulighed for at
fere en demokratisk kontrol med beslutningsprocessen. Pa den baggrund stgt-
ter Danske Regioner forslaget, herunder at det er formanden, der traeffer be-
slutning om mgdets form og eventuel virtuel afholdelse, men at en tredjedel af
regionsradets medlemmer kan modszette sig beslutningen og dermed fast-
holde et ekstraordinzaert mgde i fysisk form.

Vedrgrende lovudkastets forslag om adgang til at stille krav om revisorerklze-
ring som dokumentation for tabt arbejdsfortjeneste, stgtter Danske Regioner
forslaget, som vil lempe administrative sagsgange og bibringe mere gennem-
sigtighed og forudsigelighed i forhold til kravet om dokumentation af det gko-
nomiske tab, som medlemmer af regionsradet kan have i forbindelse med va-
retagelse af deres hverv.

Med venlig hilsen

e e T EE Sie /QHWBS O/zm

Anders Kiihnau Stephanie Lose
Formand Naestformand



NOTAT

Vedrgrende supplerende hgring om udkast til lovforslag om forskel-
lige moderniseringer af valg og lokaldemokrati

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-mail af 23. august 2023 fremsendt
en supplerende hgring vedrgrende udkast til lovforslag om forskellige moder-
niseringer af valg og lokaldemokrati.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i det medfglgende hgringsbrev oplyst, at
den supplerende hgring udelukkende angar eventuelle bemaerkninger til lov-
forslagets §§ 4 og 5 vedr. forslagene om indfgrelse af valgfrihed for adgangen
til dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og adgangen til at stille krav om revi-
sorerklaering som dokumentation for tabt arbejdsfortjeneste samt lovforslagets
§§ 9-11 om ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser.

Danske Regioner fremsender et samlet hgringssvar pa vegne af de fem regioner
og skal bemaerke fglgende:

Danske Regioner har efter gennemgang af det supplerende udkast til lovaen-
dringer noteret sig, at det foreslds, at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
fremover skal vaere et tilvalg, og at regionsradet derfor skal beslutte, om regi-
onsradets medlemmer fremover skal kunne vaelge at modtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. Beslutningen skal i givet fald treeffes se-
nest seks maneder fgr funktionsperiodens udlgb med virkning for den kom-
mende funktionsperiode.

Danske Regioner tilkendegav i sit brev af 16. august 2023 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, at regionerne ikke kan stgtte et forslag fra KL om at op-
haeve de eksisterende regler i regionsloven, der giver regionsradsmedlemmer
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ret til at fa erstatning for tabt arbejdsfortjeneste som vederlag. Det skyldes
blandt andet, at et vaesentligt antal regionsradsmedlemmer benytter ordnin-
gen, og fordi det er Danske Regioners opfattelse, at ordningen er med til at sikre
en bred politisk repraesentation.

Efter forslaget, som er skitseret i det supplerende udkast, vil hvert regionsrad
aktivt skulle traeffe beslutning om at tilvaelge en mulighed for erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste for at bibeholde ordningen for nuveerende og kommende
medlemmer af regionsradene.

Danske Regioner kan stgtte det principielle i forslaget om, at hver region be-
slutter hvilke vederlagsformer, der skal vaere geeldende i regionen.

Danske Regioner finder imidlertid, at ordningen bgr indrettes saledes, at erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste skal vaere mulig at vaelge for
medlemmerne, medmindre regionsradet traeffer en beslutning om at ophaeve
muligheden for at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste som vederlagsform i en kommende funktionsperiode.

Efter Danske Regioners opfattelse stemmer en sadan indretning af ordningen
bedst med retsstillingen, som den er i dag, hvor det enkelte regionsradsmedlem
umiddelbart kan vaelge erstatning for tabt arbejdsfortjeneste som vederlags-
form.

Hertil kommer, at et udgangspunkt om, at der skal veere et aktivt fravalg af mu-
ligheden for tabt arbejdsfortjeneste, fortsat vil kunne imgdekomme de kom-
munale og regionale rad, som gnsker at ophaeve muligheden for erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste i en kommende funktionsperiode. Samtidig viderefgres
den nuveaerende retsstilling i de regioner, hvor man ikke gnsker sndringen,
uden at de pageldende regionale forvaltninger og rad skal iagttage reglerne for
tilvalg af ordningen for en kommende funktionsperiode.

Danske Regioner stgtter forslaget om, at en beslutning om vederlagsform treef-
fes af regionsradet med virkning for det kommende regionsrads funktionsperi-
ode.



Det begrundes navnlig med hensyn til uvildighed i beslutningsprocessen samt
med hensynet til forudsigeligheden for de kommende regionsradsmedlemmer,
som kan indrette sig efter den eller de vederlagsformer, der vil veere geeldende
i en kommende periode i deres region.

Med venlig hilsen
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Anders Kiihnau Stephanie Lose
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DANSKE
REVISORER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Specialkonsulent Mie Sofie Andersen

Pr. mail: valg@im.dk
17. august 2023

Haring af udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg ;SF: | danske revisorer
. otsholmsgade 1, 4. sa
og lokaldemokrati (IM Id nr.: 605199) DK - 1216 Kabenhavn K
Telefon +45 7225 5703
Tak for muligheden for at kommentere ovenneevnte hgring. fsr@f?r.dgk
WWW.TST.

Udgiften til en revisorerkleering bgr std mal med omkostningen i forhold til at udbetale OUR 5599 1216

tabt arbejdsfortjeneste, sa FSR - danske revisorer foreslar, at der indsaettes en belgbs- Reg. 9541

. o . . . Konto nr. 2500102295
maessig graense for, hvornar det er relevant at indhente en revisorerklaering, samt en
belgbsmaessig graense for, hvornar erkleeringen skal veere med hgj grad af sikkerhed.

Hvis vores bemaerkninger giver anledning til spgrgsmal eller uddybning, star vi naturlig-
vis gerne til disposition.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Udvalg for revision af offentlig virksomhed

Med venlig hilsen

Kasper Frglich Kristensen
Chefkonsulent, statsaut. revisor
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Til: Valg (valg@im.dk)

Fra: Lise Sgrensen (Is@aeldreraad.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v.

E-mailtitel: VS: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id
nr.: 605199)

Sendt: 04-07-2023 07:37

Bilag: Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og

lokaldemokrati.pdf;

Danske Zldrerad kvitterer hermed for muligheden for at afgive hgringssvar.
Vi har ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Lise Sgrensen

Aldrepolitisk konsulent

Telefon: 38 77 01 68 | Mail: Is@aeldreraad.dk

danske ‘

ldrerad

Danske Zldrerad | Jernbane Allé 54, 3. sal | 2720 Vanlgse

Danske Zldrerdd er landsorganisation for landets 98 folkevalgte aeldrerdd. Vi har viden, holdninger og anbefalinger til
aldreomrddet. www.aeldreraad.dk

Fra: Valgenheden <valg@oim.dk>
Sendt: 30. juni 2023 13:47

Til: tka advokatsamfun ac@ac.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Erhverv <n4f1@(iagsLerh_vem.LK> Dansk Industri <di@di.dk>; duf@duf.dk; dh@handicap.dk;
Regioner@regioner.dk; info@danske-seniorer.dk; Danske Zldrerad <info@aeldreraad.dk>; 'dt@datatilsynet.dk'
<dt@datatilsynet.dk>; dch@dch.dk; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; fh@fho.dk; fa@fanet.dk;

post@forhandlingsfaellesskabet.dk; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; info@humanrights.dk; kl@kl.dk; polsci@ifs.ku.dk;
jurfak@jur.ku.dk; kombit@kombit.dk; lederne@lederne.dk; agfro@gribskov.dk; info@nau.dk;

sgkmlm@tmnspamdk leI];LQ&@_SjimJSQLLLiK Jam@aamm;ik aeldresagen@aeldresagen.dk;

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id nr.:
605199)

Til alle hgringsparter

Se venligst vedheeftede hgring over udkast forslag til lov om aendring af lov om valg til Folketinget og forskellige andre
love og ophaevelse af lov om midlertidig viderefgrelse af rettigheder efter lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europaeiske Union (Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa valg@im.dk senest den 17. august
2023.

Haringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag er vedlagt.
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Med venlig hilsen

Mie Sofie Andersen
Specialkonsulent
Valgenheden, Kontoret for Demokrati

M: 72 28 25 28
@: msoa@im.dk
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Til: Valg (valg@im.dk)

Fra: Marie Louise Buch-Lassen (mbl@datatilsynet.dk)

Titel: Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati
Sendt: 04-07-2023 12:09

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att. Specialkonsulent, Mie Sofie Andersen, Valgenheden, Kontoret for Demokrati

Ved brev af 30. juni 2023 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsendt hgring til Datatilsynet over udkast til
lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati. Ved mail af samme dato har Indenrigs- og
Sundhedsministeriet specificeret, at hgringen er sendt med henblik pa, at Datatilsynet forholder sig til punkt 2.2.1
Adgang til virtuelle ekstraordinaere magder i kommunalbestyrelser og regionsrad.

Datatilsynet har pa den baggrund alene forholdt sig til pkt. 2.2.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.
Datatilsynet har ikke bemaerkninger til det anfgrte om, at der i ekstraordinzere tilfaelde vil veere virtuel adgang til
mgder i kommunalbestyrelser og regionsrad, ud over at det skal sikres, at de databeskyttelsesretlige regler, herunder
reglerne om behandlingssikkerhed, i den forbindelse efterleves.

Med venlig hilsen

Marie Lassen
Specialkonsulent, driftsleder, cand.jur.

Informationssikkerhed og Analyse

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
T33193200

M 29 49 33 03
dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk
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Til: Valg (valg@im.dk)

Cc: David Luxhgj-Pedersen (dip@fanet.dk)

Fra: fa@fanet.dk (fa@fanet.dk)

Titel: SV: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v.

E-mailtitel: SV: Horing over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id
nr.: 605199)

Sendt: 30-06-2023 16:01
Keere Mie

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringsmuligheden og har ingen bemaerkninger til lovforslag
om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. - Sagsnr.: 2023 — 1010.

Rigtig god weekend.

Med venlig hilsen
Simone Hjerng-Jespersen
Stud.jur.

E: shi@fanet.dk
T:+453338 1625

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

I:Q FINANSSEKTOREMS
ARBEJDSGIVERFOREMIMNG

Fra: Valgenheden <valg@oim.dk>

Sendt: 30. juni 2023 13:47

Til: postkasse@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Erhverv <info@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; duf@duf.dk; dh@handicap.dk;
Regioner@regioner.dk; info@danske-seniorer.dk; info@aeldreraad.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
dch@dch.dk; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; fh@fho.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>;
post@forhandlingsfaellesskabet.dk; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; info@humanrights.dk; kl@kl.dk; polsci@ifs.ku.dk;
jurfak@jur.ku.dk; kombit@kombit.dk; lederne@lederne.dk; agfro@gribskov.dk; info@nau.dk;
sekretariatet@transparency.dk; politics@sam.sdu.dk; law@sam.sdu.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk;
inst.dps@dps.aau.dk; law@law.aau.dk; statskundskab@au.dk; jura@au.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id nr.:
605199)

Til alle hgringsparter

Se venligst vedhaeftede haring over udkast forslag til lov om aendring af lov om valg til Folketinget og forskellige andre
love og ophaevelse af lov om midlertidig viderefarelse af rettigheder efter lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europaeiske Union (Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa valg@im.dk senest den 17. august
2023.

Haringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag er vedlagt.
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10-12 1403 K@BENHAVN K
1612 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
MOBIL 9132 5685
Sendt til valg@im.dk PEHI@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK
DOK. NR. 23/01622-3

17. AUGUST 2023

HARINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
FORSKELLIGE MODERNISERINGER AF RAMMERNE
FOR VALG OG LOKALDEMOKRATI

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-mail af 30. juni 2023
anmodet om Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger til
udkast til lovforslag om aendring af folketingsvalgloven og forskellige
andre love (Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og
lokaldemokrati mv.).

Mennesker med handicap har ret til at deltage i det politiske liv pa lige
fod med andre. De skal i den forbindelse sikres retten til uden pression
at afgive en hemmelig stemme ved valg. Dette fremgar blandt andet af
FN’s handicapkonventions artikel 29.

Som reglerne er i dag, er det kun tilforordnede valgere, der kan
modtage brevstemmer fra veelgere, der stemmer i eget hjem, botilbud,
plejebolig eller lignende. Ministeriet foreslar at aendre reglen, sa
ansatte i kommunen og pa den institution, hvor vaelgeren bor, ogsa kan
modtage brevstemmer (lovudkastets § 1, nr. 13-14, og § 3, nr. 33-34).

De tilforordnede vaelgeres rolle er blandt andet at sikre en folkelig
kontrol med valgets integritet. En del af denne kontrol gar tabt, nar
reglerne lempes. Det kan desuden have betydning for borgerne,
hvordan og til hvem de afgiver deres stemme. Nogle borgere vil
formentlig helst veere fri for at skulle give deres personlige stemme til
en ansat pa deres institution, de ser dagligt, og som de i nogle tilfeelde
er afhaengige af i forhold til at modtage hjeelp og omsorg.

Instituttet er pa denne baggrund bekymret for den lempelse af
reglerne, som ministeriet foreslar. Instituttet opfordrer til, at
ministeriet overvejer andre modeller, der i hgjere grad sikrer borgernes
selvbestemmelsesret.
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Det kunne for eksempel vaere ved at bestemme, at veelgeren har ret til
at anmode om at afgive sin stemme til en tilforordnet vaelger, og at
denne anmodning skal efterkommes, medmindre en tilforordnet
veelger ikke er til radighed.

For at undga afhaengighedsproblematikken kunne man ogsa bestemme,
at det kun er medarbejdere fra kommunen eller ansatte fra andre
institutioner end den, hvor borgeren bor, der kan modtage borgerens
stemme.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Indenrigs- og Sundhedsministeriet eendrer lovudkastets § 1,
nr. 13-14, og § 3, nr. 33-34, sa de nye regler i hgjere grad sikrer
borgernes selvbestemmelsesret og giver dem mulighed for at
blive fritaget fra at skulle afgive deres stemme til ansatte pa den
institution, hvor de bor.

Instituttet har netop i dag udgivet en rapport om barriererne for
valgdeltagelse for personer med handicap.! Rapporten viser, at der
fortsat er udfordringer med tilgeengeligheden for den demokratiske
deltagelse og valghandlingen.

En barriere for tilgeengeligheden kan blandt andet veaere, at de personer,
der modtager vaelgernes stemmer, mangler viden om reglerne om
hjeelp til valghandlingen og brug af hjelpemidler.

| vores rapport beskriver vi sdledes Marianne Rosenvolds oplevelser
med at stemme. Hun har sveer leddegigt, sidder i kgrestol og har brug
for hjaelp til at stemme. Hun har oplevet at blive rabt efter og beskyldt
for at snyde, nar hun har taget sin personlige hjelper med ind i
stemmeboksen. Hun har ogsa oplevet, at valgtilforordnede har
insisteret pa at komme ind i stemmeboksen, og at ansatte i
borgerservice har smugkigget ind bag stemmeboksens gardin
(rapporten side 33).

Det er derfor vigtigt at sikre sig, at de personer, der modtager
brevstemmer, har viden om lovgivningen og tager hensyn til forskellige
funktionsevner, uanset om de er tilforordnede valgere, personale pa
institutionen eller kommunalt ansatte.

! Tilgaengelig her: https://menneskeret.dk/udgivelser/barrierer-
valgdeltagelse-personer-handicap-goer-demokratiet-tilgaengeligt.
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Som lovgivningen er i dag, ses der ikke at veere nogen samlede regler
for, hvordan de personer, der modtager stemmer, skal informeres og
oplaeres omkring reglerne om hjzelp til valghandlingen og brug af
hjzlpemidler. Det kan fgre til forskellige praksisser mellem
kommunerne og de enkelte valgsteder.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Indenrigs- og Sundhedsministeriet bidrager til at sikre, at de
personer, der modtager brevstemmer, har viden om
lovgivningen og er instrueret om at tage hensyn til forskellige
funktionsevner.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2023-1010.
Med venlig hilsen

Peter Kristian Hjaltason

SPECIALKONSULENT
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KL’s heringssvar til forslag til lov om modernisering af valglov-
givning samt styrelsesloven

Der henvises til Indenrigs- og Sundhedsministeriets hgringsskrivelse af
30-06-2023.

Generelle bemaerkninger

KL skal indledningsvis kvittere for forslaget, der indeholder en reekke
hensigtsmeessige forslag til forenklinger af valgloven, som kommunerne
har efterspurgt.

KL’s bemaerkninger til de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget frem-
sendes seaerskilt.

Der tages forbehold for, at KL ikke har haft mulighed for at f& haringssva-
ret politisk behandlet inden for svarfristen.

Specifikke bemeerkninger til forslag til eendringer af valglovgivnin-
gen

Bevarelse af valgret trods flytning kort far et kommunal- og regionalvalg
KL er grundleeggende enig i, at antallet af veelgere der afskeeres fra at
stemme pga. flytning op til valgdagen sa vidt muligt og under hensyn til
mulighederne for at administrere, bgr begraenses. Bevarelse af valgretten
til kommunalvalget i den kommune man fraflytter, vil dog indebaere, at
man skal stemme i en kommune, som man ikke laengere bor i, hvilket kan
veere sveert for en veelger at forstd. Vejledningen, der faglger efter vedta-
gelse af lovforslaget, bar derfor beskrive de praktiske aspekter for bade
borgerne og kommunerne i situationen, safremt lovforslaget vedtages.

Leengere brevstemmeperiode, nar folketingsvalg udskrives med langt
varsel

Kommunerne er overordnet positive overfor forslaget. Som KL tidligere
har gjort opmaerksom p4, er der imidlertid et praktisk hensyn i forhold til
at kommunerne har tid til bl.a. klarggring af brevstemmemateriale, seette
stemmebokse op, instruere medarbejdere samt klarggring af syste-
mer. Der ses ikke at veere tungtvejende grunde til ikke at give kommu-
nerne 1 til 2 dage hertil forud for abning af brevstemmemuligheden.

Zndring af fristerne ved Europa-Parlamentsvalg, s de opstillede partier
og kandidater er offentliggjort, nar brevstemmeperioden begynder

Dato: 17. august 2023

Sags ID: SAG-2023-03201
Dok. ID: 3361017

E-mail:. OCO@kl.dk
Direkte: 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Forslaget imgdekommer et gnske fra KL, hvilket KL skal kvittere for.

Mulighed for at ansatte i kommuner og pa institutioner kan tage imod
brevstemmer i vaelgernes eget hjem, i visse boliger og boformer m.v.
Andringen af kravene til brevstemmemodtagere pa plejehjem mv. og i
veelgerens eget hjem, s brevstemmemodtagerne nu kan udgares af to
kommunalt ansatte, giver en noget starre fleksibilitet bade i kommunen,
men ogsa i forhold til evt. at kunne tilbyde borgerne flere muligheder for
at kunne brevstemme. Det giver ogsa en starre sikkerhed i forhold til
overholdelse af de formelle forhold omkring brevstemmeafgivningen med
underskrift, stempel osv., idet kommunerne kan anvende rutineret kom-
munalt personale, der har prgvet det fgr, i modsaetning til tilforordnede
som oftest ikke er bekendt med proceduren.

Folgende fremgar imidlertid af udkast til de almindelige bemaerkninger:
"De tilforordnede veelgere er dog centrale i det danske valgsystem og for
den folkelige kontrol med valget. Det skal derfor tilstreebes, at tilforord-
nede veelgere fortsat udpeges som brevstemmemodtagere.”

Det er uklart, hvad denne bemaerkning indebeerer, jf. ovenstaende.

Mulighed for at brevstemmer kan gennemgas af to valgbestyrelsesmed-
lemmer med bistand fra kommunens ansatte i stedet for to valgstyrere
Forslaget imgdekommer et gnske fra KL, hvilket KL skal kvittere for

Mulighed for bedre forsendelse af brevstemmer mellem kommunerne

KL kvitterer for at Indenrigs- og Sundhedsministeriet laegger op til at img-
dekomme KL'’s forslag om bedre forsendelsesmuligheder mellem kommu-
nerne for brevstemmer. KL er enig i, at brevstemmerne bgr afsendes af
mindst 2 omgange — herunder af hensyn til arbejdstilrettelaeggelsen i
modtagerkommunerne.

Bemyndigelse til at danske myndigheder kan bista ved afholdelse af an-
dre landes valg i Danmark

Kommunerne er overordnet positive overfor at bistd med henblik pa at
sikre sikker valgafholdelse for fx ukrainere i Danmark, idet dog det pa det
foreliggende grundlag er dbent, hvad bemyndigelsen indebaerer. Kommu-
nerne vil gerne inddrages i forhold til rammerne for udfgrelsen af opga-
ven.

Specifikke bemaerkninger til forslag til eendringer af styrelsesloven

Adgang til virtuelle ekstraordingere mgder i kommunalbestyrelser

KL ser umiddelbart positivt pa forslaget om virtuelle ekstraordinaere mg-
der, men finder, at adgangen til at afholde virtuelle mgder i praksis vil
veere for snaever, hvis dette begraenses til ekstraordinaere mgder om sa-
ger, hvor der geelder et delegationsforbud.

KL er enig med ministeriet i, at &bne mader giver de bedste muligheder
for politisk debat og forhandlinger, at fysiske offentlige mader og den deri
liggende demokratiske kontrol er med til at understgtte tilliden til den poli-
tiske beslutningsproces, og at virtuelle mgder iseer er velegnede til at

Dato: 17. august 2023
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treeffe hurtige konkrete beslutninger, hvorimod bredere drgftelser bedre
kan udfolde sig i et fysisk mgde.

Efter KL’'s vurdering vil gnsket om at kunne behandle sager pa virtuelle
mgder derfor ogsa hgre til undtagelserne og bar derfor, sddan som der
leegges op til, begraenses til ekstraordinaere magder.

Hvis adgangen hertil begreenses til alene at omfatte sager omfattet af et
delegationsforbud, er det imidlertid KL’s vurdering, at muligheden for af-
holdelse af mgder som virtuelle mgder, kun ganske sjaeldent reelt vil sta
aben.

KL finder samtidig, at den mindretalsbeskyttelse, der ligger i, at en tredje-
del af medlemmerne kan modseette sig, at mgdet afholdes virtuelt, er
med til at sikre, at adgangen hertil ikke benyttes i meget vidt omfang.

KL skal p& den baggrund opfordre til, at muligheden ikke begreenses til
sager omfattet af et delegationsforbud.

KL har herudover fglgende bemeerkninger af teknisk karakter:

o KL finder det naturligt, at oplysning til offentligheden om et eks-
traordineert mgdes afholdelse som et video- eller telefonmgde
samt s& vidt muligt tidspunktet herfor ogsa indeholder oplysning
om, hvor livetransmission eller senere offentligggrelse af video-
eller lydoptagelse kan tilgas. Dette ses ikke omtalt i forslaget.

Adgang til at stille krav om revisorerklaering som dokumentation for tabt
arbejdsfortjeneste

KL'’s bestyrelse har ved brev af 29. juni 2023 opfordret indenrigs- og
sundhedsministeren til at tage initiativ til, at det fra og med den kom-
mende valgperiode ikke leengere er en mulighed for medlemmer af kom-
munalbestyrelsen at veelge at modtage erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste.

Baggrunden herfor er dels det dokumentationsbehov, som ordningen
seerligt i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende kan fordre — et behov
som neerveerende lovudkast understreger. Dels at reglerne om erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste fgjer sig til et i forvejen kompliceret og admini-
strativt tungt seet af regler for den kommunale vederleeggelse og endelig,
at den samlede vederleeggelse for kommunalbestyrelsesmedlemmer,
som har valgt erstatning for tabt arbejdsfortjeneste kan veere mindre for-
udsigelig og gennemsigtig — bade for medlemmet selv, for kommunalbe-
styrelsen og forvaltningen og ikke mindst for offentligheden. Dette harmo-
nerer ikke med den gennemsigtighed og forudsigelighed i den kommu-
nale vederlaaeggelse, som KL ser som en malsaetning.

KL er bekendt med, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet overvejer en
model, hvor der laegges op til, at det skal veere op til den enkelte kommu-
nalbestyrelse at treeffe beslutning om, hvorvidt medlemmer af den pageel-
dende kommunalbestyrelse skal kunne veelge at modtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Dato: 17. august 2023
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Safremt ministeriet ikke er indstillet pa at imgdekomme KL’s opfordring til Dato: 17. august 2023
en afskaffglse af ordpingen med'\{edezlaeggelse. med erstatning for tabt Sags ID: SAG-2023-03201
arbejdsfortjeneste, vil KL se positivt pa en ordning med en mulighed for, Dok. ID: 3361017

at den enkelte kommunalbestyrelse kan treeffe beslutning om, hvilken

. E-mail: OCO@kl.dk
ordning der gnskes lokalt. me @

Direkte: 3370 3382

KL indgar gerne i drgftelser om, hvordan en sadan ordning neermere kan \Ff’eidbek;mglggoade 10
indrettes, og forudseetter at ordningen i givet fald tidligt indfgres fra og oSOk

. . 2300 Kgbenhavn S
med neeste funktionsperiode.
www.kl.dk

Safremt vederlaeggelse med erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ogsa Sidedars

fremover skal vaere en mulighed — evt. efter beslutning i den enkelte
kommunalbestyrelse — deler KL Indenrigs- og Sundhedsministeriets vur-
dering af, at der i en ordning med vederlaeggelse med erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste i praksis kan veeret et behov for, at et tab dokumente-
res ved indhentelse af revisorerklaering — ogsa i hgjere grad end ministe-
riets praksis giver mulighed for.

KL deler ogsa ministeriets vurdering af, at det for at understatte kommu-
nalbestyrelsernes arbejde med at tilvejebringe et grundlag for at vurdere,
om et angivet tab kan anses for dokumenteret, er hensigtsmaessigt, at
der gives den enkelte kommunalbestyrelse mulighed for at beslutte, at
adgangen til erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for ek-
sempelvis selvsteendigt erhvervsdrivende ggres betinget af medlemmets
fremleeggelse af en erkleering afgivet af en revisor.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om vederlaeggelse af bestyrelses-
medlemmer i kommunale feellesskaber

KL er enig med Indenrigs- og Sundhedsministeriet i behovet for, at der
fastseettes enklere og mere gennemsigtige regler for vederleeggelsen i
kommunale feellesskaber.

KL deltager gerne i draftelser om, hvordan en sddan model kan udfaerdi-
ges. KL forudseetter, at en ny model i givet fald tidligst indfgres fra og
med neeste funktionsperiode.

Forbud mod anbringelse af kommuners og regioners midler i alternative
investeringsfonde
KL tager andringen til efterretning.

Ret til fraveer fra arbejde og beskyttelse mod afskedigelse for andre lan-
des lokalpolitikere

KL er enig i, at der skal geelde samme rettigheder og beskyttelse, uanset
om en medarbejder er aktiv i lokalpolitik i Danmark eller i et andet EU-
JE@S-land samt Schweiz, hvor den pagaeldende medarbejder er bosid-
dende. KL er ogsa enig i, at tilsvarende regler bar geelde medarbejdere
bosat i Storbritannien, som er ansat i Danmark under anvendelse af ret-
ten fri beveegelighed senest 31. december 2020, og som stadig udgver
denne ret. KL har heller ikke bemeerkninger til, at reglerne ligeledes fin-
der anvendelse for sddanne arbejdstageres familiemedlemmer.



KL kan ligeledes tilslutte sig, at muligheden for at indga aftaler om ret til
fraveer fra arbejdet i disse situationer med andre lande eller for tredje-
landsstatsborgere bibeholdes, samt at sddanne aftaler ogsa kan inde-
holde regler om beskyttelse mod afskedigelse p4 samme made som
kommunestyrelsesloven.

Med venlig hilsen

Jane Mgller Pedersen, kontorchef

Dato: 17. august 2023

Sags ID: SAG-2023-03201
Dok. ID: 3361017

E-mail: OCO@Kkl.dk
Direkte: 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kontoret for Demokrati
Slotsholmsgade 10-12

DK-1216 Kgbenhavn K

16. august 2023
KOMBITs hgringssvar til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati

KOMBIT har den 30. juni 2023 modtaget haring vedrgrende udkast til lovforslag om forskellige
moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati. KOMBIT kommer her med bemaerkninger til emner, der
udmgntes i lovforslaget:

- 2.1.1. Bevarelse af valgret trods flytning kort fgr et kommunal- og regionalvalg
- 21.9. Mulighed for bedre forsendelse af brevstemmer mellem kommunerne

- 2.1.10. Nye fortegnelser over opstillede kandidater til brug for udformningen af
stemmesedlerne ved folketingsvalg

- 2.1.16. Opheevelse af den midlertidige lov om herboende briters valgret og valgbarhed

2.1.1. Bevarelse af valgret trods flytning kort for et kommunal- og regionalvalg

VALG-lgsningen anvender det veelgerudtraek over stemmeberettigede veelgere, der leveres af CPR-
kontoret fra den farste valgaktivitet pabegyndes til 7. dagen for valget.

Med lovforslaget vil VALG-lgsningen kunne understatte en automatiseret vedligeholdelse af valglisten
helt indtil valgdagen, hvis veelgerudtraekket efter 7. dagen for valget afspejler, at veelgere, der er flyttet
efter 7. dagen, bevarer valgretten i fraflytningskommunen til bAde kommunalvalg og regionalvalg.

| dag tilfejes vaelgere, der tilflytter fra udlandet til veelgerudtreekket fra CPR-kontoret pa 7. dagen. Det
bar preeciseres i lovforslaget, om veelgere, der melder flytning fra udlandet, optages i veelgerudtraekket
lzbende eller farst pa 7. dagen i forhold til, hvorvidt der kan opsté en situation, hvor veelgeren far
tilsendt to valgkort, og hvor det dermed skal fremgé pa det senest udsendte, at det erstatter det
tidligere fremsendte valgkort. Det bgr endvidere preeciseres i hvilken kommune, veelgere, der tilflytter
fra udlandet, optages pa valglisten.

2.1.9. Mulighed for bedre forsendelse af brevstemmer mellem kommunerne

Kommunerne farer en brevstemmeprotokol, hvoraf det fremgar, hvor mange brevstemmer, der
videresendes til andre kommuner hver dag i brevstemmeperioden (CIR nr. 54 af 08/05/2001
Cirkuleere om brevstemmeprotokollers indhold og udformning).

Det bar preeciseres i lovforslaget om gendringen, der fierner strakskravet om videresendelse af
brevstemmer, pavirker, hvordan brevstemmeprotokollen skal fares samt udformningen af
brevstemmeprotokollen.

2.1.10. Nye fortegnelser over opstillede kandidater til brug for udformningen af stemmesedlerne
ved folketingsvalg
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a) Det fremgar af lovforslaget, at Ankestyrelsen fortsat skal fremsende kandidatfortegnelser til
kommunerne. Da kommunerne far adgang til stemmeseddelindhold med korrekt placering af
kandidaterne svarende til den foreslaede fortegnelse og tillige far adgang til kandidatfortegnelse B
direkte i VALG-lgsningen, vurderes det, at fremsendelsen af kandidatfortegnelser til kommunerne via
e-mail, der tidligere har fejlet, kan undveeres. Dette vil lette opgaven med tilgaengeliggerelse af
kandidater og opstillingsoplysninger for bade Ankestyrelsen og kommunerne.

Det bar overvejes, om det fortsat skal fremga, at Ankestyrelsen skal udarbejde og fremsende
fortegnelserne, eller det kan fremg4, at Ankestyrelsen stiller data til rddighed om
kandidatanmeldelserne, der sikrer, at kommunerne kan danne kandidatfortegnelser og
stemmeseddelindhold pa dette grundlag.

b) Det fremgar, at kandidater og opstillingsform ikke ma offentliggeres, far Ankestyrelsen har
fremsendt fortegnelserne til myndigheder og valgbestyrelser. Med den nye VALG-Igsning frigiver
Ankestyrelsen oplysningerne direkte i VALG-lgsningen, hvorved oplysningerne bliver tilgaengelige for
kommuner, regioner m.fl. Indenrigsministeriet bedes vurdere, om frigivelsen af oplysningerne kan
sidestilles med fremsendelsen, i fald fremsendelsen af fortegnelserne bevares (se ovenfor).

2.1.16. Opheaevelse af den midlertidige lov om herboende briters valgret og valgbarhed
VALG-Igsningen anvender det veelgerudtreek over stemmeberettigede veelgere, der leveres af CPR-
kontoret til at afggre kandidaters, stilleres og veaelgeres valgret til Europa-Parlamentsvalg. Det bor
preeciseres i lovforslaget, at de omfattede briter ikke fremgar af vaelgerudtraekket til Europa-
Parlamentsvalg.

Med venlig hilsen

Kim Larsen

Projektchef
Dir. tif. +45 93544565
Mail KHL@kombit.dk
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Til: Valg (valg@im.dk)

Fra: Samfundsanalyse AldreSagen (samfundsanalyse@aeldresagen.dk)

Titel: SV: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v.

E-mailtitel: SV: Horing over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id
nr.: 605199)

Sendt: 10-07-2023 11:04

Til rette vedkommende

Tak for udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om valg til Folketinget og forskellige andre love og
ophavelse af lov om midlertidig viderefarelse af rettigheder efter lov om kommunale og regionale valg og
lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet i forbindelse med Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Den Europeiske Union.

Vi har ingen bemerkninger.
God sommer.
Venlig hilsen

Sarah Skafte
Projektleder
Samfundsanalyse

ss@aeldresagen.dk

FEldre @ 53 8EeN  Snorresgade 17-19 - 2300 Kobenhavn S - TIf. 33 96 86 n D r@ Lees vores
86

privatlivspolitik

Fra: Valgenheden <valg@oim.dk>

Sendt: 30. juni 2023 13:47

Til: postkasse@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Erhverv <i nfg@danskerhverv dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; duf@duf.dk; dh@handicap.dk;
Regioner@regioner.dk; info@danske-seniorer.dk; info@aeldreraad.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
dch@dch.dk; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; fh@fho.dk; fa@fanet.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk;
'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; info@humanrights.dk; kl@kl.dk; polsci@ifs.ku.dk; jurfak@jur.ku.dk; kombit@kombit.dk;
lederne@lederne.dk; agfro@gribskov.dk; info@nau.dk; sekretariatet@transparency.dk; politics@sam.sdu.dk;
law@sam.sdu.dk; AeldreSagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; inst.dps@dps.aau.dk; law@law.aau.dk;
statskundskab@au.dk; jura@au.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om forskellige moderniseringer vedr. valg og lokaldemokrati m.v. (IM Id nr.:
605199)

Til alle hgringsparter

Se venligst vedhaeftede hgring over udkast forslag til lov om aendring af lov om valg til Folketinget og forskellige andre
love og ophaevelse af lov om midlertidig viderefarelse af rettigheder efter lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den
Europaeiske Union (Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa valg@im.dk senest den 17. august
2023.

Haringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag er vedlagt.
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Med venlig hilsen

Mie Sofie Andersen
Specialkonsulent
Valgenheden, Kontoret for Demokrati

M: 72 28 25 28
@: msoa@im.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Telefon: 72 26 90 00

www.valg.im.dk
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INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB
B AARHUS UNIVERSITET

Til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Fremsendes via valg@im.dk

Vedr.: Horing om Forslag til Lov om s&ndring af lov om valg til Folketinget mm.
(Forskellige moderniseringer af rammerne for valg og lokaldemokrati m.v.)

Institut for statskundskab ved Aarhus Universitet takker for muligheden for at udtale sig i

forbindelse med haringen om forslaget til lov om &ndring af lov om valg til folketinget
mm. (sagsnr. 2023-1010) og skal udtale sig som falger:

Instituttet er af den opfattelse, at langt de fleste af de foresldede sendringer i de pageel-
dende love er velbegrundede og derfor ikke giver anledning til kommentarer eller be-
merkninger.

Der er dog et par punkter, hvor instituttet finder anledning til at gore indsigelse mod de
forslaede @ndringer, som instituttet ikke finder hensigtsmassige.
1. Lovforslaget vil ophave den saerlige nummerering pa stemmesedlen af kandida-

ter pa kandidatlister, der ved kommunal- og regionalvalg opstiller pa partiliste
(punkt 2.1.11, § 3, nr. 31).

Begrundelserne herfor er yderst vage og pa ingen made overbevisende. Der henvi-

ses til at mindske mulighederne for fejl begdet af kommunernes valgadministra-
tion, til vaelgernes begransede indsigt i opstillingsreglernes finurligheder, at
stemmesedlerne skal renses for ungdig information, og til at det altid er en god
idé at stemme personligt, hvis man vil stagtte en bestemt kandidats valg.

Information om, at en bestemt kandidatliste opstiller pa partiliste, kan ikke be-

tegnes som overflgdig information, da det jo geelder, at lavere rangerende kandi-

dater pa en partiliste har endnu mindre chance for at blive valgt end hgjere ran-
gerende. At en kandidatliste stiller op pa partiliste, er derfor under alle omstaen-
digheder en vaesentlig information til vaelgerne, som ikke bar droppes. At sige
som ministeriet, at denne oplysning ikke er en hjalp for veelgerne, er instituttet

Institut for Statskundskab

Peter Munk Christiansen
Professor, Institutleder

Dato: 1. august 2023

Direkte tIf.: +45 8716 5685
Mobiltlf.: +45 3011 5340
E-mail: pmc@ps.au.dk
Web: au.dk/pmc@ps

Afs. CVR-nr.: 31119103
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Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
Bartholins Allé 7

8000 Aarhus C

absolut ikke enig i. Det sender tveertimod et klart signal til veelgerne om, at noget
er markant anderledes end pa de andre kandidatlister, og den oplysning ber vel-
gerne ikke forholdes ud fra et gnske om at simplificere stemmesedlerne.

Som eksempel kan man tanke pa en valger, der foretraekker Enhedslisten over
SF med en meget tynd margin, men for hvem det er vigtigt at fa valgt en kandidat
med en bestemt etnisk baggrund eller et bestemt ken. Séfremt en sddan kandidat
er placeret lavt pd Enhedslistens partiliste i den pageldende kommune/region, vil
det for vaelgeren vaere af central betydning at blive gjort opmaerksom pa denne

TIf.: +45 8715 0000
Fax: +45 8613 9839
E-mail: ps@au.dk
Web: ps.au.dk
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5] AARHUS UNIVERSITET

placering, som kunne gore en stemme pa en tilsvarende kandidat pa SF’s sideord-
nede liste mere oplagt for vaelgeren. I denne situation er veelgeren séledes ikke —
og i modsaetning til, hvad ministeriet leegger til grund i sin argumentation — moti-
veret af at stemme pa en bestemt person, men pa en kandidat med nogle be-
stemte karakteristika.

Hvis man — trods manglen pa overbevisende begrundelser — alligevel gnsker at
fjerne denne nummerering af kandidaterne, kunne et alternativ veere at indsaette
en note nederste pa stemmesedlen, hvor der stod noget i retning af: "Kandidatli-
sterne X, Y og Q opstiller pa partiliste. @vrige lister har valgt sideordnet opstilling
af kandidaterne”.

En sddan note ville i gvrigt med fordel kunne suppleres af en anden note, der gav
en anden oplysning af veesentlig veerdi for vaelgerne: "Folgende valgforbund er
indgdet: A, Bog F; @ og A; O og &£; V, I og C”. En sidan note ville heller ikke
kunne opfattes som uvasentlig eller ungdig "stgj” pa stemmesedlen.

Instituttet forslag er derfor, at den pageldende s&endring af kommunal- og regio-
nalvalglovens § 47 droppes, subsidizert at den @&ndres til indsattelse af en note pa
stemmesedlen med samme information. Hertil kommer, at en sddan note med
fordel kunne suppleres af en note om indgéede valgforbund, som er en anden op-
lysning af reel betydning for valgerne.

Det foreslas (2.1.13, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og § 2, nr. 10), at ministeriet, hen-
holdsvis kommunerne fremover ikke skal vaere forpligtiget til at bekendtggre div.
informationer om valg og folkeafstemninger i dagblade og lokalaviser. Begrundel-
sen er, at effekten af denne annoncering ikke leengere star mél med udgiften, og
ministeriets vurdering er herudover, at langt de fleste vaelgere — men altsa ikke
alle — allerede er bekendt med indholdet i de pageeldende annoncer. Der peges
ogsa pa adgangen for vealgerne til at orientere sig pa diverse hjemmesider og pa
det udsendte valgkort.

Instituttet forstir ministeriets argumentation, men er alligevel af den opfattelse,
at sa fa velgere (specielt blandt vaelgere med beskeden politisk interesse) kan for-
ventes at orientere sig pa diverse officielle hjemmesider, at der reelt vil vere tale
om afskaffelse af annoncering vedr. kommende valg.

Hertil kommer et par smé punkter af rent sproglig karakter:

3.

Punkt 8 under lovforslagets § 1 foreslar, at Christiansg skal medtages i listen over
smager i § 46, stk. 2, 1. pkt. hvilket i sig selv forekommer uproblematisk. Men da
Christiansg som bekendt ikke har en kommunalbestyrelse, virker det ikke hen-
sigtsmaessigt at overlade den pagaeldende bestemmelse til Christiansgs kommu-
nalbestyrelse.

Forslaget om andring af mindsteantallet af stillerunderskrifter pa kandidatlister i
tre af regionerne (punkt 2.1.2) forekommer velbegrundet, men udformningen fo-
rekommer sprogligt uheldig, nar der er undtagelser i hele tre af de fem regioner.
En mere ligefrem formulering af § 43, stk. 3, 1. pkt. kunne for eksempel vaere: "En
kandidatliste til regionsradsvalg skal i Region Sjelland og Region Nordjylland
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vaere underskrevet af mindst 50 vaelgere i regionen som stillere. I Region Syddan-
mark er mindstetallet af stillere 100, i Region Midtjylland 150 og i Region Hoved-
staden 200.”

Andringen under pkt. 2.1.10 forekommer velmotiveret og hensigtsmassig. Méaske
kunne det overvejes efter den &ndrede § 1 at indsaette “jf. stk. 37, hvilket ville ty-
deliggore koblingen mellem Ankestyrelsens opgaver og ministeriets meddelelser
herom.

Forslagene i lovforslagets § 1 med nr. 23 og 25 er velmotiverede, men formulerin-
gerne forekommer ungdigt tunge, nar der hele fire gange tales om “det spargs-
maél, der stemmes om ved afstemningen”. Det foreslas, at "ved afstemningen” ud-
gari alle fire tilfelde, da det bade sprogligt og indholdsmeessigt er overfladigt.

Uden for hgringens emne vil instituttet herudover gerne rejse to yderligere punkter, som

forekommer vaesentlige, og som begge med fordel kunne have vare medtaget i lovforsla-

get, subsidiert i bemerkningerne.

7.

@nsket om at ensrette stemmesedlerne til kommunal- og regionalvalg mé formo-
des ogsa at kunne fore til et forslag om at ensrette stemmesedlerne til folketings-
valg, sdledes at vaelgerne i hgjere grad end nu fratages muligheden for at identifi-
cere partier, der stiller op pé partiliste. Det kunne for eksempel ske ved at fjerne
sondringen mellem partier, der stiller op pa partiliste, og partier, der bruger en af
formerne for sideordnet opstilling, som jo primert kan identificeres ved brugen
af henholdsvis almindelig skrift (for andre kandidater end opstillingskredsens
egen) og halvfed skrift for alle kandidater, som er sideordnet opstillet. Denne ty-
pografiske finesse kan gennemfgres af ministeriet ved a&ndring i bekendtgerelsen
om stemmesedlernes udformning og kreever altsa ingen loveendring.

En sddan @ndring ville efter instituttets opfattelse veere yderst uheldig — helt pa
linje med fjernelsen af kandidatnummereringen for kandidatlister, der stiller op
pé partiliste ved kommunal- og regionalvalg — og instituttet tillader sig derfor at
gd ud fra, at en sddan mulig &ndring ikke gennemfores — og i givet fald ikke uden
en forudgdende hgring af de politiske partier og andre interesserede.

Instituttet vil med henvisning til argumenterne fremsat ovenfor endvidere foresla
indferelsen af nummerering af kandidater opstillet pa partiliste ogsa til folke-
tingsvalg, idet de samme overvejelser gor sig gaeldende ved disse valg. Instituttet
er opmearksom p4, at ministeriet tidligere har afvist noget sddant med den be-
grundelse, at det mé antages, at nogle vaelgere vil blive forvirrede, hvis der foran
kandidaterne for et sddant parti star tal, der ikke er i nummerorden (som ved
kommunalvalg), men i en rackkefolge, der i en konkret opstillingskreds for eksem-
pel kunne veare: 5,1, 2, 3, 4, 6, 7, 8.

Det er instituttets vurdering, at de fleste af et sddant partis potentielle veelgere vil
forstd meningen med en sddan nummerorden pa partiets kandidater i den péageel-
dende opstillingskreds. Subsidizrt vil noter af den ligeledes oven for omtalte ka-
rakter kunne give valgere den forngdne information om brugen af partiliste ogsa
ved folketingsvalg.
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8. Som det er ministeriet bekendt, har to af vore medarbejdere — professorerne —
Rune Stubager og Jorgen Elklit — vaeret optaget af den korrekte udregning af fol-
ketingsvalglovens sdkaldte valgkvotient (jf. § 77, stk. 2). Er det er helt tal, eller er
det en decimalbrgk? Indtrykket har vist nok tidligere veeret, at det var et heltal,
nemlig divisionens resultat forhgjet til naste heltal (ogsa selv om resultatet af di-
visionen allerede var et heltal).

Nu antages det derimod, at tallet er et decimaltal med et betydeligt antal decima-
ler, ogsa selv om et mindre antal under alle omstaendigheder vil veere tilstraekke-
ligt, dersom traditionelle afrundingsregler anvendes.

Danmarks Statistiks opgarelse af det seneste folketingsvalg har dog rejst en vis
usikkerhed om, hvordan beregningen i henhold til § 77 skal udferes — en usikker-
hed, der aldrig tidligere har gjort sig gaeldende.

Instituttet skal derfor tillade sig at foresl4, at det i § 77 omtalte “tal” (valgkvotien-
ten) bliver defineret lidt mere praecist, saledes at ingen fremover kan vare i tvivl
om, hvad meningen er. Under alle omstaendigheder ber divisionerne af partiernes
stemmetal ikke foretages med et tal, der er mindre end det samlede stemmetal for
de involverede partier divideret med det antal mandater, der skal fordeles (nor-
malt 175), afrundet opad (ogsé hvis resultatet af divisionen allerede er et heltal).
Det skyldes, at valgkvotienten i denne sammenhaeng jo er et udtryk for det antal
stemmer, der giver ret til et helt mandat, og det er derfor vigtigt, at valgkvotienten
ikke afrundes til et lavere tal, idet "stemmeprisen” for et mandat derved sattes for
lavt. Endvidere kan det anfores, at et decimaltal jo netop ikke er ”et antal stem-

2

mer”.
Med venlig hilsen
[N
(Ued Ot e—

Peter Munk Christiansen
Professor, Institutleder
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