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Morten Ekmann Jensen

Emne: VS: Hering af udkast til lovforslag om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven,
opkreevningsloven og forskellige andre love / af j.nr. 2023 - 3354

Fra: Henriette A. R. Petersen <HAP@da.dk> Pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening

Sendt: 26. juni 2023 10:11

Til: Lovgivning og @konomi <lovgivningogoekonomi@skm.dk>

Cc: Morten Ekmann Jensen <MEJ@skm.dk>; Christian Bach Worsge <cbw@skm.dk>

Emne: SV: Hgring af udkast til lovforslag om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven og
forskellige andre love / af j.nr. 2023 - 3354

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan
indikere det.

Kare Morten Ekmann Jensen
Ovennevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Henriette A. R. Petersen
Grafiker



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsen inffo@danskerhverv.dk

1217 Kabennaun & T 45 3374 6000 ERHVERV

Skatteministeriet
Morten Ekmann Jensen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Den 11. august 2023

Horing om lovforslag om gennemforelse af aftale om skzerpede og hurtigere
sanktioner pa skatteomradet

Dansk Erhverv kvitterer for modtagelsen af hgringen om lovforslag om andring af boafgiftsloven,
kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love (Gennemforelse af aftale om sker-
pede og hurtigere sanktioner pa skatteomradet), fra den 23. juni 2023. Dansk Erhverv har fol-
gende bemarkninger.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv er meget tilfredse med, at der nu er landet en flerarig aftale om finansiering af
skatteomradet med et meget bredt politisk flertal. Det skaber stabilitet og en l&enge ventet plan-
leegningshorisont pa skatteomradet til gavn for borgere og virksomheder.

Det er meget positivt, at lovforslaget tager et opgor med et indviklet og administrativt tungt bade-
og sanktionssystem. At ensrette belgbssatser, afskaffelse af progression samt ikke mindst forhgje
granserne for, hvornar sager sendes til politiet, er en leenge ventet eendring som Dansk Erhverv er
enige i vil reducere sagsbehandlingstiden samt reelt hgjne retssikkerheden for alle involverede.

Dansk Erhverv vil ogsa gerne understrege det positive i, at der er et stort fokus pa borgere og virk-
somheders retssikkerhed overfor myndighederne. I den politiske aftale er det understreget flere
steder, at beslutninger skal domstolspraves, at der skal vaere god klageadgang mv. hvilket kun kan
omfavnes.

Dansk Erhverv har folgende konkrete bemarkninger til det videre arbejde med naerveaerende lov:

Haeftelse for ledelsen i forbindelse med fiktive eller falske fakturer

Dansk Erhverv er enige i det politiske onske om at indfere et haftelsesansvar hos de ledelsesmed-
lemmer, der anvender falske fakturaer, sa de skal betale for det, de unddrager. Dog er Dansk Er-
hverv af den overbevisning, at lovforslaget laegger op til at gé videre end det politiske gnske, da
personer som reelt ikke sidder i virksomhedens ledelse, vil kunne blive ramt af personlige heeftel-
ser.
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Det skyldes, at den foresldede bestemmelse vil omfatte personer, der reelt er fratradt som direk-
tar, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrddsmedlem, for de fiktive eller falske fakturaer blev anvendt,
men forst efterfolgende afregistreres i Erhvervsstyrelsens it-system. En sddan person kan siledes
palegges haftelse selvom personen ikke laengere er direkter, bestyrelsesmedlem eller tilsynsrads-
medlem.

Dansk Erhverv mener, at der bar gelde en realitetsgrundseetning, nar det kommer til den person-
lige heeftelse. Det afgarende ma vaere, hvem der reelt begar kriminalitet og er ansvarlig herfor, og
ikke hvem der fejlagtigt fremgar i Erhvervsstyrelsens it-system. Der kan vare valide begrundelser
for, at data ikke er 100 pct. opdateret, fx manglende adgang til IT-systemerne grundet nedbrud,
problemer med Nem/Mit-ID eller lignende. Det skal ikke komme borgeren til gene.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Dansk Erhverv er enige i at lovforslaget vil skabe mere lige konkurrenceforhold for virksomhe-
derne, da det forventes at styrke sikkerheden for skatte- og afgiftsbetalingen og gore det vanskeli-
gere for virksomheder, der ikke gnsker at overholde reglerne. Dog er det ikke helt i trdd med vir-
keligheden, nar det fremgar at lovforslaget ikke vurderes at indebaere gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet, pa trods af at lovforslaget alene indeholder sndringer, der
vedrorer sanktioner for overtraedelse af lovgivningen. Det skyldes at lovforslaget samlet set vurde-
res at medfere et merprovenu pa 190 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd. Dette bar fremga, men
med henvisning til, at der er tale om penge som i forvejen burde vaere blevet opkraevet. Isoleret set
er der dog tale om en (fornuftig) skonomisk meromkostning for den del af dansk erhvervsliv. Li-
geledes er det Dansk Erhvervs opfattelse af forsimplingen samt forhgjelse af belgbsgraenserne vil
medfere en begranset reduktion i de administrative omkostninger for erhvervslivet, hvilket ogsa
er tilfeeldet for de administrative omkostninger for det offentlige. Disse — om end marginale — for-
bedringer bor fremga af afsnittet.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for at uddybe horingssvaret og deltage i det videre ar-
bejde.

Med venlig hilsen

Carl Andersen
Skattepolitisk konsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
Med cc til: mej@skm.dk og cbw@skm.dk

J.nr. 2023-3354

Den 11. august 2023

Horingssvar over lovforslag om gennemforelse af aftale om skarpede og
hurtigere sanktioner pa skatteomréadet — regler om direkte hzeftelse for
ledelsesmedlemmer for visse skatter, m.v.

Danske Advokater har modtaget lovforslag om gennemforelse af aftale om skaerpede
og hurtigere sanktioner pa skatteomradet i hgring. Vores hgringssvar er udarbejdet i
samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg selskabs- og finansieringsret.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater har ved gennemgangen szerligt haft fokus pé forslaget om
indferelse af personlig haeftelse for ledelsesmedlemmer i selskaber for skatter og
afgifter ved visse typer urigtige indberetninger til SKAT.

Af hgringsbrevet fremgar, at forslaget har til form4l at implementere den konkret
politisk aftale om visse skarpede og hurtigere sanktioner pa skatteomradet samt
visse sanktionsinitiativer i "Flerarsaftalen for skattevaesenets gkonomi 2023-2027".

Danske Advokater har sympati for de overordnede forméal med lovforslaget.

Som det fremgar nedenfor, har Danske Advokater dog betenkeligheder ved forslaget
om heftelse for ledelsesmedlemmer, idet der allerede eksisterer afbalancerede regler
for ledelsesansvar under dansk ret, og idet forslaget bryder med grundleeggende
selskabsretlige principper, som skal sikre en uafhangig ledelse, der varetager alle
kreditorers interesser.

Uddybende bemarkninger

Eksisterende vaern i almindelige regler for ledelsesansvar

Danske Advokater finder, at de forslaede haeftelsesregler reelt er overfladige, idet de
eksisterende regler om erstatningsvar for ledelsen, allerede giver SKAT den
ngdvendige adgang til at fa godtgjort tab, som ledelsen i et selskab métte pafare
SKAT ved uagtsom adfeerd.

De almindelige regler for erstatningsansvar indeholder endvidere veletablerede og
balancerede principper om bl.a. drsagssammenhang, tabsopgerelse og fordeling af
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ansvar mellem flere ansvarlige, som ogsé vil veere relevante i de tilfaelde forslaget
omfatter, men som ikke indgar i den foresldede haftelsesordning.

Danske Advokater er opmaerksom p4, at opkravningsloven allerede indeholder en
sarregel om haeftelse for ledelsen i tilfaelde af fortsat drift efter inddragelse af
registrering. I det tilfeelde er der dog — i modsatning til de situationer, som forslaget
omhandler — tale om umiddelbart konstaterbare forhold (fx at en momsregistrering
er inddraget), og haftelsen indtraeeder derudover alene efter forudgdende skriftligt
varsel, der specifikt omtaler haeftelsen.

Selvom forslaget antageligt er mgntet pa klare tilfaelde af momsvindel (“falske
fakturaer”), s opererer forslaget med formuleringer, som potentielt er mere
vidtgéende (e.g. ethvert "urigtig indhold” og enhver "urigtig oplysning” ved
indberetning), eller som ikke er klart afgraensede (f.eks. “deltagelse i ledelsen” og
“bevirke” afgivelse af en oplysning). Efter omstaendighederne vil reglerne derfor
kraeve bade fortolkning og narmere bevisbedgmmelse. Henset hertil og til haftelsens
indgribende karakter forekommer det rigtigst, at sidanne sager proves forudgiende
og ved domstolene i forbindelse med en almindelig civil ansvarssag.

Ifolge bemeerkningerne begrundes forslaget med, at hdndheevelse gennem
domstolene kan veere tidskraevende. Denne generelle udfordring kan selvsagt ikke
tilskrives ledelsesmedlemmerne, og den ber ikke imodegas med lempelse af de i
gvrigt velfungerende regler for ledelsesansvar (og sarligt ikke til fordel for kun én
bestemt kreditor).

Heaeftelsen giver SKAT saerstatus og undergraver ledelsens uafhaengighed

I selskaber skal ledelsen iagttage den samlede selskabsinteresse, herunder selskabets
og alle kreditorers og aktionzrers interesser. Ledelsen i et selskab hafter ikke for
selskabets forpligtelser, og ledelsen er ikke ansvarlig for sidanne forpligtelser over
for tredjemand, med mindre ledelsen kan gores erstatningsansvarlig for tab pafert
tredjemand ved ansvarspadragende handlinger.

Ovennavnte principper er med til at sikre, at ledelsen i et selskab kan agere
uafhaengigt og uden at satte egne eller enkelt-kreditorers interesser forud for
selskabets eller andre kreditorers interesser.

Danske Advokater er af den opfattelse, at en seerregel om udvidet personlig heftelse
for ledelsen over for én bestemt kreditor, er egnet til at pavirke ledelsens
uathengighed og mulighed for at varetage selskabets interesser. Dette gaelder bade i
forhold til at bestride et potentielt omtvistet krav (fra SKAT), og i forhold til at
behandle alle kreditorer lige.

Truslen om betydelig personlig heftelse kan séledes risikere at betyde, at krav, som
ledelsen burde bestrides pé vegne selskabet, ikke bliver det, hvilket videre kan
betyde, at SKAT i praksis far en fortrinsstilling til skade for andre kreditorer.

I gvrigt betyder selskabslovens regler, at en ledelse, der medes af heaftelseskrav krav
fra SKAT, efter omstendighederne ville skulle erklzre sig inhabil, hvilket kan
efterlade selskabet med begransede praktiske muligheder i forhold til at forsvare sig
overfor SKAT.

Ovennevnte risici forstaerkes af, at forslaget giver SKAT mulighed at inddrive det
fulde skattebelgb hos ledelsen, uanset om SKAT forudgiende har sggt belgbet
inddrevet hos selskabet.
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Ogsa af disse grunde finder Danske Advokater, at ledelsens ansvar rettelig bar proves
gennem domstolene fremfor administrativt gennem et heeftelsesansvar.

Afgreensning af regler

Hvis SKAT og folketinget finder det nedvendigt at indfere regler om heeftelse, sé er
det Danske Advokaters opfattelse, og at reglerne ber afgraenses til
selskabsstrukturer/ejerforhold, hvor den relevante svindel er mest udbredt i praksis,
hvilket antageligt er selskaber med sammenfald mellem ledelse og ejerkreds.

Forslaget bor ogsé praciseres i forhold til raeekkevidden, siledes at reglerne mere
Kklart retter sig mod “falske fakturaer” en blot fakturaer med urigtige oplysninger. Det
bor i den forbindelse preaciseres, at kravet om forsat og grov uagtsomhed ogsa angar
denne del af bestemmelsens indhold — altsé skal ledelsesmedlemmet vide (eller som
folge grov uagtsomhed kunne siges at burde vide), at der er tale om “falske fakturaer”
eller at oplysningerne er urigtige.

Henset til reglernes indgribende karakter finder Danske Advokater ogs4, at reglerne
ber suppleres med klar angivelse i lovgrundlaget af ledelsesmedlemmernes
muligheder for domstolsprevelse og henstand, samt regler om skriftlig underretning
og vejledning herom til ledelsesmedlemmerne.

Endelig ber skattemyndighederne myndighedernes forpligtelse til at dokumentere
opfyldelsen af betingelserne om forsat eller grov uagtsomhed fremgéa af
lovgrundlaget, s& der ikke i praksis opstar tvivl om, at skattemyndighederne ogsa
forud for den administrative hdndhaevelse har bevisbyrden for, at betingelser for
heftelse er opfyldt.

Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive haringssvar og star gerne til
radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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Morten Ekmann Jensen

Fra: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>
Sendt: 11. august 2023 11:23

Til: Lovgivning og @konomi

Cc: Morten Ekmann Jensen; Christian Bach Worsge; Mikael Sjoberg
Emne: Hgringssvar - j.nr. 2023-3354

Du far ikke ofte mails fra andersraagaard@vestrelandsret.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan
indikere det.

Til Skatteministeriet

Ved mail af 23. juni 2023 har Skatteministeriet hgrt Dommerforeningen over et udkast til forslag til lov om aendring af
boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love (Gennemferelse af aftale om skaerpede
og hurtigere sanktioner pa skatteomradet).

Udkastet har veeret drgftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Spargsmalet om strafniveauet i skatte- og afgiftssager er af udpraeget retspolitisk karakter og giver allerede af denne
grund ikke foreningen anledning til bemaerkninger.

De gvrige forslag om behandlingen af skatte- og afgiftssager — herunder ved domstolene — giver heller ikke
foreningen anledning til bemaerkninger.

Der henvises til ministeriets journalnr. 2023-3354.

Pa vegne af

Mikael Sjéberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.: +459968 8000
www.VestreLandsret.dk
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Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
mej@skm.dk
cbw@skm.dk

Gennemforelse af aftale om skzerpede og hurtigere sanktioner pa
skatteomradet

Skatteministeriet har 23. juni 2023 (j.nr. 2023-3354) udbedt sig Dansk Industris
bemerkninger til et udkast til lovforslag om gennemforelse af aftale om skerpede og
hurtigere sanktioner pa skatteomradet.

Overordnet bemarkes til lovudkastet, at DI ser positivt pa at styrke indsatsen mod
skattegkonomisk kriminalitet.

Der bgr imidlertid samtidig holdes fokus p&a, at indsatsen mod skattegkonomisk
kriminalitet ikke utilsigtet kommer til at palaegge lovlydige virksomheder ungdige byrder
og/eller ulemper. I den foreliggende form ses lovudkastet ikke i alle henseender at vare
udtryk for en balanceret afvejning af skatteforvaltningens mulighed for at sikre korrekt
skatte- og afgiftsbetaling sammenholdt med relevante retssikkerhedsmaessige hensyn til
et ledelsesmedlem.

Lovudkastets § 3, nr. 1, som er et udkast til ny § 10 d i opkraevningsloven, bygger pa samme
princip som opkravningslovens § 10 b og § 10 ¢ vedrgrende forsaet/grov uagtsomhed og
personlig, ubegranset og solidarisk heftelse for ledelsen — i den foresldede § 10 d i relation
til fakturaer mv. med "urigtigt indhold”.

I lyset af at ansvarsbedemmelsen i henhold til bestemmelsen foreslas foretaget pa
administrativt niveau i stedet for ved domstolene og henset til omfanget af haftelsen —
personlig, ubegranset og solidarisk - ber det i det mindste i bemarkningerne til § 10 d
preciseres, hvad der forstds ved en faktura med urigtigt indhold. Det i bemaerkningerne
anforte eksempel “f.eks. et forkert fakturabelgb” er en meget vid formulering, nar der i
bestemmelsen ikke er nogen nedre vaesentlighedsgraense, og nar der ses pa, at formalet
med bestemmelsen ligger inden for rammen af at: "Skatteforvaltningen kan konstatere, at
nogle virksomheder anvender fiktive eller falske fakturaer med henblik pd at opna
uberettigede moms- eller skattefradrag. De betalinger, som ifglge virksomhederne udger
betaling af de fiktive eller falske fakturaer, anvendes samtidig til “sorte” lgnninger,
hvorved virksomhederne ogsa undlader at indeholde A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.”

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR: 1607 75 93
*SAG*
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Ganske vist skal der foreligge forsat eller grov uagtsomhed for at ifalde ansvar efter
bestemmelsen, men grensedragningen mellem hvornar noget er groft uagtsomt eller
simpelt uagtsomt og dermed ikke omfattet af bestemmelsen er formentlig ikke altid helt
Klar.

Dertil kommer, at forslaget ikke indeholder en pracis afgraensning af, hvilke personer der
kan blive omfattet. I en storre virksomhed vil mange af de opgaver, der beskrives under
punkt 2.3 (side 28, adgang til at disponere over bankkonti, e-mail kontakt til
virksomheden, kontakt til offentlige myndigheder, banker mv.), blive administrativt
varetaget af andre personer end virksomhedens (registrerede) ledelse. Det kan naeppe
vaere hensigten, at disse personer skal omfattes af ledelsesbegrebet i forhold til det meget
vidtgdende og omfattende ansvars- og haftelsesbegreb.

Sammenfattet giver ovennavnte anledning til bekymring i relation til lovlydige
virksomheder, da omfanget af haftelsen kan influere negativt pa muligheden for at fa
besat ledelsesposter i f.eks. store virksomheder/koncerner, hvor belabene ofte er store, og
hvor der ogsd kan ske fejl, som efter forslaget administrativt kan blive bedemt som
forsaetligt eller groft uagtsomt.

Jeg star naturligvis til radighed for eventuelle sporgsmal til ovenstaende.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Chefkonsulent



Morten Ekmann Jensen

Emne: VS: Hegring af udkast til lovforslag om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven,
opkraevningsloven og forskellige andre love

Fra: Emilie Kjersner <EMK@domstolsstyrelsen.dk>

Sendt: 31. august 2023 11:34

Til: Morten Ekmann Jensen <MEJ@skm.dk>

Emne: VS: Hgring af udkast til lovforslag om andring af boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven og
forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra emk@domstolsstyrelsen.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan
indikere det.

Keere Morten

Domstolsstyrelsen har ikke bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale.
Med venlig hilsen

Emilie Kjersner

Fuldmeaegtig

Direkte: + 45 23428304
emk@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Jura og Forretning

St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K

TIf. (hovednr.): + 4570 10 33 22
www.domstol.dk
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Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk

mej@skm.dk
cbw@skm.dk

Hgringssvar vedr. andring af boafgiftsloven, kildeskatteloven. Opkreaevningsloven og forskellige andre
love.

Det skal indledningsvis anfgres, at Foreningen Danske Revisorer klart gar ind for straf for lovovertraedelser
pa skatte- og afgiftsomradet. Det vil vaere til gavn for alle lovlydige borgere i Danmark.

Vi er dog ogsa af den opfattelse, at vi skal vaerne om vores retssikkerhed, hvilket er vigtigt for det danske
samfund.

Foreningen Danske Revisorer anbefaler, at dette lovforslag aendres pa fglgende omrader:

1. Der laegges op til, at mange sanktioner ivaerksaettes af Skattestyrelsen og flere steder ” efter et
skgn”.
Vi mener, at det kan veere et problem med retssikkerheden, da Skattestyrelsen far udvidet “magt”
— uden at sagens rigtighed er prgvet ved hgjere instanser. Det kan betyde, at en virksomhed rent
faktisk kan blive lukket — maske uden grund.
Reglerne om personlig haeftelse — som vi laeser det — vil betyde, at myndighederne — efter et skgn —
kan paberabe sig personlig haeftelse, hvilket kan betyde store problemer med betaling,
pantszatninger mv — selvom skatteyderen pa et senere tidspunkt far medhold ved en hgjere
instans.
Der kan ga flere ar med dette og dermed evt. lukke virksomheden.

Vi er af den opfattelse, at forslaget er i abenlys modstrid med de almindeligt anerkendte
internationale teorier om selskabsprincippet.

2. Der leegges ogsa op til at der kan udfgres arrest — udenom Fogedretten. Man kan dog klage til
Fogedretten, men da er skaden allerede sket.
Lukning af en virksomheds konti kan vaere katastrofalt og ogsa her lukke virksomheden — UDEN at
man har faet prgvet rigtigheden.
Derudover vil arrest uden forudgaende retssikring via Fogedretten efter vores vurdering veaere et
brud pa retsprincipperne i Grundloven — hvorfor disse bestemmelser reelt vil vaere
grundlovsstridige.

Vi foreslar derfor, at man bibeholder den nuvaerende ordning med at Fogedretten skal godkende

en arrest.

Foreningen
> Dangske Bygnaf 15, DK - 6100 Haderslev
\6 Revisorer Telefon 65 93 25 00

www.fdr.dk — formand@fdr.dk



http://www.fdr.dk/
mailto:formand@fdr.dk
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:mej@skm.dk
mailto:cbw@skm.dk

@4 Danske
“¥ Revisorer

Arsagen til vores store frygt ved at give Skattestyrelsen mere magt eller kompetencer er erfaringer fra de
nuvaerende aktioner omkring “sakaldte” fakturafabrikker. Det har flere revisorer oplevet pa meget
ubehagelig vis.

Det er vores opfattelse, at Skattestyrelsen gar alt for vidt i disse sager og anklager uskyldige virksomheder
for svindel — uden at dette er saglig begrundet. Der anfgres bl.a. i disse sager ”"at man vurderer” —"vi
antager” etc.

Der laegges til grund, at har man handlet med en, der ikke har afregnet moms og A-skat, sa har man ogsa
selv svindlet — uden at dette er bevist — men kun pastande.

Dette er absolut ikke befordrende for retssikkerheden — og det skal ikke ggres vaerre.

Hvis der gnskes naermere information, star vi gerne til radighed.

Pa FDR - Foreningens Danske Revisorer’s vegne

Per Kristensen Thorbjgrn Helmo Madsen
Bestyrelsesformand formand for skatteudvalget
formand@fdr.dk / Telefon 74532299 thm@taxmaster.dk / Telefon 23323494
> Bgﬁgke Bygnaf 15, DK - 6100 Haderslev

www.fdr.dk — formand@fdr.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 - Kgbenhavn K

Att. Morten Jensen og Christian Bach Worsge

Sendt digitalt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk, mej@skm.dk og cbw(@skm.dk

Haringssvar til forslag til lov om aendring af boafgijftsloven,
kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love
(Gennemfarelse af aftale om skeerpede og hurtigere sanktioner pa
skatteomradet), jf. Skatteministeriets j. nr. 2023-3354

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af naerveerende udkast til forslag
til lov om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige
andre love (Gennemfgrelse af aftale om skaerpede og hurtigere sanktioner pa
skatteomradet), jf. Skatteministeriets j. nr. 2023-3354 ("forslaget”), som
Skatteministeriet har sendt i hgring den 23. juni med hgringsfrist den 11. august 2023.

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Efter forslagets § 3 nr. 1, indfgres der en mulighed for, at Skatteforvaltningen
administrativt kan paleegge ledelsesmedlemmer en personlig, ubegraenset og solidarisk
heeftelse for f.eks. moms og A-skatter. Ministeriet nedtoner hensynet til
ledelsesmedlemmernes retssikkerhed i bemeerkningernes pkt. 2.3.2. (side 25) med at
1) haeftelsen kun kan ggres geeldende hvis forholdet kan tilregnes ledelsesmedlemmet
som forsaetligt eller groft uagtsomt, 2) at ledelsesmedlemmet har mulighed for at paklage
afggrelsen og 3) efter de nugeeldende regler kan ledelsesmedlemmer ggres ansvarlig
efter de erstatningsretlige regler.

FSR vurderer, at den foreslaet mulighed for at fastsla haeftelsen administrativt er en
meget indgribende aendring. Det er en fundamentalt anden retsstilling end den
nugeeldende, hvor en dommer skal afggre om et ledelsesmedlem skal ggres
erstatningsansvarlig overfor staten ud fra de seedvanlige erstatningsbetingelser, og efter
en konkret vurdering af rimelighed og evt. formidlende omstaendigheder.

Giver nezerveerende anledning til yderligere drgftelser, star vi gerne til radighed.
Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for skatteudvalget Fagchef for skattepolitik
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Morten Jensen

Hgringssvar er sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til mej@skm.dk og
cbw@skm.dk

Haring af udkast til lovforslag om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven,
opkreevningsloven og forskellige andre love, j.nr. 2023-3354

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslag om
gennemfarelse af aftale om skeerpede og hurtigere sanktioner pa skatteomradet, som er sendt i
hgring den 23. juni 2023.

Vores bemaerkninger fremgéar nedenfor.

Generelle bemeerkninger

Landbrug & Fgdevarer kan statte op om, at der indferes skeerpede og hurtigere sanktioner pa
skatteomradet, seerligt nar der er tale om systematisk og organiseret kriminalitet, der er med til at
undergrave tilliden til systemet og finansieringen af velfeerdsstaten.

Landbrug & Fadevarer undrer sig dog over, at der indledningsvis alene omtales et behov for, at
virksomhederne betaler de skatter og afgifter, som de er pligtige at betale. Dette bgr geelde alle
skatteydere til Danmark. De aendringer, som foreslas gennemfart, seerligt i de forudsatte sendringer
i sanktionspraksis, ses da heller ikke at skelne mellem om overtraedelsen sker i virksomhed eller
uden tilknytning til virksomhed.

Et af formalene med den forudsatte aendrede sanktionspraksis er ogsa at understgtte en hurtigere
sagsbehandling og frig@re ressourcer i Skatteforvaltningen. Det er vaesentligt, at unddragelse af
skatter og afgifter, nar disse er konstateret, hurtigere end i dag falges op af en sanktion.

Borgere, som har begaet fejl, oplever i arevis at matte vente pa, at Skatteforvaltningen tager stilling
til sanktion i deres sag, herunder hvorvidt den konstaterede fejl anses for at kunne tilregnes dem
som groft uagtsomt eller alene simpelt uagtsomt. Det kan opleves som en stor belastning for fejl,
som ikke er forseetlige, uagtet at der i givet fald gives nedslag i bgden for den lange
sagsbehandlingstid.

Den eendrede sanktionspraksis ma antages fgrst over tid at ville fare til en maerkbar reduktion i
sagsbehandlingstiden for sager, der ikke oversendes til politiet. Landbrug & Fgdevarer skal
opfordre Skatteministeriet til at afsaette de forngdne ressourcer allerede nu til at bringe
sagsbehandlingstiden ned, hvilket bade vil have en preeventiv effekt, og styrke borgerens og
virksomhedernes oplevelse af at fa en rimelig og fair behandling.

Specifikke bemeerkninger

Forudsat eendret sanktionspraksis

Sanktionspraksis er skabt ud fra en mangearig retspraksis. Det fremgar ikke af bemaerkningerne,
hvorledes andringen af sanktionspraksis forventes gennemfgrt, herunder om det afventer praksis
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fra domstolene. Det fremgar, at lempelserne (bgdesager i farstegangstilfeelde, og ordensbade hvor
unddragelsen ikke overstiger 40.000 kr.) skal geelde for overtreedelser, som ogsa er begaet far 1.
januar 2024, mens de gvrige sendringer anses som skaerpende og dermed farst kan anvendes pa
overtreedelser som begas den 1. januar 2024 eller senere.

Landbrug & Fgdevarer skal opfordre til, at det fremgar af bemaerkningerne, at i lighed med
skaerpelse af sanktionspraksis pa punktafgiftsomradet (jf. L24 folketingssamling 2019-2020) vil der
blive anlagt prevesager ved domstolene for at fastleegge badepraksis. Det bar i den forbindelse
ogsa angives, om en aendring af de administrative bgder i skeerpende retning ogsa afventer
sadanne prgvesager.

Opheevelse af progressionsgraensen pa 60.000 kr.

Ifalge bemaerkningerne er det med lovforslaget forudsat, at progressionsgraensen pa 60.000 kr.,
hvor der alene beregnes % bgde af de farste 60.000 kr. der er unddraget for ved grov uagtsomhed
og 1 gang ved fortszet, ophaeves, sa bgden fremover fastleegges til 1 gang det unddragne belgb
ved grov uagtsomhed, og 2 gange ved fortseet.

Det fremgar af lovforslaget, at denne vaesentlige skeerpelse vil medfare en forenkling af
bgdeberegningen.

Landbrug & Fgdevarer mener ikke, at afskaffelse af progressionsgreensen i alle tilfeelde er
hensigtsmeessig. Navnlig er progressionsgraensen af stor betydning, hvor det unddragne belgb er
af begraenset starrelse, og hvor der alene foreligger groft uagtsomt forhold. Selvom der sker
lempelse ved fagrstegangstilfeelde, hvor baden udger under 40.000 kr., eller sager om unddragelse
pa 20-40.000 kr. kun sanktioneres med en ordensbgde, vil en ophaevet progressionsgraense
medfare en veesentlig skeerpelse af sanktionen.

Der kan henvises til eksemplet pa udkastets side 19, hvor bgden ved grov uagtsomhed ved
unddragelse pa 100.000 kr. stiger fra 70.000 kr. til 100.000 kr.

Havde det uddragne belgb veeret pa 60.000 kr., vil der med den nye praksis veere en bgde pa
60.000 kr. Bevares progressionsgraensen ved groft uagtsomt forhold, vil der alene vaere en bgde pa
30.000 kr., der ved farstegangsforseelse vil veere under minimumsgraensen. Dermed vil der ogsa
for disse mindre forseelser veere en stgrre forskel pa, om unddragelsen er sket forseetlig eller alene
groft uagtsomt.

Nar et gget strafniveau for groft uagtsomme forhold kan opleves som urimeligt, haenger det
sammen med, at skattelovgivningen lgbende bliver mere kompliceret. Dermed er risikoen for at
bega fejl, som anses for at kunne tilregnes én som groft uagtsomt, stigende.

Landbrug & Fgdevarer skal opfordre til, at skattelovgivningen Igbende sgges forenklet, sa det er
nemmere for borgere og virksomheder at undga sager, hvor fejl tilregnes dem som groft uagtsomt.
Der bgr ligeledes gares en seerlig indsats p& omrader, hvor der matte veere en flerhed af sager.

| de sager, hvor unddragelsen tilskrives som groft uagtsomt, vil skeerpelsen med ophaevelse af
progressionsgreensen naeppe have den store praeventive effekt, men i stedet kunne undergrave
tilliden til systemet.
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Sanktionspraksis efter boafgiftsloven

Det fremgar af bemaerkningerne i afsnit 2.1.1, at der ikke er fastsat en sanktionspraksis ved
overtreedelse af boafgiftsloven. Det er ligeledes i afsnit 2.1.2.2 forudsat, at den sanktionspraksis,
som geelder pa skatte- og afgiftsomradet, ogsa skal geelde for overtreedelse efter boafgiftsloven. Af
bemaerkningerne til § 7 fremgar, at sanktionspraksis farst skal finde anvendelse pa overtreedelser
efter boafgiftsloven, som begas den 1. januar 2024.

Landbrug & Fadevarer skal bede Skatteministeriet oplyse, hvilken praksis der geelder for
fastseettelse af bgde for overtreedelser af boafgiftslovens begaet far den 1. januar 2024?

Ensretning af sprogbrug i straffebestemmelser i saerlovgivningen
Blandt andet i boafgiftslovens § 42 stk. 1, og 2 andres "tilkendegivelse” til "badeforelaeg”, hvilket

ma anses for hensigtsmaessigt.

Landbrug & Fadevarer skal venligst gare opmaerksom pa, at der i dedsboskattelovens § 95 er en
bestemmelse helt tilsvarende boafgiftslovens § 42.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Jane Karlskov Bille Trine Rex Christensen
Chefkonsulent Chefkonsulent

Skat Erhverv

M +45 2323 2145 M +45 4024 9064

E jkb@lf.dk E trch@lf.dk




Kebenhavns Byret

Domstolsstyrelse Prsidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15
CVR 21 659509
adm.kbhiez:domstol.dk
J.nr, 23/40872

Den 25. august 2023

Ved en mail af 11. august 2023 har Domstolsstyrelsen pa vegne af Skatteministeriet anmodet
om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af boafgiftsloven, kilde-
skatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love (Gennemferelse af aftale om skaer-
pede og hurtigere sanktioner pa skatteomradet).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
maerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2023 - 3354.

Med venlig hilsen

Viren



Til: Lovgivning og @konomi (/CN=Mail Public Folder/CN=Version_1_0/CN=56410c98-2791-4aa7-a43a-
394dd5e6e113/CN=00000000A3935954396BF C46973121A098EEOE6601001617F6EA93963D4D98035DE40C2C64560000000148430000)

Cc: Morten Ekmann Jensen (MEJ@skm.dk), Christian Bach Worsge (cbw@skm.dk)

Fra: Jesper Kiholm Andersen (Jesper.Kihoim@SKTST.DK)

Titel: Heringssvar til forslag til lov om aendring af boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love

Sendt: 08-08-2023 09:59

Til Skatteministeriet

Haringssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af boafgiftsloven, kildeskatteloven, opkravningsloven og forskellige andre love
(Gennemforelse af aftale om skaerpede og hurtigere sanktioner pa skatteomradet), j.nr. 2023-3354

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det modtagne forslag.
Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Mail: j
Mobiltelefon: 20487375
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Vestre Landsret
Praesidenten

Skatteministeriet 23. august 2023
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.

J.nr.: 23/39919-2
Sendt pr. mail til lovgivningogoekonomi@skm.dk med Sagsbehandler: Dorte Stilling
kopi til mej@skm.dk og cbw@skm.dk

Skatteministeriet har via Domstolsstyrelsen den 11. august 2023 (j.nr. 2023-3354) anmodet om
eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af boafgiftsloven,
kildeskatteloven, opkraevningsloven og forskellige andre love (Gennemfgrelse af aftale om skeerpede
og hurtigere sanktioner pa skatteomradet).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Kopi af dette brev er sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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Dstre Landsret
Praesidenten

Skatteministeriet 23. august 2023

Sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk, mej@skm.dk og

cbw@skm.dk
J.nr.: 23/40586-2

Sagsbehandler: Rikke Sgndergaard
Larsen

Landsretten har via Domstolsstyrelsen modtaget Skatteministeriets brev af 23. juni 2023 (sagsnr. 2023-
3354) om hgring over udkast til forslag til lov om endring af boafgiftsloven, kildeskatteloven,
opkraevningsloven og forskellige andre love (Gennemfarelse af aftale om skaerpede og hurtigere
sanktioner pa skatteomradet).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Cars@éri/m'a/g%er\—/\

ODstre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 « Mail: praesident@oestrelandsret.dk * Hiemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214
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