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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om jordbunds-
overvagning og jordmostandsdygtighed
KOM (2023) 416

Revideret version af samlenotat af den 8. marts 2024. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

Resumé

Europa-Kommissionen har den 5. juli 2023 offentliggjort forslag til direktiv for jordbundsovervigning og
Jjordbundsmodstandsdygtighed, der medvirker til udmentningen af den Europziske Gronne Pagt, seerligt
jord-til-bord strategien, EU’s jordbundsstrategi for 2030 og biodiversitetsstrategien.

Formalet med forslaget er overordnet at overvdge og fastleegge status for jordbundssundheden af EU’s
jordekosystemer, sdledes at der arbejdes hen imod det ikke-bindende mdl om, at alle jorde er i en sund til-
stand i 2050 og forvaltes baeredygtigt. Kommissionen vurderer, at 60-70 pct. af jordbundene i EU er i
usund tilstand. Sunde jorde er en forudsaetning for at opnd EU’s overordnede malsatninger om reduktion
af drivhusgasemissioner og kulstofbinding i jorder, klimatilpasning, biodiversitet og fortsat fodevarepro-
duktion. Der laegges i forslaget szerligt vaegt pd overvdagning, vurdering, indberetning af jordbundens til-
stand samt bzeredygtig jordforvaltning, som vil kunne understotte gennemforsel af EU’s Gronne Pagt og
ovrige EU-tiltag sGsom LULUCF-forordningen og den fzlles landbrugspolitik (CAP). Forslaget laegger op
til en trinvis tilgang til, at samtlige jorder i EU skal vaere i sund tilstand i 2050, men fastlaegger pa nuvae-
rende tidspunkt ikke bindende delmal eller krav om genoprettelse.

Der foreslas en rakke tiltag, som kan inddeles under fire overskrifter: 1) Felles definition af jordbundens
sundhedstilstand inkl. indikatorer og graensevardier, 2) Overvdgningsramme for jordbundens sundhed og
arealinddragelse og vurdering af jordbundens sundhed, inkl. certificeringsramme for sund jordbund, 3)
Principper for baeredygtig jordforvaltning og arealinddragelse, 4) Krav om kortlaegning, registrering og
ristkobaseret vurdering af jordforureninger mhp. genoprettelse. Det foreslds, at medlemsstaterne pa bag-
grund af overvdgningsindsatsen skal opgere status for jordbundens sundhedstilstand fire ar efter ikraft-
traedelse og indberette denne status fem ar efter ikrafttraedelse af direktivet. Der laegges endvidere op til, at
direktivet efter seks ar skal evalueres ift. opfyldelse af dets mdl og behovet for at indfore mere specifikke
krav til at sikre genopretning af jordsundheden og opnaelse af 2050-mdlet. Forslaget vurderes at have
statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes at have en positiv pavirkning pd beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU. Regeringen hilser forslaget velkommen og stetter overordnet malszetningen om at over-
vdge jordbundens sundhedstilstand i EU og en risikobaseret tilgang pa jordforureningsomradet. Regerin-
gen vil arbejde for, at der etableres en ensartet tilgang til indsamling af data.

Regeringen vil desuden arbejde for at byrder for erhvervslivet og det offentlige holdes pd et minimum.
Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (miljo) den 17. juni 2024 med henblik pa vedtagelse af en
generel indstilling.

Baggrund
Europa-Kommissionen har ved KOM (2023) 416 af den 5. juli 2023 fremsat forslag til direktiv om jord-
bundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (lov om jordbundsovervagning).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traffer sdledes afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget folger op p&d EU’s 8. miljghandlingsprogram, der paleegger Kommissionen at fremsatte et lovgiv-
ningsmeessigt forslag om jordbundssundhed senest i 2023 og er teet forbundet til de gvrige EU-politikker og
strategier, der udspringer af den Europziske Gronne Pagt. Forslaget udmenter EU’s Jordbundsstrategi
frem til 2030 (fra 2021) og skal ses i sammenhang med Jord til bord-strategien og EU-biodiversitetsstrate-
gien (begge fra 2020). Desuden skal forslaget ses i sammenhaeng med EU’s Soil Observatory og EU’s Soil



Deal for Europe. Forslaget er fremsat som en del af Kommissionens pakke om Baeredygtig anvendelse af
naturressourcer, der ogsa inkluderer forslag om genmodificeringsteknikker og reduktion af tekstil- og fade-
vareaffald. Derudover er formalet, at overvignings- og forvaltningsindsatsen i forslaget vil understotte mél-
saetningen om at reducere kulstofemissioner fra arealanvendelse i den reviderede Forordning om arealan-
vendelse, zndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF), mélet om genopretning af gkosystemer i for-
slaget om Forordning om naturgenopretning samt forslaget om en EU-certificeringsramme for kulstoffjer-
nelse.

Forslaget skal ses i lyset af, at den Europeiske Revisionsret i en s@rberetning fra den 10. juli 2023 har udtalt
kritik af EU’s jordbunds- og husdyrgedningsforvaltning og EU’s manglende engagement og uambitigse stan-
darder for at forbedre jordtilstanden.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (miljg) den 17. juni 2024 med henblik pé vedtagelse af en ge-
nerel indstilling.

Formal og indhold

Formaélet med forslaget er overordnet at overvage og fastleegge status for sundheden og modstandsdygtighe-
den af EU’s jordgkosystemer, siledes at der arbejdes hen imod det ikke-bindende mal om, at alle jorde er i en
sund tilstand i 2050 og forvaltes baeredygtigt. Samtidig skal jordforurening fra punktkilder reduceres til et
niveau, der ikke leengere er skadeligt for miljoet og menneskers sundhed. Ift. dette langsigtede mal laegger
forslaget i sin nuvaerende form konkret op til en overvigningsramme, hvorefter jordtilstanden og arealind-
dragelse af natur- og landbrugsarealer til fx industri- eller bebyggelsesarealer inden for EU skal vurderes og
indberettes til Kommissionen og Det Europaeiske Miljgagentur. I sin nuveaerende form, fastlaegger forslaget
ikke konkrete krav eller delmal til at opna sund tilstand i 2050. Der leegges dog op til, at direktivet skal evalu-
eres efter seks ar for at vurdere fremskridtene hen imod direktivets mél om sunde jorde i 2050 og med hen-
blik pa at vurdere behovet for at fastseette mere specifikke krav. I forbindelse med en potentiel revision af di-
rektivet, leegges op til en trinvis gennemforsel af beredygtig jordforvaltningspraksis pa baggrund af resulta-
terne af jordbundsvurderingerne, der skal gennemfores pa alle forvaltede jorde.

Kommissionen anferer, at jord rummer en meget stor del af jordens biologiske mangfoldighed og udger en
afgagrende ressource for EU og resten af verden. Kommissionen anfgrer samtidig, at sund jord er et centralt
instrument ift. lasningen af en reekke af de store aktuelle udfordringer ift. drivhusgasreduktioner, klimatil-
pasning, biodiversitet, cirkuleer gkonomi, arealforbrug, fadevareforsyningssikkerhed, naeringsstofforvaltning
og kulstofforvaltning. Kommissionen anferer, at det hidtil har vaeret en udfordring at sikre jordbunden det
samme beskyttelsesniveau som luft-, vand- og havmilje og give jordbundens biodiversitet samme opmaerk-
somhed som den gvrige biodiversitet. Kommissionens forslag skal derfor sikre en kortleegning af status for
jordsundheden, sa der pa sigt kan ske ambitigse og nedvendige eendringer i EU’s forvaltning af jord.

Kommissionen anslar, at 60-70 procent af jordbunde i EU i dag er i darlig tilstand og under kontinuerlig for-
veerring. Det vurderes at have arlige omkostninger pa 370 mia. kr. for medlemsstaterne og vare en destabili-
serende faktor for fedevareforsyningssikkerheden, biodiversiteten samt menneskers sundhed i EU mv. Jord-
tilstanden er samtidig knyttet til klimaforandringer, da sunde jorde har evne til bedre at lagre CO, og kan
mindske effekterne af klimarelaterede vejrfenomener sdsom terke, oversvemmelser og skovbrande.

Forslaget er bygget op omkring folgende hovedelementer:

- En feelles definition af jordbundens sundhedstilstand.

- En ramme for overvigning og indberetning pa omradet.

- Principper for baeredygtig jordbundsforvaltning.

- Krav om kortleegning, registrering og risikobaseret vurdering af jordforureninger fra punktkilder mhp.
genopretning.



- Bestemmelser om direktivets gennemforsel (information til offentligheden, adgang til klage og domstols-
provelse samt sanktioner).

Felles definition af jordbundens sundhedstilstand

Forslaget definerer jordbundens sundhedstilstand som dens fysiske, kemiske og biologiske evne til at fungere
som et vitalt levende system og levere gkosystemtjenester. Forslaget fastlaegger en rakke parametre, indika-
torer og graensevardier, som sundhedstilstanden skal vurderes ud fra: P4 EU-niveau (A) fastlaegger Kommis-
sionen grensevardier for fire parametre: salinitetsgrad, erosion, tab af organisk kulstof samt pakning af un-
derjorden. P4 nationalt niveau (B) er det op til medlemsstaterne at fastleegge graensevaerdier for tre para-
metre: fosforoverskud, jordforurening og reduktion i vandretentionskapaciteten. Hertil kommer en rakke
indikatorer uden fastlagte kriterier eller graensevardier (C) for kvelstofoverskud, biodiversitet, forsuring og
pakning af gverste jordlag. Der opstilles ogsé indikatorer for sdkaldt arealinddragelse og befaestede arealer
(D), som henviser til den jordforringelsesproces, hvor natur- og landbrugsarealer bliver inddraget til fx indu-
stri- eller bebyggelsesarealer. Hvis der ikke er angivet greensevardier (C-D), skal jordbundstilstanden vurde-
res ud fra, om der er et kritisk tab af gkosystemtjenester. I vurderingen (A-D) undtages atypiske jorder (fx
naturligt saltholdige jorde) for udvalgte indikatorer og i et vist omfang angivet fleksibilitet for medlemslan-
dene til at tilpasse sig lokale forhold herfor.

Ramme for overvdgning og indberetning af jordbundens sundhedstilstand

Medlemsstaterne skal inden for fire &r etablere et overvigningssystem for jordbundens sundhedstilstand,
som skal baseres pa og forholde sig til ovenstaende parametre, indikatorer, graenseverdier og definitioner
(A-D), herunder saledes ogséa udviklingen i arealinddragelsen og befestede arealer. Inden for fem ar skal
medlemslandene endvidere foretage en vurdering af tilstanden, som skal indberettes til Kommissionen og
Det Europaiske Miljgagentur.

Det er et krav, at medlemslandene skal etablere sakaldte jorddistrikter inden for deres respektive territorier
og udpege en relevant forvaltningsmyndighed for hvert distrikt. Antallet af jorddistrikter skal mindst fastlaeg-
ges pd NUTS1-niveau, og der er derfor et formelt krav om at etablere mindst ét jorddistrikt i Danmark. For-
slaget indeholder herudover en rackke parametre, som medlemsstaterne skal forsege at tage hensyn til ved
inddeling i jorddistrikter. Dette skal gennemfores inden for to ar efter direktivets ikrafttreedelse. Forslaget
fastlaegger foretrukne metoder til jordovervagning, herunder omfang og usikkerhed ved jordprevetagning.
Det folger, at proveudtagning skal vaere repraesentativ og maksimalt ma have en statistisk fejlmargen pa fem
procent. Medlemsstaterne skal som minimum foretage malinger hvert femte ar.

Jordbundens sundhedstilstand skal vurderes ud fra, om den overholder fastlagte graensevardier for syv para-
metre (A, B). I vurderingen af, hvorvidt en jordbund er sund eller usund, indgar ikke de gvrige fire indikato-
rer (C), som er uden graensevardier.

Indikatorerne for arealinddragelse og befaestede arealer skal males pa arlig basis, og vil ikke indgé i den sam-
lede vurdering af jordbundssundhed.

Kommissionen vil bistd medlemslandene med f.eks. jordprgvedata fra LUCAS-programmet samt fjernmalin-
ger fra Copernicus-programmet. Kommissionens indsamlede jordprgvedata ma udgere op til 20% af den ind-
berettede datamaengde. Kommissionen forpligter sig desuden til at facilitere en digital portal, hvor data om
jordbundens tilstand indberettes af medlemsstaterne, og som vil veere offentligt tilgeengelig for borgere og
myndigheder. Der laegges op til, at Kommissionen kan opdatere de relevante malemetoder via delegerede
retsakter.

Kommissionen laegger i forslaget op til at, at medlemsstaterne skal etablere et certificeringssystem, hvor jord-
ejere og -forvaltere frivilligt kan belgnnes for at sikre jordbundens sundhedstilstand. Medlemsstaterne skal



understotte dette tiltag, som er komplementaert med EU’s forslag til en certificeringsramme for kulstoffjer-
nelse samt forskning via Horizon Europe’s mission A Soil Deal for Europe. Kommissionen bemyndiges til at
harmonisere formatet via gennemforelsesretsakter.

Principper for baeredygtig jordbundsforvaltning og arealinddragelse

Medlemsstaterne forpligtes til at fastleegge baeredygtig forvaltningspraksis pa baggrund af baeredygtige for-
valtningsprincipper fire ar efter direktivets ikrafttreedelse. Der er i det nuverende forslag ikke bindende krav
eller delmél for genopretning. Medlemsstaterne har fleksibilitet til at definere disse praksisser i henhold til
nationale forhold og i overensstemmelse med geeldende EU-regulering.

Eksempler pé baredygtig jordforvaltning er brug af efterafgrader, ingen eller minimal jordbearbejdning, af-
grodediversificering, reduktion i pesticider og gadning og beskyttelse af kulstofrige jorder. Forslaget praesen-
terer ogsa forvaltningsmetoder, som ber undgas, fx afbreending af stubmarker og overdreven brug af ged-
ning. Dette skal bl.a. skabe synergi til de strategiske CAP-planer for 2023-2027, som inkluderer lignende for-
valtningsteknikker i sine normer for god landbrugs- og miljemaessig stand (GLM). Der leegges op til, at Kom-
missionen kan opdatere principperne i forhold til den videnskabelige udvikling via delegerede retsakter.

Forslaget forpligter endvidere medlemsstaterne til at sikre nem adgang til upartisk og uafthaengig radgivning
og kapacitetsopbygning i baeredygtig jordforvaltning. Medlemsstaterne skal endvidere fremme viden om for-
dele ved bearedygtig jordforvaltning pa mellemlang og lang sigt, understotte forskning og implementering af
holistiske jordbrugsteknikker samt kortleegge finansieringsmuligheder til dette.

Medlemsstater skal folge en rakke principper i tilfzelde af arealinddragelse, hvor natur- og landbrugsarealer
bliver omlagt til f.eks. bebyggelse og infrastruktur, som forvearrer jordbundens evne til at levere gkosystem-
ydelser. Ifglge principperne skal medlemsstaterne enten undga, minimere eller kompensere den negative ef-
fekt til jordbundens evne til at levere gkosystemydelser, inkl. fadevareproduktion.

Krav om kortlaegning, registrering og risikobaseret vurdering af jordforureninger mhp. genopretning
Forslaget indebzrer krav om kortlaegning af forurenede og muligt forurenede grunde i EU.

Medlemsstaterne skal inden for syv ar systematisk og aktivt identificere og undersoge potentielle jordforure-
ninger og herefter foretage en risikobaseret vurdering af disse. Medlemsstaterne skal tage risikoreducerende
tiltag (fx oprensning eller inddaemning) i tilfaelde, hvor de vurderer, at der er ikke-acceptabel risiko forbundet
med jordforureningen. Dette skal fglge princippet om, at forureneren betaler. Relevante risikoreducerende
teknikker og forvaltningsfaser er oplistet i bilag til direktivforslaget, og Kommissionen bemyndiges til at op-
datere disse fsva. den teknologiske udvikling via delegerede retsakter.

Kommissionen definerer jordforurening som punktkildeforurening forarsaget af miljofarlige forurenende
stoffer. Medlemsstaterne skal fastlaegge om en jordforurening udger en risiko for menneskers sundhed og
miljg, ud fra lokalitetsspecifikke parametre. Medlemsstaterne skal registrere samtlige jordforureninger i et
digitalt og offentligt tilgengeligt register for at sikre gennemsigtighed. Kommissionen fastlaegger formatet for
registeret via en gennemforelsesretsakt.

@urige bestemmelser

Forslaget indebaerer bestemmelser om direktivets gennemforsel (information til offentligheden, adgang til
klage og domstolspragvelse samt sanktioner). Medlemsstaterne skal bl.a. indberette data og information om
en raekke parametre efter fastlagte tidsfrister til Kommission, som samtidig skal gares offentligt tilgaengeligt.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294) medlovgiver.
Sagen er blevet behandlet i Europa-Parlamentets miljgudvalg med indgivelse af holdning fra landbrugsud-
valget.



Den 10. april 2024 vedtog Europa-Parlamentet sit &ndringsforslag. I &ndringsforslaget leegges op til, at med-
lemsstater skal kunne velge imellem tre niveauer for overvigning, som gradvist stiger i antallet af indikato-
rer. I stedet for at vurdere jordbundens sundhed, skal overvigningsindsatsen basere sig pd en vurdering af
jordbundens gkologiske status, hvilket indeberer et storre fokus pd overvigning af biodiversitetsindikatorer.
I Europa-Parlamentets &endringsforslag leegges ogsa op til at fjerne forslaget til en certificeringsordning af
jordsundhed samt fjerne kravet om, at medlemsstaterne skal fastleegge praksisser for baeredygtig jordforvalt-
ning. I stedet leegges op til, at Europa-Kommissionen skal etablere en veerktgjskasse for beeredygtig jordfor-
valtning, som jordforvaltere kan tilgé. Dertil indfoeres mere fleksibilitet i principper for arealinddragelse.

Neaerhedsprincippet

Kommissionens forslag vedrerer jordbundens sundhedstilstand pa EU-niveau. Kommissionen fremfarer
med forslaget den vurdering, at medlemslandene hidtil ikke har veeret i stand til at sikre jordbundens sund-
hedstilstand pa nationalt niveau, hvilket har fort til forskellige beskyttelsesniveauer for miljo og sundhed i
EU samt ulige konkurrencevilkar for erhvervet, herunder jordbruget pa det faelles indre marked. Kommissio-
nen bemerker, at arsagerne til og effekterne af jordforringelse er tiltagende og overskrider nationale graen-
ser. Endvidere, at usunde jordbunde bl.a. kan medvirke til at gge effekterne af klimaforandringer, sdsom
torke og oversvemmelser samt medfere tab af biodiversitet. Samtidig har jordbundsforringelse en direkte
indvirkning pa fedevareforsyningssikkerheden og de greenseoverskridende fadevaremarkeder i EU.

Kommissionen finder at en indsats pad EU-plan er berettiget, da formalet med forslaget er at sikre opfyldelse
af EU’s egne og internationale forpligtelser relateret til klimaforandringer, biodiversitetstab og mal om nul-
forurening og dertil skabe lige konkurrencevilkar for medlemsstaterne.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger om, at lovgivning pd EU-plan kan vere berettiget, og det
vurderes derfor pé det foreliggende grundlag, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Der er ikke en samlet jordlov i Danmark. De temaer, som behandles i forslaget, har snitflader til reguleringen
i en rackke forskellige love, herunder bl.a. Miljebeskyttelsesloven, Naturbeskyttelsesloven, Rastofloven,
Jordforureningsloven, Planloven, Lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om naeringsstofreduce-
rende tiltag, Lov om administration af den fzlles landbrugspolitik m.v. og Husdyrbrugloven.

Forslaget indeholder et selvsteendigt kapitel om jordforurening pa lokaliteter, som vil supplere eksisterende
danske regler om jordforurening i Jordforureningsloven og tilherende bekendtggrelser, som hidtil ikke har
veret underlagt EU-regulering.

Der tages forbehold for, at det kan veere nadvendigt med justering af gaeldende regler for at overholde det en-
delige direktiv.

Konsekvenser

Lovgivningsmeaessige konsekvenser
Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser for miljg-, natur-, erhverv- og landbrugsomradet samt

potentielt for klima-, energi- og forsyningsomrédet. Bl.a. vil det kreaeve lov- eller bekendtgerelsesendringer
for, at myndighederne kan tage jordprever for samtlige indikatorer pa privatejede arealer. Afhaengigt af over-
végningsreglerne og ambitionsniveauet for baeredygtig jordforvaltning vil der ogsa skulle foretages andringer
af eksisterende lovgivning ift. jordforvaltning. Der kan ogsa veere behov for eendring i Bekendtgorelse om
indberetning og registrering af jordforureningsdata for at sikre overensstemmelse med forslagets krav til
registrering.



Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes at indebaere statsfinansielle konsekvenser ved etablering af en overvdgningsramme af jord-
bundssundhed, udarbejdelse af principper for baeredygtig jordforvaltning, kortleegning af arealinddragelse og
befastede arealer samt etablering af certificeringsramme for sund jordbund mhp. frivillig certificering.

Jordbundsovervigningsindsatsen skgnnes at medfere en etableringsomkostning i 2026 pa ca. 4,8 mio. kr.
Samtidig skennes derefter arlige, labende omkostninger til drift, len og analyseudgifter pa ca. 10-12 mio. kr. i
de forste fem ar efter direktivets ikrafttraedelse. Det forventes, at omkostningerne vil falde efter forste moni-
teringsrunde. Der tages forbehold for usikkerhed omkring den endelige organisering og implementering af
overvégningsindsatsen, herunder omkostninger forbundet hermed.

Vurderingen er baseret pad minimumskravene i direktivforslaget, men vil variere med omfanget af jordprave-
tagning i det endelige forslag. Omkostningerne til en arlig kortlaegning af arealinddragelse og befzestede area-
ler vil besta i udgifter til indkeb og analyse af luft- eller satellitbilleder hos hhv. Miljastyrelsen og Styrelsen
for Dataforsyning og Infrastruktur.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folger af EU-retsakter, skal afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsrammer jf. budgetvejledningen.

Forslaget om en certificeringsordning for jordbundssundhed kan have statsfinansielle og erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. De administrative konsekvenser fsva. implementeringen af direktivet vil som minimum
udgares af udgifter til at etablere en mekanisme for certificeringsrammen samt udgifter til kvalitetssikring af
lokationsspecifikke graensevaerdier for sund jord ved relevante forskningsinstitutioner. Desuden vil der for-
mentligt veere udgifter forbundet med dataindsamling og datavalidering. Det er uvist, i hvilken grad private
akterer kan bidrage til udviklingen og driften af certificeringssystemet. Forslaget leegger umiddelbart op til
en hgj grad af fleksibilitet for medlemsstaternes nationale implementering.

Forslaget om en certificeringsordning er udgéet i forbindelse med forhandlingerne.

Der kan yderligere veere behov for eendringer til den eksisterende jordforvaltning, som kan have statsfinan-
sielle og erhvervsgkonomiske omkostninger. Dette afhenger dog af, hvordan direktivet implementeres. Dette
indeberer eksempelvis udgifter forbundet til forskningsbaseret myndighedsbetjening, beskrivelse af princip-
per for baeredygtig jordforvaltning, landbrugsfaglig bistand ifm. etablering af certificeringsmekanisme og
ekstern konsulentbistand.

I forslaget er det op til medlemsstaterne at opsatte et system, der udpeger og foretager en risikovurdering af
potentielt forurenede arealer. Oplysninger om forurenede og potentielt forurenende arealer skal registreres,
sa der er tilgengelighed for offentligheden. Tidshorisonten for at kortlaegge forurenede arealer er foreslaet til
at vaere syv ar fra direktivets ikrafttraedelse, og fire ar nér det galder etablering af register. Danmark har i
mange artier haft tradition for kortleegning af forurenede arealer, en opgave der varetages af regionerne. Der
vil derfor ikke veeret behov for at etablere et helt nyt system, nar der er tale om jordforurening fra punktkil-
der, idet de danske regler allerede i dag er baseret pa et velfungerende system med kortleegning, registrering
og risikovurdering af forurenede arealer.

Der kan dog vere omkostninger forbundet med harmonisering af registre, som kan medfere omkostninger
for regionerne.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget om etablering af en certificeringsramme for sund jordbund kan medfere erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser for private akterer, som frivilligt vaelger at deltage i certificeringsordningen, koblet til ansggning
om certificering og re-certificering, implementering og sikring af certificeringskrav.



| Forslaget om en certificeringsordning er udgéet i forbindelse med forhandlingerne.

Der kan yderligere veaere behov for endringer til den eksisterende jordforvaltning, som kan have erhvervsgko-
nomiske omkostninger. Dette athaenger dog af, hvordan direktivet implementeres.

Samfundsekonomiske konsekvenser
De samfundsgkonomiske gevinster vurderes umiddelbart positive, idet forslaget sigter mod at styrke grund-
laget for folkesundhed, fodevareforsyningssikkerhed og beskyttelse af drikkevandsressourcer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, herunder for miljg, fodeva-
reforsyningssikkerhed, sundhed, CO.-lagring og biodiversitet. Etablering af et omfattende moniteringssy-
stem for jordbundssundhed vil sikre, at medlemsstaterne kan tage evidensbaserede beslutninger for at be-
skytte miljg, klima, biodiversitet, folkesundhed mv. i tide og dermed forebygge videre jordbundsforringelse
og afledte effekter heraf.

Et forbedret datagrundlag vedr. bl.a. landbrugssektorens milja-, klima- og sundhedsskadelige aftryk vil
kunne bidrage til systematisk viden om jordbundens sundhed, hvilket er en forudsetning for at sikre bedre
og mere effektiv regulering i fremtiden. Forpligtelserne til at overvage kulstofindhold i jordbunden kan desu-
den bidrage til at indfri overvagningsforpligtelser i naturgenopretningsforordningen og kan potentielt under-
statte fremtidige danske indsatser for at gge kulstofindholdet i jordbunde. Direktivet kan derudover bidrage
til bedre dataindsamling til brug for udviklingen af metodologier under forordningen om en EU-certifice-
ringsramme for kulstoffjernelse. En mélrettet indsats om at overvage indhold af naeringsstoffer i jordbunde
vil ligeledes sikre et bedre vidensgrundlag for kvalstofindsatsen og understatte forpligtelser i henhold til bl.a.
vandrammedirektivet (nationale vandomradeplaner m.v.). Kortlegning af arealinddragelse og befastede are-
aler kan bidrage til et bedre beslutningsgrundlag, nér der foretages investeringer i klimatilpasning, vandfor-
valtning og anlagsarbejder.

En harmoniseret, risikobaseret tilgang til forurenede grunde pa tveers af EU vil sikre, at der tages hind om
historiske jordforureninger, der er til risiko for drikkevand, overfladevand og folkesundhed for EU-borgere.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget med frist 9. august 2023.

Dansk Industri (DI) finder, med henvisning til danske forhold fsva. natur, topografi og befolkningsteethed
samt geldende dansk lovgivning ikke, at behovet for en europzisk lovgivning af en karakter som der laegges
op til i forslaget er til stede. DI vurderer ikke, at der er en vasentlig graenseoverskridende sammenhang i de
udfordringer, som Kommissionen tager udgangspunkt i, som har betydning for det indre markeds miljg- og
lovgivning.

DANVA ser generelt positivt pa forslaget. DANVA finder det meget positivt, at forslaget inkluderer opleeg til
at sikre beskyttelsen af blandt andet grundvand og vandkredslgbet generelt. Dog mener man, at direktivet
ber inkludere konkrete tiltag, der styrker beskyttelse af grundvand m.m., fx ved en udvidelse af principperne
for jordforvaltning, der specifikt er rettet mod beskyttelse af vandressourcer. I forhold til kriterierne for jord
af god kvalitet som indeholdt i forslagets bilag I opfordrer DANVA til, at den gvrige lovgivning vedrgrende
handtering af spildevandsslam tilpasses, s& spildevandsselskaberne far bedre muligheder for at indfere andre
metoder og teknologier til slamhéndtering end udspredning. Endeligt mener DANVA, at det er meget posi-
tivt, at direktivforslaget laegger op til anvendelse af forureneren-betaler-princippet, nér det kommer til for-
valtning af forurenede omrader.



Landbrug & Fodevarer (L&F) finder, at spgrgsmél omkring jordsundhed kun i meget begraenset grad, hvis
overhovedet, kan siges at vaere greenseoverskridende. En helt overordnet kommentar til udkastet til jordmo-
niteringsdirektivet er derfor, at man bgr forholde sig til, om der i det hele taget er et behov for EU-regulering
pa omrédet. Sekundeert er det afgarende at forholde sig skarpt til hvilke omréder, der eventuelt kunne have
et greenseoverskridende element (jord der transporteres via vand eller luft) og ngjes med at inkludere disse i
direktivet. I forhold til forslagets oplag til moniteringsprogram hvad angar landbrugsdrift og -jord anbefaler
L&F, at man forholder sig til hvilke komponenter af moniteringsprogrammet, der i en dansk kontekst over-
hovedet er relevant. L&F erklarer sig uenig i forslagets vurdering af niveauet i Danmark for tab af neerings-
stoffer og overskud af naringsstoffer i jorden. L&F finder i forleengelse heraf, at der kunne tilfgjes en national
vurdering af veesentligheden i de enkelte elementer i forslaget til moniteringsprogram séledes, at hvert enkelt
land ikke behgver implementere hele programmet men kun de relevante dele. I forhold til jordforurening
stiller L&F sig tvivlende overfor, om det er nadvendigt at EU regulerer jordforurening, da det ikke er granse-
overskridende forurening. Jordforurening kan efter L&F’s opfattelse reguleres fuldt tilstrakkeligt pa natio-
nalt niveau. L&F laegger veegt pé, at der i forslagets kapitel om forurenede grunde ikke stilles krav udover,
hvad der allerede er galdende i dansk lovgivning samt at det sikres, at virksomhederne ikke palaegges ekstra
administrative og gkonomiske byrder, som folge af EU’s forslag om at regulere jordforurening.

Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget med frist 5. september 2023.

Danske Regioner er overordnet positive over for den tilgang, der beskrives til forslaget. Danske Regioner
bakker op etablering af en felleseuropzaisk ramme for hindtering af forurenet jord ligesom man finder det
positivt, at forslaget har fokus pa tilgeengelighed af information til offentligheden. I forhold til forslagets op-
lzeg til etablering af et monitoreringsnetvark for udpegede jorddistrikter samt at monitoreringen skal for-
holde sig til en raekke parametre (descriptors), finder Danske Regioner, at det er uklart hvordan informatio-
nen skal bruges til at beskrive tilstanden af jord i et givent jorddistrikt. Dette da man finder, at bade naturlige
baggrundsniveauer og diffuse forureninger for hvert stof har sin egen geografi, der ifelge Danske Regioner
neppe kommer til at have noget geografisk sammenfald med jorddistrikter eller med de gvrige deskriptorers
geografi. Danske Regioner mener, at direktivet ber basere sig pa de erfaringer man igennem lengere tid har
gjort sig i mange europziske lande og har falgende anbefalinger til det videre arbejde: Direktivet ber basere
sig pa en egnet-til-brug tilgang af jord og arealer; arealanvendelsen bgr vaere en grundlaeggende parameter i
risikovurderingen; risikohdndtering af forurenede grunde bor ske under iagttagelse af princippet om en beze-
redygtig indsats; beskyttelseshensynet bar balanceres med hensynet til en cirkulzer gkonomi, herunder gen-
anvendelse af jord, og at direktivet bar anvise en metode for at hdndtere fladekilder savel forurening fra dif-
fuse kilder. Med henvisning til forskellige forhold og forudsatninger pa tveers af EU finder Danske Regioner
det positivt, at der leegges op til, at tidsfrister, metoder og risikoniveauer, fastsaettes af medlemsstaterne. Med
henvisning til delegerede befajelser vedr. fastsattelse af mulige afvaergemetoder, risikovurderinger, og hvad
der skal fremga af jordforureningsregistret, finder Danske Regioner, at det er vigtigt, at regionerne inddrages
direkte i dette arbejde. Med henvisning til at det i forslaget anfores, at tilstedevarelsen af visse igangvarende
aktiviteter er tilstraekkelig grund til at en lokalitet kortleegges som potentielt forurenet, finder Danske Regio-
ner, at moderne installationer under miljotilsyn burde vaere tilstraekkeligt kontrolleret til ikke at blive kort-
lagt alene pga. aktiviteten. Desuden mener Danske Regioner, med henvisning til forslagets opleg til at alle
grunde kortlagt som potentielt forurenede skal undersgges, at der i stedet ber henvises til den risikobaserede
tilgang, sd kun de grunde undersgges, hvor et reelt behov kan begrunde det. Endelig bemerker Danske Regi-
oner, at hvis der i EU vedtages et jorddirektiv, s anbefaler Danske Regioner, at regeringen benytter lejlighe-
den til et serviceeftersyn af den danske jordforureningslov.

Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget forud for medet d. 5. december 2023.

Dansk Skovforening finder i lighed med regeringens holdning, at en overordnet malsatning, om at styrke
jordbundens sundhedstilstand i EU og derigennem sikre centrale hensyn om fadevareforsyningssikkerhed,



biodiversitet, folkesundhed og modstandsdygtighed imod klimaforandringer, er positivt. Samt at overvignin-
gen skal ske pa en omkostningseffektiv méde, og at byrder for erhvervslivet og det offentlige holdes pa et mi-
nimum. Dansk Skovforening finder, at der i forhold til forslaget er behov for mere fleksibilitet for at tage hen-
syn til de forskelligartede jordbund- og miljeforhold i medlemsstaterne. Man finder, at medlemsstaterne selv
ber bestemme, hvilke indikatorer der bedst beskriver nationale karakteristika for jordbundssundhed. Direk-
tivets tilgang bar vaere resultatbaseret og ikke fokusere pa de forvaltningsmetoder, der er opfort i bilag III.
Metoderne til at nd mélet om jordbundssundhed ber vere fleksible. Dansk Skovforening finder, at “one out,
all out”-princippet skal erstattes med en mere fleksibel tilgang. Vurdering af jordbundens sundhed skal vere
et resultat af en kumulativ beregning af jordbundens sociale, gkonomiske og miljgmaessige funktion. Dansk
Skovforening satter spgrgsmaélstegn ved “one out, all out”-princippet, da man finder, at det vurderer jord-
bundens sundhed meget snavert og ikke adresserer tendenser og forbedringer over tid. Dansk Skovforening
finder, at forslaget om etablering af en certificeringsramme for sund jordbund ber udga. Dette, da man fin-
der, producenter og forbrugere vil drukne i certificeringer, hvis alle delelementer af jordbrug skal certificeres
enkeltvis. Dertil finder Dansk Skovforening, at en certificeringsramme for sund jordbund naeppe vil give en
merveerdi for forbrugerne eller for samfundet som helhed, eller for den sags skyld vaere en omkostningseffek-
tiv méde at sikre genopretning pa. Med hensyn til dataindsamling fremhaever Dansk Skovforening, at slutan-
vendelsen og omfanget skal vaere klart. Dataene ma ikke afslgre private oplysninger om lodsejere, og fortolk-
ningen af dataene skal veere baseret pa den bedste tilgaengelige videnskabelige ekspertise. Der bar ikke vaere
nogen forpligtelser til dataindsamling for lodsejerne.

Dansk Skovforening saetter spargsmaélstegn ved, om der er behov for en gennemgang inden for 6 ar og opfor-
drer til, at revisionen af et kommende direktiv udskydes til 15 ar, samt at omfanget af revisionen indsnavres.
Endvidere finder Dansk Skovforening ikke, at der er behov for delegerede retsakter, da man ikke mener, at
disse understatter implementering af lovgivning s teet pa lodsejeren som muligt. Endelig fremhaever Dansk
Skovforening vigtigheden af, at respektere subsidiaritetsprincipperne og sikre proportionalitet, seerligt med
henvisning til skovjordbund.

Landbrug & Fedevarer (L&F) mener, at de erhvervsmaessige konsekvenser ved forslaget skal belyses, herun-
der isaer de gkonomiske udgifter. Man finder, at det er overordentlig vigtigt, at erhvervet ikke belastes af nye
udgifter til jordprever, administration mv. L&F mener, at eventuelle merudgifter ved forslaget bor betales af
staten eller EU. Endvidere mener L&F, at afrapportering af resultater af overvagning af jordbundens sund-
hed ber gennemfores i regi af eksisterende rapporter f.eks. NOVANA. Endelig henstiller L&F til, at et teknisk
indhold i jordbunden af et givent mineral ikke ngdvendigvis skal resultere i, at en jordbund klassificeres som
usund.

Danmark Naturfredningsforening (DN) statter generelt op om forslaget og regeringens holdning, om end
man gerne havde set et forslag til skarpere mal for genopretning af jordbundssundhed. Man finder, at der bgr
opstilles graenser for ophobning af stoffer i jordbunden, sarligt fosfor.

Danske Regioner fremhaver, at man med forslaget savner en bredere tilgang til jordforurening, der, udover
punktkilder, ogsé adresserer diffus forurening fra fx fladekilder.

Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 5. marts 2024.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder, at principperne for baredygtig jordforvaltning bor veere gael-
dende krav og ikke blot vejledende. Ligeledes bar implementering af baeredygtig jordforvaltning vaere obliga-
torisk og baseret pa frivillighed.

Dansk Skovforening understreger deres tidligere fremfarte holdning om, at seks ar er for tidligt at gennem-

fare en evaluering af direktivet mhp. at vurdere fremskridt henimod malet om sunde jorder i 2050 — dette
seerligt i forhold til skov (skovjorder), da man her ikke har hyppig omdrift og arbejder med laengere cyklusser.

10



Dansk Skovforening finder, at etablering af en certificeringsordning skal veere frivillig, da man ikke oplever
en efterspargsel fra hverken producenter eller forbrugere for en specifik markning relateret til jordsundhed.

Landbrug & Fedevarer stgttede op om Dansk Skovforenings synspunkt om frivillighed ift. certificeringsme-
kanisme og understregede, at man ikke finder, at der er p.t. er tilstreekkeligt vidensgrundlag til at gennemfore
en certificeringsordning.

Sagen har varet i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 31. maj 2024.

Radet for Gren Omstilling (RGO) er generelt positiv over for forslaget, og finder det vigtigt, at direktivet in-
deberer obligatoriske krav til medlemslandene. RGO finder, at der skal vaere skarpere mal for genopretning
af jordbundssundhed, herunder at principperne for baeredygtig jordforvaltning, som ber veere gaeldende krav.
Ligeledes finder RGO, at implementering af baredygtig jordforvaltning skal vaere obligatorisk. RGO finder
ogs4, at der bar opstilles graenser for ophobning af stoffer i jordbunden, srligt fosfor. RGO peger p3, at det
skal preaciseres, at der med forurenede grunde kun taenkes pa meget afgraensede grunde neer punktkilder -
for andre arealer skal der ogsa veere krav relateret til f.eks. ggdning. Endelig mener RGO, at forslaget skal in-
deholde bindende krav til genopretning af forurenede arealer. Det behgver dog ikke vaere ensartede krav fast-
sat i direktivet, men kan vere krav til medlemslandene om at melde individuelle krav ind, som s skal accep-
teres af Kommissionen.

Generelle forventning til andre landes holdninger
Medlemsstaterne har generelt budt forslaget velkommen og stattet op om en falles overvagningsramme for
jordbundssundheden.

Det forventes, at der vil vare kvalificeret flertal bag en generel indstilling pa rddsmgdet i juni. I forhandlin-
gerne har der veeret serligt fokus pa de konkrete indikatorer, grenseveardier og provetagningsmetoder i
overvigningssystemet. Medlemsstaterne er dog kommet til enighed om en harmoniseret tilgang, der baserer
sig pa feelles indikatorer. Der har varet bred opbakning til at slette certificeringsordningen fra forslaget og
gore principper for baeredygtig jordforvaltning til vejledende principper med henblik pé at tage hensyn til lo-
kale forhold. Desuden har der i droftelser vaeret fokus pa graden af fleksibilitet i principperne for arealind-
dragelse, idet nogle medlemsstater har gnsket at fastholde en ambitigs tilgang, mens andre medlemsstaterne
har gnsket mindre indgribende krav og lagt vaegt p4, at kravene ikke skal pavirke medlemsstaternes nationale
kompetence til at foretage arealplanleegning.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkommen og statter overordnet mélsztningen om at overvige og styrke jord-
bundens sundhedstilstand i EU og Danmark, som er under pres fra greenseoverskridende udfordringer sa-
som klimaforandringer, biodiversitetskrise og fadevareforsyningsusikkerhed.

I forleengelse heraf gnsker regeringen mulighed for fleksibilitet ift. overvigningsindsatsen, herunder bl.a.
mulighed for at undtage omrader med naturligt hgje baggrundsvardier for tungmetaller mv. fra vurdering af
jordbundens sundhedstilstand.

Et forbedret datagrundlag vedr. bl.a. landbrugssektorens milja-, klima- og sundhedsskadelige aftryk vil
kunne bidrage til systematisk viden om jordbundens sundhed, hvilket er en forudsatning for at sikre bedre
og mere effektiv regulering i fremtiden. Forpligtelserne til at overvage kulstofindhold i jordbunden kan desu-
den bidrage til at indfri overvagningsforpligtelser i naturgenopretningsforordningen og kan potentielt under-
statte fremtidige danske indsatser for at gge kulstofindholdet i jordbunde samt bidrage til bedre dataindsam-
ling til brug for udviklingen af metodologier under forordningen om en EU-certificeringsramme for kulstof-
fjernelse. En mélrettet indsats om at overvige indhold af naringsstoffer i jordbunde vil ligeledes sikre et
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bedre vidensgrundlag for kvelstofindsatsen og understatte forpligtelser i henhold til bl.a. vandrammedirekti-
vet (nationale vandomrédeplaner m.v.). Kortlaegning af arealinddragelse og befzstede arealer kan bidrage til
et bedre beslutningsgrundlag, nar der foretages investeringer i klimatilpasning, vandforvaltning og anleegsar-
bejder. Regeringen stotter en mere ensartet tilgang til overvigningsindsatsen for at sikre et ssmmenligneligt
datagrundlag p& tveers af EU.

Regeringen finder det centralt, at de administrative og erhvervsmaessige byrder holdes pa et minimum bl.a.
ved at arbejde for, at deadlines for overvigning forleenges, og at de oplistede principper for baeredygtige jord-
forvaltning gores vejledende. Regeringen vil ogsa arbejde for at sikre, at overvigningsindsatsen og dataind-
samling harmoniseres med eksisterende krav og forpligtelser, herunder LULUCF-forordningen. Regeringen
vil desuden arbejde for, at kravet om at etablere en mekanisme for certificering af jordbundssundhed bliver
frivillig for medlemsstaterne, idet det vurderes, at efterspgrgslen efter en sidan ordning i Danmark ikke vil
afveje de potentielle omkostninger hertil.

Regeringen stotter en risikobaseret tilgang til forurenede og potentielt forurenede grunde i EU, som er pa
linje med den danske tilgang til jordforureningsomrédet, og som vil sikre, at der tages hdnd om historiske
jordforureninger, der er til risiko for drikkevand, overfladevand og folkesundhed for EU-borgere.

Regeringen finder det centralt, at méalsaetninger og krav til forurenede og potentielt forurenede grunde kun
deekker forurening fra punktkilder og ikke diffus forurening fra slam, gadning, transport eller andre fladekil-
der.

For sd vidt angar forslagets bestemmelser om principper for modvirkning af arealinddragelse, finder regerin-
gen det centralt, at aktiviteter med veaesentlig samfundsmeessig interesse, herunder udbygning af VE, ikke be-
rores af yderligere forpligtelser, der kobler sig til hertil.

Regeringen statter forslagets fleksibilitet i forhold til at definere praksisser i forhold til baeredygtig jordfor-
valtning i henhold til nationale forhold og i overensstemmelse med galdende EU-regulering. I forleengelse
heraf hilser regeringen det ligeledes velkomment, at forslaget ikke indeholder bindende krav til eller delmal
for genopretning.

Det er vigtigt for regeringen, at der i direktivet foretages en precis afgreensning af anvendelsesomradet for de
delegerede retsakter.

Regeringen arbejder for, at forslagets elementer om overvigningsindsatser bliver komplementeere med over-
vagningsindsatser i andre direktiver og forordninger.

Regeringen finder det centralt, at den styrkede overvagningsindsats ikke indeberer, at information, der vil
kompromittere militeer sikkerhed, videregives eller offentliggares.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 8. marts 2024 forud for foreleeggelse af sagen

i udvalget til forhandlingsoplaeg den 15. marts.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 6. december 2023 forud for raidsmede (miljg)
den 18. december 2023.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 7. september 2023 forud for raidsmede (land-
brug) den 18. september 2023.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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—— Miljﬂministeriet

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om affaldsramme-
direktivet
KOM (2023) 420

Revideret version af samlenotat af den 18. april 2023. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

Resumé

Europa-Kommissionen (KOM) har den 5. juli 2023 fremlagt forslag til revision af affaldsrammedirektivet.
Forslaget indebaerer nationale reduktionsmal for madaffald, herunder madspild, samt krav om national
indforsel af et udvidet producentansvar for tekstiler. Forslaget forventes at medfore lavere affaldsmaeng-
der, et reduceret miljo- og klimaaftryk, herunder reducerede CO.-udledninger. Forslaget forventes at med-
fore behov for tilpasning af dansk lovgivning og der forventes statsfinansielle konsekvenser i forbindelse
med blandt andet indfrielse af reduktionsmal og indferelse af udvidet producentansvar for tekstiler. Endvi-
dere forventes erhvervsekonomiske konsekvenser blandt andet i form af administrative omkostninger.
Samfundsokonomisk forventes samlet en positiv effekt af forslaget og forslaget forventes i vasentlig grad
at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet.

Regeringen byder forslaget om en revision af affaldsrammedirektivet velkomment og bakker op om omstil-
lingen til en cirkulaer okonomi i bade fodevare- og tekstilsektoren. Regeringen forholder sig positivt til
KOMs forslag til kvantitative affaldsreduktionsmal for madaffald og arbejder for at fastholde ambitions-
niveauet. Regeringen bakker op om at introducere harmoniserede EU-regler for udvidet producentansvar
for tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtoj.

Forslaget er sat pa dagsordenen ved radsmedet (miljo) den 17. juni 2024 med henblik pG vedtagelse af ge-
nerel indstilling.

Baggrund

KOM har den 5. juli 2023 fremlagt forslag til revision af affaldsrammedirektivet. Forslaget omfatter bl.a. re-
duktionsmal for madaffald, herunder madspild, og krav om indfersel af et udvidet producentansvar for teks-
tiler.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal derfor vedtages af Radet med et kvalificeret
flertal efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294. Forslaget er modtaget
i dansk sprogudgave den 27. september 2023.

Forslaget er sat pa dagsordenen ved rddsmedet (milje) den 17. juni 2024 med henblik pa vedtagelse af gene-
rel indstilling,.

Formal og indhold

Forslaget er et element i Den europziske Grgnne Pagt og EU’s Handlingsplan for cirkuleer gkonomi, der bl.a.
seetter fokus pa behovet for at fremskynde den grenne omstilling af fadevaresektoren og tekstilsektoren. Re-
duktionsmal for madaffald indgar desuden i EU’s jord til bord-strategi fra 2020, som bl.a. laegger vagt pi, at
madaffaldsreduktion kan fremme mere baredygtig arealanvendelse. Forslaget om udvidet producentansvar
for tekstiler falger op pa EU’s strategi for baeredygtige og cirkuleere tekstiler fra marts 2022.

Fadevaresektoren har det storste samlede miljeaftryk i EU, mens tekstilsektoren har det fjerdestorste. Bade
fodevare- og tekstilsektorerne er koblet til et hgjt forbrug af naturressourcer og medferer vasentlige negative



konsekvenser for milje og klima. KOM’s forslag til revision af affaldsrammedirektivet har bl.a. til formal at
mindske de negative miljo- og klimamaessige konsekvenser ved tekstil- og fadevareproduktion og behandling
af tekstil- og madaffald.

Det Europziske Rad tilsluttede sig i 2015 FN’s verdensmal for beeredygtig udvikling (SDG) nr. 12.3 om senest
i 2030 at halvere maengden af madaffald pr. person i detail- og forbrugsleddet og reducere fadevaretabet i
fodevareproduktions- og forsyningskaderne, herunder tab af afgrader efter hgst. KOM vurderer, at maeng-
den af madaffald i detail- og forbrugsleddet pé tveers af EU-medlemslandene ikke er faldet vaesentligt siden
2012, og at EU som helhed ikke har kurs mod at indfri verdensmaél 12.3 i 2030. Det er bl.a. pa den baggrund,
at KOM vurderer, at der er behov for reduktionsmal for madaffald.

Detail- og forbrugsleddet omfatter detailhandlen og anden fedevaredistribution, restaurationsbranchen og -
tjenester og husholdninger (herefter "husholdningslignende madaffald”) og genererede 69 pct. af det sam-
lede madaffald i EU i 2020. Tilsvarende genererede forarbejdning og fremstilling af fedevarer (herefter "fo-
devareindustrien”) 20 pct. i 2020, imens de resterende 11 pct. blev genereret i den primaere produktion. Op-
gorelsen omfatter madaffald, inkl. madspild. Madspild er den del af madaffaldet, der kunne veere spist.
Madspild er typisk en vaesentlig andel af det bdde det husholdningslignende madaffald og madaffald fra fade-
vareindustrien.

Maengden af husholdningslignende madaffald genereret per person var i 2020 i gennemsnit 91 kg og 107 kg
for hhv. EU og Danmark. Derudover genererer den danske fodevareindustri veesentligt mere madaffald per
person end det europaeiske gennemsnit, hvilket er koblet til den relativt store produktion af fadevarer i Dan-
mark. Det bemaerkes samtidig, at EU’s regler for opgerelsen af mangden af madaffald tillader en stor grad af
fleksibilitet for medlemsstaterne, hvilket kan udgere en udfordring for tvaernationale sammenligninger.

Klimaaftrykket fra madaffald udger ca. 16 pct. af det samlede klimaaftryk fra fodevaresektoren i EU og sva-
rede i 2020 til en udledning pa 252 Mt of CO.e. Desuden er madaffald koblet til 12 pct. af det samlede vand-
forbrug fra hele fadevaresektoren, 16 pct. af pavirkningen af jordbundens sundhed og 15 pct. af marin eutro-
fiering, som er overggdskning af vandomrader i EU.

Miljgaftrykket fra tekstiler ligger saerligt i produktionsleddet, som oftest uden for EU. Her kraever produktion
af nye, virgine tekstilfibre et stort energi-, kemikalie- og vandforbrug samt store arealer til bomuldsproduk-
tion, der skader biodiversiteten, blandt andet gennem brug af pesticider. Derudover stammer miljg- og Kkli-
maftrykket fra tekstiler fra brugsfasen, og i mindre grad fra affaldsfasen. Starstedelen af de tekstiler, der pro-
duceres i dag, fremstilles af syntetiske fibre (primeert polyester), hvilket ogsa har en negativ miljg- og klima-
pavirkning bade i produktionen og i brugsfasen, hvor der udledes mikroplast.

Tekstilforbruget globalt og i EU er stigende. I 2019 blev der ifalge KOM produceret 12,6 millioner tons teks-
tilaffald i EU. I dag handteres tekstilaffaldet ikke tilstraekkeligt i overensstemmelse med principperne i af-
faldshierarkiet, som foreskriver, at affald forst og fremmest skal forebygges og forberedes med henblik pa
genbrug. Hvor det ikke er muligt, bar tekstilaffaldet soges genanvendt. Kun de tekstiler, der ikke er egnet til
genanvendelse, bor energiudnyttes ved affaldsforbraending og mindst muligt tekstilaffald ber deponeres.
KOM estimerer, at 78 pct. af tekstilaffaldet i EU i dag ikke indsamles serskilt og i stedet ender med at blive
forbraendt eller deponeret. Af de resterende 22 pct. af tekstilaffaldet, der i dag indsamles saerskilt, genbruges
og genanvendes under halvdelen i EU, mens resten eksporteres. Dertil er maengden af brugte tekstiler og
tekstilaffald, der eksporteres til lande uden for EU steget, hvor det i visse tilfzlde hidndteres pa uforsvarlig vis
med negative sociale og miljomassige konsekvenser til folge.

Nedenfor er de vaesentligste elementer i forslaget gengivet.

Reduktionsmal for madaffald og krav til programmer til forebyggelse af madaffald
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KOM foreslar at indfare to sarskilte nationale reduktionsmal for madaffald genereret fra hhv. 1) fodevarein-
dustrien (dvs. madaffald fra forarbejdning og fremstilling af fedevarer) og 2) husholdningslignende madaf-
fald (dvs. madaffald fra detailhandlen og anden fedevaredistribution, restaurationsbranchen og -tjenester og
husholdninger). Serskilte reduktionsmal skyldes, at de relevante politiske tiltag for at reducere madaffald
atheenger af, om der er tale om fremstilling eller forbrug af fedevarer.

Konkret foreslar KOM at forpligte medlemsstaterne til at opna felgende nationale reduktioner af madaffald:
1) En 10 pct. reduktion i 2030 ift. 2020 af den samlede maengde madaffald genereret af fadevareindustrien;

2) En 30 pct. reduktion i 2030 ift. 2020 i den genererede maengde husholdningslignende madaffald per per-
son.

KOM foreslar inden udgangen af 2027 at evaluere reduktionsmalene for madaffald. Evalueringen skal vur-
dere hensigtsmassigheden ved at eendre de konkrete satser og/eller udvide reduktionsmalene til at omfatte
ovrige dele af fedevarevaerdikaden, samt overveje at opstille yderligere reduktionsmal efter 2030.

Forslaget udvider desuden det eksisterende krav om programmer til forebyggelse af madaffald, séledes at de
fremover ogséa skal indeholde folgende:
- adfeerdsendrende interventioner og oplysningskampagner med henblik pa at reducere madaffald,
- identificere og afhjelpe ineffektivitet i fodevarevardikaeden samt stotte samarbejde mellem alle akto-
rer,
- stette uddannelse og kompetenceudvikling samt lette adgangen til finansieringsmuligheder.

Udvidet producentansvar for tekstiler

KOM foreslar, at medlemsstaterne palaegges at indfare et udvidet producentansvar for tekstiler senest 30
maneder efter revisionen er tradt i kraft. Et udvidet producentansvar indebzerer, at producenterne har ansva-
ret i hele produktets livscyklus, herunder affaldshindtering. I praksis medferer det, at producenterne skal
finansiere eller finansiere og organisere indsamling, sortering og hindtering af tekstilaffaldet.

Formaélet med at indfere et harmoniseret udvidet producentansvar er dels at give producenterne et incita-
ment til at producere produkter med leengere holdbarhed og aget genanvendelighed, og dels at sikre, at ind-
samlingen og den efterfolgende behandling af tekstilaffaldet og brugte tekstiler i hgjere grad folger affalds-
hierarkiet, hvor genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug og fiber-til-fiber-genanvendelse prioriteres.

Ved at stille krav om, at producenterne betaler for indsamling og affaldshandtering af tekstilprodukterne,
forventer KOM, at et producentansvar kan sikre tilstraeekkelig finansiering af teknologiudvikling i stor skala,
sé genanvendelsesmarkedet i Europa udvikles. Samtidig forventer KOM, at harmonisering af reglerne for af-
faldshandtering vil skabe bedre forudsaetninger for genanvendelse af tekstilaffald i stor skala, ligesom de for-
ventede erhvervsgkonomiske omkostninger begranses ved at harmonisere reglerne for udvidet producentan-
svar, herunder harmonisering af de kriterier, som tekstilvirksomhederne skal indberette data efter.

Det udvidede producentansvar vil gelde alle producenter, herunder importerer, der markedsferer tekstilpro-
dukter, tekstilrelaterede produkter (sdsom tasker og balter) og fodtgj i EU. Virksomheder uden for EU, der
seelger produkter i et medlemsland med udvidet producentansvar, vil siledes ogsa vaere omfattet af reglerne.
Producenterne skal indgé i et producentregister, uanset om der salges til forbrugere, gennem online plat-
forme eller til virksomheder med henblik pa videresalg. Forslaget undtager ‘'mikrovirksomheder’ (med 9 eller
feerre ansatte) og selvstaendige skraeddere, ligesom genbrugte tekstiler heller ikke omfattes.

Det udvidede producentansvar skal deekke omkostninger til indsamling og den efterfolgende héndtering af

tekstilaffald og brugte tekstiler. Med forslaget bliver det ogsé producenternes opgave at finansiere analyser af
det indsamlede affald for at belyse de genererede maengder tekstilaffald, at oplyse om bearedygtigt forbrug og
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affaldshéndtering af tekstilerne, samt finansiere indsamling og rapportering af data. Producenterne forplig-
tes med forslaget ogsa til at statte forskning og udvikling af sorterings- og genanvendelseslgsninger med et
serligt fokus pa at udvikle lgsninger til fiber-til-fiber-genanvendelse i stor skala.

Producentansvaret skal varetages af en eller flere kollektive ordninger mod et gebyr fra producenterne. Geby-
ret skal baseres pa det markedsforte produkts vaegt og skal miljogradueres. Miljggradueringen skal bidrage til
at veere i bedre overensstemmelse med affaldshierarkiet og vaere i overensstemmelse med de krav og para-
metre til mere cirkulaert design af tekstilprodukter, som falger af Ecodesignforordningen eller anden relevant
EU-regulering. Formalet med at miljograduere gebyret er at give producenterne et gkonomisk incitament til
at designe deres produkter mere cirkulaert ved at gore gebyret mindre, hvis produktet er mere miljgvenligt.
KOM kan i en implementerende retsakt sette krav om harmoniserede regler for miljograduering af gebyret.
Medlemsstater skal godkende og fore tilsyn med de kollektive ordninger.

Indsamling og handtering af brugte tekstiler og tekstilaffald

Indsamling af tekstilaffald og brugte tekstiler skal ske husstandsnaert, dvs. teet pa borgerne og skal ske med
en passende indsamlingsfrekvens. Samtidig skal de kollektive ordninger sikre, at andelen af tekstilaffald, der
indsamles serskilt, lobende gges. Forslaget leegger op til, at brugte tekstiler og tekstilaffald indsamles som en
samlet affaldsfraktion for at gere det lettest muligt for borgerne. Det adskiller sig fra méden, det indsamles
paidagi Danmark, hvor brugte tekstiler og tekstilaffald indsamles sarskilt i hver sin strem. Forslaget inde-
beerer dertil et krav om, at ogsa tekstilrelaterede produkter og fodtaj skal indsamles seerskilt, nar producent-
ansvaret treeder 1 kraft, hvilket er en udvidelse fra det nuvarende krav i1 affaldsrammedirektivet om kun at
indsamle tekstilaffald sarskilt. Det vil veere de kollektive ordningernes ansvar at informere forbrugerne om
tekstilproduktionens miljo- og klimabelastning, tekstilindsamlingsordninger samt om forbrugerens rolle i at
saenke miljoaftrykket fra forbruget af tekstiler.

Indsamlingen af brugte tekstiler og tekstilaffald skal ske i samarbejde med en eller flere relevante folgende
tredjeparter: Velgorende organisationer, distributerer, offentlige myndigheder eller tredjeparter, der indsam-
ler brugte tekstiler og tekstilaffald pa deres vegne.

KOM understreger i forslaget, at sociale aktarer fortsat skal spille en aktiv rolle i indsamlingen og handterin-
gen af brugte tekstiler, og at de skal ligestilles eller tilgodeses i indretningen af producentansvaret. Det gor sig
f.eks. geeldende ved, at velgerende organisationer, der indsamler brugte tekstiler med henblik pa genbrug,
fortsat har adgang til tekstilerne. KOM foreslar hertil, at producenterne ogsa skal dekke omkostningerne for
det tekstilaffald, som genereres af sociale aktgrer.

Eksport af brugte tekstiler og tekstilaffald

For at imgdekomme udfordringen med eksport af brugte tekstiler og tekstilaffald, foreslas det at opstille kri-
terier til bedre at kunne skelne mellem tekstiler, der er egnet til genbrug, og tekstiler, der udger affald. Dette
gares ved, at alt saerskilt indsamlet tekstil betragtes som affald og dermed omfattes af EU's affaldslovgivning,
herunder forordning om overfarsel af affald, indtil tekstilerne har gennemgéet en sortering ved en uddannet
genbrugs- eller genanvendelsesoperatar. Sorteringen skal udfares i overensstemmelse med de harmonise-
rede sorteringskrav, der sikrer genbrugelige fraktioner af hgj kvalitet og opfylder behovene pa de modta-
gende tekstilmarkeder i EU og globalt. Forsendelser af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fod-
tojsprodukter bar ledsages af oplysninger, der viser, at disse varer er resultatet af en sortering eller forbere-
delse med henblik pd genbrug, og at varerne er egnet til genbrug. Disse oplysninger kan blive inspiceret af
myndighederne ved tilsyn.

Europa-Parlamentets udtalelser

16



Europa-Parlamentet har den 13. marts 2024 vedtaget sin holdning til revisionen af Affaldsrammedirektivet.
Europa-Parlamentet har bl.a. gnsket en skerpelse af begge reduktionsmal for madaffald, séledes at maeng-
den af husholdningslignende madaffald per capita reduceres med 40 pct. fra 2020 til 2030, mens mangden
af madaffald fra fadevareindustrien reduceres med 20 pct. fra 2020 til 2030.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget overholder naerhedsprincippet. Forslaget reviderer eksisterende EU-
lovgivning. Det anses samtidig som nedvendigt, at reglerne om udvidet producentansvar for tekstiler er har-
moniserede sa vidt muligt, séledes at det sikres, at der er ens regler og konkurrencevilkir for virksomheder,
der opererer pi tvaers af landegranser, og at det indre marked fungerer uden hindringer.

KOM retfaerdiggar behovet for EU-lovgivning fsva. reduktionsmal for madaffald ved at leegge vaegt pa, at fo-

devarekaeden og miljokonsekvenserne ved madaffald er greenseoverskridende, behovet for at satte en fzlles

retning og at fremskridt mod at forebygge madaffald har veeret utilstraekkelige pa tvaers af alle EU-medlems-
lande. Samtidig har medlemslandene fleksibilitet til selv at velge tiltag til forebyggelse af madaffald i samar-
bejde med relevante nationale aktgrer og interessenter.

KOM retfaerdiggar behovet for EU-lovgivning fsva. tekstiler ved at fremhaeve, at vaerdikeeden for tekstiler er
greenseoverskridende, at der er behov for en falles tilgang i EU for at indfri potentialet i at udvikle et velfun-
gerende marked for genanvendelse af tekstilaffald, samt gnsket om at mindske administrative byrder for
virksomheder, der opererer i flere europziske lande.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger, herunder at der er en klar mervaerdi ved at fastsatte fel-
les krav pa EU-plan med henblik pa at opna formalet med direktivet. Da formalet med forslaget er at indfri
FN verdensmal 12.3, mindske de grenseoverskridende og negative miljg- og klimamassige konsekvenser ved
tekstil- og fadevareproduktion og behandling af tekstil- og madaffald, vurderes dette bedst at kunne indfries
pa EU-niveau, hvorfor forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Indsamling og handtering af mad- og tekstilaffald reguleres i affaldsbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr.
2512 af 10. december 2021 om affald) med hjemmel i Miljobeskyttelsesloven (lovbekendtgerelse nr. 5 af 3.
januar 2023). I affaldsbekendtgerelsen fremgéar det, at kommunerne pr. 1. juli 2021 og pr. 1. juli 2023 skal
have implementeret henteordninger for hhv. saerskilt indsamling af mad- og tekstilaffald fra husholdnin-
gerne. Sortering og indsamling skal ske med udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejledninger om sorteringskrite-
rier og indsamling af husholdningsaffald. Tilsvarende har affaldsproducerende virksomheder, jf. affaldsbe-
kendtgerelsen, bl.a. pligt til at sortere deres mad- og tekstilaffald til serskilt indsamling samt sikre en hgj
reel genanvendelse af affaldet.

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemarkes, at der er tale om forelgbige vurderinger, baseret pA KOMs
konsekvensanalyse, som udbygges i takt med, at forslagets bestemmelser bliver tydeliggjort under forhand-
lingerne. Der vil blive udarbejdet mere konsoliderede konsekvensvurderinger.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, som minimum fsva. udvidet

producentansvar for tekstiler. Det vil indebare en @ndring af Miljgbeskyttelsesloven at indfere de forngdne
hjemler til at udmente et udvidet producentansvar for tekstiler. Udme@ntningen vil ske ved en revision af af-
faldsbekendtggrelsens bestemmelser om tekstilaffald eller evt. i en selvsteendig ny bekendtgarelse.

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige
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Forslaget om at indfare reduktionsmaél for madaffald og udvidet producentansvar for tekstiler forventes at
have statsfinansielle konsekvenser, da det bl.a. kan pavirke provenuet fra affaldsforbreendingsafgifter, lige-
som der stilles nye krav til foranstaltninger i de eksisterende programmer til forebyggelse af madaffald. De
nermere statsfinansielle konsekvenser vil afheenge af hvilke konkrete tiltag og sterrelsesordenen pé disse,
som implementeres mhp. at opna reduktionsmaélene og det udvidede producentansvar. Der er pa nuvaerende
tidspunkt ikke kendskab til hvilke virkemidler, der vil kunne indfri de pdkraevede madaffaldsreduktioner, og
hvilke gkonomiske konsekvenser det vil have. Udgifterne hertil forventes dog at veere betydelige, ligesom det
vil kraeve en kontinuerlig indsats at opbygge og fastholde oplysningsniveauet angdende vigtigheden af
madspildsreducerende adfaerd og tiltag.

Det forventes, at implementering af det udvidede producentansvar medferer omkostninger til staten pé ca.

13 mio. kr. i implementeringsiret. Derudover forventes omstillingsomkostninger til evt. tilpasning af indsam-
lingssystem pa ca. 1,8 mio. kr. Udgifter til drift af det udvidede producentansvar forventes at vaere ca. 11 mio.
kr. arligt fra implementeringsaret og frem, som skennes deekket af tekstilproducenterne via det udvidede
producentansvar.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for eksisterende bevil-
lingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

For reduktionsmalene for madaffald peger KOM’s konsekvensanalyse pa en mindre gkonomisk gevinst i
2030. Dette skyldes bl.a. reduceret spild, og at fadevarepriser og -forbrug forventes at falde, hvilket samlet
resulterer i en besparelse for husholdninger, som i stedet gger forbrug af tjenesteydelser (set ift. til et scena-
rie, hvor reduktionsmaélene ikke indferes). KOM’s analyse peger pa, at den reducerede efterspargsel efter fo-
devarer kun forventes at udmentes i et begreaenset fald i produktionen af fadevarer i EU, da import af fedeva-
rer forventes at falde og eksport forventes at stige. Den gkonomiske vardi af miljo- og klimagevinsten ved
forslaget som serligt bunder i en reduktion af milje- og klimapéavirkningen fra produktion af fadevarer, her-
under reducerede CO.e udledninger, er desuden vasentlig. Der er endnu ikke foretaget en analyse af de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser for Danmark ved at indfare de foresldede reduktionsmal for madaffald.

For udvidet producentansvar for tekstiler peger KOM’s konsekvensanalyse pa en nettogkonomisk gevinst pa
europaisk niveau, da udgifter til affaldshéndtering og administrative udgifter til kollektive ordninger mod-
svares af gevinster ved investering i ny teknologi og sgede mengder genbrugelige og genanvendelige teksti-
ler. Dertil kommer den gkonomiske veerdi af forslagets miljg- og klimagevinst, herunder reducerede CO,-ud-
ledninger. I en dansk kontekst forventes borgernes affaldsgebyr reduceret, da omkostningerne til affalds-
héndtering af tekstiler i stedet betales af producenterne. Producenterne vil forventeligt deekke merudgiften
ved at lade salgsprisen stige.

Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Eventuelle erhvervsgkonomiske konsekvenser ved at indfare reduktionsmaél for madaffald afhaenger af poli-

tisk beslutning om, hvilke tiltag som implementeres mhp. at opné reduktionsmélene. Den reducerede af-
faldsmaengde vil dog mindske virksomhedernes udgifter til affaldshandtering for madaffald. Samtidig forven-
tes erhvervsgkonomiske besparelser i form af reduceret spild.
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Direktivforslaget fsva. udvidet producentansvar for tekstiler forventes at medfere vaesentlige erhvervsgkono-
miske og administrative omkostninger for virksomheder, der markedsforer tekstiler, tekstilrelaterede pro-
dukter og sko pé det europaziske marked. Omkostningerne skyldes sarligt, at virksomheder gennem kollek-
tive ordninger overtager regningen for indsamling og héndtering af tekstilaffald og brugte tekstiler.

Det udvidede producentansvar for tekstil forventes at fore til en besparelse for borgerne pa ca. 133 mio. kr.
arligt i reducerede affaldsgebyrer i 2030 svarende til ca. 47 kr. arligt per husstand. Omkostningerne overveel-
tes pa producenterne og forventes at udggere ca. 133 mio. kr. arligt til affaldshdndtering, omkostninger til
statslig administration og indrapportering, som alle betales gennem det udvidede producentansvar. Ca. 730
producenter forventes at vaere omfattet af det udvidede producentansvar i Danmark, hvoraf ca. 330 er lokali-
seret i Danmark.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes i vaesentlig grad at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Forslaget om reduktionsmél medfgrer mindre madaffald og dermed lavere miljg-og klimabelastning. Et ud-
videt producentansvar for tekstiler vurderes at medfere mere miljomassigt forsvarlige og holdbare tekstiler
og foreget genanvendelse af tekstiler, hvilket ligeledes mindsker miljg- og klimabelastningen fra produktio-
nen af nye tekstilprodukter.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i Miljespecialudvalget, hvor der er indkommet folgende heringssvar:

Dansk Industri (DI)

DI bakker op om KOM'’s foreslaede reduktionsmal for madaffald. DI finder det afggrende, at opgerelsen af
madaffald pa tvers af medlemslandene tager udgangspunkt i en felles metode og minimumskriterier. DI
statter desuden KOM’s forslag om, at medlemsstaterne kan bruge et tidligere referencear end 2020, hvis de
kan levere de ngdvendige data.

DI bakker op om et udvidet producentansvar for tekstiler med klare designincitamenter og en steerk handhze-
velse af entydige harmoniserede krav og definitioner. DI stotter koblingen til Ecodesignforordningen og
fremhaver, at der ber skabes incitamenter til implementering af nye forretningsmodeller baseret pa produkt
som service, deling, reparationer og genbrug.

DI anbefaler, at implementeringen af udvidet producentansvar for tekstiler i Danmark tager udgangspunkt i
erfaringerne med implementeringen af udvidet producentansvar for emballage. DI gnsker, at det fortsat vil
vere muligt for medlemsstater at fastholde indsamling af brugte tekstiler og tekstilaffald i to separate
stremme, hvor det giver mening.

DI finder det vigtigt, at det indsamlede tekstilaffald er tilgeengeligt for producentansvaret. Samtidig bemaer-
ker DI, at de genbrugsegnede tekstiler, som velgarende organisationer i dag modtager kan udgere en vigtig
del af det skonomiske incitament for producenterne for genbrug og opfordrer til, at incitamentsstrukturen
generelt teenkes godt igennem.

DI er usikre pa, om et producentansvar er det rette instrument til at sikre forskning, udvikling og investerin-
ger i ny teknologi til genanvendelse, da det kan veere sveert at ramme kravet tydeligt ind.

Dansk Erhverv (DE)

DE stotter indferslen af nationale reduktionsmaél for madaffald, men opfordrer til, at der ogséa opstilles re-
duktionsmal for den primeere produktion af fedevarer, sa alle dele af veerdikeeden for fedevarer bliver omfat-
tet. Samtidig ger DE opmarksom p4, at det potentielt er vanskelligt for detailhandlen mv. at reducere meng-
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derne af madaffald yderligere, og satter spargsmélstegn ved, at KOM gnsker at opstille ét samlet reduktions-
mal for bade detailhandlen og anden fedevaredistribution, restaurationsbranchen og -tjenester og hushold-
ninger. DE stotter desuden KOM’s forslag om, at medlemsstaterne kan bruge et tidligere referencear end 2020,
hvis de kan levere de nedvendige data.

DE ser meget positivt pa forslaget om udvidet producentansvar for tekstiler som et vigtigt og ngdvendigt gko-
nomisk incitament til at reducere brugen af nye fibre, fremme cirkuleere forretningsmodeller, age genbruget
samt accelerere innovation og teknologisk udvikling inden for genanvendelse. DE byder referencen til Ecode-
signforordningen velkommen i forbindelse med de miljegraduerede bidrag.

DE opfordrer til at fokusere pi harmonisering af reglerne og administrative krav, samt systemopbygning af
registreringen péa tvers af EU-landene. DE foreslar, at der oprettes et faelles europaisk producentregister
frem for at virksomheder skal registrere sig i forskellige lande. DE mener, at implementeringstiden ber for-
lenges og henviser til erfaringerne fra implementeringen af producentansvar for emballage.

DE péapeger, at det bar defineres tydeligere, hvor mange midler producenterne skal bidrage med til forbru-
geroplysning, kampagner, forskning, teknologisk udvikling og undervisningsmateriale. DE gnsker ogséa en
pracisering af producentdefinitionen.

DE papeger betydningen af en steerk hindhaevelsesindsats fra medlemslandene, og peger p4, at det kan blive
sveert at kontrollere om online markedspladser lever til deres ansvar om, at sikre at de selgende virksomhe-
der reelt har betalt det bidrag, som de skal. I forhold til eksport af tekstilaffald, mener DE, at krav som ud-
gangspunkt ber fastsettes i transportforordningen. DE fremhaever, at nogle af de dokumentationsoplysnin-
ger, der eftersporges, kan vere svare at fremskaffe, da det kraever en finsortering af tekstilerne, som oftest
forst sker efter eksport af tekstilerne.

DE papeger et behov for afklaring af implikationerne for krav om screening af indsamlet tekstilaffald og
brugte tekstiler, samt implikationerne af forslaget om, at bade brugte tekstiler og tekstilaffald skal anses som
veerende affald, nar det indsamles

Genindvindingsindustrien
Genvindingsindustrien henviser til Dansk Erhvervs hgringssvar, som Genvindingsindustrien statter op om.

Dertil gnsker Genvindingsindustrien, at der indferes dokumentationskrav for frivillige organisationer og gen-
brugsakterer som folge af, at brugt tekstil til genbrug pé flere omrader ligestilles med tekstilaffald i forslaget.
Dokumentationskravet til frivillige organisationer og andre genbrugsakterer bgr ifglge Genindvindingsindu-
strien veere tilsvarende de dokumentationskrav, der stilles til de kollektive ordninger i forhold til data, herun-
der de behandlingsvirksomheder der skal levere data.

Genindvindingsindustrien stgtter, at de frivillige velgorende organisationer kan have en aktiv rolle i et udvi-
det producentansvar, men understreger, at de frivillige organisationer og andre genbrugsakterer selv bar
deekke udgifter til indsamling, transport og sortering frem for at kunne fa det finansieret gennem producent-
ansvaret.

Genindvindingsindustrien opfordrer til, at Danmark inkluderer sko, leederartikler og tekstilrelaterede pro-
dukter i indsamlingen af tekstilaffald, eftersom disse produkter ogsé er omfattet af forslaget om producent-

ansvar og mener ikke, at det vil vaere forbundet med udfordringer.

Genvindingsindustrien statter op om forslaget om, at al indsamlet tekstil klassificeres som affald. Det sikrer
klare og ensartede regler, og vil ikke &ndre pad mulighederne for at tekstilerne bliver genbrugt. Genvindings-
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industrien understreger, at reguleringen ikke skal a&endre pé de frivillige organisationers mulighed for at del-
tage i aktiviteter med indsamling, sortering, salg osv. med brugte tekstiler, da de frivillige organisationer gor
et stort stykke arbejde. Der er blot behov for regulering, der sikrer mere gennemsigtighed med data og ens
krav til aktererne.

Forbrugerradet Teenk

Forbrugerradet Taenk stotter op om udvidet producentansvar pa tekstil. Teenk bemarker samtidig, at der
mangler separate mal for forebyggelse af tekstilaffald, indsamling, genbrug samt genanvendelse, hvilket
Taenk mener, at der bar vaere. Tenk finder det meget vigtigt, at der er klare mél og definitioner, der er med til
at minimere risikoen for, at tekstil ender som affald i 3. verdenslande.

Dansk Mode og Textil (DM&T)

DM&T ser meget positivt pA KOM’s forslag om at introducere et harmoniseret udvidet

producentansvar for tekstiler, hvor producenter bliver ansvarlige for affaldshandteringen af

deres produkter. DM&T ser det udvidede producentansvar som et nadvendigt instrument som har et stort
potentiale til at facilitere en cirkuler omstilling af mode- og tekstilbranchen.

DM&T fremhever, at et udvidet producentansvar bgr have til formal at understotte en effektivindsamling og
ensartet sortering af tekstilaffald pa tvars af EU, gget innovation i teknologier til sortering mhp. mere gen-
brug og genanvendelse, samt at forebygge tekstilaffald via harmoniserede miljograduerede gebyrer, som bor
folge Ecodesign-forordningen. DM&T ser harmonisering af definitionerne pa tekstilaffald, de omfattede teks-
tilprodukter og tekstilproducenter, som varende en kritisk forudsaetning for formalet med reguleringen og
bakker op om harmoniserede krav til hdndhevelse, registrering og rapportering. DM&T bakker op om tyde-
lige forpligtelser for de forskellige involverede aktgrer, herunder kollektive ordninger, private og offentlige
affaldsoperatgrer, genbrugsvirksomheder, lokale myndigheder, velgarende organisationer mv. Samtidig en-
sker DM&T samarbejdsforpligtelser mellem de kollektive ordninger.

DMA&T foreslar, at et udvidet producentansvar bor laegges i det sidste frem for forste salgsled.

DM&T bakker op om at indfere en bagatelgraense, men foreslar, at graensen bor fastsaettes ud fra den volu-
men af tekstiler, som producenten satter pad markedet, i stedet for at vaere baseret pa antal ansatte.

DMA&T onsker en mulighed for at fravige forpligtelsen om, at det indsamlede tekstil og tekstilaffald skal sor-
teres med henblik pa at udsortere genbrugsegnede tekstiler, da effekten, ifalge DM&T, vil veere relativt lille.
DMA&T er skeptiske over, at producenter skal have ansvaret for hele affaldshdndteringen, inkl. genanvendel-
sesfasen, og foreslar i stedet, at producenterne kun skal finansiere til og med forberedelsen til genanvendel-
sesfasen, dvs. indsamling og sortering af tekstilaffaldet.

DM&T papeger, at kravene om forbrugerinformation og udvikling og stette af genanvendelsesteknologi frem-
star uklare i forslaget og gnsker i den forbindelse klarere rammer og definitioner for de kollektive ordninger-
nes opgaver. DM&T opfordrer til, at EU sikrer, at markedsovervagningen sikres, serligt i forbindelse med
salg via online platforme.

Dansk Affaldsforening (DAF)

DAF stgatter konkrete reduktionsmal for madaffald, men satter spargsmélstegn ved, at mélet sattes lavere
end verdensmal 12.3 om halvering af husholdningslignende madaffald frem mod 2030. DAF opfordrer sam-
tidig til at undersoge, om det foreslaede mal om 10 pct. reduktion af madaffald fra fedevareindustrien er til-
straekkeligt.

DAF er meget positive over for, at der laegges op til udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede

produkter og fodtej, men ser gerne, at kravet om stgtte til forskning og udvikling i genanvendelsesmetoder
specificeres. DAF statter, at gebyrerne miljogradueres efter standarderne i regi af Ecodesignforordningen,
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men finder det problematisk, at direktivet ikke fastsaetter midlertidige kriterier for kriterierne fra Ecodesign-
forordningen kan traede i kraft.

DAF efterlyser reduktionsmal for tekstilaffald og et storre fokus pd problemer fra overproduktion og mar-
kedsfaring af tekstiler. DAF finder det problematisk, at producenterne ikke er forpligtet til at garantere til-
gaengelighed af genbrug- og reparationsmuligheder.

DAF bemarker, at forslaget afviger fra indsamlingskravene til tekstilaffald i Danmark, da forslaget ikke laeg-
ger op til at indsamle tekstilaffald saerskilt fra genbrugelige tekstiler, ligesom at tekstilrelaterede produkter
samt fodtgj inkluderes som affald, der skal indsamles sarskilt. DAF foreslir, at indsamlingsordninger, der
allerede er implementeret i medlemsstater kan viderefores og gnsker generelt at lokale forhold tages i be-
tragtning. Ligeledes foreslar DAF, at medlemsstaterne gives mulighed for at stille krav om, at de kollektive
ordninger skal samarbejde med de lokale myndigheder om indsamling af tekstilaffaldet, sa det kan imple-
menteres i sammenhang med gvrige affaldsfraktioner.

DAF bakker op om tiltag, der sikrer bedre data pa tekstilomradet og ensker udvidede affaldsanalyser, at in-
formationer om eksport af tekstilaffald og brugte tekstiler registreres, og at produktionsaret for tekstilerne
indgér i et maerke for at opnd mere viden om tekstilernes reelle levetid.

Landbrug og Fedevarer (L&F)
L&F stgtter op om, at indsatsen ages for at reducere madaffald, men er tvivlende overfor, om fastsettelse af
reduktionsmal for enkelte sektorer pa nuveaerende tidspunkt giver mening grundet usikkert datagrundlag.

Landbrug & Fadevarer finder, at et udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fod-
tgj skal vaere omkostningseffektivt og sikre reel genbrug og genanvendelse.

Plastic Change
Plastic Change er positive over for forslaget om at indfere udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelate-

rede produkter og fodtgj, og ser gerne, at producenterne ogsa skal finansiere reparationsordninger. Plastic
Change mener, at gebyrerne bor afspejle den reelle skade, som produkterne forarsager for klima og miljo og
fremhaver i den forbindelse, at gebyrerne bar vaere tilstraekkeligt hgje til at give et reelt gkonomisk incita-
ment til design af mere miljovenlige produkter. Plastic Change stotter, at miljogradueringen skal folge de
kommende kriterier i Ecodesignforordningen.

Plastic Change anbefaler, at der settes reduktionsmal for tekstilaffald.

ARI

ARI er positiv over for et harmoniseret udvidet producentansvar, der understgtter affaldshierarkiet, og som
indeholder miljograduerede gebyrer. ARI foreslar, at bagatelgransen for, hvornar man som producent er
omfattet af reglerne sendres fra at vaere baseret pa antal ansatte og omsatning til at vaere baseret pa vaegt.

ARI opfordrer til, at det udvidede producentansvar for tekstiler i Danmark implementeres ligesom det udvi-
dede producentansvar for emballager og med hensyn til de indsamlingsordninger for tekstilaffald, der netop

er blevet implementeret.

ARI bakker op om, at eksport til tredjelande skal reguleres, sd miljoproblemer ikke eksporteres, men frem-
haver, at transport af tekstiler pé det indre marked ikke skal veere restriktivt.

Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgdet d. 3. oktober 2023. Falgende bemaerk-
ninger er fremkommet:
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Dansk Mode og Tekstil mente, at man i forbindelse med etablering af det udvidede producentansvar med for-
del kunne satte graensen for undtagelse fra producentansvaret ved volumen i stedet for ved antal ansatte.
Dansk Mode og Tekstil mente desuden, at producentansvaret med fordel kunne ligge i salgsleddet. Dansk
Mode og Tekstil understregede endvidere vigtigheden af europaisk harmonisering af producentansvaret.

Landbrug og Fodevarer mente, at det var problematisk, at der kunne veere udefrakommende faktorer, som
pavirkede, hvorvidt virksomhederne kunne na deres reduktionsmal for madaffald i den primere fedevare-
sektor. Landbrug og Fodevare mente ogsé, at der var behov for et bedre datagrundlag samt bedre afklaring i
forhold til definition af madaffald.

Sagen har veeret i horing forud mede i EU-Miljespecialudvalget den 5. marts 2024.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) gav udtryk for, at man gerne s mere ambitigse mal for reduktion af
madaffald samt at man for det udvidede producentansvar for tekstiler skelede til de metoder, som var udvik-
let i Norge.

Batteriforeningen udtrykte gnske om, at man skulle kigge pa erfaringerne fra eksisterende ordninger med
udvidet producentansvar og pegede isaer pa forholdet mellem producenter/importerer og kommunerne.

Dansk Industri (DI) udtrykte opbakning til malene pad madaffald og udtrykte stotte til aget harmonisering
samt forbedre opgorelsesmetoden for madaffald. DI mente, at det var vigtigt, at der blevet taget hdnd om det
tekstilaffald, som ikke blev handteret i dag, og at affaldet tilgik producentansvaret.

Kommunernes Landsforening gnskede klarhed i forhold til ansvarsfordelingen i et udvidet producentansvar.

Dansk Mode og Tekstil gjorde opmarksom pé vigtigheden af at taenke distributionskaederne ind i det udvi-
dede producentansvar for tekstiler. Dansk Mode og Tekstil udtrykte skepsis overfor en eventuel reduktion af
implementeringstiden og bakkede op om, at hensynet til genbrug blev teenkt ind i det udvidede producentan-
svar. Dansk Mode og Tekstil bakkede op om harmonisering herunder i forhold til afrapportering.

Samlenotatet har veeret til horing i EU-Miljgspecialudvalget i perioden 15.-17. april 2024, hvor der er ind-
kommet folgende horingssvar:

Landbrug og Fedevarer (L&F) er overordnet positive overfor regeringens generelle holdning.

Affalds- og ressourceindustrien (ARI) og Dansk Industri (DI) bakker overordnet op om indfarelsen af harmo-
niserede EU-regler for et udvidet producentansvar péa tekstiler og gnsker at understrege, at harmonisering er
afggrende for producentansvarets succes.

ARI og DI hefter sig ved, at de 133 mio. kr. i arlige erhvervsgkonomiske omkostninger for virksomhederne
virker meget lille i forhold til opgavens omfang og ger opmarksom pa risikoen for regelomgaelse, fx via be-
vidst komplicerede selskabskonstruktioner hvis mikrovirksomheder undtages bestemmelserne for udvidet
producentansvar.

ARI og DI opfordrer til s& hgj grad af harmonisering som muligt, for derved at minimere kompleksiteten for
de omfattede virksomheder, sikre de skonomiske incitamenter samt skala i opbygningen af et marked for
genanvendte tekstiler. ARI og DI opfordrer ligeledes til, at de velgarende organisationers rolle i producentan-
svaret balanceres siledes, at det gkonomiske incitament ikke udhules samt, at mulighederne for at arbejde
med genbrug ikke fjernes fra de private aktorer.
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Kommunernes Landsforening (K1) er overordnet set positive overfor revisionen af affaldsrammedirektivet.
KL finder det positivet, at der fremover stilles kvantificerbare mél for madaffald idet der dog savnes en ud-

dybning af de virkemidler, der, udover et kvantitativt mal, kan sandsynliggere, at mangderne af madaffald

vil reduceres.

KL bakker op om et udvidet producentansvar pa tekstiler. KL understreger, at det er vigtigt, at medlemssta-
terne selv far mulighed for at indrette producentansvaret, sa det passer til det gvrige indsamlingslgsninger i
medlemsstaten.

KL stgtter op om et miljogradueret gebyr for tekstiler, men mener at producenterne ogsa skal forpligtes til at
udvikle lgsninger, der understatter oget genbrug af tekstiler og ikke kun genanvendelse af tekstiler.

KL noterer sig, at forslaget laeegger op til at tekstiler til genbrug og tekstiler til genanvendelse skal indsamles
som en samlet affaldsfraktion. KL gnsker, at udmentningen i videst muligt omfang tager hgjde for lokale for-
hold og at velfungerende indsamlingslgsninger kan bibeholdes.

Indsamlingsorganisationernes brancheorganisation (ISOBRO) peger p4, at forslaget om, at donerede gen-

brugstekstiler fremover vil blive kategoriseret som affald, nar det indleveres i organisationernes indsamlings-
containere og genbrugsbutikker vil fa store negative konsekvenser for de af ISOBRO’s medlemmer, der til
dagligt arbejder med donation og salg af genbrugstekstiler. Det vil ligeledes have en negativ pavirkning pa
det danske marked for donation og salg af genbrugstgj, det frivillige arbejde i Danmark og det sociale ar-
bejde, der finansieres gennem salg af donerede genbrugstekstiler i Danmark.

ISOBRO stgtter op om arbejdet med at mindske mangden af tekstiler, der bortskaffes pa méader, der er en
belastning for miljget. Men ISOBRO finder det meget problematisk at tekstiler, der er doneret til genbrug,
bliver klassificeret som affald, nar borgeren afleverer det. ISOBRO foreslar i stedet, at genbrugstekstiler forst
Kklassificeres som affald, hvis de efter at have undergaet en sorteringsproces, ikke findes egnet til genbrug.

ISOBRO finder, at forslaget om at indsamle brugte tekstiler og tekstilaffald i én samlet strom giver anledning
til bekymring, da der er en risiko for, at genbrugelige tekstiler vil blive kontamineret og derfor ga tabt.

Sagen har vearet i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 31. maj 2024.

Dansk Mode & Tekstil (DM&T) finder det vigtigt at sikre en harmonisering af reglerne pa tvaers af EU-lan-
dene i forhold til det udvidede producentansvar. Fra industriens side gnskes der faste og ensrettede krav.
DM&T gnsker ogsa fokus pa forberedelse af tekstiler til genanvendelse samt fokus pa de komplekse salgska-
naler, herunder online handel og det faktum at tekstiler kan krydse greenser mange gange.

Generelle forventning til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning til forslaget blandt medlemsstaterne. Fsva. madaffald er der enkelte medlemssta-
ter, der gnsker hhv. et hgjere eller lavere ambitionsniveau, herunder er der drgftelser om referencear og kor-
rektionsfaktorer. Fsva. udvidet producentansvar for tekstiler er der et gnske om at finde den rette balance
mellem fleksibilitet for medlemsstaterne og harmoniserede EU-regler, herunder den rette balance mellem at
sikre, at de velgerende organisationer fortsat kan spille en central rolle i indsamling af tekstiler og sikre mere
kontrol med tekstilerne.

Regeringens generelle holdning

Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslaget om en revision af affaldsrammedirektivet og bakker
op om omstillingen til en cirkuleer gkonomi i bade fadevare- og tekstilsektoren. Regeringen finder det vigtigt,
at omstillingen inden for tekstilomradet sker pa en omkostnings- og miljoeffektiv made.
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Regeringen forholder sig positivt til KOM’s forslag til kvantitative affaldsreduktionsmal for madaffald og ar-
bejder for at fastholde ambitionsniveauet. Regeringen statter opdelingen i to saerskilte reduktionsmal for
hhv. fadevareindustrien og husholdningslignende affald, herunder at sidstneevnte reduktionsmél opggres per
capita. Denne opdeling gar reduktionsmélene robuste overfor langsigtede forskydninger i f.eks. befolknings-
vakst og erhvervsstruktur. Regeringen forholder sig abent til eventuelle tekniske justeringer til reduktions-
malene, f.eks. i form af eendringer til baseline ar og/eller relevante korrektionsfaktorer, séfremt disse reduce-
rer Danmarks reduktionsmanko.

Regeringen vil arbejde for, at EU’s krav til opgerelsesmetode for meengden af madaffald stremlines yderli-
gere med henblik pi at sikre hgj datakvalitet og sammenlignelighed over tid og pé tveers af medlemsstaterne.

Regeringen byder det velkomment, at medlemsstaterne i hgjere grad implementerer tiltag, der har til formél
at forebygge madaffald i hele vaerdikeden for fadevarer.

Regeringen er positiv over for at introducere harmoniserede EU-regler for et udvidet producentansvar for
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej. Det er vigtigt for regeringen, at et udvidet producentansvar for
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtaj understotter affaldshierarkiet med fokus pa affaldsforebyg-
gelse, forberedelse med henblik pa genbrug samt fiber-til-fiber genanvendelse. Regeringen bakker op om en
harmonisering blandt medlemsstaterne for at begraense de administrative byrder for erhvervslivet og sikre
lige konkurrencevilkar. Klare og feelles rammer for produktion og affaldshindtering af tekstiler pé tvaers af
hele det europiske marked har et betydeligt potentiale for at pavirke tekstilsektoren positivt og mindske
sektorens miljo- og klimaaftryk.

Regeringen er positiv over for undtagelsen af mikrovirksomheder, da det vil mindske de administrative byr-
der betydeligt. Regeringen bakker op om, at Kommissionen vil harmonisere formatet for producentregistre-
ring, og vil belyse muligheden for at harmonisere datakravene til indberetning med henblik pa at muliggere
automatiseret indberetning af data.

Regeringen finder det vigtigt, at der er fleksibilitet for medlemsstater i indretningen af indsamlingssystemer,
rollefordeling og akterinddragelse i den nationale implementering, herunder at de velgerende organisationer
fortsat skal spille en central rolle i at fremme genbrug af tekstiler. Regeringen stgtter udvidelsen af kravet om
seerskilt indsamling til ogsa at omfatte affald fra tekstilrelaterede produkter og fodtaj.

Regeringen bakker op om tiltag, der forbedrer datakvaliteten for tekstilaffald med henblik p4 at fa et velfun-
gerende udvidet producentansvar.

Regeringen vil arbejde for, at der szttes krav om miljegraduerede gebyrer, der giver incitament til mere mil-
jomeessigt forsvarligt og cirkulart design. Regeringen vil i den forbindelse arbejde for en staerk kobling til
Ecodesignforordningen og dertilherende produktspecifikke reguleringer, samt en harmoniseret tilgang til de
miljegraduerede bidrag i hele EU. Regeringen vil arbejde for, at virksomheders indberetninger af data til kol-
lektive ordninger sa vidt muligt bliver gjort med udgangspunkt i data fra tekstilernes digitale produktpas,
som det forventes etableret i regi af Ecodesignforordningen.

Det er vigtigt for regeringen, at man fra EU ikke eksporterer affaldsproblemer til tredjelande. Derfor stotter
regeringen, at der indferes dokumentationskrav til eksport af genbrugeligt tekstil, der bl.a. skal forebygge
ulovlig eksport af tekstilaffald.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. april 2024 og forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 26. april 2024, hvor der blev taget mandat.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2024 forud for, at sagen var pa dagsorde-
nen til Ridsmgdet (miljo) den 25. marts 2024. Samlenotat er oversendt den 7. marts 2024

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2023 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 23. oktober 2023, jf. samlenotat oversendt den 5. oktober 2023.

Grund- og nerhedsnotat er oversendt den 13. september 2023.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om underbygning
og kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger (direktivet om gronne anpris-
ninger)

KOM (2023) 166

Revideret version af samlenotat af den 18. april 2023. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

Resumé

EU-Kommissionen (KOM) har den 22. marts 2023 fremsendt et nyt direktivforslag om underbygning og
kommunikation af udtrykkelige miljoanprisninger (direktivet om grenne anprisninger). Forslaget er kom-
met i dansk sprogversion den 26. maj. 2023. Forslaget er fremsat med henblik pa at forbedre det indre
marked samt forebygge vildledende gron markedsforing (greenwashing), nar en erhvervsdrivende i sin
markedsforing praesenterer sig selv eller sit produkt som milje- eller klimamaessigt bedre, end det er. Over
halvdelen (53 pct.) af miljoanprisningerne pa det europziske marked er uklare, vildledende eller ubegrun-
dede, hvilket har medfort, at forbrugertilliden til sidanne anprisninger, herunder miljomaerker, er lav.

Som led i at undga vildledende gron markedsforing seetter direktivet krav til underbygning og kommuni-
kation om frivillige miljoanprisninger i tekstform. Derudover sattes der yderligere krav til sammenlig-
nende anprisninger, hvor to eller flere erhvervsdrivende eller produkter sammenlignes. Der introduceres et
krav om, at en anprisning skal tredjepartsverificeres, inden den mé anvendes pd markedet, og i den forbin-
delse udstedes en overensstemmelsesattest der beviser, at anprisningerne overholder reglerne i direktivet.
En verificeret anprisning fra én medlemsstat kan anvendes i hele EU jf. princippet om gensidig anerken-
delse.

Med forslaget forbydes, at medlemsstater udvikler nye nationale miljomaerkningsordninger, der ikke er
etableret pa tidspunktet for direktivets gennemforelse. Det vil vaere muligt at udvikle private miljomeerk-
ningsordninger, hvis de tilforer "mervardi” ift. de eksisterende miljomaerker. Miljomzarkningsordninger
fra tredjelande kan ligeledes blive godkendt til det europziske marked. Derudover stilles en raekke krav om
gennemsigtighed til eksisterende miljomaerker. Direktivet vil forbyde miljomeaerker, der aggregerer flere
miljeopavirkningskategorier med en score eller rating, medmindre de er vedtaget i EU-regulering.

Regeringen er overordnet positiv over for direktivet, som vil skabe mere lige konkurrence ved at fastsaette
en ramme, der bidrager til mere pdlidelige og troveaerdige miljoanprisninger. Regeringen finder det vigtigt,
at reglerne ikke svaekker dansk retstilstand pa omradet. Regeringen bakker op om, at anerkendte og tro-
veerdige nationale- og regionale type I-miljomaerker, som Svanemaerket fortsat kan eksistere, og vil ar-
bejde for at verifikationsbyrden for disse maerker nedbringes. Regeringen vil arbejde for, at der kan udvik-
les nye miljomaerker i det omfang, de bidrager med mervardi. Regeringen finder det vigtigt, at grenne an-
prisninger skal verificeres, og vil arbejde for, at grenne anprisninger baseret pd klimakreditter kan anven-
des men alene under mere gennemsigtige og trovasrdige markedsforingsmaessige rammer. Desuden mener
regeringen, at virksomhedernes administrative byrder bor reduceres, s de er proportionelle ift. forslagets
formdl

Forslaget er sat pa dagsordenen til miljerddsmedet den 17. juni 2024 med henblik pa vedtagelse af generel
indstilling.

Baggrund

EU-Kommissionen (KOM) har den 22. marts 2023 fremsat et nyt direktivforslag om underbygning og kom-
munikation af udtrykkelige miljganprisninger (direktivet om grenne anprisninger). Forslaget er kommet i
dansk sprogversion den 26. maj 2023. Forslaget er en del af KOM’s Gregnne Pagt. Tiltaget har til formal at
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forebygge vildledende gron markedsforing (greenwashing). Direktivet skal bidrage til, at europaeiske forbru-
gere far troveerdig, sammenlignelig og verificerbar information om miljg- og klimabelastning, samt et mere
velfungerende indre marked. Rédet udtrykte opbakning til et sidant initiativ i december 20201, ligesom det
er i trdd med konklusionerne fra Konferencen om Europas Fremtid, hvor borgere fra EU diskuterer EU’s
fremtidige udvikling2.

Vildledende gron markedsfering sker, nar en erhvervsdrivende markedsforer sig selv eller et produkt som
milja- eller klimamaessigt bedre, end det er, f.eks. ved anprisninger som "miljgvenlig”, "CO2-neutral” eller
“indeholder genanvendt materiale”. I 2020 fandt KOM, at 53 pct. af de undersggte miljganprisninger var
uklare, vildledende eller ubegrundede. Endvidere var 40 pct. af anprisningerne ikke underbygget med data.
Samme problemstilling findes for miljgmarker, hvor halvdelen af de 232 aktive miljemerker i EU manglede
eller havde utilstraekkelig verifikation af, om produkterne opfylder kravene til at anvende miljomerket. Dertil
kommer, at KOM fandt, at 50 pct. af danske forbrugere har svaert ved at afkode, hvilke produkter der reelt er
har lavere miljepéavirkningers. Direktivet om gregnne anprisninger bygger oven pa den generelle markedsfa-
ringsregulering ved at satte specifikke krav til underbygning og kommunikation om udtrykkelige miljoan-
prisninger.

Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 26. maj 2023. Forslaget er fremsat med hjemmel
i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF arti-

kel 294, og kan vedtages af Rddet med kvalificeret flertal. Forslaget vil veere lex specialis til direktivet om uri-
melig handelspraksis.

Forslaget er sat pa dagsordenen til miljeradsmedet den 17. juni 2024 med henblik péd vedtagelse af generel
indstilling.

Formal og indhold

Anvendelsesomrade

Forslaget omfatter alle frivillige, udtrykkelige miljganprisninger (herunder milje- og klimameerker) af er-
hvervsdrivende og produkter i virksomhed-til-forbruger (business-to-consumer) forhold. En miljganprisning
anses som udtrykkelig, hvis den preasenteres i tekstform eller er indeholdt i et miljomarke. Omvendt vil im-
plicitte anprisninger udtrykt i lyde, billeder eller video ikke veere omfattet af direktivet. Regler fastsat for obli-
gatorisk og frivillig miljginformation i anden EU-regulering er undtaget fra direktivet, herunder EU’s energi-
meerkning, virksomheders bezredygtighedsrapportering, finansielle produkter og gkologi. Med direktivet sat-
tes krav til, at et miljg- eller klimamaessigt tiltag, som anprises skal veere vaesentlig ud fra et livscyklusper-
spektiv. Det miljg- eller klimamaessige tiltag, og dermed anprisning, kan omhandle miljg- eller klimap&virk-
ning (f.eks. CO,-udledning) eller miljeaspekter som indhold af genanvendt materiale, der relaterer sig til pro-
duktet/den erhvervsdrivende. Miljoprastation er ydeevnen af et produkt, service eller sektor, der baseres pa
miljgaspekter og -pavirkning. Med forslaget stilles krav til, at udtrykkelige miljganprisninger evalueres se-
nest hvert femte ar eller tidligere, hvis der foretages a&ndringer ved et produkt eller den erhvervsdrivendes
virksomhed, som kan forventes at have en effekt pd, om anprisningen er retvisende.

Det foreslas, at mikrovirksomheder undtages fra underbygnings- og kommunikationsbestemmelserne. Med-
lemsstater vil desuden vere forpligtede til at udarbejde retningslinjer med henblik pa at stgtte sma- og mel-
lemstore virksomheder (SMV’er). Medlemsstater kan frivilligt veelge at stille gkonomisk stgtte til radighed.

Krav til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger
Med forslaget forpligtes den erhvervsdrivende til at kunne underbygge udtrykkelige miljganprisninger. Der

stilles ti krav, som bl.a. omfatter, at det tydeliggores hvilken del af produktet der anprises, brug af primare

1 R&dskonklusion 13167/20 (link)
2 Forslag 5 og 20 af Konferencen om Europas Fremtid endelige konklusion, maj 2022 (link).
3 Consumer market study on environmental claims for non-food products, Europa Kommissionen, juli 2014 (link)
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https://commission.europa.eu/system/files/2018-05/green-claims-report_en.pdf

data (dvs. data knyttet direkte til produktet eller virksomheden), nir det er tilgeengeligt, og sekundere data
(dvs. gennemsnitsdata for branchen), der er retvisende for vaerdikaeden. Derudover skal den erhvervsdri-
vende vurdere vaesentligheden af anprisningen ud fra et livscyklusperspektiv samt om produktet/den er-
hvervsdrivende, der anprises, er vaesentligt bedre end almindelig praksis. Den erhvervsdrivende vil ligeledes
vere forpligtiget til at identificere, om miljeaspektet, miljopavirkningen eller miljoprastationen, der anpri-
ses, er opndet pa bekostning af vaesentlig skade pa andre miljgaspekter eller miljgeffekter. I tilfeelde, hvor der
ikke eksisterer almindeligt anerkendt videnskabelig dokumentation, kan anprisningen fortsat ske under for-
udseatning af, at den opdateres, nér beviset foreligger, ligesom der skal veere proportionalitet i kravene til at
anvende primare data.

Kommissionens forslag setter desuden krav til, at den erhvervsdrivende skal adskille andelen af CO,—kom-
pensation, optag og reduktion ved klimaanprisninger. Bl.a. skal der oplyses om i hvilket omfang, en anpris-
ning hviler pa CO,-kompensation, samt om denne er foranlediget af udledningsreduktioner eller optag.

Miljganprisninger, der sammenligner produkter eller erhvervsdrivende (sammenlignende udtrykkelige mil-
joanprisninger), skal ud over de generelle dokumentationskrav til anprisninger sikre, at sammenligningen
anvender lignende datagrundlag, at de vasentligste led i veerdikeeden indgar i vurderingen, samt at de mest
relevante miljopavirkninger indgar i vurderingen. Hvis sammenligningen sker i forhold til et produkt, der
ikke leengere er pa markedet, er den erhvervsdrivende forpligtet til at dokumentere, hvordan den miljg- eller
klimameessige forbedring er relevant og angive et referenceér.

Det foreslas, at KOM far befgjelse til at vedtage falles EU-regler for vurdering af anprisninger via delegerede
retsakter inklusiv hvilke miljg- eller klimaparametre, der anses for relevante for den enkelte produktgruppe.
KOM vil ligeledes kunne stille krav til primare- og sekundare data, samt fastsatte hvilke livscyklusbaserede
regler, der skal anvendes. Forud for vedtagelse af en retsakt skal KOM vurdere sektorspecifikke elementer,
sektorens potentiale for at bidrage til EU’s klima- og miljemaél samt tilgeengelighed af data for SMV’°er. KOM
vil vedtage delegerede retsakter, hvor monitorering viser, at der fortsat er et fragmenteret marked. Derud-
over foreslas det, at KOM bemyndiges til at vedtage krav til kommunikation, der understgtter de produkt-
gruppe specifikke dokumentationskrav.

Krav til kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger
Direktivet fastseetter en rackke krav til kommunikation af udtrykkelige miljganprisninger og dertilhgrende

dokumentation. Miljganprisninger skal bl.a. ledsages af en overensstemmelsesattest, en kort forklaring om,
hvordan de anpriste forbedringer er opnaet, samt en forbrugervenlig sammenfatning af vurderingen af den
pakraevede dokumentation. Derudover skal den erhvervsdrivende informere om brug af relevante standar-
der, studier eller beregninger. For udtrykkelige anprisninger om klima skal forbrugeren informeres, i hvilket
omfang de er baseret pa klimakompensation, og om klimakompensationen er baseret pa reduktioner eller
optag. Information kan gares tilgeengelig enten fysisk eller digitalt (f.eks. via QR-kode).

Hvis den udtrykkelige miljganprisning vedrerer et slutprodukt, og brugsfasen er en af produktets mest rele-
vante livscyklusfaser, skal anprisningen indeholde oplysninger om, hvordan forbrugeren ber anvende pro-
duktet for at opnéa det padgeldende produkts forventede miljopraestation. Drejer anprisningen sig om fremti-
dig miljgpreestation, skal den erhvervsdrivende inkludere en tidsbestemt forpligtigelse for de forventede for-
bedringer inden for egne aktiviteter og veerdikaeder.

Krav til miljemeerker

Miljemerkeordninger skal leve op til de generelle underbygnings- og kommunikationskrav i direktivet, samt
en rekke krav der skal sikre gennemsigtighed, herunder information om ejerskab af miljemaerket og miljo-
merkets miljomeessige formal. Derudover er der krav til, at betingelserne for at opna et miljemaerke skal
veaere proportionale ift. en virksomheds sterrelse og omsetning, at kravene er udviklet af eksperter og er vi-
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denskabeligt robuste, og at der er en tvistbileeggelsesordning og procedure for hindtering af manglende over-
holdelse af miljgmaerkets krav. Direktivet vil forbyde aggregerede miljgmerker, der indeholder en score eller
rating baseret pa flere pavirkningskategorier, medmindre de er vedtaget i EU-regulering.

Med forslaget forbydes, at medlemsstaterne kan udvikle nye miljgmeerker efter gennemforelse af direktivet,
mens eksisterende miljgmeaerker, som f.eks. Svanemeerket, kan fortsaette med at eksistere, safremt de lever op
til kravene i direktivet. Nye miljgmeerker kan fremover etableres af EU. Nye private miljemarker vil fortsat
kunne sattes pad markedet under forudsetning af, at de bringer en "mervaerdi” i forhold til eksisterende mil-
jomerker. Om et nyt privat miljomerke tilfgjer merveerdi vurderes af en medlemsstat. Efter eventuel god-
kendelse af en medlemsstat anerkendes miljgmeerket pa det indre marked jf. princippet om gensidig aner-
kendelse. Miljgmerker fra tredjelande (uden for EU) kan anvendes pa EU’s indre marked efter godkendelse
af KOM.

KOM kan via gennemforelsesretsakter stille detaljerede krav til, hvornar nye miljomeerker fra private og tred-
jelande kan sattes pad markedet, inklusiv hvordan medlemsstaterne vurderer, hvornér et miljomaerke udger
en merveerdi. Derudover vil KOM have ansvaret for lobende at opdatere en liste over miljomerker, der er an-
erkendt i EU, og medlemsstaterne har pligt til at oplyse KOM, nar de har godkendt nye private miljemeerker.

Verifikation og certificering

Direktivet indeholder krav om, at en udtrykkelig miljeanprisning skal verificeres af en uathaengig tredjepart,
for den mé seettes pd markedet. Med en verifikation, der viser, at anprisningen overholder kravene i direkti-

vet, folger en overensstemmelsesattest. Den uafthangige tredjepartsverifikator skal akkrediteres i henhold til
EU’s krav om akkreditering for markedsfering af produkter4. Som led i akkrediteringen skal den uafthengige
tredjepartsverifikator leve op til en reekke krav, der skal sikre tilstraekkelig faglig kapacitet, uathangighed og
integritet.

Med princippet om gensidig anerkendelse, anerkendes overensstemmelsesattesten af de kompetente myn-
digheder med ansvar for anvendelsen og hdndhaevelsen af dette direktiv i hver medlemsstat. Medlemssta-
terne er forpligtet til at opdatere en liste over overensstemmelsesattester via et eksisterende informationssy-
stem.

Héndhevelsesbestemmelser

Medlemsstaterne skal udpege en eller flere kompetente myndigheder, som har ansvaret for at hdndhave di-

rektivforslaget. Medlemsstater kan vaelge at udpege handhavelsesmyndighederne, der hdndhaever direktivet
om urimelig handelspraksiss i forhold til bestemmelserne om kommunikation og sammenlignelige miljoan-

prisninger. Det vil betyde, at hdndhevelsesbestemmelserne i direktivet om urimelig handelspraksis vil finde
anvendelse af bestemmelserne om kommunikation i dette direktiv.

Medlemsstaterne skal sikre, at de udpegede handhavelsesmyndigheder far befajelse til at eftersporge alle
relevante dokumenter, data eller information i forbindelse med eventuel overtraedelse af reglerne. Ved over-
traedelse af reglerne vil den erhvervsdrivende have 30 dage til at foretage de ngdvendige korrigerende foran-
staltninger. Det paleegges handhavelsesmyndigheden at foretage regelmaessig kontrol af overholdelse af di-
rektivets bestemmelser, hvor resultaterne skal sendes til KOM p4 arlig basis. Indrapporteringen vil bidrage
til en samlet rapport, der vil identificere fremskridt og problemstillinger i forbindelse med implementering af
direktivet, samt om reguleringen har den tilsigtede effekt.

4 Forordning 765/2008 om krav til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter
og ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr. 339/93 (link)

5 Direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne p& det indre marked og om
&ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (link)
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Med forslaget pileegges medlemsstaterne at indfere sanktioner i form af bader, konfiskering af indtaegter el-
ler udelukkelse fra offentlige indkeb i op til 12 méaneder. Sanktionerne skal vaere effektive, sta i rimeligt for-
hold til overtraedelsen og have afskraeekkende virkning. Bader fastsattes i overensstemmelse med forordnin-
gen om samarbejde mellem nationale myndigheder og ansvar for hdndhevelse af lovgivning om forbrugerbe-
skyttelse®. Maksimumsbelgbet for bader skal fastsettes til mindst 4 pct. af den erhvervsdrivendes arlige om-
seetning.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 12. marts 2024 vedtaget sin holdning til Direktivet om gregnne anprisninger.
Europa-Parlamentet har bl.a. gnsket, at enkle anprisninger skal have mulighed for en simplere verificering,
samt at mikrovirksomheder er undtaget for reguleringen.

Neaerhedsprincippet

EU Kommissionen vurderer, at forslaget vil sikre et fzlles regelset, der bidrager til et bedre fungerende indre
marked og sikrer mere lige konkurrence for de erhvervsdrivende. De manglende EU-regler forer til markeds-
fragmentering, forvridning af konkurrencevilkdrene og kraever, at den erhvervsdrivende skal justere miljoan-
prisninger til divergerende nationale krav i EU. KOM vurderer endvidere, at de manglende EU-regler forer til
retsusikkerhed og fragmentering i beskyttelsesniveauer for miljeet. EU anses derfor som det foretrukne valg
til at harmonisere metodiske krav pa tveers af medlemsstaterne.

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det anses som generelt ngdven-
digt, at reglerne om miljganprisninger er harmoniserede, saledes at det sikres, at det indre marked fungerer
uden hindringer, og at der er et hgjt beskyttelsesniveau for miljoet.

Galdende dansk ret

Direktiv 2005/29/EF om urimelig handelspraksis er gennemfert i dansk ret gennem markedsferingsloven.
Markedsferingsloven gelder for en virksomheds handelspraksis, dvs. alle aktiviteter i forbindelse med salg af
varer eller tjenesteydelser herunder nar en virksomhed annoncerer, reklamerer, brander sig eller giver for-
brugeren radgivning om virksomhedens produkter.

Vildledende handlinger og udeladelser

Efter markedsfaringslovens § 5 mé en erhvervsdrivendes handelspraksis ikke indeholde urigtige oplysninger
eller i kraft af sin fremstillingsform eller pa anden méade vildlede eller kunne forventes at vildlede gennem-
snitsforbrugeren. Det folger videre af markedsferingslovens § 6, at den erhvervsdrivendes handelspraksis
ikke ma vildlede ved at udelade eller skjule vaesentlige oplysninger eller praesentere vaesentlige oplysninger
pa en uklar, uforstaelig, dobbelttydig eller uhensigtsmaessig made.

Efter markedsfaringslovens § 13 skal en erhvervsdrivende endvidere kunne dokumentere rigtigheden af fak-
tiske forhold.

Markedsferingsloven finder ogsa anvendelse pa klima- og miljgmeessige pastande. Disse udsagn skal séledes
overholde markedsferingslovens generelle forbud mod vildledning. De skal dermed vere korrekte og pree-
cise, relevante og afbalancerede og klart formuleret, sa forbrugeren umiddelbart forstar dem, og der mé ikke
udelades vaesentlige oplysninger. Derudover skal udsagnene kunne dokumenteres. Udsagnene skal normalt
kunne underbygges af udtalelser eller undersggelser af uathaengige eksperter. Kravene til dokumentationens
indhold og omfang vil afhaenge af det konkrete indhold af udsagnet, og kompleksiteten af produktet eller ak-
tiviteten vil have betydning. Forbrugerombudsmanden har som tilsynsmyndighed krav pa at modtage doku-
mentation for rigtigheden af angivelser om faktiske forhold i de pastande, en erhvervsdrivende har markeds-
fort.

6 Forordning 2017/2394 om samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for hdndhaevelse af lovgivning om
forbrugerbeskyttelse og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 2006/2004 (link)
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Forbrugerombudsmandens vejledning om virksomheders brug af bl.a. miljg- og klimameessige udsagn i mar-
kedsforingen beskriver de krav, der stilles til virksomheders brug af klima- og miljgmassige pastande, som fx
generelle miljgmaessige pastande som "gren”, “klimavenlig”, "beeredygtig” mv.

Bilag I til direktivet om urimelig handelspraksis oplister en rakke specifikke former for handelspraksis, som
altid anses for vildledende eller aggressive (sortlisten). Bilaget indeholder ogséa bestemmelser om vildledende
handelspraksis i forbindelse med adferdskodekser. Det folger heraf, at det er vildledende, hvis den erhvervs-
drivende haevder at have underskrevet en adfeerdskodeks, selv om det ikke er tilfeeldet, hvis den erhvervsdri-
vende fremviser kvalitetscertificering, kvalitetsmaerke eller tilsvarende uden at have opnéet den nedvendige
tilladelse, hvis den erhvervsdrivende heevder, at en adfeerdskodeks er godkendt af en offentlig myndighed el-
ler anden myndighed, selv om det ikke er tilfaeldet, eller hvis den erhvervsdrivende havder, at den erhvervs-
drivende (herunder dennes handelspraksis) eller et produkt er blevet godkendt eller tilladt af en offentlig el-
ler privat instans, selv om det ikke er tilfzldet, eller fremsetter en sidan pastand uden at opfylde betingel-
serne for godkendelse eller tilladelse. Bilaget til direktivet er implementeret som bilag til markedsferingslo-
ven.

Forbrugerombudsmandens vejledning om virksomheders brug af klima- og miljgmaessige pastande omhand-
ler ogsa virksomheders brug af merkningsordninger, symboler eller certifikater. Det fremgar bl.a., at der skal
gives oplysninger om betydningen af disse i markedsferingsmateriale evt. med oplysning om, hvor supple-
rende oplysninger om ordningen eller symbolet kan finde, og at kriterierne for brug heraf ma kunne efterpre-
ves og kontrolleres.

Overtradelse af markedsferingslovens vildledningsbestemmelser og bestemmelser i bilaget til markedsfe-
ringsloven kan straffes med bade.

For klima- og miljemaessige pastande i markedsferingen af fadevarer til den endelige forbruger finder fode-
vareinformationsforordningen ligeledes anvendelse.

Ifolge fodevareinformationsforordningens artikel 36, stk. 2, ma fadevareinformation, der gives pa frivilligt
grundlag, ikke vildlede forbrugeren, jf. artikel 7 i forordningen. Endvidere mé fedevareinformationen ikke
vere uklar eller forvirrende for forbrugeren, og den skal bygge pa relevante videnskabelige oplysninger.

Udsagn om klima- og miljemaessige pastande i markedsforingen af fadevarer ma saledes ikke vaere af en sé-
dan art, at den vildleder. I forhold til klima- og miljemaessige pastande er det saerligt artikel 7, stk. 1, litra b og
¢, der er relevante, idet disse pastande typisk vil antyde en egenskab, f.eks. i forhold til miljeet, ved den mar-
kedsforte fadevare. Safremt denne egenskab er gaeldende for alle lignende fadevarer eller ikke er gaeldende
for den anpriste fedevare, kan anprisningen vere vildledende.

Dokumentationskravene i forhold til faedevareinformationsforordningen vil ogsa afhaenge af det konkrete ud-
sagn og anvendelsen heraf.

Det er Fadevarestyrelsen, der forer tilsyn med overholdelse af fadevarelovgivningen.

I Fadevarestyrelsens vejledning om merkning af fadevarer er der et afsnit om anprisninger vedr. miljgmaes-
sige og etiske forhold, som ogsé omhandler virksomheders brug af klima- og miljgmeessige pastande.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning. Forslaget indeholder bl.a.
krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at en eller flere kompetente myndigheder kan udstede administra-
tive bader.
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Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige:
Direktivet forventes at medfore veesentlige statsfinansielle konsekvenser pa ca. 12 mio. kr. i 2027 og 9 mio.

kr. arligt. Meromkostningerne forventes at vaere forbundet medmarkedsovervagning og monitorering af mar-
kedsfaring med grenne anprisninger, godkendelse af nye private miljgmerkeordninger, forhandling af se-
kundere retsakter og verifikationsudgifter hos Miljgmarkning Danmark. De statsfinansielle omkostninger
vil desuden afthange af implementeringen af det reviderede direktiv om urimelig handelspraksis.

Udgifter som folge af EU-retsakter, der medferer statslige merudgifter, skal afholdes inden for eksisterende
bevillinger, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsekonomiske konsekvenser

KOM vurderer, at direktivet vil have en "meget positiv” effekt pd miljo og klima. Eftersom miljganprisninger
deekker over en bred vifte af miljoeffekter, findes der endnu ikke kvantitative estimater. Derudover estimerer
KOM en forbedring i forbrugervelfeerd ved forbrug af flere produkter med lavere miljopavirkning svarende til
mellem EUR 8,2 mia. og EUR 13,5 mia.

Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Forslaget forventes at have en positiv effekt pd konkurrenceevnen for danske virksomheder med produkter

med lavere miljopévirkning, fordi der kan skabes mere lige konkurrence, og fordi det bliver nemmere for
danske virksomheder, der handler pa tvaers af granser i EU. Overensstemmelsesattesten, der beviser, at kra-
vene i direktivet er opfyldt, betyder, at danske virksomheder ikke vil blive mgdt med divergerende krav pa
tveers af EU’s medlemsstater, hvilket forventes at mindske de administrative omkostninger ved handlen uden
for de danske granser. Desuden laegger dokumentationskravene i direktivet sig generelt teet op ad Forbruger-
ombudsmandens vejledning.

Direktivet har kun gkonomiske konsekvenser for de virksomheder, der aktivt vaelger at foretage en frivillig
miljganprisning, nar virksomheden vurderer, at det indebaerer en kommerciel gevinst, der overstiger om-
kostningerne ved verifikation. Det vurderes, at de foresldede krav til dokumentation og kommunikation er
ueendret ift. i dag, mens krav om verifikation af frivillig miljemarkedsfering vil medfere omstillingsomkost-
ninger for virksomhederne péa ca. 800 mio. kr. i 2027 i Danmark, hvis ca. 10 pct. af grenne produkter (sva-
rende til 90.000 produkter), der markedsferes pa det danske marked, skal verificeres i Danmark. Det skal i
den forbindelse fremheeves, at der er betydelig usikkerhed forbundet med dette estimat, samt hvor hurtigt
det vil vaere muligt at gennemfore de gnskede verifikationer. Labende omkostninger til forhdndsgodkendelse
af nye frivillige miljganprisninger og evaluering af eksisterende miljganprisninger estimeres til ca. 137 mio.
kr. arligt fra 2028 og frem. En gennemsnitlig verificering forventes at koste knap 9.000 kr. pr. anprisning i
forbindelse med ikrafttreeden af direktivet og derefter 5.600 kr. arligt.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skannes at have positiv virkning for forbrugerbeskyttelsesniveauet i Danmark, idet forslaget skon-
nes at give bedre beskyttelse af forbrugernes rettigheder og mere lige konkurrencevilkar for virksomhederne
pa tveers af EU. Derudover skennes forslaget at kunne bidrage til den grenne omstilling.

Horing

Forslaget har veeret i skriftlig hering i Miljespecialudvalget og specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og
forbrugerspergsmal, hvor der er indkommet folgende hegringssvar fra Bryggeriforening, DAKOFO Danmarks
Naturfredningsforening, Plastic Change og Rédet for Gren Omstilling, Dansk Mode og Tekstil (DM&T), Dan-
ske Advokater, Dansk Erhverv (DE), Dansk Industri (DI), Danske Medier, Dansk Standard, Forbrugerom-
budsmanden, Forbrugerradet Teenk, Forsikring og Pension (F&P), HORESTA, Ingenigrforeningen, Kosmetik
og Hygiejne Branchen, Kreativitet og Kommunikation, Landbrug og Fedevarer og @kologisk Landsforening.
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Bryggeriforeningen er overordnet positiv over for forslaget og certificering af miljganprisninger. Bryggerifor-
eningen gnsker at differentiere anprisninger og dertilhgrende krav samt at EU’s miljefodaftryksmetode kan
anvendes som formodning til overholdelse af kravene til dokumentation. Det vurderes, at der er behov for at
sammentanke direktivet med eksisterende regulering. Ift. krav til kommunikation mener Bryggeriforenin-
gen, at adgang til information ber differentieres mellem forbrugere og tilsynsmyndigheder.

DAKOFO bakker op om harmoniserede regler og minimumskrav for miljganprisninger, samt at fremme
transparens med henblik pé, at forbrugerne kan tage et informeret valg. DAKOFO gnsker, at der stilles krav
til hvilke modeller, der kan anvendes til udarbejdelsen af livscyklusanalyser for at sikre sammenlignelighed
inden for produktkategorier. Dette er med henblik pa at undgd, at metodevalg bliver et konkurrenceparame-
ter. Man onsker desuden, at business-to-business anprisninger inkluderes i anvendelsesomrédet.

Danmarks Naturfredningsforening, Plastic Change og Rédet for Grgn Omstilling byder forslaget velkomment
og ser positivt pA minimumsregler for dokumentation for miljganprisninger samt for gennemsigtighed i do-

kumentations- og verifikationsproceduren. Organisationerne mener, at der mangler et forbud mod péastande
om CO.-neutralitet, forbud mod anprisninger af produkter, der indeholder farlige kemikalier og forbud mod
anprisninger om plastik-neutralitet.

Dansk Mode og Tekstil (DM&T) bakker op om harmoniserede, klarere og strammere krav til miljganprisnin-
ger. DM&T er bekymret for, at der kan opsta en byrde for SMV’er i forbindelse med certificering, bl.a. grun-
det de mange nye produkter hvert ar. Der gnskes en opdeling mellem generiske og specifikke anprisninger.
DMA&T sa gerne brug af en harmoniseret metode, hvilket kunne vaeres EU’s miljgfodaftryks metode (PEF).

Danske Advokater stgtter overordnet direktivet, fordi det vurderes at gore det nemmere for forbrugere at
treeffe gronnere beslutninger. Det vurderes, at forslaget fremmer konkurrenceevnen, beredygtig produktion
samt retssikkerheden for de involverede aktgrer.

Dansk Erhverv (DE) ser positivt pa forslaget om miljganprisninger, idet der er behov for at sikre, at anpris-
ninger fortsat opfattes trovaerdig af forbrugerne, samt behov for enslydende rammer pé tveers af EU. DE me-
ner, at alle merker, der opererer pa det europaiske marked skal efterleve ssmme minimumskrav for at sikre,
at forbrugerne kan have tillid til certificerede varer, og at private miljgmaerker kan udvikles for produktomra-
der, hvor disse endnu ikke findes. DE er bekymrede for omkostninger relateret til tredjeparts verificering og
stotter ikke forhadndskontrol, idet DE har en forventning om, at smé-og mellemstore virksomheder kan for-
ventes at blive hdrdest ramt. Dansk Erhverv bemarker ogs4, at der er risiko for, at officielle miljgmaerker re-
videres for langsomt og ikke udvikler relevante kriterier, som bidrager til at udvikle miljomarkede produk-
ter, som forbrugerne eftersparger f.eks. produkter, der tager et stgrre klimahensyn. Kommer der et nyt miljg-
marke, der gor det bedre for klimaet end eksisterende miljgmaerker, skal de ifglge Dansk Erhverv bydes vel-
komment for at give forbrugeren et stort udvalg af troveerdige miljgmerkede produkter.

Dansk Industri (DI) understreger, at troveerdighed og transparens i gron kommunikation er hgjt prioriteret
hos virksomhederne som initiativer til at fremme den gregnne omstilling. Det foreslas, at EU’s regler laegger
sig op ad Forbrugerombudsmandens vejledning. DI gnsker klare og simple regler for miljganprisninger der
undgar vildledning og er proportionale herunder at der tages hensyn til de administrative byrder ved forskel-
lige former for dokumentationskrav. DI finder det i den forbindelse vigtigt, at de dokumentationskrav, som
fastsaettes i dette direktiv, tager hensyn til de dokumentationskrav, der allerede folger af anden EU-lovgiv-
ning. (f.eks. Corporate Sustainability Reporting Directive og Ecodesign for Sustainable Products Regulation).
Overordnet mener DI, at de rapporteringskrav, som virksomhederne pélagges i forbindelse med CSRD, méa
veere tilstreekkelig dokumentation, siledes at virksomheder kan anvende deres dokumentation fra rapporte-
ringen i deres markedsfering af virksomhedens produkter. Derudover vurderes det vigtigt, at reglerne fortol-
kes og handhaves ens pa tvars af EU. Angdende miljemaerker vurderer DI, at det samlet vil veere en fordel
for danske virksomheder med europziske lgsninger som EU-Blomsten.
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Danske Medier mener, at direktivet bor veere afbalanceret i hensynet til forbrugerbeskyttelsen og de forplig-
telser, som de erhvervsdrivende palegges, samt at reglerne bgr vaere teknologineutrale. Danske Medier for-
udser et behov for myndighedsvejledning.

Dansk Standard er overordnet positiv over for forslaget, som vurderes at have en positiv effekt for forbru-
gere, klima, miljo og virksomheder. Man gnsker, at Svanemarket og EU’s miljomerke er juridisk ligestillet,
og finder det vigtigt at undgé dobbelt kontrol af varer med miljgmeerker. Derudover pointeres et behov for at
sikre, at der kan foretages relevante generiske anprisninger baseret pa miljomaerker, og at det er vigtigt at
sikre sammenhaeng til eksisterende EU-lovgivning om markedsfering. Dansk Standard ser gerne udvikling af
standarder til at understette virksomhedernes arbejde med miljganprisninger.

Forbrugerombudsmanden (FO) ser et behov for at sikre ssmmenspil med direktivet om urimelig handels-
praksis (UCPD) og afklare en rackke tvivlsspergsmal, bl.a. i forhold til om der sidelgbende skal foretages vild-
ledningsvurdering efter UCPD. Videre bemerker FO, at det vil vaere en lempelse af Forbrugerombudsman-
dens praksis om vildledende miljganprisninger, sifremt den erhvervsdrivende blot skal fastsl, om en for-
bedring af miljevirkninger, miljoaspekter eller miljoprestationer angivet i anprisningen medferer vaesentlig
skade i forhold til miljevirkninger pa klimasndringer, ressourceforbrug og cirkularitet, baredygtig anven-
delse mv., idet det efter Forbrugerombudsmandens praksis er en betingelse, at miljgfordelen ved produktet
ikke er fremkommet ved aktiviteter, der i sig selv skader miljeet. Det er FOs opfattelse, at der bor tilfagjes et
krav om, at en fremtidig miljopraestation skal omfatte en plan, der er verificeret af en uathangig instans, for
at direktivforslaget er i overensstemmelse med fortolkningen af UCP-direktivet. FO vurderer, at det vil veere
en lempelse af praksis om vildledende miljganprisninger, sifremt det ikke - eller kun i mindre grad - skal
indga i vurderingen af, om en erhvervsdrivendes miljganprisning er lovlig, om produktet miljomaessigt er
bedre end tilsvarende produkter. Efter FOs opfattelse ma et sanktionssystem, som foreslaet i direktivforsla-
get, antages at ville medfere en betydelig sveekkelse af den praeventive effekt af hAndhavelse, da overtraedel-
ser ikke sanktioneres, medmindre de fortsattes efter myndigheders indgriben.

Forbrugerridet Teenk er overordnet positive over for forslaget, men understreger vigtigheden af at sikre ef-
terfolgende markedshandhavelse og mener ikke, at mikrovirksomheder bgr undtages. Forbrugerradet Teenk
er bekymret for det frie valg ift. livscyklusanalyse metoder. Der gnskes et forbud mod miljganprisninger af
produkter der indeholder skadelige kemikalier samt anprisninger om CO.-neutralitet. Det vurderes, at det er
vigtigt, at den uafthaengige tredjepart, der skal godkende anprisningerne lever op til stramme krav.

Forsikring og Pension (F&P) stotter overordnet forslaget. F&P mener, at direktivet bor sikre lige konkurren-
cevilkar bl.a. ved klare krav til dokumentation og kommunikation af miljganprisninger, som gores konkrete,
operationelle og harmoniseres pa tveers af EU. F&P gnsker fokus pé at sikre sammenhzng til anden regule-
ring, og at begreber fra disse anvendes hvor dette er muligt. F&P gnsker desuden tydeliggorelse af hvorvidt
pensionsprodukter er omfattet af direktivet.

HORESTA er positiv over for Kommissionens forslag og anerkender, at forslaget leener sig op ad Forbruger-
ombudsmandens vejledning om gren markedsforing. HORESTA understreger vigtigheden af trovardige mil-
jomerker som folger internationale retningslinjer og standarder, og er positive overfor et forbud mod meaer-
ker med “egen kontrol” eller manglende verifikation. HORESTA undrer sig over det gnskede forbud mod nye
nationale og regionale mearkningsordninger. HORESTA fremhaver, at EU ikke skal satse ensidigt pA EU
Blomsten, og at EU skal undlade at iveerksatte tiltag, som kan veere med til at udkonkurrere anerkendte, tro-
vaerdige og velfungerende marker som Green Key.

Der bakkes op om verifikation af nye private miljgmaerkningsordner samt ordninger fra tredjelande. HORE-
STA mener, at internationalt anerkendte, troveerdige og velfungerende maerker skal anerkendes.
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Ingenigrforeningen gnsker ambitigse krav siledes, at en anprisning ikke kun skal overholde minimumskrav.
Det bar ligeledes sikres, at interessenter er inddraget i fastsattelse af miljomarkekrav. Desuden vurderes der
at vaere behov for, at en raekke definitioner tydeliggores.

Kosmetik og Hygiejne Branchen stotter forslaget om ensartet og klare krav til virksomheder, som de kan
agere efter, og ser gerne, at der udvises fleksibilitet over for sektorspecifikke elementer. Man gnsker at undga
en flaskehals i verificeringsprocessen af anprisninger samt sikre, at krav i direktivet implementeres ens pa
tveers af EU. Man finder det vigtigt, at private maerker fortsat kan eksistere ved brug af internationalt aner-
kendte standarder, der omfatter produkters livscyklus og er verificerbare. Der henvises desuden til Dansk
Erhvervs hgringssvar.

Kreativitet og Kommunikation ser positivt pa forslaget, som langt hen ad vejen vurderes til at folge Forbru-
gerombudsmandens vejledning. Der gnskes en klar skelnen mellem “udtrykkelige miljganprisninger” og
“miljeanprisninger”. Kreativitet og Kommunikation udtrykker bekymring for, at krav om verificering kan
lede til flaskehalse. Derudover vurderes det vigtigt, at reglerne harmoniseres pa tvaers af EU for at sikre
dansk konkurrencedygtighed. Der udtrykkes opbakning til princippet om gensidig anerkendelse, samt at der
i direktivet tages hgjde for statte til SMV’er. Ift. marker foreslds EU’s regler sa vidt muligt stremlinet med
Forbrugerombudsmandens retningslinjer.

Landbrug og Fadevarer er positive over for forslaget og ser et stort behov for harmoniserede, pélidelige og
gennemsigtige krav til formidling af miljganprisninger pa det europaeiske marked, herunder harmoniserede
beregningsmetoder, f.eks. PEF (Product Environmental Footprint). Landbrug og Fadevarer er positive over
for at rydde op i de mange forskellige private, nationale og regionale miljgmeerker i EU og statter op om EU
harmoniserede miljgmarker. Landbrug og Fadevarer er kritiske over for reference til produktionsformer for
fodevarer samt inddragelse af "ikke miljgforhold” som dyrevelfeerd. Dertil er der et gnske om at sikre sam-
menheng til eksisterende regulering samt starre praecisering af termer i direktivet med henblik pa at sikre
ens implementering pa tvaers af EU.

@kologisk Landsforening statter, at miljganprisninger skal dokumenteres, og finder det vigtigt at direktivet
kun undtager certificering af gkologi, men at gkologiske produkter fortsat kan foretage miljganprisninger,
hvis kravene i direktivet opfyldes. Det vurderes vigtigt, at kravene star mal med omkostningerne. Derudover
stiller @kologisk Landsforening sig kritisk over for EU’s miljefodaftryksmetode, som menes at undtage cen-
trale elementer ift. beeredygtig fedevareproduktion, inklusiv dyrevelfeerd.

Samlenotatet har veret til haring i EU-Miljgspecialudvalget i perioden 15.-17. april 2024, hvor der er ind-
kommet folgende horingssvar:

CO-industri udtrykte opbakning til tidligere bemaerkninger fra Danmarks Naturfredningsforening, Forbru-
gerradet og Forbrugerombudsmanden.

Miljgmerkning Danmark finder det positivt, at der arbejdes for at nedbringe verifikationsbyrden for officielt

anerkendte miljgmeerker sdsom Svanemarket, hvilket saerligt ber gore sig geeldende for artiklerne 3-6. Det er
desuden positivt, at der arbejdes for en bedre sammenhang med gvrige lovgivninger, hvor sarligt 2024/825

(direktivet om styrkelse af forbrugernes rolle) er relevant.

Miljgmeaerkning Danmark finder, at der er behov for at sikre, at virksomheder, der er i besiddelse af et offici-
elt anerkendt miljomeerke, sdsom Svanemerket, kan foretage relevante, generiske grgnne anprisninger pa
baggrund af miljemarket uden at skulle verificeres yderligere.

Miljgmerkning Danmark minder om, at PEF blot er én metode til at dokumentere grgnne anprisninger, idet

kriterierne fra officielt anerkendte type 1-miljomerker, sésom Svanemarket, kan anvendes til samme formal.
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Miljgmeerkning Danmark statter en udfasning af seerligt problematiske stoffer i forbrugerprodukter, men
mener ikke, at dette bar forfolges i neervaerende direktiv, som har til forma4l at saette rammen for grenne an-
prisninger.

Landbrug & Fgdevarer er overordnet positiv overfor regeringens generelle holdning.

Landbrug og Fedevarer statter i hegj grad, at der findes en lgsning for dokumentationskravet i artikel 3.1.g om
trade-off mellem miljgeffekter, som sikrer proportionalitet og operationalitet.

Landbrug & Fodevarer er ogsi meget positive overfor, at regeringen vil sikre, at virksomhedernes admini-
strative byrder ved verificering reduceres. Der er dog vanskeligt at forstd den foresldede model til simplifice-
ring. Landbrug & Fedevarer sé gerne en model, hvor der blev en forenklet verificering, hvis de anvendte be-
regninger allerede har gennemgaet et tredje parts review, som det f.eks. er kravet til PEF-metoden og ISO
14040.

Forbrugerradet Taenk kan for hovedparten tilslutte sig regeringsholdning, men gor dog opmerksom pa to
punkter, som tillaegges stor vaegt. Dels bar direktivets anvendelsesomrade entydigt udelukke kvalitetsmeerker
og sammenlignende testprogrammer, der primaert omfatter forbrugerrelevante aspekter sasom produkters
tekniske ydeevne, holdbarhed og pris, og som ikke overvejende omfatter miljoaspekter. Dels ber der vaere
retssikkerhed for, at direktivet ikke finder anvendelse pd sammenlignende test, der offentliggeres i uaf-
hengige forbrugermagasiner, undtagen nar den relaterede testbedemmelse eller maerker licenseres til virk-
somheder.

Dansk Industri understreger som tilfgjelse til tidligere hgringssvar bekymring for at blande lovgivning om
kemi og lovgivning om anprisninger sammen. Derudover bakker Dansk Industri op om regeringens mél om,
at administrative byrder bar reduceres, sa de er proportionelle ift. forslagets formal. Der peges p3, at sarligt
kravet om tredjepartcertificering vaekker stor bekymring om proportionalitet, ligesom der er en generel skep-
sis om kapaciteten hos de virksomheder, der teenkes at skulle lgfte denne opgave. Dansk Industri opfordrer
saledes til at arbejde for at reducere og - hvor det ikke er muligt - at simplificere brugen af tredjepartcertifice-
ring. I stedet bakker Dansk Industri op om regeringens gnske om at styrke markedsovervigning og hdndhae-
velse.

Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 31. maj 2024.

Dansk Industri (DI) er bekymret for omkostningerne forbundet med verifikation af anprisninger.

Miljgmerkning Danmark gnsker fortsat, at Svanemeerket bliver undtaget kravene i direktivet. Miljemaerk-
ning Danmark mener ogsd, at EU’s miljgfodaftryks metode (PEF) ikke skal vaere den eneste anvendelige me-
tode.

Dansk mode og tekstil mener som udgangspunkt, at mikro-virksomheder bgr undtages forslaget.

DANVA gar opmerksom p4, at man finder definitionen af erhvervsdrivende utilstraekkelig, og at den ber
klargeres yderligere.

Generelle forventning til andre landes holdninger
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Forhandlingerne i Radet pagar endnu. Forhandlingssituationen er ikke entydig og medlemslandene har ge-
nerelt fortsat parlamentarisk forbehold. Der vurderes dog at veere generel overordnet opbakning til direktiv-
forslaget blandt medlemsstaterne. Flere medlemsstater har udtrykt skepsis over for det foresldede forbud
mod at etablere nye nationale offentlige miljgmarkningsordninger, og der er et generelt gnske om at mini-
mere de administrative byrder for erhvervslivet.

Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over for direktivet, som vil skabe mere lige konkurrence ved at fastsatte en
ramme, der bidrager til mere palidelige og troverdige anprisninger for miljo og klima, og derved forebygger
vildledende gren markedsfering. Regeringen arbejder for at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, herunder
at dansk retstilstand for frivillige udtrykkelige miljganprisninger ikke svaekkes. Regeringen arbejder for, at
der sikres robuste og preecise krav til underbygning af udtrykkelige miljganprisninger, herunder krav til do-
kumentation, kommunikation og verificering med henblik pa at sikre ens implementering pa tveers af EU og
dermed undga markedsfragmentering og sikre lige konkurrencevilkar. I forlaengelse heraf arbejder regerin-
gen for at styrke markedsovervagningen med henblik pa at sikre effektiv kontrol og hdndhaevelse af direkti-
vet. Regeringen er ligeledes positiv overfor forslaget om medlemsstaternes pligt og mulighed for at sanktio-
nere overtredelser af direktivet, herunder manglende dokumentation og verifikation af miljganprisninger.

For yderligere at styrke danske virksomheders konkurrenceevne hvad angar miljganprisninger finder rege-
ringen det vigtig, at reglerne ikke sveekker dansk retstilstand pa omradet, som beskrevet i Forbrugerombuds-
mandens “Vejledning om brug af miljomaessige og etiske pastande m.v.”. Regeringen finder det samtidig vig-
tigt, at der indferes incitament til at anvende de samme metoder, som f.eks. EU’s livscyklusmetode (Product
Environmental Footprint — PEF) til at dokumentere anprisninger. Regeringen statter, at KOM pa et senere
tidspunkt kan fastsette regler for brug af bestemte livscyklus metoder til at beregne produkters miljobelast-
ning for specifikke produktomrader, der muligger sammenligning mellem relevante produkttyper.

Derudover finder regeringen det vigtigt, at begreber, metoder og principper fra eksisterende og kommende
regulering anvendes og refereres til for at sikre sammenhaeng. Dette geelder f.eks., at dokumentationskravene
relateres tydeligt til grundleeggende principper for, hvornar miljganprisninger kan anvendes, herunder prin-
cippet fra EU’s taksonomiforordning om, at en gren anprisning om en forbedring for ét miljoparameter ikke
er tilladt at anvende i de tilfaelde, hvor der gores vasentlig skade pa et andet miljgparameter. Det er dog afge-
rende, at dokumentationskravet herom bliver proportionalt. Dette er med henblik pa at sikre, at en anpris-
ning om miljemaessig forbedring af et produkt eller en erhvervsdrivende ikke udlignes eller overstiges af til-
svarende negative effekter pa andre miljoparametre. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at det tilfgjes, at
den anpriste miljofordel ikke ma vere sedvanlig for tilsvarende produkter.

Regeringen vil arbejde for, at der sikres sammenheng med eksisterende og kommende relevant regulering,
saerlig direktivet om urimelig handelspraksis med kommende andringer relateret til styrkelsen af forbruger-
nes rolle i den gronne omstilling. Regeringen finder det endvidere vigtigt, at den erhvervsdrivende har mulig-
hed for, hvor relevant, at basere miljganprisninger om dennes forretning pa metoder, data og dokumentation
der ligger til grund for rapporteringskrav i direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering (CSRD)
samt evt. andre relevante udbredte opgerelsesmetoder, og under forudsztning af at anprisningen lever op til
kravene i direktivet om grenne anprisninger. Desuden gnsker regeringen, at KOMs arbejde med standarder
for deling af data understatter tilvejebringelsen af de data, der skal til for at underbygge miljeanprisninger.

Regeringen gnsker at understotte arbejdet med at udfase saerligt problematiske stoffer i forbrugerprodukter.
Regeringen vil derfor arbejde for, at Kommissionen skal undersgge, om det er muligt, at der stilles mini-

7defineret under REACH-forordningen (Europa-Parlamentet og Radets Forordning (EF) Nr. 1907/2006 af 18. december
2006) som defineret i artikel 57.
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mumskrav om, at produkter, der indeholder szrligt problematiske stoffer, ikke m& anvende miljganprisnin-
ger, selvom produkterne pa andre punkter lever op til de grundlaeggende vilkar for, hvornér man ma anvende
miljganprisninger.

Det er vigtigt, at den information der kommunikeres fra den erhvervsdrivende til forbrugerne er gennemsig-
tig, troveerdig og palidelig, og regeringen er derfor positiv over for tiltagene vedr. kommunikation og transpa-
rens. I den forbindelse noterer regeringen sig KOMs betragtning om, at kompensationskreditter med lav mil-
jomeessig integritet og troveerdighed vildleder forbrugerne. Det er i den forbindelse vigtigt for regeringen, at
sikre en tydelig sammenhang til Kommissionens forslag om en certificeringsramme for kulstoffjernelse.
Samtidig finder regeringen det vigtigt, at direktivet — i fraveer af et internationalt regelset — sikrer, at virk-
somheder fortsat kan anvende gronne anprisninger baseret pa klimakreditter pa virksomhedsniveau, da et
helt eller delvist forbud vil risikere at bremse finansiering af klimatiltag gennem klimakreditter. Regeringen
arbejder derfor for, at reglerne i direktivet styrkes, sa virksomheders grenne anprisninger baseret pa klima-
kreditter alene kan anvendes under mere gennemsigtige og troveerdige markedsferingsmaessige rammer, til
gavn for forbrugerne samt den miljemeessige integritet. Nar et internationalt regelvaerk for klimakreditter
foreligger, kan direktivet eventuelt komme til revidering.

Regeringen er skeptisk over for muligheden for anprisninger om fremtidig miljepreestation for produkter og
services og vil derfor arbejde for, at der specificeres krav om bl.a. en konkret, effektvurderet implemente-
ringsplan, samt at det skal udspecificeres hvad en effektvurdering skal omfatte. Herudover vil regeringen
arbejde for krav om rapportering om fremgang. Regeringen arbejder desuden for, at klimakreditter i et vist
omfang ma indga i den tidsbestemte forpligtelse, der skal ledsage virksomheders anprisninger om fremtidig
klimapraestation. Virksomhedens anprisning af egne produkter eller services skal relatere sig til konkrete
indsatser for produktets miljatilstand og skal veere absolutte og underbyggede for produktet. Det er regerin-
gens holdning, at virksomheder kan understgtte nationale og internationale klimamal, samt kommunikere
disse malsaetninger, safremt virksomheder falger de til enhver tid geeldende krav om fremtidige miljganpris-
ninger. Regeringen vil arbejde for, at alle virksomheder som udgangspunkt omfattes af kravene i direktivet
med henblik pa at sikre lige konkurrencevilkar.

Regeringen bakker op om, at anerkendte og trovardige offentligt administrerede nationale- og regionale type
I-miljomeerker, som Svanemaerket, fortsat kan eksistere og dermed bidrage til, at forbrugeren nemmere kan
treeffe gronnere valg i hverdagen. Regeringen finder det ligeledes positivt, at der stilles samme hgje krav til
miljemearker som til gvrige anprisninger, at der stilles krav til gennemsigtighed og troveerdighed af milja-
meerker, samt at muligheden for at udvikle nye marker begreanses til maerker, der bidrager til merveerdi,
uanset om disse udvikles af medlemsstaterne, tredjelande eller private aktarer. Regeringen arbejder for, at
verifikationsbyrden for Svanemarkede produkter nedbringes, idet disse allerede i dag omfatter tredjeparts-
verificering, hvorfor der ikke er samme behov for verificering af disse som for gvrige miljganprisninger. For
at undga et fragmenteret marked og sikre lige konkurrencevilkar finder regeringen det vigtigt, at private mil-
jemeerkningsordninger, pa linje med meerker fra tredjelande, godkendes af KOM og ikke medlemsstaterne
selv.

Regeringen bakker op om, at KOM far delegerede befgjelser til at saette specifikke krav for produktgrupper,
idet der skal sikres inddragelse af medlemsstaternes eksperter samt en klar praecisering og afgraensning af,
hvad der delegeres til Kommissionen.

Regeringen arbejder for, at gronne anprisninger skal verificeres, og at der fastsettes pracise, operationelle
regler for verificeringen, der sikrer et harmoniseret og velfungerende indre marked. Regeringen arbejder
samtidig for, at virksomhedernes administrative byrder reduceres, s de er proportionelle ift. forslagets for-
mal, herunder at anprisningen forst skal verificeres inden for et ar fra forste markedsforing pa det europeei-
ske marked samt at fristen udvides i en overgangsperiode i forbindelse med ikrafttreedelsen af direktivet (2-3
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ar). Regeringen vil arbejde for, at verificeringsprocessen indrettes smidigt for at undgé ungdvendig forsin-
kelse af verificeringen af miljeanprisninger, samt at implementering og handhavelsen sker i synergi med ek-
sisterende dansk praksis.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg fik en tidlig orientering af forslaget den 14. juni 2023. Grund- og nerhedsnotat er

oversendt den 26. juni 2023.

Samlenotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. april 2024 og forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 26. april 2024, hvor der blev indhentet mandat.
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Réadskonklusioner om det 8. miljghandlingsprogram
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formadlet med rédskonklusionerne er at saette retning for miljopolitikken frem mod 2030. Rédskonklusio-
nerne er centreret omkring emnerne klima, klimatilpasning, cirkulaer ekonomi, nulforurening og et giftfrit
milje, biodiversitet og naturgenopretning samt muliggerende betingelser. Rddskonklusioner har ikke i sig
selv betydning for naerhedsprincippet, lovgivningsmaessige, skonomiske eller ovrige konsekvenser. I det
omfang konklusionerne senere hen matte udmentes i konkrete tiltag, vil disse veere genstand for saerskilte
konsekvensvurderinger. Regeringen byder overordnet konklusionerne velkomne og ensker fortsat at styrke
EU’s indsats inden for klima og milje frem mod 2030. Radskonklusionerne forventes at vaere pd dagsorden
til vedtagelse pd miljerddsmedet, den 17. juni 2024.

Baggrund

Kommissionen lancerede i december 2019 Den europaiske gronne pagt. Som opfelgning herpa har EU-Kom-
missionen efterfalgende lanceret en lang raekke strategier, handlingsplaner og konkrete lovgivningsmaessige
tiltag. Det 8. miljghandlingsprogram fastleegger de overordnede prioriteter og mal for EU’s milja- og klima-
politik frem til 2030. Da Den europeiske grenne pagt indeholdt en kereplan med de veesentligste tiltag pa
miljo- og klimaomradet for drene frem mod 2025, fastlaegger det 8. miljghandlingsprogram helt undtagelses-
vist ikke selve de konkrete tiltag til virkeliggorelsen af dens prioriterede mal i perioden frem til 2025. I stedet
henvises der i det 8. miljghandlingsprogram blot til Den europaiske gregnne pagt.

Det fremgéar imidlertid af det 8. miljghandlingsprogram artikel 5, at Kommissionen i lyset af en midtvejseva-
luering i 2024 skal fremlagge et lovgivningsmaessigt forslag som supplement til programmet for perioden fra
2025 til 2030, indeholdende en liste med tiltag mhp. at virkeliggere de prioriterede mél i miljghandlingspro-
grammet.

Rédskonklusionerne forventes at vaere pa dagsorden til vedtagelse pd miljgrddsmedet, den 17. juni 2024.

Formal og indhold
Formalet med rddskonklusionerne er, at Radet tilkendegiver sine forventninger til det kommende
udspil fra Kommissionen til videre tiltag til miljgpolitikken for perioden fra 2025 til 2030.

Formandskabets udkast til radskonklusioner omhandler siledes en raekke tematiske emner.

Klimareduktioner. Der peges blandt andet pa behovet for og fordelene ved strategisk autonomi og mindre
afhaengighed af fossile braendsler pd energiomriadet. Konklusionerne peger ligeledes pa vigtigheden af at na
EU's klimamalsatninger om henholdsvis mindst 55 pct. reduktion i 2030 ift. 1990 niveau og klimaneutralitet
i senest 2050, behovet for en stabil politisk ramme og implementering af eksisterende lovgivning. Med kon-
klusionerne opfordres ligeledes til, at der tages rettidig stilling til et 2040 klimamal i overensstemmelse med
Parisaftalen.

Klimatilpasning (risiko og modstandsdygtighed). Der peges blandt andet pd behovet for et styrket politisk
svar pa felgevirkninger af klimarisikoen samt behovet for gget integration pa tveers af sektorer, gget finansie-
ring og samarbejde. Med konklusionerne opfordres ligeledes til lanceringen af en EU Blue Deal for "vand-
modstandsdygtighed” med fokus pa bade vandkvantitet og -kvalitet.

Cirkuleer gkonomi. Der peges blandt andet p4, at materialeforbruget er en af de sterste drivkreafter for de tre
planetare kriser, og at det europziske miljgaftryk langt overstiger de planetaere granser. Der er derfor behov
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for yderligere tiltag under en ny handlingsplan for cirkulaer gkonomi med fokus pa blandt andet cirkuleere
forretningsmodeller, markedsovervagning, udvidet producentansvar samt et mere velfungerende marked for
sekundere materialer af hgj kvalitet. Desuden er der en opfordring til at kigge pa behovet for at revidere eller
etablere en ny reguleringsramme for cirkulaer gkonomi i EU.

Nul-forurening og et giftfrit miljg. Der peges blandt andet pa behovet for at folge op pa de elementer, som
den nuvarende Kommission ikke har leveret pa, herunder ikke mindst revision af REACH-forordningen.

Desuden anerkendes problemer med PFAS og behovet for indsatser til at reducere disse. Rddskonklusio-

nerne peger ogsa pa behovet for at tage hdnd om de utilsigtede effekter af naringsstoffer og pesticider pa

miljg, klima og biodiversitet, og opfordrer til at dette forbliver en prioritet.

Biodiversitet, beskyttelse og genopretning: Der peges blandt andet pé stotte til den eksisterende EU-strategi
for biodiversitet og den internationale ramme for biodiversitet under CBD. Der er en opfordring til at evalu-
ere de EU's finansielle instrumenter og integrere hensynet til biodiversitet pa tvers af sektortiltag og politik-
ker, samt at opskalere investeringerne og undersgge mulighederne for en fond.

Muliggarende betingelser. Der peges blandt andet pa behovet for at understotte en retfaerdig omstilling, ek-
sempelvis gennem integration i politiske initiativer, etablering af en finansieringsstrategi og en fond for ret-
feerdig omstilling og @get inddragelse af civilsamfundet. Rddskonklusionerne opfordrer ogsa til implemente-
ring af eksisterende initiativer under hensyn til principperne om ”do no significant harm”, ligesom der peges
pa behovet for at udfase miljgskadelige subsidier, en prioritering af naturbaserede lgsninger og en afgerende
indsats inden for forskning og udvikling.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Rédskonklusionerne har ikke relevans for naerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Rédskonklusioner har ikke relevans for geeldende dansk ret.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, ssamfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Radskonklusionerne indeholder elementer, som kan have gkonomiske konsekvenser, herunder
igennem EU-budgettet, i det omfang de omsettes til konkrete forslag.. I det omfang konklusionerne senere
hen métte udmentes i konkrete forslag, vil disse veaere genstand for sarskilte konsekvensvurderinger.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Rédskonklusionerne har ikke i sig selv gvrige konsekvenser eller pavirkning pa beskyttelsesniveauet.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for mgde i udvalget den 31. maj 2024.

Dansk Industri peger p4, at den nuvaerende Kommission efterlader en del ufeerdigt arbejde med Green Deal,
og opfordrer derfor til, at Kommissionen feerdigger deres nuvaerende arbejdet inden, at de sgsetter et nyt
8. MHP.
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Danmarks Naturfredningsforening (DN) peger pi vigtigheden af, at saette fokus pé det 8. miljghandlingspro-
gram. Overordnet er DN positivt stillet overfor radskonklusionerne, men mener ogsi, at der er specifikke
mangler ved nogle punkter. Der opfordres til at danne en konkret lovgivningsmaessig ramme for cirkulaer
gkonomi, som skal inkorporeres i den danske holdning. Herudover skal der skabes flere konkrete mal for
materiale- og miljeaftryk samt nye mélsatninger vedrorende havstrategidirektivet. DN gnsker ogsa en revi-
dering af REACH-forordningen. Forordningen om baeredygtig brug af pesticider er ogsé en sag, som DN me-
ner, skal med ind i det 8. MHP. DN henviser endvidere til, at kvaelstofudledninger er for hgj i alle medlems-
lande, hvilket bgr adresseres med konkrete tiltag, seerligt efter 2027 og frem til 2030. Endvidere blev det
fremheevet, at udfasningen af miljoskadelige subsidier — herunder i CAP’en — er vigtig. Der gnskes en fort-
saettelse af udviklingen af velfeerdsgkonomien. DN er positive overfor, at medlemslandene er blevet palagt at
udvikle naturgenopretningsplaner.

Dansk Mode og Tekstil mener, at der er et stort behov for, at revision af REACH-forordningen bliver priorite-
ret. Endvidere mener Dansk Mode og Tekstil, at en revision af REACH-forordningen er vigtig i forhold til at
flugte med nuvaerende og kommende lovgivning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt opbakning til forslaget til radskonklusioner.

Regeringens generelle holdning
Regeringen byder forslaget til raidskonklusioner og dets tematiske prioriteter velkommen, idet det findes vig-
tigt, at der settes retning for miljopolitikken og den kommende Kommissions arbejde frem mod 2030.

Regeringen finder det vigtigt, at radskonklusionerne styrkes, sa de i hgjere grad betoner vigtigheden af, at der
treeffes rettidig beslutning om et EU 2040 klimamal, der er i overensstemmelse med Parisaftalens 1,5 grads-
mal og den europeiske klimalov. Det er vigtigt for regeringen, at alle sektorer bidrager til at nd EU's kli-
mamal, samt at udmentningen af mélet sker s omkostningseffektivt som muligt gennem fzllesskabsregule-
ring med storst mulig brug af kvotehandel.

Regeringen finder det vigtigt, at rddskonklusionerne styrkes med henblik pd, at der fremadrettet sikres en
sammenhangende indsats for klimatilpasning, herunder med fokus sammenhang mellem naturgenopret-
ning og klimatilpasning, naturbaserede lgsninger, vandeffektivitet og mindsket vandspild, eksempelvis gen-
nem betaling for udnyttelse af vandressourcen.

Regeringen finder det vigtigt, at radskonklusionerne styrkes med henblik pé et lovgivningsmaessigt tiltag, der
indeberer en revision af rammereguleringen for cirkular gkonomi, og falger op pa forpligtelserne i det 8.
miljehandlingsprogram vedr. reduktion af EU's materiale- og miljeaftryk.

Regeringen finder det vigtigt, at rddskonklusionerne styrkes med henblik pa at sikre fremszttelse af en revi-
sion af REACH forordningen og udfasning af PFAS hurtigst muligt.

Regeringen finder det vigtigt, at styrke rddskonklusionerne med henblik pa at skabe grundlag og vejledning
for medlemslandene til udvikling af deres naturgenopretningsplaner samt sikre fremsaettelse af en malrettet

revision af havstrategidirektivet.

Regeringen finder det vigtigt, at rddskonklusionerne ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finan-
sielle ramme (MFF) og EU's budget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissiones meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om hindtering af klima-
risici — beskyttelse af mennesker og velstand
COM (2024) 91 final

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har den 12. marts 2024 fremlagt en meddelelse om hdndtering af klimarisici — beskyttelse
af mennesker og velstand. Kommissionen fremhaever fire overordnede kategorier af tiltag, der skal imeo-
degad klimaforandringer og samtidig fordre, at EU og medlemslandene kan bevare samfundsmeessige funk-
tioner og ekonomisk konkurrencedygtighed gennem et effektivt administrativt system. Disse 4 kategorier
drejer sig om: 1) bedre forvaltning, 2) vaerktajer for risikoejere, 3) udnyttelse af strukturpolitikker og 4)
rette forudsaetninger for finansiel modstandsdygtighed. Kommissionen understreger, at der er behov for
en systemisk tilgang til handteringen af klimarelaterede risici, da disse ikke kan adresseres i isolation til
andre samfundsmaessige udfordringer. Kommissionen peger pd, at de bedste og varige klimatilpasnings-
losninger er dem, der sikrer flere forhold samtidig. Meddelelsen har i sig selv ikke lovgivningsmaessige eller
okonomiske konsekvenser for staten eller erhveruvslivet. Meddelelsen medforer i sig selv ikke aendringer i
beskyttelsesniveauet i Danmark. Regeringen hilser meddelelsen velkommen. Meddelelsen er pa dagsorden
for radsmede (miljo) den 17. juni 2024 til udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 12. marts 2024 fremsendt meddelelsen "Héndtering af klimarisici — beskyttelse af
mennesker og velstand”. Meddelelsen adresserer de stigende risici, EU star overfor i mgdet med klimaforan-
dringer. Meddelelsen kan ses som respons pa en ny klimarisikovurderingsrapport (EUCRAS8). Rapporten er
publiceret af Det Europziske Miljgagentur (EEA), der detaljeret identificerer en rakke risikogrupper som
folge af klimaforandringer, der pavirker det europaiske kontinent. Meddelelsen er pa dagsorden for rads-
mgde (miljg) den 17. juni 2024 til udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formaélet med meddelelsen er at belyse og styrke EU's og medlemslandenes kapacitet til at hdndtere de vok-
sende udfordringer forbundet med klimaforandringer. Det drejer sig om samfundets modstandsdygtighed
over for klimarelaterede hendelser sisom oversvemmelser, tarker, hedebglger og stigende havniveauer. Det
fremhaves i meddelelsen, at bide EU og medlemsstaterne er nedt til at blive veesentligt bedre til at forberede
sig pa- og effektivt imgdega klimarisici.

Kommissionen peger pa fire overordnede kategorier af lasninger, der skal gore de administrative systemer i
EU og medlemslandene bedre i stand til at handtere klimarisici:

1. Bedre forvaltning. Klimarisici bar integreres bedre i EU’s politikker, lovgivning og finansielle instru-
menter for at skabe synergier. Der er yderligere behov for forbedringer i medlemslandenes handte-
ring af klimarisici pa alle forvaltningsniveauer. Kommissionen opfordrer til fordeling af risikoejer-
skab mellem EU og medlemslandene i den nuveerende lovgivningsramme, styrkede forvaltnings-
strukturer og effektivisering af processer. Dette inkluderer bedre koordinering mellem nationale, re-
gionale og lokale niveauer, tilstraekkelige ressourcer og integration af klimarisici i EU’s processer.
Kommissionen vil undersgge, hvordan gennemfarelsen af krav pad EU-plan kan lettes, stromlines og
styrkes yderligere.

8 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

44


https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

Verktgjer for risikoejere. Kommissionen vil forbedre adgang til informationssystemer, modeller og
scenarier, som er ngdvendige i forhold til beslutningstagning. Kommissionen vil fortsette med kapa-
citetsopbygning, levere guidelines og drage nytte af eksisterende veerktegjer sdsom Climate-ADAPT,
Copernicus og Galileo Emergency Warning Satellite Service. Varktgjer som kan bruges nationalt,
regionalt og lokalt og understotte kapacitetsopbygning. Herudover bgr EU's klimaresiliensstatistik
forbedres. Kommissionen vil ligeledes forbedre eksisterende vaerktgjer, udvikle undervisningsmate-
riale og bekeempe klimadesinformation gennem politiske vaerktgjer og internationale samarbejder.

Udnpyttelse af strukturpolitikker. Kommissionen peger pa tre strukturpolitiske omréder, der er saer-
ligt lovende for s vidt angér styring af klimarisici pa tveers af mange sektorer. 1) Bedre fysisk plan-
leegning i medlemslandene. Beslutninger herom ber tage hgjde for klimarisici og godkendes af de
nationale myndigheder. Kommissionen vil overveje muligheder for at tilskynde til best practice. 2)
Indarbejdelse af klimarisici i planlaegningen og vedligeholdelsen af kritisk infrastruktur. Kommissio-
nen vil ajourfare og udvikle relevante sektorspecifikke vejledninger og henviser til, at tilgeengelige
satellitdata og -tjenester bgr anvendes fuldt ud til at styrke kritisk infrastrukturs modstandsdygtig-
hed over for klimarisici. 3) Sammenkaedning af solidaritet pA EU-plan med passende nationale for-
anstaltninger vedrgrende modstandsdygtighed. Kommissionen peger p4, at der skal afsattes til-
straekkelige ressourcer til solidaritetsmekanismerne for at sikre, at EU kan hjelpe dem, der har be-
hov for det, ligesom civilbeskyttelsessystemerne og -aktiverne skal fremtidssikres. Da EU’s reaktions-
og genopretningskapacitet i takt med stigende risici kan blive utilstrakkelig vil Kommissionen over-
veje, hvordan den gennem solidaritetsmekanismerne bedre kan tilskynde medlemsstaterne til at
traeffe passende forebyggende foranstaltninger vedrerende centrale risici.

Rette forudsaetninger for finansiering af modstandsdygtighed. For at kunne styre klimarisici effektivt
er der i meddelelsen fokus p3, at offentlige udgifter og incitamenter til private investeringer ber prio-

ritere forebyggelse af klimarelaterede skader. EU's og nationale udgifter skal veere modstandsdygtige
over for klimaaendringer, og dette skal indarbejdes i EU-programmer og -aktiviteter efter 2027. Of-
fentlige udbud, som udger 14 % af EU's BNP, bar tage hgjde for klimarisici, iseer for infrastruktur-
projekter, og fremme viden om klimaresiliens. Finansiering til modstandsdygtighed over for klima-
endringer skal mobiliseres ved at tiltreekke private investeringer. Kommissionen vil nedsaette en re-
fleksionsgruppe, der skal vurdere, hvordan finansiering kan fremmes.

Kommissionen peger pa, at klimarisici og EU-politik er forbundet pd mange mader. De fleste EU-politikker
omfatter allerede elementer om hensyn til klimarisici. Foruden det igangvaerende arbejde peger Kommissio-
nen pé yderligere foranstaltning for 6 klynger, der identificeres som omrader, hvor der kraeves politisk hand-

ling:

1.

2.

Naturlige gkosystemer: Fokus pd; naturbaserede lgsninger som det farste klimatilpasningsvalg nar
det er muligt, ngdvendigheden af at beskytte og forvalte gkosystemerne omhyggeligt, vurderinger af
velstand og gkonomisk aktivitet ber fuldt ud omfatte naturkapital ved hjzlp af de seneste metodolo-
giske fremskridt, starre indsats for at forebygge forstyrrelse af skove og forbedre beredskabet, for-
bedring af de marine gkosystemers sundhed samt udvikling af klimamodstandsdygtige landskaber.

Vand: Fokus p4; vand som en livsvigtig ressource, sikring af gkonomisk overkommelige og tilgeenge-
lige ferskvandsforsyninger af god kvalitet for alle er afggrende for at sikre et Europa med modstands-
dygtige vandressourcer, at menneskelig efterspargsel skal tilpasses det nye og mere knappe udbud, at
Kommissionen vil ggre status over vandspergsmaél pba. de igangveerende risikostyringsplaner for
oversvgmmelser, afvandingsomréder samt nationale havhandlingsprogrammer — og pé dette grund-
lag vurdere behovet for handling.

Sundhed: Fokus p4, at klimaaendringer pavirker mennesker sundhed og er arsag til bl.a. for tidlige
dedsfald, Kommissionen vil intensivere foranstaltningerne til at sikre at arbejdstagere, der er udsat
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for klimarisici, er tilstraekkeligt beskyttede. Endvidere skal folgende styrkes; Det Europaeiske Klima-
og Sundhedsobservatorium, overvagnings- og reaktionsmekanismer for klimarelaterede sundheds-
trusler, mobiliseringen pa tvers af greenserne for af sundhedspersonale og patientoverfersel samt
adgang til og udvikling af kritiske medicinske foranstaltninger.

4. Fodevarer: Fokus pd, at fadevareforsyningen i EU i stigende grad pévirkes af klimarisici, fremtidssik-
ring af EU’s fadevareproduktion prioriteres af Kommissionen, udnyttelse af det fulde potentiale i de
strategiske planer under den faelles landbrugspolitik til at styrke modstandsdygtigheden, styrke over-
vagningen af jordbundens sundhed. Kommissionen vil desuden gennemfore en undersggelse af til-
pasningen indenfor landbruget inden udgangen af 2025, og endelig ber klimapavirkninger indarbej-
des i den falles fiskeripolitik.

5. Infrastruktur og byggede omrader: Fokus p3; at infrastruktur er udsat for en betydelig risiko for
oversvgmmelser, naturbrande, hgje temperaturer og andre ekstreme handelser, hvilket potentielt
kan fore til omfattende skader og at tab af adgang til energi, transport og kommunikation hurtigt kan
afbryde samfundet. Kommissionen peger derfor pa nadvendigheden af at styrke infrastrukturstan-
darderne, stotte til klimarisikovurderinger og klimasikring for udviklingen af det transeuropaiske
transportnet samt at klimarisikoplanleegning skal styrkes i energisektoren.

6. ©@konomi. Fokus pi; behovet for at styrke den finanspolitiske holdbarhed samt at de finansielle mar-
kedspolitikker skal anlaegge en fornuftig tilgang for at sikre den finansielle stabilitet.

Meddelelsen understreger ogsa vigtigheden af tvaersektorielt samarbejde og koordinering pa tveers af EU-
medlemslandene. Gennem felles indsatser og erfaringsudveksling ensker Kommissionen at sikre en ensartet
og effektiv respons pa klimaforandringerne, der kan minimere risici og maksimere fordelene ved tilpasnings-
tiltag.

Sammenfattende reprasenterer meddelelsen et skridt mod at sikre, at EU er bedre rustet til at mgde og
héndtere de udfordringer, som klimaforandringerne farer med sig.

Meddelelsen er blevet prasenteret i Radets miljearbejdsgruppe. Meddelelsen er sat pa til udveksling af syns-
punkter pa rddsmade (milje) 17. juni 2024.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Kommissionens meddelelse om handtering af klimarisici har i sig selv ikke nogen betydning for dansk ret.

Konsekvenser
Kommissionens meddelelse om handtering af klimarisici har i sig selv ikke lovgivningsmaessige, skonomiske

eller beskyttelsesmaessige konsekvenser.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i EU Miljespecialudvalget forud for made i udvalget den 31. maj 2024.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det fornuftigt, at tage hul pa omréadet og fa lavet en europae-

isk ramme om klimarisici. F.eks. er der greenseoverskridende elementer, som knytter sig til bl.a. flodsystemer
samt nogle naturtyper, f.eks. i Vadehavet. I forhold til de 6 klynger, som Kommissionen peger pa i forhold til
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oget handling, fremhaver DN naturlige skosystemer og vand som vigtige fokusomrader. Endvidere mene
DN, at der skal veere fokus p4, at Landbrugets dyrkningsmetoder ikke bar fore til problemer for resten af
samfundet. Det bgr man bl.a. tage hgjde for, f.eks. ved naturbaserede lgsninger, genslyngning af der og etab-
lering af vidomrader.

Dansk industri (DI) finder det vigtigt, at der er fokus béde pé for meget og for lidt vand.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Meddelelsen har vaeret praesenteret og droftet en gang i rddets miljoarbejdsgruppe. P4 baggrund heraf samt

tidligere dreftelser vurderes det, at der blandt medlemslandene er generel opbakning til meddelelsen.

Regeringens generelle holdning
Regeringen byder meddelelsen om héndtering af klimarisici velkommen, idet man stgtter formalet om at

styrke EU’s og medlemslandenes kapacitet til at hdndtere de voksende udfordringer, der er forbundet med
klimaforandringer.

Regeringen anerkender, at de tiltagende klimaforandringer er et vaesentligt problem i EU, som medlemssta-
terne ikke kan lgse alene. Nogle af problemstillingerne er greenseoverskridende og kreaever felles lgsninger,
mens der samtidigt er behov for national fleksibilitet, da klimaforandringer rammer forskelligt i medlemssta-
terne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om naturgen-
opretning
KOM (2022) 302

Revideret version af samlenotat af den 6. juni 2023. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

Resumé

Kommissionen har den 22. juni 2022 fremsat et forslag til forordning om naturgenopretning. Forslaget
vedrorer bl.a. genopretning af natur, sikring af biodiversitet 1 visse sektorer og ensartet dataindsamling og
rapportering om natur i EU. Det overordnede formdl er at sztte en ramme for, at medlemsstaterne skal
traeffe genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal daeekke 20 % af EU's land- og havareal i 2030,
og alle okosystemer, som har behov for genopretning senest i 2050. Dette skal opnds gennem en rakke
genopretningsmal for medlemsstaterne. Der er desuden krav om, at medlemsstaterne udarbejder nationale
naturgenopretningsplaner samt gennemforer forskning, kortlaegning og overvagning.

Forslaget forventes at have en positiv pdvirkning pad beskyttelsesniveauet for natur i Danmark og EU. For-
slaget vil have betydelige statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. De statslige minimumsom-
kostninger af forslaget skonnes forelabigt at udgere ca. 1,5 mia. kr. arligt. Forslaget vil fa betydning for en
lang raekke sektorer og aktiviteter, herunder bl.a. energisektoren, fodevare- og landbrugsproduktion, fiske-
riet, infrastruktur, klimatilpasningsindsatser og rastofudvinding. Forslaget kan endvidere have konse-
kvenser for mulighed for gennemforelse af forsvarsaktiviteter og dermed for national sikkerhed. Konse-
kvenserne forventes i et vist omfang at afhaenge af de rammer der gives for den nationale tilrettelaeggelse
af genopretningsindsatserne samt for anvendelsen og omfang af undtagelsesbestemmelser.

Regeringen hilser forslagets fremsaettelse velkommen og bakker op om formdalet om forbedring af natur og
biodiversitet. Regeringen stotter overordnet mdalsatningen om at styrke naturgenopretningen i EU, jf.
radskonklusioner af 16. oktober 2020 om EU's biodiversitetsstrategi 2030. Regeringen finder det centralt,
at forslagets negative statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser nedbringes vasentligt, og at
Danmark fortsat kan prioritere vaesentlige hensyn sdsom energi-, fodevareproduktion og forsvarsaktivite-
ter. Regeringen finder det endvidere centralt, at omrader med vasentlig samfundsmaessig interesse, herun-
der udbygning af VE og forsvarets aktiviteter, nationalt kan undtages for yderligere forpligtelser, hvormed
undtagelser medforer tilsvarende reduktion af samlet mdlsztning for naturgenopretning.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (miljo) den 17. juni 2024 med henblik pa endelig vedta-
gelse.

Baggrund
Kommissionen har den 22. juni 2022 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om na-
turgenopretning. Forslaget er oversendt til Radet den 27. juni 2022 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF) artikel
192, stk. 1 og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 17. juni 2024 med henblik pa endelig vedtagelse.
Formal og indhold
Forslaget har baggrund i Den Europaeiske Grgnne Pagt (dec. 2019) og EU's Biodiversitetsstrategi 2030 (maj

2020). Formélet med forslaget er at sikre, at EU-landene bidrager til at lose biodiversitetskrisen i videst mu-
ligt samklang med héndtering af klimakrisen.
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Med forslaget settes der en ramme for, at medlemsstaterne skal traffe effektive og omriadebaserede genop-
retningsforanstaltninger, som tilsammen skal daekke mindst 20% af EU’s land- og havomréader senest i 2030,
og alle gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest i 2050. Med genopretningsforanstaltnin-
ger menes der en aktiv eller passiv indsats for at bringe et gkosystem i god tilstand for at sikre en naturtype,
et levested eller artsbestande med henblik pa at bevare eller gge biodiversiteten. Det omfatter for eksempel
omlagning af landbrugsjord til vidomrader og at fjerne hindringer for vandlgbs naturlige forlgb.

Forslagets hovedelementer er:

1)  Genopretningsmal og -forpligtelser for medlemsstaterne
2) Udarbejdelse af nationale naturgenopretningsplaner

3) Overvigning og rapportering

1) Genopretningsmal og -forpligtelser for medlemsstaterne

Der indfares en raekke genopretningsmal og forpligtelser for medlemsstaterne, som omfatter land-, kyst- og
ferskvands- samt marine gkosystemer, naturen i byer, bestaverbestande, vandlgb og flodsletter samt land-
brugs- og skovekosystemer.

Genopretning af land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer samt marine gkosystemer

Med forslaget skal medlemsstaterne hver iser:

- Treffe de ngdvendige genopretningsforanstaltninger for at opné en god tilstand i terrestriske-, kystnaere-
og ferskvandsgkosystemer samt marine gkosystemer med en rakke naturtyper med delmal for grupper
af naturtyper pa 30 pct. af omrader, som ikke er i god tilstand, i 2030, 60 pct. i 2040 og 90 pct. i 2050.
Med Kommissionens forslag betragtes omrader, hvor tilstanden ikke er kendt, for at vare i darlig til-
stand.

- Treeffe de ngdvendige genopretningsforanstaltninger for at genetablere naturtyper i omrader, der ikke er
deekket af disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal vere indfert for grupper af naturtyper i det om-
fang, det er nodvendigt for at sikre naturtypens og dens arters levedygtighed pa leengere sigt, samt alle
betydelige gkologiske varianter heraf i dets naturlige udbredelsesomrade (det sidkaldte samlede gunstige
referenceomrade) med delmal pé 30 pct. i 2030, 60 pct. i 2040 0g 100 pct. i 2050.

- Treeffe genopretningsforanstaltninger med henblik pa at opna en tilstrakkelig kvalitet og kvantitet af le-
vesteder for en rackke beskyttede arter og for vilde fugle.

I de omrader, der er genstand for genopretningsforanstaltninger, skal medlemsstaterne sikre en lgbende for-
bedring, indtil der er opnéet god tilstand af de omfattede naturtyper og en tilstraekkelig kvalitet i de omfat-
tede levesteder for beskyttede arter og vilde fugle. Medlemsstaterne skal sikre, at der ikke sker en forringelse
af omréder, hvor der er opnéet en god tilstand og tilstraekkelig kvalitet af levesteder. Medlemsstaterne skal
ogsa sikre, at der ikke sker en forringelse af omrader med de omfattede naturtyper.

Manglende opfyldelse af forpligtelserne til at sikre, at omréder, der er genstand for genopretningsforanstalt-

ninger, viser en lgbende forbedring, indtil der er opnaet god tilstand af naturtyper og tilstraekkelig kvalitet i

levesteder for arter samt undgé forringelse er berettiget, hvis det skyldes:

- force majeure,

- uundgéelige @ndringer af levesteder som direkte skyldes klimaforandringer eller

- projekter eller planer, der er omfattet af fravigelsesmuligheden i naturdirektiverne (inden for Natura
2000-omrader), eller projekter af veesentlig samfundsmaessig interesse, hvor der ud fra en vurdering af
den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig alternativ lasning (uden for Natura 2000-omréder).

De omfattede naturtyper er for land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer de samme naturtyper, som er omfattet

af habitatdirektivet. For marine gkosystemer omfatter forslaget de samme naturtyper som habitatdirektivet
og havstrategidirektivet, hvilket deekker hele det danske havareal. Kravene til land- og havnatur overlapper i
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et vist omfang eksisterende direktiver som habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og havstrategiram-
medirektivet, men udvider forpligtelser og setter — i forhold til habitatdirektivet — tidsfrist for, hvornar na-
turgenopretning i de pigaeldende omréder skal vaere pabegyndt.

Genopretning af bygkosystemer
Med forslaget indferes krav om, at medlemsstaterne sikrer, at der i 2030 ikke sker nettotab af grenne byom-

rader og treedeekningen i byomrader, og at der sker en stigning i grenne byomréader pa mindst 3 pct. i 2040
og 5 pct. 1 2050. Derudover skal medlemsstaterne sikre en treedaekning i byomréder pa mindst 10 pct. i 2050.
Forslaget vil gaelde for de 53 danske kommuner, som indgar i kategorien mest urbaniserede”.

Genopretning af vandlebs naturlige forlgb og de tilhgrende flodsletters naturlige funktion
Medlemsstaterne skal kortleegge og fjerne hindringer for vandlgbs naturlige forleb med henblik pa at nd méa-

let i EU’s Biodiversitetsstrategi om genopretning af mindst 25.000 km. vandlgb i EU i 2030, samt for at bi-
drage til opfyldelsen af forordningens genopretningsmal for land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer. Med-
lemsstaterne skal primart fokusere pa at fjerne hindringer, som ikke er nedvendige for sejlads, vandforsy-
ning, produktion af vedvarende energi eller andre anvendelser.

Genoretning af bestgverbestande
Medlemsstaterne skal vende nedgangen i bestgverbestande senest i 2030 og herefter opna en stigende ten-

dens hvert tredje ar, indtil der er opnéet tilfredsstillende niveauer. Kommissionen fastlaegger i gennemforel-
sesretsakter en metode, der skal sikre en ensartet tilgang til indsamling af arlige data om og vurdere tenden-
sen i bestgverbestande.

Genopretning af landbrugsgkosystemer
Med forslaget forpligtes medlemsstaterne ogsa til at age biodiversiteten i landbrugsgkosystemer, ud over de

landbrug, som er omfattet af kravene til genopretning af landarealer. Medlemsstaterne skal herudover opna
en stigende tendens hvert tredje ar, indtil der er opnaet et tilfredsstillende niveau, for a) indeks for sommer-
fugle pa graesningsarealer, b) organisk kulstof i dyrket mineraljord og c) landbrugsareal med landskabstraek
med stor biodiversitet.

Desuden skal medlemsstaterne gge omfanget af almindelige agerlandsfugle. For medlemsstater med mere
reducerede bestande, skal bestandene gges i forhold til datoen for forordningens ikrafttreeden med et indeks
pa 105 eller 110 i 2030, 110 eller 120 i 2040 og 115 eller 130 i 2050, afhaengigt af om bestandene historisk set
er mere eller mindre reducerede. Danmark er i gruppen af medlemsstater med historisk mere reducerede
bestande.

Endelig foreslas der bestemmelser i forhold til genopretning af kulstofrige lavbundsjorde, der anvendes til
landbrugsformaél, og som er drenede terveomrader. Det kan for eksempel veere omleegning af dyrkede arealer
til permanente grasarealer eller vidomréder. Foranstaltningerne skal vare indfert for mindst 30 pct. af sa-
danne omréder i 2030, 50 pct. i 2040 og 70 pct. i 2050. Heraf skal mindst en fjerdedel genoprettes til vad-
omréder i 2030 og mindst halvdelen i 2040 og 2050. For at give medlemsstaterne en vis fleksibilitet kan
draenede omrader med torveudvinding, samt i et vist omfang omrader med anden arealanvendelse (f.eks.
skove), indgé i malopfyldelsen.

Genopretning af skovgkosystemer
Medlemsstaterne skal traeffe genopretningsforanstaltninger for at age biodiversiteten i skove, ud over de

skove, som er omfattet af kravene til genopretning af landarealer. Med forslaget skal der herudover opnés en
stigende tendens hvert tredje &r, indtil der er opnaet tilfredsstillende niveauer, for a) stiende dedt ved, b)
liggende dedt ved, c) skove med en uens alderssammensatning, d) sammenhang af skove, e) almindelige
skovfugle og f) lager af organisk kulstof.
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2) Nationale naturgenopretningsplaner

Medlemsstaterne skal udarbejde naturgenopretningsplaner inden for to ar efter forordningens ikrafttree-
delse, og Kommissionen skal vurdere naturgenopretningsplanerne. Planerne skal omfatte perioden frem til
2050.

Der fremgar en rackke indholdsmassige krav til planerne, som bl.a. skal indeholde:

- Kvantificeringen af de omréader, der skal genoprettes for at opné genopretningsmal, og angivelse af til-
tag, der sikrer, at omriderne ikke forringes.

- Beskrivelse af tiltag, der er planlagt for at opna maél og forpligtelser i henhold til forordningen samt fri-
ster herfor.

- Overvagningstiltag.

- Beskrivelse af hvordan der er taget hensyn til klimaforandringer og -tilpasning og forebyggelse af natur-
katastrofer.

- Finansieringsbehov frem mod 2050.

Omréder, der skal genoprettes, kvantificeres, herunder skal landbrugs-

og skovomrader, der har behov for genopretning, udpeges og kortleegges. Kvantificeringen af naturtyper, der

skal genoprettes, baseres bl.a. p& oplysninger om:

- det samlede levestedsareal

- den del af levestedsarealet, som ikke er i en god tilstand,

- hvilket areal der som minimum er nadvendigt for at sikre naturtypens og dens arters levedygtighed, idet
der tages hensyn til tab inden for mindst de seneste 70 ar og forventede &ndringer som felge af klima-
forandringer samt

- hvilke omrader, der er bedst egnede til en genetablering.

Kvantificeringen af levesteder, der skal genoprettes, baseres bl.a. pa oplysninger om, hvilke levesteder der er
ngdvendige for at sikre arternes gunstige bevaringsstatus. Det tages hensyn til, hvilke omrader, der er bedst
egnede til at genetablere levesteder, sammenhangen mellem levestederne samt klimaforandringerne.

Herudover skal medlemsstaterne senest i 2030 fastsatte, hvad der udger tilfredsstillende niveauer for gen-
opretning af bestgverbestande samt landbrugs- og skovgkosystemer pa baggrund af en ramme, som Kom-
missionen fastlaegger i gennemforelsesretsakter.

Medlemsstaterne skal ved udarbejdelse af planerne tage andre mal og planer i betragtning, herunder

mal og planer efter vandramme-, natur-, havstrategi-, luftforureningsdirektiverne,
Biodiversitetskonventionen og den felles fiskeripolitik. Planerne skal herudover koordineres med udpegel-
sen af serligt egnede omrader for vedvarende energi, og samspillet mellem den nationale naturgenopret-
ningsplan og den nationale energi- og klimaplan. Sarligt for gkosystemer, der gar pa tveers af grenser, frem-
mer medlemsstaterne om muligt synergi med andre medlemsstaters nationale genopretningsplaner.

De nationale genopretningsplaner skal udarbejdes i en inklusiv og effektiv proces. Kommissionen vurderer
de nationale genopretningsplaner senest seks maneder efter modtagelsen. Medlemsstaterne tager behgrigt
hensyn til Kommissionens eventuelle bemerkninger og offentligger den endelige genopretningsplan senest
seks méneder herefter. Medlemsstaterne tager deres planer op til revision mindst hvert 10. ar. Hvis Kommis-
sionen finder, at en medlemsstats fremskridt ikke er tilstraekkelige til at opfylde mélene og forpligtelserne,
kan Kommissionen anmode medlemsstaten om at indgive et ajourfert national genopretningsplan med sup-
plerende foranstaltninger inden for seks méneder.

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til at prove lovligheden af de nationale genopretningsplaner ved en
domstol eller et uathaengigt organ.
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3) Overvdgning og rapportering m.v.

Der skal gennemfores kortlegning, overvigning og ngdvendig forskning samt fastseettes en raekke
indikatorer for genopretningsmalene og -foranstaltningerne. Der skal rapporteres om genoprettede arealer
hvert &r, og der skal leveres visse data og gares status over gennemfgrelsen af den nationale genopretnings-
plan hvert tredje ar. Der stilles desuden nye og forggede krav til datakvalitet og form. De seksérige forpligtel-
ser til rapportering efter eksisterende direktiver fastholdes.

Kommissionen kan ved delegerede retsakter tilpasse grupperne af naturtyper og listen over omfattede ma-
rine naturtyper og arter og beskrivelse af indikatorer samt overvigningsmetoder.

Forordningen traeder i kraft tyve dage efter offentliggorelsen i EU-tidende. Kommissionen vurderer anven-
delsen af forordningen inden udgangen af 2035.

Europa-Parlamentets udtalelser
Den 27. februar 2024 vedtog Parlamentet teksten i forsteleesning og oversendte den derpa til Radets formelle
vedtagelse.

Nezerhedsprincippet

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger om, at lovgivning pa EU-plan er berettiget pa grund af
omfanget og den greenseoverskridende karakter af tab af biodiversitet og forringelse af gkosystemer. Det
fremgar af forslaget, at ved at fastsaette retligt bindende mal og forpligtelser for genopretning af gkosystemer
pa EU-plan skabes sammenhzng i den indsats, der er brug for i EU for at né det overordnede méal om
genopretning af biodiversiteten i EU, og at Kommissionens overvagning af og rapportering om fremskridt vil
medfore yderligere fordele og en mere effektiv indsats fra EU’s og medlemsstaternes side.

Det vurderes pé det foreliggende grundlag, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Forslaget vil supplere eksisterende EU-forpligtelser, der bl.a. folger af fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdi-
rektivet, vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og forordningen om invasive ikke-hjemmehgrende ar-
ter, der pa forskellig vis er implementeret i dansk ret. Dansk natur- og miljglovgivning felger primeaert af for-
skellige love, herunder miljemalsloven, naturbeskyttelsesloven, lov om vandlgb, lov om vandplanlaegning, lov
om skove, lov om jagt- og natur forvaltning, lov om havstrategi, havmiljgloven, planloven m.fl. Derudover er
miljelovgivningen integreret i en rackke sektorlove, f.eks. fiskerireguleringen, regulering af vedvarende energi
og anden sektorregulering.

Konsekvenser

Forslagets betydning for en lang rakke sektorer og aktiviteter vil afhaenge af de rammer som gives medlems-
staterne for at tilretteleegge genopretningsindsatserne og gere brug af undtagelsesbestemmelser, herunder
bl.a. ift. energisektoren, fadevare- og landbrugsproduktion, fiskeriet, infrastruktur, klimatilpasningsindsatser
rastofindvinding samt forsvarsaktiviteter.

Anvendelse af undtagelsesbestemmelser for projekter af samfundsmaessig interesse forventes at veere rele-
vant i forhold til konkrete projekter relateret til bl.a. klimatilpasning, udbygningen af vedvarende energi,
olie- og gasproduktion offshore, lagring af CO2, eldistributions- og transmissionsnettet og udrulningen af
Power-to-X (PtX), infrastrukturprojekter, rastofindvinding og forsvarsaktiviteter. Nationale beslutninger om
anvendelse af undtagelsesbestemmelser tilsidesetter dog ikke forpligtelsen til at gennemfore forordningens
bestemmelser om opnaelse af malsetninger og krav om tiltag. Undtagelser kan derfor blive saerligt byrde-
fuldt for sektorer, som anvender arealer, hvor yderligere genopretning i sa fald skal finde sted. Malet pa 9o
pct. god tilstand forventes at veere meget vanskeligt at na i betragtning af de store arealmeessige udfordringer
for planlagte og fremtidige klima- og energiaktiviteter, rastofindvinding og bundslebende fiskeri.
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Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget kan potentielt have lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil have betydelige statsfinansielle konsekvenser. Kommissionens forslag skennes at indebaere
statsfinansielle konsekvenser pd minimum 1,5 mia. kr. arligt. Med formandskabets kompromisforslag redu-
ceres skeonnet for de kvantificerede statslige minimumsomkostninger fra 1,5 mia. kr. til 1,3 mia. kr. arligt. En
del af ndringerne af Kommissionens forslag er sket fsva. dele af forslaget, der er vanskelig at vurdere udgif-
ter for.

De skennede statsfinansielle omkostninger udgeres af:

- 1,1 mia. kr. rligt til forbedring af i alt ca. 175.000 hektar eksisterende naturarealer (der kan vere inden-
for eller udenfor udpegede Natura 2000-omréder) og genetablering af i alt ca. 20.000 hektar natur, der
i veesentligt omfang forventes at vaere pa landbrugsarealer. I skennet er ikke modregnet omkostninger
til forpligtelser under eksisterende direktiver eller allerede igangsatte initiativer. Der er afsat 0,3 mia.
kr. arligt fra 2023-2040 til aktiviteter ifm. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne og det vurderes, at
indsatser i vandomradeplanlagningen vil bidrage til forbedring af s@er og vandlgb, men ikke forventes
helt at kunne daekke behovet pa ca. 0,3 mia. kr. arligt. Det vurderes, at op til 40 pct. af de 20.000 ha ny
natur kan vere overlappende med allerede finansieret lavbundsindsats. Kompromisforslaget s&ndrer
ikke pa udgifterne hertil.

- Indsatser til forbedring og genetablering af havnatur, hvor indsatsbehov ikke er muligt at kvantificere
pa nuveerende tidspunkt, men forventes at vere af betydeligt omfang. Kompromisforslaget forventes
ikke at endre pa udgifterne hertil.

- Optil ca. 158 mio. kr. arligt til tilveekst af op mod i alt 70.000 hektar bynatur. Med kompromisforslaget
reduceres udgiftsskennet til 2,5 — 34 mio. kr. arligt, athaengigt af den nationale gennemfgarelse.

- Minimum 100 mio. kr. arligt til merudtag af i alt ca. 33.000 hektar lavbundsjorde efter 2030 ud over
indsatser i Aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 2021, som lgber frem til 2030. Med kompro-
misforslaget reduceres udgiftsskennet til minimum 30 mio. kr. rligt frem til 2050.

- Minimum ca. 160 mio. kr. arlige driftsudgifter til planlaegning, kortlaegning, overvagning og forsknings-
baseret radgivning. De overvejende udgifter er til kortleegning af havarealet. Med kompromisforslaget
reduceres udgiftsskennet til minimum ca. 140 mio. kr. arligt.

Herudover kan der med forslaget vare statsfinansielle konsekvenser ved gvrige krav, herunder bl.a. relateret
til vandlgbsneere arealer, bestgverbestande, landbrugs- og skovekosystemer, klimatilpasning og rastofforsy-
ning.

Det bemerkes, at afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter som udgangspunkt holdes inden
for eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslagets vaesentligste erhvervsgkonomiske konsekvenser skgnnes at vedrore:

- Fiskeriet, idet forslagets mal for havnaturen, ssmmen med havstrategidirektivet, med stor sandsynlig-
hed vil indskrzenke fiskeri med bundslaebende redskaber vasentligt. Beregninger af landingsveerdier
med bundslabende redskaber i danske farvande viser, at et forbud mod bundslabende redskaber i dan-
ske farvande ved et genopretningskrav pa 9o pct. vil indebare reducerede landingsvardier for dansk
fiskeri pd mellem 289 mio. kr. til 728 mio. kr. (gennemsnit 2017-2021). Med kompromisforslaget gives
mulighed for at reducere genopretningsmaélet, og under antagelse af at mélet reduceres til 75 pct. vil det
reducere de tabte landingsveerdier til mellem 102 mio. kr. til 726 mio. kr. Det gvre speend tager ud-
gangspunkt i, at de mest lukrative omréder lukkes for bundslaebende fiskeri, hvilket der ikke er krav om
iforordningen. Der er ikke fraregnet, at havstrategidirektivets forpligtelser vil skulle efterleves, hvor der
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er fastsat en teerskelveerdi pa 75 pet. god tilstand. Der indgér ikke forventet afledt nedgang i omsatning
for folgeerhverv. Omvendt ma der forventes et gget potentiale for garnfiskeri mv., idet Kommissionen
vurderer, at ggede fiskebestande kan vere en af de positive eksternaliteter af forslaget.

- Landbruget, hvor krav til landbrugsarealer, herunder stigende tendenser af landskabstrak med hgj bio-
diversitet og aget kulstoflager i mineraljord, vil medfere omkostninger. For sé vidt angar kravet til gget
kulstoflager i mineraljord vil omkostningerne forbundet hermed athange af dels indsatsbehovet og dels
de anvendte virkemidler. Kravet kan f.eks. antages efterkommet vha. betydelig aget brug af efterafgra-
der og at halm nedplgjes eller anvendes til produktion af biokul i stedet for at blive fjernet fra markerne
til energiformal. @gning af efterafgrader vil kunne vere forbundet med erhvervsgkonomiske omkost-
ninger pa ca. 0,2 mia. kr. arligt. Veerdien af halm, der i dag anvendes til energi, udger ca. 1 mia. kr. &r-
ligt, hvorfor de samlede omkostninger ved sddanne indsatser vil veere ca. 1,2 mia. kr. &rligt. Hertil kom-
mer, at en rekke udgifter forbundet med eksempelvis sommerfugleindeks, indeks for agerlandsfugle og
konnektivitet ikke kan skannes. Omkostninger vil afha&nge af den nationale tilrettelaeggelse af indsatser
til opnaelse af genopretningsméal. Med kompromisforslaget fjernes behovet for udleegning af nye land-
skabstrack med hgj biodiversitet.

- Energisektoren, hvor forslagets mal om at igangsaette genopretning af 9o pct. af arealet af omfattede
naturtyper, som ikke er i god tilstand, samt kravet om at undga forringelse af de omfattede naturtyper,
kan have stor betydning for udbygning af VE pa havet, men ogsd CCS, el-infrastruktur, gas- og oliepro-
duktion, hvis ikke der tages hensyn hertil i den nationale planlagning og anvendes undtagelser. Malet
pa 90 pct. god tilstand forventes at vaere meget vanskeligt at nd i betragtning af de store arealmaessige
udfordringer for planlagte og fremtidige klima- og energiaktiviteter. Med kompromisforslaget nedbrin-
ges de gkonomiske omkostninger for energisektoren, herunder udbygning af VE, idet medlemsstaterne
selv kan fastsatte malene for blode sedimenter, som sand og grus, hvilket typisk er dem, der anvendes
til opstilling af VE. Det vil sige, at der kan fastsattes et lavere méal end 90 pct., dog i overensstemmelse
med havstrategidirektivet, hvor der ventes vedtaget en taerskelveerdi pa 75 pct. For naturtyper, hvor der
typisk opstilles VE, gar forslaget saledes ikke videre end eksisterende forpligtelser.

- Réstofindvinding, hvor forslagets mél for havnaturen — sammen med havstrategidirektivet -, samt kra-
vet om at undga forringelse af de omfattede naturtyper, vil have betydning for rastofforsyningen i Dan-
mark. Kompromisforslagets krav om genopretning svarende til niveau for god miljatilstand i havstrate-
gidirektivet er en forbedring ift. kommissionens forslag, som i hgjere grad dbner op for muligheden for
rastofindvinding.

Forslaget kan ogsé at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for andre sektorer, bl.a. hav-og dambruger-
hvervet og klimatilpasning.

Veaerdien af de samfundsekonomiske gevinster

Kommissionen estimerer, at vaerdien af de samfundsgkonomiske gevinster af forslaget udger ca. 23,6 mia. kr.
arligt i Danmark (heri er ikke modregnet Kommissionens vurdering af statsfinansielle omkostningerne ved
forslaget pa ca. 1,3 mia. kr. arligt). Vurderingen er ikke efterprgvet i en dansk kontekst.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Gennemforelse af forslaget vil have en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet for natur i Danmark og EU,
herunder bl.a. gennem bevarelse af biodiversitet, forbedring af jord- og vandkvalitet samt forbedring af fiske-
bestande. Det fremhaves endvidere i Kommissionens forslag, at genopretning af natur kan have en positiv
betydning for bekeempelsen af klimaforandringer.

Forslaget kan begranse Forsvarets evne til at varetage national sikkerhed og haevde dansk suveranitet. Dette

beror p4, om der, pa baggrund af de rammer som forslaget stiller, i den nationale genopretningsplan plan-
laegges indsatser hvor de danske og allierede styrker gver, traener og uddanner.
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Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget (med frist 8. august 2022).

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bakker op om forslaget. DN finder, at forslaget er i overensstem-
melse med de mest nedvendige skridt pa vej mod en omfattende, forsteaerket og tiltreengt naturgenopretning i
en europaisk og dansk kontekst. DN opfatter forslaget om et vigtigt konkret skridt i forhold til at indfri mél-
setningerne i EU’s Biodiversitetsstrategi og EU’s Grgnne Pagt. Derfor finder DN det altafgarende, at ambiti-
onerne i forslaget sikres, opretholdes og tidsfastsattes. DN bemerker i forleengelse heraf, at man finder, at
Kommissionens gkonomiske estimater for det gkonomiske overskud ved naturgenopretning i Danmark er
saerdeles konservativt sat, og at Danmark siledes ogsa har god gkonomisk grund til at fortsaette arbejdet med
at levere pa EU’s Biodiversitetsstrategi.

DN fremhever elementer, som man mener, at Danmark skal arbejde for at sikre eller styrke for at haeve am-
bitionerne: Ift. det overordnede EU-mal for naturgenopretning pa 20% af arealet inden 2030 fremhaver DN,
at medlemsstaterne skal kunne holdes til ansvar for indfrielse af méalet p4 EU-niveau, samt at det bor tydelig-
gores at 20%-malet galder ligeligt pa land og hav. Endvidere understreger DN, at medlemsstaterne bar for-
pligtes til ambitioner, der rackker ud over mélsatningerne i habitatdirektivet, samt at genopretningsaktivite-
ter ber vaere additionelle eller bygge oven péa indsatser, der i forvejen foreligger i planer om eller krav til igen-
nem habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet samt anden EU-lovgivning med naturbeskyttelsesfor-
mal; ift. skosystemspecifikke mél finder DN, at ambitionsniveauet skal op, og at Danmark ber arbejde for
delmal pa 50% og 70% i hhv. 2030 og 2040 samt serligt vigtigt, et endemal pa 100% i 2050. DN finder end-
videre, at genoprettede omrader skal sikres beskyttelse gennem EU eller national lovgivning, samt at Dan-
mark skal arbejde for, at genopretning af marine naturtyper ikke bremses af den felles fiskeripolitik. Ift. flo-
der og vandleb ber ambitionsniveauet haves for at sikre, at det ikke konflikter med vandrammedirektivet og
nitratdirektivet. DN finder, at der skal tilfgjes mél for fjernelse af barrierer for 2040 og 2050 samt, at Dan-
mark ber arbejde for, at minimum 15 % af EU’s floder og vandlgb og de vandlgbsneere arealer bliver genop-
rettet snarest muligt, og senest med planer efter vandrammedirektivet. Ift. genopretning af naturen i land-
brugslandet begr ambitionerne praciseres, og Danmark bor arbejde for, at det sikres, at objektive forsknings-
baserede mal er grundlaget for medlemsstaternes indsats. Endvidere mener DN, at ambitionsniveauet for
genopretning af lavbundsomrader/dranede tervemoser/vadomrader skal op, da man finder, at der her vil
veere en stor mulighed for positivt samspil mellem biodiversitet og klima. Ift. skovekosystemer ber Danmark
sta stejlt pa, at ambitionsniveauet ikke udvandes, og det bar sikres, at det er objektive forskningsbaserede
mal, der danner rammen om medlemsstaternes indsats og opnéelse af de enkelte indikatorer. Ift. forslagets
synergier til klimaudfordringer ber disse have et skaerpet fokus, og det ber praciseres neermere, hvordan kli-
maeffekter, bide afbadning og tilpasning, estimeres og monitoreres og sikres sammenlignelige pa tvaers af
medlemsstaterne. DN fremhaever endvidere, at de sdkaldte ’go-to areas’ fra REPowerEU bgr laves i koordina-
tion med de nationale genopretningsplaner. Ift. genopretning af naturen i byer ber Danmark statte forslagets
malsetninger. Ift. de nationale genopretningsplaner, bar det sikres, at disse udarbejdes pa et vidensbaseret
grundlag med passende deltagelse af interessenter. For at sikre momentum og indarbejdelse af opdateret vi-
den bar planerne opdateres hvert 5. ar. Danmark ber arbejde for en hurtig vedtagelse af planerne, samt at
der stilles krav til rettidig inddragelse af civilsamfundet, herunder at reference til Arhuskonventionen skrives
ind. DN fremhaever vigtigheden af at fastholde, at skadelige subsidier, der negativt kan pavirke forslagets
malsetninger, skal beskrives i de nationale genopretningsplaner.

Danske Regioner bemerker, at klimaforandringerne geor, at mange naturomrader vil eendre karakter, og der
er bred enighed om, at man skal udnytte synergieffekter mellem biodiversitet og klimatilpasning, men at et
statisk natursyn i seerligt EU-reguleringen vanskeliggor dette. Danske Regioner bemarker, at Natura 2000-
omadder i praksis anses som en vasentlig hindring for at gennemfore klimatilpasning, og at EU’s naturbeskyt-
telsesinitiativer i starre grad ber tage klimaforandringer i betragtning.
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Dansk Skovforening finder ikke, at forslaget i tilstreekkelig grad anerkender, at meget af EU’s skovareal ogsi
er produktionsareal. Derudover finder Dansk Skovforening, at omfanget af forslagets restaureringskrav og
fastsattelsen af nationale forpligtelser er uklare. Dansk Skovforening savner derfor: En analyse af betydnin-
gen af udkastet til forordningen for treeproduktionen i Europa og deraf afledte konsekvenser uden for Eu-
ropa, en beskrivelse af betydningen af forordningen for jordejerne, og hvordan de inddrages som de primere
interessenter i forordningen, en beskrivelse i forordningen af de administrative implikationer af at skulle
igangsette genopretningsforanstaltninger (finansieret gennem EU-midler), overvagning og arlig rapporte-
ring, samt en analyse af omkostningerne til gennemforelse af forordningen — pa samfundsplan og for jord-
brugserhvervene.

Dansk Skovforening finder generelt ikke, at rapporteringsforpligtelserne i forslaget i forhold til at folge ud-
viklingen af naturens tilstand og fremvise kontinuerlig fremgang giver mening i forhold til skovene / skov-
gkosystemer, grundet den naturlige langstrakte udviklingshorisont for disse. Endelig finder Dansk Skovfor-
ening, at forslagets oplaeg til delegerede befgjelser til Kommissionen i forhold til fastsettelse af genopret-
ningsniveauer og indikatorer er bekymrende.

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) er overordnet meget positive, da man finder, at forslaget kan
bidrage til at lase nogle af de store og omkostningstunge udfordringer, som forsyningerne har i disse ar. Det

fremhaeves, at naturgenopretning vil kunne medvirke til at afhjelpe konsekvenserne af ekstrem regn, hvis
indsatsen omfatter genskabelse af naturlige hydrologiske forhold i 4dale med genslyngning og mulighed for
oversvommelse af nartliggende arealer. Tilsvarende vil omlagning til mere naturskov uden drening fore til
mere naturlige hydrologiske tilstande, der ogsa vil reducere behovet for store infrastrukturinvesteringer i
byer. Endelig finder DANVA, at samtaenkning mellem naturgenopretning og vandforsyning kan gge beskyt-
telsen af vigtige indvindingsomrader til drikkevand. Konkret foreslar DANVA derfor, at hensyn til klimatil-
pasning og drikkevandsbeskyttelse kommer til at fremga mere klart i forordningen.

Landbrug og Fedevarer (L&F) bakker op om, at der skal ske en indsats for natur og biodiversitet — ogsa pa
europaisk plan — og ser landbruget som en helt central medspiller i denne indsats. Ikke desto mindre ser
L&F med stor bekymring pa forordningsforslaget, da man finder, at der er tale om en rakke ekstremt vidtga-
ende maél, som det kan vere vanskeligt pa nuveerende tidspunkt at forudse konsekvenserne af. L&F finder
saledes, at det ber vaere en klar forudsatning, at der ikke sker en vedtagelse af en ny forordning, for der er
helt klarhed over den preacise rackkevidde og de reelle konsekvenser af forslaget. Forslaget mangler efter
L&Fs mening en tilbundsgéende analyse af konsekvenser for land- og skovbrugserhvervet — herunder en op-
gorelse af hvor stort et areal, der vil blive pavirket af genopretningsmalene - og man finder, at der ber gen-
nemfgres en solid vurdering af de sociale, miljgmassige og skonomiske konsekvenser, som restaureringsni-
veauet vil have inden man gar videre med beslutningsprocessen i forhold til de bindende mél for naturgenop-
retning.

Endvidere finder L&F det vigtigt, at en kommende forordning ikke opstiller mél og tidsfrister, som enten ikke
er realistiske at opfylde, eller som vil veere sa indgribende for blandt andet land- og skovbruget, at det kan fa
alvorlige konsekvenser for bade de enkelte lodsejere og for forsyningssikkerheden af blandt andet fadevarer.
L&F bemarker i den forbindelse, at man finder, at forslaget laegger op til direkte urealistiske mal samt at sa-
danne bl.a. vil svaekke incitamentet til medvirken fra private lodsejere. L&F fremhaver i den forbindelse, at
det vil veere afggrende, at en kommende genopretningsindsats respekterer den private ejendomsret. Man fin-
der, at det vil vaere helt uacceptabelt, hvis man valger at gennemfore genopretningsindsatserne, som hel eller
delvist erstatningsfri regulering, og det vil vaere en afggrende forudsatning, at indsatser pa private arealer
sker frivilligt og i teet dialog med de berorte lodsejere.

L&F finder, at en helt central udfordring med forslaget er, at det ikke anviser klare og vedvarende finansie-
ringskilder i forhold til de meget store gkonomiske konsekvenser, som man mener det vil medfere. L&F
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fremhaver i den forbindelse, at man finder, at forslagets opleg til at anvende midler fra den falles land-
brugspolitik indeberer en raeekke alvorlige udfordringer, herunder at midlerne i landbrugspolitikken allerede
er udnyttet fuldt ud i forhold til mélsetninger m.v., der allerede skal opnas i dag. Desuden fremheves, at
landbrugspolitikken ikke kan anvendes til finansiering relateret til omrader, der tages ud af landbrugsdrift og
dedikeres alene til natur og biodiversitetsformal. Det bar derfor veere en forudsatning for en dansk opbak-
ning til forordningen, at Kommissionen fremlagger en realistisk finansieringsplan for opfyldelse af forord-
ningen, som man fremhaever vil generere et meget stor behov for finansiering i Danmark bade hos private og
myndigheder.

L&F finder, at forslaget pa en lang raekke omréder rummer store uklarheder i forhold til definitioner m.v. Der
vil for at kunne vurdere raekkevidden af forslaget veere behov for at fastleegge klare forstaelser af, hvordan
centrale begreber i udkastet vil skulle fortolkes i praksis, samt hvad der reelt set forstis ved de forskellige be-
greber, der anvendes. Samtidig finder L&F det dybt problematisk, at der med forslaget laegges op til, at der
skal fastleegges mal for omrader, hvor der ikke foreligger eksisterende baseline eller moniteringssystemer.
Det er helt afgarende, at der foreligger tilstreekkelig viden om de forskellige indikatorer m.v., inden man fast-
saetter mal — dette med henblik p4, at sikre, at tiltag gennemfores mest effektivt.

L&F bemaerker, at der med valg af en forordning er risiko for, at der fastsaettes mél eller indsatser, som ikke
er malrettet de enkelte medlemslandes behov og derved ikke giver den optimale indsats for natur og biodi-
versitet. Samtidig finder L&F forslagets opleg til brugen af delegerede retsakter til at foretage eendringer i
forordningens bilag bekymrende. Begge disse forhold bar ifglge L&F analyseres ngje i forhold til medlems-
staterne indflydelse, og man finder, at det bar overvejes om malene for genopretning med fordel kunne fast-
legges i et direktiv, der i L&Fs optik vil give et langt storre nationalt raderum.

I forhold til udarbejdelse af nationale genopretningsplaner understreger L&F vigtigheden af, at dette sker i
dialog med béde lodsejere og lodsejerorganisationer, samt at man opfatter det som en alvorlig mangel, at
dette ikke fremgér eksplicit i forslaget som et krav til processen.

Taenketanken Hav glader sig over, at genopretning af havets natur og biodiversitet nu kommer pa dagsorde-
nen med dette forslag til forordning. Man opfordrer regeringen til at holde fast i sine ambitioner og sikre, at
den endelige forordningstekst forbliver ambitigs. Teenketanken Hav finder det samtidig vigtigt at sikre, at
gennemforelsen af forordningen sker pa en méade, der sikrer, at havets tilstand forbedres samtidig med, at en
baredygtig brug af havet muliggares.

For at fremme indsatsen for biodiversiteten opfordrer Tenketanken Hav Danmark til, ligesom EU-Kommis-
sionen, at starte det forberedende arbejde allerede nu, inden forordningen vedtages. Dette gelder bade, hvad
angar analyser, kortlaegning af gkosystemer og indsamling af viden, herunder om egnede lokaliteter til marin
naturgenopretning, synergieffekter mellem naturgenopretning og klima, udvikling af effektive metoder til
naturgenopretning mv. Man finder, at der bgr afsattes vaesentlige midler hertil. I forlaengelse heraf finder
Taenketanken Hav det vigtigt, at der sker en videns- og kompetenceopbygning, herunder en samling af kom-
petencerne i de myndigheder, som forvalter havet i Danmark. Samtidig bgr man allerede nu inddrage natur-
genopretning i de igangveerende forhandlinger om Danmarks Havplan.

Taenketanken Hav savner en bedre kobling til beskyttede havomrader i forslaget og finder, at havstrategidi-
rektivets krav om, at indsatsprogrammer skal indeholde geografiske beskyttelsesforanstaltninger, bor veere
en integreret del af forordningen om naturgenopretning. Ligeledes savner man sammenhaeng med direktivet
om maritim fysisk planleegning og de nationale havplaner og finder, at dette bar fremga i forordningen med
henblik pa at sikre koordination og relevant genbrug af data. For at sikre bedre viden og data om det marine
miljo finder Teenketanken Hav, at det bar kraeves i forordningen, at data indsamlet i regi af miljgvurderinger
mv. under VVM-direktivet ogsa anvendes her. I det hele taget finder man, at der ber stilles krav om at gen-
bruge data sd meget som muligt — uanset om det indsamles i privat eller offentligt regi.
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Taenketanken Hav finder det er positivt, at der skal vare en kobling til klimaindsatsen, men naturlig CO2-
lagring i marine gkosystemer bar ogsd inddrages. Malene i forordningen ber saledes suppleres med et mal
om naturlig CO2 fangst i gkosystemer, herunder i marine gkosystemer — som et supplement til EU’s eksiste-
rende reduktionsmél for CO2-emissioner for 2030.

Taenketanken Hav anbefaler, at forordningen kraever, at lokalsamfund og interessenter altid inddrages i na-
turgenopretning, og at den private sektor inddrages i videst muligt omfang, da man finder, at dette vil skabe
de mest langtidsholdbare resultater med bred opbakning samfundet. Der bgr vare mere praecise krav til om-
fanget af denne inddragelse.

Taenketanken Hav finder, at forordningen bar tage stilling til hdndteringen af fiskeriregulering udenfor 12
spmil-greensen, da man finder, at der kan vaere tilfzelde hvor det kan veere nadvendigt, at EU-Kommissionen
beslutter fiskeriregulering til at opfylde de marine genopretningsmal inden for de fastsatte tidsfrister. I for-
laengelse heraf finder Teenketanken Hav, at der ogsa bor tages stilling til, hvordan de arealbaserede genopret-
ningsforanstaltninger kan folges op med mere generelle tiltag ift. fiskeriet, sdsom fastsattelse af kvoter eller
regler for anvendelse af bestemte fiskeriredskaber mv.

Verdens Skove stiller sig overordnet positivt over for forslaget. Verdens Skove finder det positivt, at der ikke
ma ske forringelser, og at samspillet mellem klima, energi, biodiversitet osv. tages i betragtning. Man finder
forslaget vigtigt og opfordrer regeringen til at arbejde for det og have in mente, at Europas beskyttede omra-
der ikke har det godt. Verdens Skove ser forslaget som ikke blot en mulighed for at etablere mere beskyttet
natur, men ogsé for at sikre en effektiv beskyttelse i eksisterende kategoriserede omrade for at formindske
den meget alvorlige biodiversitetskrise.

Verdens Skove ser positivt pa de konkrete mal i forslaget, herunder mélet om at gge biodiversiteten i skov-
gkosystemer, samt de mere overordnede mal om at genoprette alle gkosystemer i darlig tilstand inden 2050.
Verdens Skove ser forslaget som helt ngdvendigt, hvis EU skal leve op til mélsetningerne i biodiversitetsstra-
tegien, hvorfor man finder, at Danmark ber arbejde for at forslaget ikke udvandes eller svackkes, men i stedet
styrkes, blandt andet ved at haeve malene fra 9o pct. til 100 pct. i 2050.

Verdens Skove savner en sammenkobling mellem forslaget og malene i EU’s Biodiversitetsstrategi om, at 30
pct. af EU’s landjord og marine omrader skal beskyttes, hvoraf 10 pct. skal veere strengt beskyttet. Verdens
Skove finder, at genopretning og beskyttelse hanger taet sammen, og det ville veere pa sin plads, at nogle af
de genoprettede gkosystemer under dette forslag ogsa senere hen opnar beskyttelse — maske endda streng
beskyttelse.

I forhold til skovenes rolle gleeder Verdens Skove sig over, at mélene raekker ud over Natura 2000, og opfor-
drer Danmark til at arbejde for, at dette bliver fastholdt. Man finder, at krav til genopretning af skovekosy-
stemer ikke bgr udvandes eller pa anden made forringes. Verdens Skove finder, at Danmark ber arbejde for,
at Kommissionen skal godkende medlemsstaternes mal for tilfredsstillende niveau for genopretning af skov-
gkosystemer, og at der bar fastsattes feelles mal og standarder, da Verdens Skove finder, at der skabes risiko
for, at barren sattes for lavt, hvis medlemsstaterne selv fastsaetter malene.

Verdens Skove finder, at der mangler konkrete muligheder for Kommissionen til at sikre opretholdelse af de
fastsatte mal i forslaget. Verdens Skove finder, at Danmark ber arbejde for, at det eksempelvis indskrives, at
Kommissionen kan komme med direkte krav til medlemsstaterne naturgenopretningsplaner, eller indskrives
specifikke konsekvenser, hvis man ikke nar malsetningerne.

Verdens Skove bemerker, at det er helt essentielt, at medlemsstaterne kommer i gang s hurtigt som muligt,
da biodiversitetskrisen er presserende, og man finder derfor, at Danmark ber arbejde for, at tidsperioden til
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at udforme nationale genopretningsplaner forkortes fra 24 til 12 maneder, og at planerne revideres hvert 5.
ar frem for hvert 10. ar. Det bemaerkes videre, at Danmark ber arbejde for, at der kommer konkrete mal for,
hvornér god tilstand” er opnéet, og at dette vurderes af Kommissionen.

Verdens Skove opfordrer til, at bestemmelserne om adgang til retfeerdighed ikke udvandes, herunder at det
skal vaere uden omkostninger at klage. Adgangen til at klage bar ogsa forbedres, bl.a. ved at tilfagje en refe-
rence til Aarhus Konventionen.

Endelig stotter Verdens Skove op om de konkrete mél for at sikre grenne urbane omrader, men er bekymret
for, hvordan der sikres biodiversitet, nar mélene blot er baseret pa kvantitet.

Verdensnaturfonden (WWF) stotter forslaget om en forordning om naturgenopretning idet man finder, at
det vil veere en afgerende og ngdvendig mulighed for at bringe naturen tilbage i Europa. WWF finder, at for-
slaget indeholder sterke elementer som f.eks. det overordnede mél om arealbaserede genopretningsforan-
staltninger pa 20 % af EU's land- og havareal inden 2030 samt tidsbundne og resultatbaserede genopret-
ningsforpligtelser og mal for naturtyper og gkosystemer. WWF bemerker, at disse vil forpligte medlemssta-
terne til at gore fremskridt med hensyn til at genoprette sirbare arter og deres levesteder i land- og havomra-
der, der i gjeblikket ifolge WWTF overudnyttes af intensiv praksis og produktionsaktiviteter. Desuden finder
WWF det positivt, at medlemsstaterne skal udarbejde nationale genopretningsplaner med de vigtigste ele-
menter om, hvad der skal genoprettes, hvor og hvordan det skal finansieres. Endvidere bemarker WWF, at
Kommissionens revision og den dermed forbundne forpligtelse for medlemsstaterne til at tilpasse deres pla-
ner i overensstemmelse hermed ser lovende ud med henblik pa at sikre, at planerne giver resultater.

WWEF opfordrer til, at forordningen vedtages uden forsinkelse, og at den styrkes, hvor det er ngdvendigt. De
vigtigste punkter, der efter WWTFs opfattelse kraever en styrkelse, er folgende: 1) Styrkelse af forvaltningen for
at sikre, at medlemsstaterne kan holdes ansvarlige for deres bidrag til det overordnede mal for hele EU; 2)
oge ambitionsniveauet for de arealbaserede genopretningsmal bide med hensyn til tidsplan og det areal, der
skal genoprettes; 3) méalene for genopretning af havmiljget bar ikke vaere afheengige af den felles fiskeripoli-
tiks procedurer, og der ber tilfgjes en beskyttelsesmekanisme for at sikre, at medlemsstaternes manglende
evne til at na til enighed om en felles henstilling ikke underminerer gennemforelsen af effektive genopret-
ningsmal; 4) forordningen bor fastsaette kvantificerede og tidsbestemte mal for at fjerne hindringer. Med-
lemsstaterne bgr forpligtes til at genoprette 15 % af flodleengden til frit flydende floder. Den nuvarende tekst,
der ifalge WWF primeart omhandler foraeldede hindringer, begraenser bestemmelsens anvendelsesomrade og
ber udgé. Prioriteringen af hindringer bor i stedet foretages pa nationalt plan eller pd vandlebsoplandsniveau
ved hjalp af en vurdering fra sag til sag, hvor der tages hensyn til hindringens specifikke formal og de gkolo-
giske fordele ved fjernelse samt behovet for at sikre forbindelsen mellem marine gkosystemer og ferskvands-
gkosystemer; 5) mal om genopretning af drenede terveomrader ber udvides til ogsa at omfatte andre former
for arealanvendelse end landbrug, f.eks. skovbrug. Der skal veere en klar forpligtelse til at genoprette alle
nedbrudte torveomréader uanset den nuvarende arealanvendelse, og det skal praciseres, at alle draenede tor-
veomrader skal genoprettes og vadlegges. Desuden bgr mélene for genopretning af torveomrader generelt
oges bade med hensyn til tidsrammer og areal; 6) i forhold til de indikatorbaserede mal for genopretning af
landbrugs- og skovakosystemer savner WWF kvantificerede, tidsbundne mal og finder, at der er behov for en
klar ramme og vejledning om de minimumskrav, som medlemsstaterne skal opfylde for at definere disse til-
fredsstillende niveauer; 7) forslaget bgr indeholde en forpligtelse for Kommissionen til at vurdere den eksi-
sterende EU-stgtte til naturgenopretning og undersgge mulighederne for at udvide denne stotte, f.eks. ved at
oprette sarlige midler til naturgenopretning i forbindelse med midtvejsrevisionen af EU's flerarige finansielle
ramme; og 8) overholdelsesstrukturen skal gares mere robust for at muliggere hindhavelse og korrekt over-
vagning og sikre, at hver enkelt medlemsstat bidrager retferdigt til det overordnede mal.

Sagen har veret i hgringen i EU Miljespecialudvalget forud mede i udvalget den 29. november 2022.
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Green Power Denmark finder det afgerende, at der ikke traffes beslutning om forslaget for end de ngdven-
dige konsekvensanalyser foreligger. Relateret til forordningen om en ramme for fremskyndelse af udbredel-
sen af vedvarende energi understreger Green Power Denmark behovet for at sikre sameksistens, herunder
saerligt mellem naturgenopretning og vedvarende energi, som en del af naturgenopretningsforslaget. Desu-
den finder Green Power Denmark det bekymrende, at der fremlaegges forslag til to forordninger med s& stort
et overlap i interessefelt, uden at der i Green Power Denmarks optik tages hgjde for sameksistens, herunder
ogsa sameksistens i forhold til hvordan forordningerne skal arbejde sammen.

Taenketanken Hav opfordrer Miljeministeriet til at dele analysen af forslagets konsekvenser, nar den forelig-
ger og understreger i den forbindelse, at Kommissionen har estimeret, at fordelene ved naturgenopretning
generelt overstiger omkostningerne, og at der ogsa vil veere omkostninger ved ikke at gare en indsats for at
standse tabet af natur. Tenketanken Hav understreger behovet for, at der afsattes vaesentlige midler til den
nationale implementering, herunder i forhold til at overholde tidsfrister frem for at udskyde indsatserne.
Taenketanken Hav har forstéelse for behovet for en vis fleksibilitet i den nationale implementering, men un-
derstreger samtidig, at det er vigtigt, at oget fleksibilitet ikke betyder, at forslagets overordnede mal reelt ikke
opnés. Man opfordrer derfor til, at regeringsholdningen justeres séledes, at det fremgar, at fleksibiliteten sik-
res uden at g pa kompromis med ambitionerne i forslaget. Teenketanken Hav finder det helt afggrende, at
der anleegges en bredere tilgang til naturgenopretning, end man hidtil har haft under habitatdirektivets ma-
rine elementer, som man ikke finder er deekkende for havmiljoets gkosystemer. I forhold til regeringens
holdning om definitioner finder Teenketanken Hav derfor, at det bor fremga, at forslagets definitioner ber
afspejle, at havomradet er dackket af flere forskellige miljo- og naturdirektiver og -regelsat, herunder hav-
strategidirektivet.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) understreger behovet for at Kommissionens estimater over de posi-
tive gkonomiske effekter af forslaget (herunder et arligt overskud for Danmark pé naesten 3 mia. EUR, sva-
rende til ca. 22,3 mia. DKK) reflekteres i regerings stillingtagen hertil. DN fremhaver desuden vigtigheden
af, at man i forhandlingerne af forslaget ikke snker ambitionerne omkring forpligtelsen til at sikre mal om
naturgenopretning i EU. I forhold til tidsfrister for udarbejdelse af nationale genopretningsplaner har DN
forstaelse for, at det kan tage tid at udarbejde disse, men finder samtidig, at det bar fremga af regeringens
holdning, at tidsfrister skal sikre opnaelse af forslagets mél i hhv. 2030, 2040 og 2050.

Landbrug & Fgdevarer udtrykker generel opbakning til regeringens holdning, omend man stadig overordnet
set er bekymret for konsekvenserne af forslaget. Man finder det positivt, at konsekvenserne af forslaget ana-
lyseres og fremhaever i den forbindelse vigtigheden af, at se pa betydningen af konkrete arealmal for anven-
delsen af arealet. Inddragelse af lodsejere understreges som afgarende.

Verdensnaturfonden (WWF) er bekymret for udvanding af forslaget i forhandlingerne. WWF understreger
gnsket om, at fordelene ved naturgenopretning indgér i analysen af de gkonomiske konsekvenser af forsalget,
herunder betydningen af naturtiltag for klimaindsatser. WWF opfordrer til interessentinddragelse i det gko-
nomiske analysearbejde. Desuden fremhaever WWF vigtigheden af at tage implementering af de kommende
globale naturmaél med i betragtning i behandlingen af forslaget. I forhold til tidsfrister fremhaever WWF, at
man, selvom der kan vare behov for gget kortlaegning saerligt af marine omréder, finder, at der allerede nu er
tilstreekkelig viden til at udarbejde genopretningsplaner og igangsette naturgenopretningsaktiviteter.

Dansk Industri (DI) finder det positivt, at man analyserer konsekvenserne. Endvidere finder man det posi-
tivt, at der leegges op til fleksibilitet i forhold til nationale tiltag. Endelig fremhever DI vigtigheden af, at man
kan bruge tra og biomasse fra naturomrader i industrien.

Dansk Skovforening finder det positivt at man analyserer konsekvenser. Man opfordrer til aget fokus pa kva-
litet i naturgenopretningstiltag, fremfor hvad man opfatter som i for hgj grad, at have fokus pa kvantitet og
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mélsatser for arealer. Da implementeringen af en kommende forordning vil pdvirke ned pa ejendomsniveau,
fremhaeves vigtigheden af, at inddrage lodsejere og generelt at sikre respekten for ejendomsretten.

Danmarks Jaegerforbund udtrykker opbakning til at styrke naturgenopretning i bide Danmark og EU og
fremheever, at man med forslaget ser en ambitigs plan, der kan vende udviklingen for agerlandsfugle i land-
brugsekosystemet.

Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget med frist den 22. marts 2023.

NOAH mener at Kommissionens forslag er et skridt i den rigtige retning og at Danmark beerer et sarligt stort
ansvar grundet et relativt lavt niveau af naturbeskyttelse iser pa land. NOAH finder det misvisende at forsla-
get har negative gkonomiske konsekvenser for landbruget og fiskeriet, da man mener, at disse sektorer, ag-
gregeret set, underminerer det naturressourcegrundlag de er afhengige af. I forlaengelse heraf finder NOAH,
at man ber anvende en langsigtet betragtning samt at man i en samfundsgkonomisk analyse af disse erhverv
ogsa bor medtage det nuvaerende niveau af stats- og EU-stgtte, som man finder er yderst signifikante. NOAH
mener heller ikke, at det med rimelighed kan siges, at energisektoren skulle opleve gener pga. naturbeskyt-
telse, hvis man undgar at anskue problemstillingen i et siloperspektiv. Med henvisning til den udbredte fo-
derproduktion i Danmark mener NOAH, at arealanvendelsen hertil vil veere oplagt at eendre p3, for at frigere
plads til udbygningen af vedvarende energi og naturgenoprettelse. Derudover finder NOAH, at de statsfinan-
sielle konsekvenser pé 1,3 mia. kr. er overskuelige sammenholdt med de estimerede gevinster ved forslaget.
Derfor mener NOAH ikke, at der er nogle vaesentlige arsager til at Danmark ikke kan bidrage til méalsatnin-
gen pa lige fod med alle andre EU-lande. NOAH bemeerker i forlengelse heraf, at man mener, at Danmark i
den sammenhang beerer et vasentligt historiske ansvar. NOAH finder, at problemet med regeringens tilgang
er, at den i NOAHs optik overvejende benytter en "business as usual” tilgang og beror sig pa silotenkning
fremfor at taenke holistisk, systemisk og dynamisk, og at se de mange synergier der ifalge NOAH er mulige i
den danske arealanvendelse.

Landbrug og Fadevarer (L&F) er enige i, at forslaget til forordning om naturgenopretning kan have

alvorlige konsekvenser bdde statsfinansielt, erhvervsgkonomisk samt for arealanvendelsen i gvrigt

og bakker fuldt ud om op regeringens holdning om, at det er centralt, at forslagets negative

konsekvenser nedbringes vaesentligt, og at det fortsat skal veere muligt at prioritere vaesentlige
samfundshensyn som fadevareproduktionen. L&F vil dog ydermere opfordre til, at den danske holdning til
forslaget skaerpes séledes, at det tydeligt fremgar, at der ikke kan bakkes op om forslaget med mindre, det
sikres, at forslaget tilpasses, s de negative konsekvenser nedbringes vaesentligt. Det er endvidere L&Fs klare
opfattelse, at det vil veere yderst uhensigtsmaessigt, hvis man fra dansk side forlader sig pa at minimere nega-
tive konsekvenser gennem brug af undtagelsesbestemmelser, idet det ikke kan forudsiges, hvordan disse
fremadrettet vil blive udformet, fortolket og administreret. Man finder derfor, at det bor sikres, at forordnin-
gen ikke fér et utilsigtet omfang af negative konsekvenser gennem konkrete &ndringer i forordningens ind-
hold og formuleringer. Ift. varderingen af statsfinansielle konsekvenser og behovet for udtag af landbrugsjor-
der fremheever L&F vigtigheden af, at hvis disse mal fastholdes, skal det ske gennem frivillige ordninger og
mod fuld kompensation, hvilket vil pafere staten en betydelig omkostning. Ift. erhvervsgkonomiske konse-
kvenser og evt. brug af efterafgrader tager L&F steerk afstand fra et sddan forslag og fremhaever ogsa her, at
en sddan indsats skal ske gennem frivillige aftaler og mod betaling, hvorfor omkostningen ogsé ber fremgé af
de statsfinansielle konsekvenser. Specifikt vedr. forslaget om gget optag af kulstof i mineraljorder finder L&F
det afggrende, at der sikres en national fleksibilitet i forhold til malsaetninger, da der er meget stor forskel pa
kulstofindholdet i jorden blandt de forskellige medlemslande, og der bar tages hensyn til, at der medlems-
lande, sdsom Danmark, der allerede i dag har et hgjt kulstofindhold i jorden. En central bekymring for L&F
er forslaget til bestemmelser om, at der ikke mé ske forringelse af omridder med naturtyper. L&F understre-
ger, at hvis dette vil kunne betyde, at der skal gribes ind overfor bestdende lovlige aktiviteter, som det fx i dag
er tilfeeldet med husdyrlovens specifikke ammoniakrestriktioner, mener man, at det vil kunne fa store konse-
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kvenser for eksisterende lovlige aktiviteter, herunder eksisterende produktion i bide landbrug og andre er-
hverv. Derfor mener L&F, at denne potentielle konsekvens bar fremga af beskrivelse af konsekvenser for
blandt andet landbrugserhvervet. Men henvisning til bekymring over konsekvenser af forslagets bestemmel-
ser om genopretning af naturtyper bade i og uden for Natura 2000 finder L&F, at der bar arbejdes for at ind-
skraenke raekkevidden af forordningen til at vaere i overensstemmelse med habitatdirektivet. Endelig opfor-
drer L&F til, at der i de fortsatte konsekvensvurderinger ogsa medregnes, hvilken betydning forslaget kan fa
for skovbrugssektoren.

Verdens Skove finder det dybt beklageligt, at regeringen udelukkende har fokus pé de negative statsfinan-
sielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser, nir Kommissionens beregninger tydeligt viser, at de positive
gevinster - ogsa de gkonomiske - langt overgar disse. Verdens Skove understreger vigtigheden af en styrket
indsats for naturen i Danmark. Desuden efterlyser man en fremhavelse af betydningen af naturgenopretning
for samfundet generelt, herunder ift. reduktion af klimaforandringer og klimatilpasning samt som grundlag
for en lang raekke sektorer inkl. landbrug, fiskeri og skovsektoren, der efter Verdens Skoves opfattelse vil
nyde godt af naturgenopretning.

Verdens Skove understreger vigtigheden af at den danske regering stotter Kommissionens forslag og ikke
modarbejder denne vigtige dagsorden. Med henvisning til at man finder, at forslaget fra Kommissionen
netop tager hgjde for at genopretning skal koordineres med nationale klima- og energiplaner, mener Verdens
Skove det overdrevet at insinuere at fadevare og energiproduktion er truet af forslaget.

Greenpeace finder det yderst problematisk, at regeringen laegger op til at arbejde for et lavere
ambitionsniveau i Radet, der risikerer at udvande forordningen, samt at regeringen

legger op til en dansk minimumsimplementering af forordningen. Man finder det endvidere problematisk, at
regeringen kun forholder sig til forslagets negative statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser, og
ikke medregner og understreger de meget store positive gevinster ved at genoprette natur, som forslaget ogsa
indebarer. Greenpeace finder det herunder saerlig problematisk, at regeringen ikke forholder sig til de store
klimameessige gevinster ved lagring af kulstof i jord og biomasse, og at naturgenopretningsforordningen der-
med vil bidrage positivt til opnaelse af Danmarks og EU’s klimamal. Greenpeace finder vi det ogsa serlig pro-
blematisk, at regeringen ikke redeggr for, at Kommissionens forslag vil bidrage positivt til at opnd mélene i
regeringsgrundlaget, herunder efterlevelse af vandrammedirektivet. Endelige finder man, at regeringens
holdning til, at medlemslandene skal have en leengere tidsfrist for udarbejdelse af nationale genopretnings-
planer, er under al kritik.

Danmarks Jaegerforbund er fortsat positive over kommissionens forslag til forordning om naturgenopret-
ning. Med henvisning til regerings bekymring over negative statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser opfordrer Danmarks Jaegerforbund regeringen til, at se naturgenopretning som en investering, der
sikrer nuvaerende og udbygger fremtidige skosystemtjenester til gavn for samfundet. I forhold til gennemfa-
relse af naturgenopretningstiltag opfordrer Danmarks Jaegerforbund pa det kraftigste til, at inddrage alle in-
teressenter i en inkluderende proces, som giver ejerskab for naturgenopretningen bade lokalt og nationalt.

Taenketanken Hav er enig i, at gennemforelse af forslaget vil have en positiv pavirkning af
beskyttelsesniveauet for naturen i Danmark og EU og at genopretning af natur kan have en positiv betydning
for bekeempelsen af klimaforandringer. I forlengelse heraf mener Tenketanken Hav, at regeringen ber til-
passe sit mandat og arbejde for: At fastholde et hgjt ambitionsniveau i forslaget, idet det som udgangspunkt
er mindre ambitigst end havstrategidirektivet, som kraver at hele Danmarks havomréde skulle have varet i
god tilstand i 2020; at forordningsforslaget kobles taettere til forpligtelserne i havstrategidirektivet; at der
etableres en EU-naturgenopretningsfond, som understatter implementeringen af forordningen; at det dan-
ske fiskeri understottes til at videreudvikle et mere miljomaessigt baeredygtigt fiskeri; og at Folketinget afsaet-
ter de ngdvendige midler til genopretning af havomréadet. Teenketanken Hav udtrykker uenighed i forhold til
regeringens beskrivelse af forslaget i relation til gaeldende ret, idet man understreger, at Danmark gennem
EU-lovgivning allerede er forpligtet til at opna god gkologisk tilstand i kystvande i 2015 (og allersenest i
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2027), god miljgtilstand i hele havomrédet i 2020 og gunstig bevaringsstatus for bestemte marine naturtyper
og arter.

Dansk Skovforening finder at forslaget vil have betydelige gkonomiske konsekvenser for skovbrugserhvervet
og efterlyser derfor en beskrivelse af disse i grundlaget for regeringens holdning.

DI ser generelt positivt pA Kommissionens forslag. Man papeger dog, at det pa nuvarende tidspunkt er van-
skeligt, at kunne tolke de konkrete konsekvenser af forslaget og understreger behovet for mere klar afgraes-
ning, definitioner og begreber samt afklaringer i forhold til fx forskellige branchers forpligtelser og konse-
kvenser. DI finder, at der er behov for yderligere skonomiske konsekvensanalyser af forslaget, herunder pa
brancheniveau. Endvidere mener DI, at fleksibilitet i forslaget i forhold til lokale (landes) forhold, natur-
grundlag mm. vil vaere afgerende for en dansk implementering, herunder at det muliggeres at prioritere vae-
sentlige hensyn sdsom fx energi- og fedevareproduktion, anlaeg mm. DI finder, at genopretningsmal- og for-
pligtelser skal samteenkes med eksisterende EU-regulering, og at det derudover er afgerende, at forslaget gi-
ver mulighed for, at medlemsstaterne ogsa kan samtanke gvrige oplagte planer og indsatser, hvor der kan
vaere sammenfaldende interesser eller konflikter. DI opfordrer regeringen til at involvere erhvervslivet i det
fremadrettede arbejde, bl.a. i forhold til vurderinger af forslagets indgriben eller, hvor det vurderes at vaere
forholdsmeessigt byrdefuldt, undtagelser, skonomiske konsekvensanalyser fx pa brancheniveau og ikke
mindst fremadrettet i forhold til udarbejdelse af nationale genopretningsplaner. DI fremhaver behovet for at
opnd sammenhang og synergier med en raekke andre lovgivninger, planer, mal og arealanvendelser i Dan-
mark mm., for at implementering af forslaget sker sd omkostningseffektivt som muligt, men ogsa for at fa de
bedste resultater. Derudover finder man, at det vil veere afgerende at ogsa proportionalitet i forhold til pa-
virkning af biodiversitet og skonomiske konsekvenser/forpligtelser vil vaere en vigtig del af de fremadrettede
konsekvensanalyser, implementering mm.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det, med henvisning til regeringsgrundlagets angivelse af, at
vor tids sterste udfordring er klima- og biodiversitetskrisen, besynderligt at regeringen understreger, at Dan-
mark generelt stotter forméalet med forordningen, hvorefter man modsaetter sig de konkrete forpligtelser og
udtrykker bekymring over tidsfristerne i forslaget. DN finder det dybt beklageligt, at den danske regering
grundleeggende anlaegger en meget problematiserende tilgang til naturgenopretning og forbedring af biodi-
versitet med dette rammenotat, herunder fokus pa de negative konsekvenser ved naturgenopretning. DN fin-
der det dybt betaenkeligt at notatets resumé alene giver indtryk af, at forslaget vil kunne medfere store afledte
udgifter, ndr EU-Kommissionen nar frem til, at der for Danmark netto vil vaere samfundsgkonomiske gevin-
ster arligt pa mere end 23 mia. kroner. DN finder, at notatet giver indtryk af, at der hos regeringen er en dyb
modvilje mod ambitionsniveauet for naturgenopretning med henvisning til bekymring for de gkonomiske
konsekvenser samt dybe forbehold over for EU-Kommissionens beregninger af de gkonomiske fordele, mens
der ikke stilles spargsmal ved EU-Kommissionens beregninger af udgifterne. DN finder at regeringen med
den beskrevne tilgang vil arbejde for at kommende EU-regulering pa naturomradet bliver sa uambitigs som
muligt. DN efterlyser hvilke tiltag regeringen konkret stgtter i forslaget mhp. at opné en naturgenopretning
og en forbedring af biodiversiteten. Man finder det underligt, at Danmark arbejder for markant at sveekke
Kommissionens forslag til naturgenopretningsforordningen og dermed at sveekke indsatsen for naturgenop-
retning — ikke kun i Danmark — men i hele EU. Som DN ser det, gar regeringens holdning mod bade grund-
kernen i EU’s biodiversitetsstrategi og Kunming-maélene for biodiversitet, der blev vedtaget i Montreal i de-
cember 2022. Det er dybt bekymrende, at Danmark med denne linje reelt viser, at der ikke er et enske om at
vende tilbagegangen for biodiversiteten og arbejde for genopretning og mere beskyttelse af naturen. DN op-
fordrer til, at regeringens kommende beregninger af forordningens positive og negative gkonomiske konse-
kvenser fremleaegges offentligt, herunder bade erhvervsgkonomiske konsekvenser, samt beregninger af de
samfundsgkonomiske gevinster af en genoprettet landnatur og havnatur. I forhold til det videre arbejde an-
befaler DN, at man fra dansk side stotter forslaget til forordningen om naturgenopretning, idet man: Arbej-
der for et hgjt ambitionsniveau som foreslaet i Kommissionens forslag, herunder at der settes klare mal for
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naturgenopretningen i EU’s medlemslande, bade pa land og pa havet, samt at indsatser og tidsfrister define-
res klart; arbejder for, at forordningen ber ledsages af udvidede EU-stgtteordninger under sével Landbrugs-
og Naturdirektoraterne, som kan fremme udmgntningen af mélene, med henvisning til, at midlerne da vil
folge indsatserne, pé tvers af greenser og nationale interesser; arbejder for at Kommissionen styrker, operati-
onaliserer og formidler beregningsmodellerne og vejledningerne om vaerdisetning af naturens gkosystemtje-
nester, herunder hvordan vardiforegelser pa samfundsniveau kan omszettes til incitamenter til private jord-
ejere, inden for rammerne af EU's stgtteordninger og muligheder for national stette til erhvervslivet til en
gron omstilling; og arbejder for at indsatserne for naturgenopretning kan foreg med videst mulig synergi
mellem forggelse af naturkvaliteten og rammerne for udbygning af VE, klimasikring.

KL statter op om fokus pé bedre natur og kommunerne er klar til fortsat at yde deres til genopretning af gko-
systemerne i Danmark. Det forventes fra KL’s side, at kommuner skal bidrage til genopretningsprocessen. I
forlengelse heraf ser man frem til en afklaring af det samlede omfang af, hvad kommunens rolle forventes at
blive, og hvad de administrative rammer vil blive.

Sagen har veeret i skriftlig horing i EU Miljespecialudvalget med frist den 5. juni 2023.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK) stotter en ambitias implementering af EU's forordning om natur-
genopretning. Man finder, at naturgenopretningsforordningen ber ses som en mulighed for at eendre vores
produktion generelt. Overordnet finder FSP, at kompromisset er en udvanding af kommissionens vision og
mal med forordningen, og at Danmark ber arbejde for hgjere ambitioner pa naturens vegne, end kompromis-
forslaget leegger op til. FSK statter at malet om genopretning af 30 pct. af land-, kyst- og ferskvands- samt
marine gkosystemer, som er i darlig tilstand, i 2030 skal opnés pa nationalt niveau — og ikke pd EU-niveau.
FSK finder at kompromisforslaget i hgjere grad end Kommissionens oprindelige forslag dbner op for mulig-
heden for rastofindvinding, hvilket FSK er kritiske overfor. FSK finder at de erhvervsgkonomiske konsekven-
ser generelt burde fremstilles mere balanceret — at en afbalancering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser
holdt op imod hvad den nuvaerende produktionsmgnstre koster samfundet som helhed, ville have gjort frem-
stillingen mere nuanceret og reel. Ift. de erhvervsmaessige konsekvenser for fiskeriet finder FSK, at fremstil-
lingen baerer praeg af en forsimpling af de gkonomiske og naturmassige muligheder der ligger i forordningen.
FSK finder, at det burde fremhaves, at man i FSKs optik ved at omlagge en storre del af fiskeriet til skin-
somt fiskeri, ogsa ville fa direkte gkonomiske fordele, fordi selektiviteten i fiskeriet derved vil blive gget mar-
kant og give storre og mere robuste fiskebestande. Derudover savner FSK en italesettelse af, at de skén-
somme fiskerier ofte far en hgjere pris for deres fisk, og at de lander fisk af en storrelse, der rent gkonomisk
giver den bedste gkonomiske udnyttelse af fiskekvoterne. FSK finder det mangelfuldt, at denne, ifelge FSK,
helt oplagte gkonomiske fordel ved en omlaegning til skdnsomt fiskeri ikke er iberegnet og ikke fremgar. Des-
uden savner man en fremstilling, af de klimaforbedringer der kunne ske ved en omlaegning af fiskeriet til
mere skansomt fiskeri, herunder det mindre braendstofforbrug der er ved skdnsomme fiskeredskaber, samt
en gget oplagring i havbunden af organisk materiale der kommer som fglge af en uforstyrret havbund. Ift.
opleaegget til, at nationale genopretningsplaner skal tage bl.a. den felles fiskeripolitik i betragtning, fremhae-
ver FSK, at man finder, at fiskeripolitikken bgr udfase fiskeri med bundslabende redskaber.

Dansk Skovforening vurderer sammen med de gvrige skovejerorganisationer i Europa, at forslaget til forord-
ning om naturgenopretning vil fi store konsekvenser for baeredygtig skovdrift i Europa. Dansk Skovforening
finder ikke, at de erhvervsmaessige konsekvenser for skovbrugserhvervet i Danmark og i Europa er blevet til-
straekkelig analyseret og oplyst pa samme méade som for landbruget. Man savner séledes regeringens stilling-
tagen til og afspejling af konsekvenserne for skovbrugserhvervet i afsnittet om de erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser og i regeringens holdning. Dansk Skovforening anmoder om, at det i afsnittet om de erhvervsgko-
nomiske konsekvenser som minimum tilfgjes eksplicit, at skovbrugserhvervet er blandt de sektorer for hvem
forslaget kan have konsekvenser. Tilsvarende gnsker man, at skovdrift tilfgjes afsnittet om regerings gene-
relle holdning som et af de vaesentlige hensyn Danmark fortsat skal kunne prioritere. Dansk Skovforening
finder, at de @ndringsforslag, der laegges op til i formandskabet kompromisforslag, er et skridt i den rigtige
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retning. Man mener dog fortsat, der er behov for at forslaget aendres, s& genopretningsforanstaltningerne pri-
oriteres inden for Natura 2000-omréderne. Dette, da man finder, at genopretningsforanstaltninger mélrettet
mod beskyttede omréder sikrer bide langvarige fordele ved genopretningsforanstaltninger og hjelper med at
undgd mulige modstridende interesser relateret til arealanvendelse.

Greenpeace finder, at det er under al kritik, at regeringen agter at arbejde for at svackke Kommissionens for-
slag pa flere afgarende punkter. Man finder, at dette er i direkte modstrid med tidligere udmeldinger fra bade
denne og den tidligere regering. Greenpeace anbefaler medlemmerne af Folketingets Europaudvalg at
stemme nej til et forhandlingsmandat til

regeringen pa grundlag af det foreliggende notat. Greenpeace fremhever en raekke forhold som man ser som
serligt problematiske elementer i det svenske kompromisforslag og den danske regerings

holdning hertil. Det gaelder i forhold til genopretningsmaél pa 30 pct. inden 2030, hvor Greenpeace ser det
som en alvorlig svaekkelse, at malet vedrerer det samlede areal af alle omfattede naturtyper, frem for at méalet
gaelder for hver enkelt gruppe af naturtyper. Greenpeace ser det ligeledes som en alvorlig svaekkelse, at natur-
typer hvor tilstanden er ukendt, ikke skal anses for at vare i darlig tilstand, da man ikke finder, at manglende
tilstandsvurderinger ma gores til en undskyldning for at udskyde hvad man ser som nedvendige genopret-
ningstiltag, baseret pa hvad man anser som tilstraekkelig viden p.t. Greenpeace finder det derudover hgjest
problematisk, at regeringen i sin beregning af de

erhvervsgkonomiske konsekvenser kun setter verdi pa tab for trawlfiskeriet, og ikke

saetter veerdi pa det ggede potentiale for garnfiskeriet. Man finder, at det giver et meget skaevt billede af de
gkonomiske konsekvenser, nar der kun szttes belgb pa tabet for trawlfiskeriet. Greenpeace er tillige meget
kritisk over for regeringens tilgang til indferelse af en veesentlighedsgrensen i forhold til kravet om at undga
forringelse, og finder at dette vil veere pa kant med eksisterende forpligtelser i henhold til habitatdirektivet.
Greenpeace finder det ekstremt problematisk og bekymrende, at regeringen stotter, at krav til udtag af lav-
bundsjorder nedjusteres, da lavere mal kan st i vejen for Danmarks muligheder for at nd klimamalet om at
g4 i netto-nul efter 2030 og udelukke de store synergieffekter mellem klimahandling, klimasikring og natur-
genopretning, der ifglge organisationen findes ved udtag og vadlegning af lavbundsjorde. Greenpeace finder
ikke, at beskrivelsen af hgjdiversitetslandskabstrak ber justeres, siledes at pleje af grees- og naturarealer kan
medtelles som landskabstrek med hgj biodiversitet. Dette, da man finder det afggrende, at kun reelle natur-
genopretningstiltag telles med i forhold til opnéaelse af malet om genopretning af landskabstrack med hgj bio-
diversitet. Man anser ikke graesning for i sig selv, at veere en garant for biodiversitet. I forhold til skovgkosy-
stemer finder Greenpeace det problematisk, at kun mangden af dgdt ved og almindelige skovfugle
fastholdes som obligatoriske indikatorer for skovekosystemer. Hvis vi vil have skove med hgj

biodiversitet, skal indikatorerne ifalge Greenpeace reflektere bade skovens komposition, struktur og
funktion — og derfor ber aldersstruktur, sammenheng af skove og lagre af organisk materiale som minimum
fortsat ber veere obligatoriske at méle pa. Greenpeace finder regeringens holdning til, at medlemslandene
skal have en langere tidsfrist for udarbejdelse af nationale genopretningsplaner under al kritik, da man un-
derstreger behovet for hurtig handling. Endvidere finder man, at det vil vaere meget problematisk, sarligt i
forhold til at nd mélene i 2030, hvis overvigningsfrekvensen andres fra 3 til 6 ar, si der ikke er mulighed for
at holde gje med fremdriften lgbende.

Verdens Skove finder det dybt kritisk, at Danmark fortsetter med at modarbejde en ambitigs

europeisk indsats for at genoprette naturen i Europa. Verdens Skove fremhaver de samfundsgkonomiske
fordele ved naturgenopretning, herunder i forhold befolkningssundhed og klimaindsatser og finder ikke, at
de angivne omkostninger star mél med de gkonomiske gevinster. Verdens Skove savner fokus pa og inklusion
af gkonomiske fordele ved naturgenopretning og hgj biodiversitet for landbruget og fiskeriet. Verdens Skove
finder ikke at energiprojekter bar generelt undtages og mener at undtagelser fra naturgenopretning ber ske
pa enkeltsagsniveau. Verdens Skove finder det problematisk, at kompromisforslaget fra det svenske for-
mandskab vil zendre det overordnede mal fra at vaere for hver enkelt naturtype til at vaere et overordnet mal,
da man finder, at det kan flytte fokus fra genopretning af de naturtyper der treenger mest. Verdens Skove fin-
der det bekymrende, at kompromisteksten fra det svenske formandskab leegger op til at fjerne kravet om, at
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der ikke ma ske forringelse. Man finder det ogsé bekymrende, at naturtyper, hvis tilstand vi ikke kender, ikke
leengere er underlagt forsigtighedsprincippet og dermed ikke antages at veere i darlig tilstand. Verdens Skove
finder det endvidere problematisk, at kompromisteksten nedjusterer en raekke af Kommissionens foresléede
mél, herunder udlagning af lavbundsjorde, samt forlaenger tidsperioderne og rapporteringsfrekvensen (fra 3
til 6 ar). I forhold til skovakosystemer finder Verdens Skove det bekymrende, at kun meengden af dedt ved og
almindelige skovfugle fastholdes som obligatoriske indikatorer for skovekosystemer. Hvis man vil have skove
med hgj biodiversitet, skal indikatorerne ifolge Verdens Skove reflektere bade skovens komposition, struktur
og funktion — og derfor ber aldersstruktur, sammenhang af skove og lagre af organisk materiale som mini-
mum fortsat bar vaere obligatoriske at male pa.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) bakker overordnet set op om regeringens generelle holdning om, at den finder
det centralt, at forslagets negative statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser nedbringes vaesent-
ligt. L&F finder umiddelbart, at formandskabets kompromisforslag fremstar som en delvis forbedring pa
flere centrale omrader, men det er L&Fs holdning, at der fortsat er grund til at opretholde regeringens klare
forbehold pé en rackke omréader. I forhold til regeringens holdning vedr. krav om at undga forringelse af na-
turen, bakker L&F op om, at der indferes en vaesentlighedsgreanse, og at der fokuseres p4, at genopretnings-
behovet ikke stiger. Man havde gerne set, at der sikres en overensstemmelse med eksisterende EU-forpligtel-
ser pa omradet, s kravet om at undga forringelse i forste omgang malrettes Natura 2000 omréderne. I for-
hold til genopretning af landbrugsgkosystemerne finder L&F det dybt bekymrende, at regeringen vurderer, at
det ikke er muligt at skenne omfanget af udgifter, som vil kunne ramme landbrugserhvervet som folge af
krav om sommerfugleindeks, agerlandsfugle m.v. Dette, da man finder, at det i hgj grad viser netop de usik-
kerheder, som forordningsforslaget er behaftet med i forhold til konsekvenserne for de bergrte erhverv —
forhold som man finder det helt afgarende belyses bedre inden der treffes beslutninger. L&F finder ikke, at
det vil veere hensigtsmeessigt at lade vidtrakkende nye krav blive finansieret af midlerne i landbrugspolitik-
ken, da disse i hgj grad allerede anvendes til at finansiere en lang rakke centrale omrader i forhold til fadeva-
rer og baeredygtighed. L&F finder séledes, at der vil vaere et stort behov for, at omradet, hvis de ambitigse
krav fastholdes, tilfores nye midler ud over den fzlles landbrugspolitik. L&F finder, at regeringen bgr holde
fast i, at krav vedr. gget kulstoflager i jorden skal tilpasses, sa de bliver mindre byrdefulde. L&F noterer sig
med tilfredshed, at der med kompromisforslaget laegges op til, at arealer der afgraesses, kan indga i kravet om
udlegning af nye landskabstraek. L&F bakker ogsa op om regeringens forbehold i forhold til bade
muligheden for udbygning af vedvarende energi, gvrige samfundsmaessige funktioner, omkostninger for
fiskerierhvervet samt de administrative omkostninger ved forslaget. L&F opfordrer til, at regeringen holder
fast i sine forbehold og krav til &ndringer siledes, at Danmark ikke kan tilslutte sig forordningen med min-
dre, der laegges op til markante e&endringer i trdd med regeringens holdning.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder at regeringen med sin holdning modarbejder naturgenopret-
ning i EU, hvilket man finder uacceptabelt. DN finder at vagtningen af beskrivelsen af de skonomiske konse-
kvenser af forslaget er misvisende, da den primert betoner omkostningerne og ikke ifglge DN fremhaver de
gkonomiske gevinster markant nok. Ligeledes finder DN, at man burde fremhave Kommissionens beregnin-
ger af afledte gevinster ved at investere i naturgenopretning. DN gnsker at henlede Folketingets opmarksom-
hed pa EU Kommissionens vurdering, at udmentning af forslaget vil aflede mellem 8 — 38 euro for hver euro
investeret. DN savner generelt en fremstilling af regeringens vurdering af vaerdien af investeringerne, som vil
folge med forordningen. I forlaengelse heraf finder man det derfor problematisk, at regeringen ensker, at for-
slaget bor tilpasses, hvor det vurderes at vare sarligt indgribende eller uforholdsmaessigt byrdefuldt. Dette,
da man med henvisning til Kommissionens beregninger, ikke kan tilslutte sig denne vurdering. DN mener, at
kompromisforslaget fra det svenske formandskab rummer en reekke staerkt bekymrende lempelser af Kom-
missionens forslag, herunder lempelser af forbuddet mod yderligere forringelser af naturen, lempelser i for-
bindelse med udtag af lavbundsjorde, lempelser af indsatser for mere natur i byerne, en betydelig lempelse af
genopretningsmélene for marine gkosystemer mm. DN opfordrer derfor pa det kraftigste til at regeringen
ikke arbejder for yderligere udvanding af ambitionsniveauet, men at man helhjertet burde stotte Kommissio-
nens forslag. DN mener ikke, at Kommissionens forslag stér i vejen for den planlagte udbygning af VE, men
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fremhaever tillige, at man finder, at det med formandskabets kompromisforslag star uden for nogen tvivl at
VE anses for "vesentlige samfundsmeessige interesser”, som er undtaget for forbud mod negative pavirknin-
ger af naturen. Endvidere anser DN formandskabets forslag for at give uindskreenkede muligheder for at
sikre hensynene til Forsvarets aktiviteter. DN er dybt uenig i forslaget til lempelse af ambitionsniveauet for
genopretningsmal inden 2030 og finder at man bgr fastholde krav til genopretning af 30 pct. af alle naturty-
per, der er i darlig tilstand. DN anser det for steerkt uhensigtsmaessigt at formandskabets forslag leegger op
til, at tilstandsvurdering udseettes til 2040 for de marine gkosystemer. DN er ikke enige i formandskabets
forslag om, at ambitionsniveauet for genopretning af blade sedimenter bar seenkes og fremhaver behovet for,
at dette krav bar efterleves snarest i henhold til forpligtelserne herom under EU's havstrategidirektiv.

Dansk Industri (DI) understreger behovet for klarere afgraesninger, definitioner og begreber samt afklaringer
i forhold til forskellige branchers forpligtelser og konsekvenser. DI finder endvidere, at der er behov for yder-
ligere skonomiske konsekvensanalyser af forslaget, herunder pa brancheniveau. DI fremhaever, at man finder
det afggrende, at muligheden for gennemforelse af forsvarsaktiviteter ikke sveekkes. DI finder, at proportio-
nalitet i forhold til pavirkning af biodiversitet og skonomiske konsekvenser/forpligtelser bor veegtes hajt og
fremga tydeligt af de fremadrettede konsekvensanalyser. DI finder det afgarende med fleksibilitet i forslaget i
forhold til lokale (landes) naturgrundlag mm., herunder at det muliggores at prioritere veesentlige hensyn
sésom fx energi- og fadevareproduktion, anleeg mm. DI finder det vasentligt, at de allerede eksisterende EU-
naturdirektiver samt eksempelvis vandrammedirektivet mm. danner grundlag for indsatser og, at der ligger
en afgegrende indsats i forhold til at sikre, at de eksisterende mélsatninger og krav sgges opnéet. I forlen-
gelse heraf understreger DI, at man finder det afggrende, at yderligere mal og tiltag spiller taet sammen med
de eksisterende maél, planer og forpligtelser, pa nationalt og EU-plan, og at der dermed s@ges synergi og om-
kostningseffektivitet i forhold til at opfylde forpligtelser. DI opfordrer fortsat regeringen til at involvere er-
hvervslivet i det fremadrettede arbejde ikke mindst i forhold til udarbejdelse af nationale genopretningspla-
ner. DI ser med tilfredshed pa EU-formandskabets kompromisforslag, i forhold til aktiv brug af undtagelses-
bestemmelser samt diverse lempelser i forhold til vurderinger af naturtilstand, overvagningsindsats mm. DI
er saerligt optaget af, at den danske regering arbejder for en balanceret mulighed for anvendelse af undtagel-
sesbestemmelser i forhold til VE-udbygning og fadevareproduktion men ogsa i forhold til serligt forsvaret
arealer. DI bakker op om, at regeringen skal arbejde for at omrader med vaesentlig samfundsmaessig inte-
resse, f.eks. udbygning af VE og forsvarets aktiviteter, nationalt kan undtages for en rackke forpligtelser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne har generelt budt forslaget velkommen og udtrykt opbakning til forslagets overordnede for-
mal og ambitionsniveau. Mange medlemsstater har samtidig udtrykt vaesentlige bekymringer over forslagets
gkonomiske konsekvenser, herunder gnske om EU-medfinansiering, samt behov for at tage hensyn til natio-
nale forhold i forslagets genopretningsmal og —forpligtelser. Flere medlemsstater har endvidere udtrykt vae-
sentlige bekymringer over forslagets sammenhaeng med udbygningen af vedvarende energi.

Regeringens generelle holdning

Biodiversiteten er under pres i Europa og globalt. Derfor finder regeringen det centralt, at der tages effektive
skridt til at styrke den langsigtede genopretning og bevaring af biodiversiteten pa europaisk niveau og inter-
nationalt. Regeringen hilser derfor forslagets fremsattelse velkommen og bakker op om formélet om en lang-
sigtet forbedring af natur og biodiversitet i Europa. Regeringen stgtter overordnet malsatningen om at styrke
naturgenopretningen i EU, jf. rddskonklusioner af 16. oktober 2020 om EU's biodiversitetsstrategi 2030.
Forslaget vil veere et vaesentligt skridt i EU’s efterlevelse af internationale aftaler pd omradet, herunder COP
15 Kunming-Montreal aftalen under FN’s biodiversitetskonvention.

Regeringen finder det centralt, at forslagets negative statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser

nedbringes vaesentligt. Regeringen finder, at der i forordningen skal opnas et tilfredsstillende resultat ift. for-
holdet mellem naturgenopretningens forméal om at bevare og genoprette biodiversitet samt, at Danmark fort-
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sat skal kunne prioritere andre veesentlige hensyn sdsom udbygning af vedvarende energi, landbrugsproduk-
tion, fiskeri, klimatilpasning, rastofindvinding, anleeg og udvidelse af transportinfrastruktur og forsvarsakti-
viteter. Regeringen finder i den forbindelse, at forslaget bar tilpasses, hvor det vurderes at vare sarligt ind-
gribende eller uforholdsmaessigt byrdefuldt.

Regeringen finder det centralt, at forordningen sikrer tilstraekkeligt fleksible og smidige regler for VE-udbyg-
ningen.

Regeringen finder, at genopretningsmalene for marine gkosystemer bar @&ndres, da de forventes at vaere van-
skelige at opnd i betragtning af de arealmassige behov til planlagte og fremtidige klima- og energiaktiviteter,

rastofindvinding, transportinfrastruktur og et gkonomisk baeredygtigt fiskeri. Genopretning af 9o pct. af hele
det danske havareal til god tilstand kan vere begransende for politiske aftaler og mal om udrulning af vedva-
rende energi, som bl.a. fremlagt i Esbjergerkleeringen om anvendelse af Nordsgen.

Regeringen finder det centralt, at kravet om at undgé forringelse af naturen justeres, séledes at der indfores
en vaesentlighedsgraense, og kravet ikke gér videre end formaélet om at sikre, at genopretningsbehovet ikke
stiger yderligere i fremtiden.

Regeringen finder det centralt, at forordningen giver mulighed for ikke at inkludere arealer, der benyttes af
Forsvaret. Regeringen finder det centralt, at undtagelser medferer tilsvarende reduktion af samlet malseet-
ning for naturgenopretning af land-, kyst-, ferskvands samt marine gkosystemer.

Regeringen finder, at genopretningsmal for landbrugsegkosystemer ift. merudtag af lavbundsjorde frem mod
2050, genoprettelse af landskabstraek med hgj biodiversitet samt krav om gget optag af kulstof i dyrkede mi-
neraljorde, vil veere bade indgribende og byrdefulde for erhvervet og ber tilpasses. Hertil kommer, at en
raekke udgifter forbundet med kravet om sommerfugleindeks, indeks for agerlandsfugle og konnektivitet ikke
kan skennes, da udgifterne bl.a. atheenger af den nationale gennemforelse. Regeringen finder, at der bar vare
mulighed for finansiering af nye krav via midler under den felles landbrugspolitik.

Regeringen finder det centralt, at administrative omkostninger reduceres, bl.a. ved at krav til overvigning og
rapportering sammentankes med eksisterende forpligtelser og giver mulighed for at belyse udvikling i natu-
rens tilstand.

Regeringen finder, at tidsfristen for udarbejdelse af den forste nationale genopretningsplan ber give tilstrak-
kelig mulighed for udarbejdelse af planerne, herunder bl.a. i forhold til kortlaegning, beskrivelse af indsatser,
hgring og miljokonsekvensvurdering.

Regeringen finder det vasentligt, at der etableres en klar forstéelse af forslagets centrale begreber og forplig-
telser. Regeringen arbejder séledes for, at der etableres definitioner og bestemmelser, som bedst muligt af-
spejler formalet med forslaget, giver retlig klarhed og samtidig giver mulighed for fleksibilitet, s& der ved im-

plementeringen bl.a. kan tages hensyn til nationale forhold.

Regeringen finder, at bemyndigelser til Kommissionen ber vedrere ikke-vasentlige forhold og veere afgran-
set i forhold til formaél, indhold, omfang og varighed.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og narhedsnotat om forslaget blev oversendt den 18. juli 2022.

Et revideret grund- og naerhedsnotat, inkl. hgringssvar, blev oversendt den 23. september 2022.

Samlenotat blev oversendt den 1. december 2022 forud for rddsmede (miljo) den 20. december 2022.
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Et revideret grund- og nerhedsnotat blev oversendt den 24. marts 2023.
| Samlenotat blev oversendt den 6. juni 2023 forud for rddsmede (miljg) den 20. juni 2023.

Notaterne er ligeledes sendt til Folketingets Miljg- og Fodevareudvalg
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