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Dagsordenspunkt 1: Praesentation af det ungarske
formandskabsprogram

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Ungarn varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2024. Det ungarske for-

mandskab ventes pa@ ECOFIN 16. juli 2024 at praesentere sit arbejdsprogram.
Fra dansk side ventes man at kunne tilslutte sig en generel stotte i Radet til
formandskabets prioriteter i ECOFIN. Den danske holdning til de enkelte sa-
ger fastlaegges som vanligt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

2. Baggrund
Ungarn har EU-formandskabet i 2. halvar af 2024. Det ungarske formandskab

ventes pad ECOFIN 16. juli 2024 at praesentere sit arbejdsprogram og prioriteter
pa ECOFIN-omradet. Det ungarske formandskab ventes bl.a. at have fokus pa
flg. omrader: 1) @konomisk politik, inklusiv det europaiske semester og imple-
mentering af de nye finanspolitiske regler samt implementering af genopret-
ningsfaciliteten, 2) EU’s budget, hvor formandskabet bl.a. vil prioritere for-
handlinger om EU’s 2025-budget 3) Skat og told, herunder arbejdet for at
modgéa skatteundgaelse og -unddragelse, at sikre juridisk sikkerhed for skatte-
betalere samt EU’s internationale engagement pa skatteomradet, 4) Finansielle
tjenester, hvor formandskabet ventes at fortsatte draftelserne om at styrke ka-
pitalmarkedsunionen og forhandlingerne med alle igangvaerende lovpakker
bl.a. om krisehéndtering af nedlidende kreditinstitutter og 5) de gkonomiske
konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine.

Der henvises til bilag 1 for en oversigt over centrale ECOFIN-sager under det
ungarske formandskab.

Okonomisk-politiske omrade

ECOFIN ventes i 2. halvar 2024 at implementere EU’s finanspolitiske regler.
EU-landene skal som folge af de reformerede finanspolitiske regler, som tradte
i kraft 30. april 2024, aflevere mellemfristede planer for finans- og strukturpo-
litik. Planerne skal indeholde en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter
samt reformer og investeringer. EU-landene ventes at aflevere deres planer i
efteraret 2024. Planerne skal vurderes af Kommissionen og godkendes af ECO-
FIN. ECOFIN vil muligvis kunne pabegynde godkendelsen af indleverede nati-
onale mellemfristede planer inden udgangen af 2024.

ECOFIN ventes derudover at implementere de finanspolitiske reglers bestem-
melser vedr. henstillinger i tilfeelde af uforholdsmaessigt store underskud pba.
udspil og forslag fra Kommissionen. Radet ventes pba. forslag fra Kommissio-
nen at traffe beslutning om eksistensen af uforholdsmaessigt store underskud
ifm. ECOFIN 16. juli 2024, jf. seerskilt dagsordenspunkt. Efterfolgende vil Radet
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pba. anbefalinger fra Kommissionen skulle vedtage henstillinger til de pagel-
dende lande om finanspolitiske tilpasninger mhp. at bringe underskuddene un-
der 3 pct. af BNP inden for en given frist. Radets henstillinger ventes vedtaget i
slutningen af 2024.

ECOFIN vil ogsa fortsatte arbejdet med implementeringen af genopretningsfa-
ciliteten ("Recovery and Resilience Facility” — RRF)!, som skal bidrage til at
imodegd de okonomiske konsekvenser af COVID-19-krisen og styrke den
gronne og digitale omstilling i EU-landene.

ECOFIN ventes i 2. halvar 2024 at skulle tage stilling til Kommissionens forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. eventuelle revisioner af EU-lande-
nes genopretningsplaner, herunder udvidelse af planerne med REPowerEU2-
kapitler. REPower-kapitlerne skal indeholde tiltag, der bidrager til udfasning af
russisk fossil energi. ECOFIN vil muligvis ogsa have horisontale droftelser om
implementeringen af genopretningsfaciliteten.

ECOFIN ventes labende at drafte de gkonomiske og finansielle aspekter af Rus-
lands invasion af Ukraine, herunder EU’s gkonomiske assistance til Ukraine.
Derudover ventes ECOFIN at treeffe beslutning om et nyt 1an til Ukraine i op-
folgning pa G7-aftalen om at yde 1an pa omkring 50 mia. euro til Ukraine baseret
pa de forventede fremtidige indtaegter fra immobiliserede russiske centralbank-
aktiver.

Formandskabet ventes ogsé at prioritere gennemforelsen af det europaeiske se-
mester for 2024, herunder szrligt ECOFIN’s godkendelse af landespecifikke
anbefalinger samt vedtagelse af radskonklusioner om makrogkonomiske uba-
lancer den 16. juli 2024, jf. seerskilt dagsordenspunkt. ECOFIN’s godkendelse af
landespecifikke anbefalinger, der behandles af Radet ekstraordinzrt sent i ar
pga. Europa-Parlamentsvalget 6.-9. juni (anbefalingerne draftes og godkendes
normalvis af ECOFIN i juni), er med til at konkludere det europziske semester
for 2024. Formandskabet ventes derudover ogsé at prioritere opstarten af det

! Genopretningsfaciliteten skal yde finansiel assistance pé op til 672,5 mia. euro (2018-priser),
heraf 312,5 mia. euro i tilskud og op til 360 mia. euro i lan. Rammerne for genopretningsfacilite-
ten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft 19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende
revideret mhp. at tage hgjde for REPowerEU-planen, der har til formél at udfase EU's athengig-
hed af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt. Den reviderede forordning tradte i
kraft 1. marts 2023.
2 Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til tilpasning af genopretningsfaciliteten som
led i REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's athaengighed af fossile brandstoffer
fra Rusland s hurtigt som muligt. Det tjekkiske EU-formandskab naede 14. december 2022 til
enighed med Europa-Parlamentet om en forelgbig aftale om finansiering af REPowerEU, der ef-
terfolgende blev godkendt i Rédet 20. december 2022. Forslaget blev endeligt vedtaget 21. februar
2023 og den reviderede forordning vedr. genopretningsfaciliteten, der indebar at EU-landene
skulle inkludere REPowerEU-kapitler i deres genopretningsplaner, tradte i kraft 1. marts 2023.
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europaiske semester for 2025 pa baggrund af Kommissionens arlige underso-
gelse for baeredygtig vaekst og varslingsrapport (som identificerer EU-lande
med risiko for makrogkonomiske ubalancer) samt udkast til anbefalinger til eu-
roomrddet som helhed, som ventes offentliggjort i slutningen af 2024. Arbejdet
med det europaziske semester ventes generelt at tage hgjde for den fortsatte im-
plementering af EU-landenes genopretningsplaner, herunder initiativer relate-
ret til REPowerEU, samt implementeringen af EU’s finanspolitiske regler.

Det finansielle omrdade
Formandskabet vil forsette forhandlingerne med alle igangveerende lovforslag
samt fremme arbejdet med udviklingen af kapitalmarkedsunionen.

Finansielle lovgivningsforslag hvor der udestdar enighed i Radet

P4 omradet for betalingstjenester blev der i juni 2023 fremsat forslag til en di-
gital euro, forslag til 2ndring af betalingstjenestedirektivet ("Payment Services
Directive/Regulation” — PSD III + PSR) samt forslag til en ramme for finansiel
datadeling ("Framework for Financial Data Access” — FIDA el. Open Finance).
Réadet ventes at fortette forhandlingerne om sagerne i 2. halvar 2024 mhp.
fremskridt eller enighed.

Finansielle forslag hvor der udestdr enighed i trilogforhandlinger mellem Ra-
det og Europa-Parlamentet

Réadet naede i december 2023 til enighed om forslag til revision af rammerne
for finansielle benchmarks, benchmarkforordningen (BMR). Et finansielt
benchmark er et indeks, der bruges som reference til fx at fastlegge en rente i
lanekontrakter. Der ventes trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet i 2.
halvar 2024.

Rédet ndede i juni 2024 til enighed om revision af EU-rammerne for krisehdnd-
tering af kreditinstitutter, som kommer i problemer og bliver ngdlidende, her-
under krisehandteringsdirektivet ("Bank Recovery and Resolution Directive” —
BRRD) og direktivet om nationale indskydergarantimidler ("Deposit Guarantee
Schemes Directive” — DGSD). Et overordnet formal med pakken er dels, at flere
institutter skal krisehandteres inden for rammerne af BRRD, herunder princip-
pet om, at omkostningerne ved bankkriser skal baeres af bankernes interessen-
ter (bail-in) og ikke statslige midler (bail-out), og dels at indskydergarantimid-
ler i hgjere grad skal kunne bruges til krisehandtering. Der ventes trilogforhand-
linger med Europa-Parlamentet i 2. halvar 2024.

Réadet ndede i juni 2024 til enighed om en styrket ramme for detailinvesteringer
("Retail Investor Strategy” — RIS). Detailinvestorer skal i hgjere grad deltage pa
de finansielle markeder og opna vardi herved, modtage bedre radgivning, have
bedre mulighed for at treeffe investeringsbeslutninger og vere bedre beskyttet
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pa tvaers af EU. Der ventes trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet i 2.
halvar 2024.

Rédet ndede i juni 2024 til enighed om rammerne for de europaiske finansielle
tilsynsmyndigheder (EBA, ESMA og EIOPA) mhp. at nedbringe byrder forbun-
det med indberetning af data fra finansielle institutter til tilsynsmyndigheder og
deling af disse data mellem tilsynsmyndighederne. Der ventes trilogforhandlin-
ger med Europa-Parlamentet i 2. halvar 2024.

Skatteomrddet

Pa selskabsskatteomradet ventes ECOFIN at arbejde videre med tre direktivfor-
slag, som Kommissionen fremsatte i september 2023. Det galder et forslag om
en felles ramme for selskabsbeskatning i EU-landene ("Business in Europe:
Framework for Income Taxation” — BEFIT), et forslag om hovedsadebeskat-
ning ("Head Office Taxation” — HOT) og et forslag om transfer pricing.

Formalet med en felles ramme for selskabsbeskatning i EU-landene er at redu-
cere omkostninger for virksomheder i forbindelse med at efterleve selskabsskat-
teregler og skabe en ensartet tilgang til selskabsbeskatning i EU, hvor der er et
feelles regelsat for selskabsskattebasen.

Forslaget om hovedsadebeskatning indebarer, at SMV’er, som har fast drifts-
sted i andre EU-lande, fir mulighed for at blive beskattet efter reglerne i det EU-
land, hvor selskabets hovedkontor har skattemaessigt hjemsted. Dog beskattes
overskuddet i det enkelte faste driftssted i dette driftssteds EU-veertsland og
med dette lands skattesats. Forslaget om transfer pricing indebaerer bl.a., at
OECD’s transfer pricing-retningslinjer omsettes til EU-lovgivning.

Det ungarske formandskab ventes at laegge op til en politisk droftelse af de tre
forslag pa ECOFIN.

Ift. selskabsskatteomradet er det desuden muligt, at ECOFIN skal behandle
udestaende elementer af OECD-aftalen, herunder spor 1 om delvis omfordeling
af beskatningsretten for de storste og mest profitable globale koncerner.

Ift. indsatsen for bekeempelse af skatteundgéelse og -unddragelse er det muligt,
at ECOFIN vil drefte et nyt kompromisforslag fra Kommissionen om faelles EU-
regler til bekempelse af skatteundgielse ved brug af postkasseselskaber
(Unshell).

Det ungarske formandskab vil muligvis pabegynde arbejdet med en ny revision
af direktivet om administrativt skattesamarbejde ("Directive on Administrative
Cooperation” - DAC). Forslaget skal tilvejebringe EU-lovgivning om udveksling
af oplysninger mellem EU-landene som folge af direktivet om minimumsbe-
skatning. Forslaget skal sikre, at der sker udveksling af oplysninger mellem EU-
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landene, uanset resultatet af arbejdet i regi af OECD om en udvekslingsordning,
der ogsa omfatter stater uden for EU.

EU’s sortliste over skattely uden for EU opdateres halvarligt. Opdatering af
sortlisten ventes i Radet i oktober 2024 og forberedes af Adfaerdskodeksgrup-
pen for Erhvervsbeskatning (Code of Conduct on Business Taxation). Adferds-
kodeksgruppen vil muligvis arbejde videre med udvikling af et nyt kriterium 1.4
om informationsudveksling om selskabers reelle ejere og udvidelse af sortli-
stens geografiske anvendelsesomrade.

ECOFIN ventes ogsa at skulle behandle forslag pd moms- og afgiftsomradet,
herunder forslaget Moms i den digitale tidsalder (VAT in the Digital Age —
ViDA). Forslaget omhandler overordnet digitale rapporteringskrav ved brug af
sdkaldt e-fakturering, endrede momsregler for platformsgkonomien og én fael-
les EU-momsregistrering for virksomheder, der handler pa det indre marked.
Det er muligt, at der under ungarsk formandskab vil opnés enighed om hele el-
ler dele af forslaget.

ECOFIN vil muligvis skulle arbejde videre med revision af energibeskatningsdi-
rektivet. Forslaget leegger op til, at minimumssatserne for beskatning af energi-
produkter forhgjes, indekseres og fastsattes pba. energiprodukternes energi-
indhold samt miljg- og klimapavirkning, ligesom anvendelsesomradet for mini-
mumssatser foreslas udvidet til at omfatte nye teknologier samt energiproduk-
ter anvendt ifm. passagerflyvning og faergefart inden for EU.

ECOFIN skal i oktober vedtage radskonklusioner om EU’s position i forhold til
international klimafinansiering forud for COP29-klimakonferencen, der finder
sted i Baku, Aserbajdsjan i november 2024. Finansiering er et centralt fokus for
COP29, idet der skal vedtages et nyt kollektivt mél for international klimafinan-
siering for perioden efter 2025, der erstatter det nuverende mal om at mobili-
sere mindst 100 mia. USD érligt til udviklingslandene fra 2020.

Budgetomrddet

P& budgetomradet vil der i november vare forhandlinger om EU’s 2025-budget.
Desuden ventes prasentation af Revisionsrettens arsrapport om implemente-
ring af EU-budgettet for 2023.

Herudover vil der muligvis vare dreftelser af Kommissionens a&ndrede forslag
af 20. juni 2023 om nye indtaegter til EU’s budget. Pakken indebarer forslag til
nye indtaegtskilder til EU’s budget baseret pa henholdsvis EU’s kvotehandelssy-
stem, indferslen af en CO.-graensetilpasningsmekanisme, implementeringen af
spor 1 i OECD-aftalen samt statistikdata om bruttooverskud i selskaber i EU-
lande.
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Der skal arbejdes videre med implementeringen af genopretningsinstrumentet
(Next Generation EU, NGEU)3, der blandt andet finansierer genopretningsfaci-
liteten, herunder det videre arbejde med geeldsforvaltningen.

Toldomradet

EU-Kommissionen fremlagde forslag om en omfattende toldreformpakke i maj
2023. Reformpakken bestér af en ny EU-toldkodeks, @&ndring af forordningen
om toldfrihed samt en s&ndring af momsdirektivet og indebzerer blandt andet
indferelsen af en ny faelles EU-toldmyndighed og indfarelse af "told fra forste
krone” pa e-handel (dvs. at den nuvarende toldfri bundgraense pa 150 euro af-
skaffes). ECOFIN ventes at drofte toldreformpakken under det ungarske for-
mandskab.

Qurige sager
ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede feelles EU-holdninger forud for IMF- og
G20-mgder, serligt IMF’s arsmoade 21.-26. oktober 2024.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. prasentationen af programmet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivnings-
maessige konsekvenser for Danmark.

7. @konomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds-
gkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa
ECOFIN’s dagsordener i 2. halvar 2024 vil imidlertid kunne have vasentlige
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser
for Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke vaeret i ekstern hering.

3 Genopretningsinstrumentet indebaerer, at Kommissionen pé vegne af EU-landene optager fzlles
EU-lan mhp. at finansiere en rekke EU-budgetprogrammer og yde finansiel assistance for op til
750 mia. euro (2018-priser). Genopretningsinstrumentet finansierer blandt andet genopretnings-
faciliteten.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes narmere holdning til formandskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke, men der ventes generel stotte til det ungarske formandskabs arbejdspro-
gram og prioriteter for ECOFIN i 2. halvar 2024.

10. Generel dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig en generel stotte til det ungarske formand-
skabs arbejdsprogram og prioriteter i ECOFIN. Derudover vil den danske hold-
ning til de enkelte sager blive fastlagt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over vaesentligste ECOFIN-sager
@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Styrkelse af det gkono-
miske samarbejde i EU
(styrkelse af @M U’en)

Det Europaiske Rad (DER) og EU’s finansministre
(den udvidede eurogruppe) har i de senere ar labende
haft droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en.

Styrkelse af bankunionen, kapitalmarkedsunionen og
den finansielle regulering for alle EU-lande ventes
fortsat at veere en central del af @MU-droftelserne.
@MU-arbejdet kan ogsd komme til at omfatte andre
emner inden for det gkonomisk-politiske omrade.

Genopretningsfacilitet
(RRF)

Genopretningsfaciliteten skal understotte reformer og
investeringer mhp. gkonomisk genopretning i lyset af
COVID-19-krisen samt gron og digital omstilling.

Fra genopretningsfaciliteten kan der ydes finansiel as-
sistance til EU-landene i form af direkte stotte og/eller
lan. Den samlede finansielle assistance fra genopret-
ningsfaciliteten kan udgere op til 672,5 mia. euro
(2018-priser), heraf 312,5 mia. euro i tilskud og 360
mia. euro i lan.

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til
tilpasning af EU’s genopretningsfacilitet som led i
REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's
athaengighed af import af fossile braendstoffer fra
Rusland sé hurtigt som muligt. Forslaget indebaerer,
at EU-landene kan inkludere REPowerEU-kapitler
med nye tiltag i deres genopretningsplaner. Med afta-
len om finansiering af REPowerEU blev afsat ny di-
rekte stotte fra EU pa 20 mia. euro finansieret inden
for EU’s kvotehandelssystem. I tilleeg hertil blev &bnet
op for, at ubrugte lanemidler under genopretningsfa-
ciliteten kan tages i anvendelse samt at EU-landene
kan overfore midler fra deres landekonvolutter under
EU’s Brexit-tilpasningsreserve. Den reviderede for-
ordning om genopretningsfaciliteten tradte i kraft 1.
marts 2023.

Side 9 af 76




@konomiministeriet

P& baggrund af positive vurderinger fra Kommissio-
nen har Rédet siden juli 2021 behandlet og godkendt
alle EU-landenes oprindelige genopretningsplaner.
Processen med udbetaling af midler fra genopret-
ningsfaciliteten pa baggrund af opfyldte milepzle og
mal har veeret i gang siden ultimo 2021. De fleste
lande har ogsé i lebet af 2023 faet godkendt opdate-
rede genopretningsplaner i Radet inklusiv REPowe-
rEU-kapitler.

ECOFIN ventes i 2. halvar 2024 pa baggrund af for-
slag fra Kommissionen at skulle godkende yderligere
radsbeslutninger om EU-landenes opdaterede genop-
retningsplaner, herunder i enkelte tilfzelde med et
REPowerEU-kapitel.

Reformen af EU’s fi-
nanspolitiske regler

Det ungarske formandskab vil fortsatte arbejdet med
implementering af reformen af EU’s finanspolitiske
regler ("Stabilitets- og Vakstpagten”), som tradte i
kraft 30. april 2024.

Rédets aftale om en reform laegger op til, at overvag-
ningen af og kravene til EU-landenes gkonomiske po-
litik forankres i nationale mellemfristede planer for fi-
nans- og strukturpolitik, der fremsattes af landene,
vurderes af Kommissionen og godkendes af Rédet.
EU-landene ventes at aflevere deres planer til Kom-
missionen i efteraret 2024.

I planerne skal landene fastsette en sti for udviklingen
i de offentlige nettoudgifter (dvs. de faktiske offentlige
udgifter fratrukket renteudgifter, konjunkturfel-
somme ledighedsudgifter, udgifter til national medfi-
nansiering af EU-programmer og udgifter finansieret
af EU-midler og korrigeret for diskretionare indtaegts-
foragende- eller reducerende tiltag, fx skatte- og af-
giftseendringer). Udgiftsstierne skal sikre faldene eller
stabil lav gaeld, og kravene er differentierede og afspej-
ler, om landet har underskud og geald over hhv. 3 og 60
pct. af BNP. Reglerne indebarer bl.a., at udgiftsstierne
i lande med underskud og geld over hhv. 3 og 60 pct.
af BNP skal leve op til visse minimuskrav til udviklin-
gen i gelden. I lande med geld eller underskud over
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hhv. 60 og 3 pct. af BNP skal udgiftsstien ogsa sikre en
sikkerhedsmargin pa 1,5 pct.-point til underskuds-
graensen pa 3 pct. af BNP

Landenes planer skal ogsa indeholde reformer og inve-
steringer, herunder tiltag der adresserer EU’s lande-
specifikke anbefalinger til de pagaeldende lande samt
eventuelle makrogkonomiske ubalancer identificeret
under det europaiske semester. Reformerne og inve-
steringerne kan under visse betingelser, herunder at
de styrker holdbarhed og vakst, medfere en leengere
horisont for udgiftsstien og dermed lempede krav til de
offentlige nettoudgifter i de enkelte ar.

Rédet ventes at pdbegynde godkendelsen af de natio-
nale mellemfristede planer i slutningen af aret pa
ECOFIN i december 2024.

Landene kan ligesom i dag fa henstillinger med bin-
dende krav til finanspolitikken, hvis store underskud
eller hgj gald ikke nedbringes. Radet ventes pba. for-
slag fra Kommissionens at treffe beslutning om eksi-
stensen af uforholdsmaessigt store underskud ifm.
ECOFIN 16. juli 2024. Efterfolgende vil Radet pba. an-
befalinger fra Kommissionen skulle vedtage henstillin-
ger til de pagaeldende lande om finanspolitiske tilpas-
ninger mhp. at bringe underskuddene under 3 pct. af
BNP inden for en given frist. Radets henstillinger ven-
tes vedtaget pA ECOFIN i december 2024.

Okonomiske konse-
kvenser af Ruslands
krig i Ukraine

ECOFIN har siden Ruslands invasion af Ukraine 24.
februar 2022 lgbende droftet de gkonomiske og finan-
sielle aspekter af Ruslands krig i Ukraine, herunder
gkonomisk assistance til Ukraine, implementeringen
af EU’s sanktioner mod Rusland, konsekvenserne af
krigen for Ukraine og EU’s gkonomier samt handterin-
gen heraf, og anvendelsen af overskud fra immobilise-
rede russiske centralbankaktiver til at stgtte Ukraine.
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ECOFIN ventes i 2. halvir 2024 fortsat lebende at
drofte gkonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands krig i Ukraine, jf. ogsd nedenfor.

Finansiel assistance til
Ukraine

Som led i EU’s stats- og regeringschefers aftale om en
revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) har
EU i februar 2024 vedtaget en Ukraine-facilitet, som
skal yde stgtte til Ukraines genopretning, genopbyg-
ning og modernisering mhp. et fremtidigt EU-med-
lemskab. Statten vil tage form af 1an og tilskud pa i alt
50 mia. euro i perioden 2024-2027 og er betinget af, at
Ukraine efterlever aftalte reformlan fremlagt i Ukra-
ine-planen. Ukraine-planen er et omfattende reform-
program, der skitserer reformer og investeringer, som
myndighederne vil gennemfore i perioden 2024-2027
sammen med en tidslinje for implementeringen af pla-
nen.

ECOFIN ventes i 2. halvir 2024 at drefte et kommende
forslag om at stille 1an til radighed til Ukraine baseret
pa ekstraordinare indtaegter fra immobiliserede russi-
ske centralbankaktiver som opfelgning pad G7-aftalen
fra topmedet 13.-15. juni. Det er malsatningen, at G7-
lanene ("Extraordinary Revenue Acceleration” — ERA)
samlet skal tilvejebringe finansiering til Ukraine pa ca.
50 mia. euro, som tilbagebetales med indteegterne fra
de immobiliserede russiske centralbankaktiver. Ifalge
Gr-aftalen skal de forste udbetalinger tilfalde Ukraine
inden udgangen af 2024. En konkret model for de mu-
lige 1an til Ukraine er under teknisk behandling, hvor-
for det naermere indhold ikke kendes endnu.

Finansielle sager

Sag/initiativ

Fotleb /status

Pakke pa forsikrings-
omradet (revision af
Solvens II mv.)

Kommissionen fremsatte 22. september 2021 en pakke
af nye forslag pa forsikringsomrédet.

Pakken bestar af et forslag til en revision af Solvens II-
direktivet om udgvelse af forsikringsvirksomhed. Dele
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af direktivet vil skulle udmentes i en kommende dele-
geret Solvens II-forordning (samlet ’Solvens II-reg-
lerne’).

Pakken bestar derudover af et forslag til et nyt direktiv
for genopretning og afvikling af forsikringsselskaber.

Trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet om for-
slagene blev afsluttet i december 2023.

Forslag vedr. kapital-
markedsunionen, de-
cember 2022 (bgrsno-
tering og EMIR)

Kommissionen fremlagde 7. december 2022 nye for-
slag, som har til formal at styrke kapitalmarkedsunio-
nen.

Det gelder et forslag vedr. notering af virksomheder
til handel pé finansielle markeder. Deri indgér bl.a. en
revision af prospektregler, dvs. krav om information til
investorer ifm. virksomheders optagelse til handel pa
markedspladser (borsnotering) og lebende oplys-
ningsforpligtelser. Forslaget indebzarer forenklede in-
formationsdokumenter (prospekter) og en hgjere teer-
skel for, hvornér et prospekt skal offentliggares efter
EU-reglerne. Kommissionen foreslar ogsa, at EU-lan-
dene forpligtes til at tillade, at landene skal give selska-
ber, der noteres pa veekstmarkeder, mulighed for dif-
ferentierede stemmeretsklasser pa deres aktier (aktie-
klasser). Europa-Parlamentet og Rédet opnaede enig-
hed om begrsnoteringsdelen i december 2023, og stem-
meretsdelen i april 2024.

Det geelder ogsa et forslag til en revision af forordnin-
gen om europzisk markedsinfrastruktur (EMIR),
som har til formaél at skabe en sikker, robust og attrak-
tiv clearing af handel med afledte finansielle instru-
menter (derivater) i EU. EMIR fastlaegger regler om
Over-The-Counter-derivataftaler, dvs. derivater som
handles bilateralt uden for regulerede markeder (fx
berser). Sddanne handler skal for nogle typer af deri-
vater cleares via centrale modparter. Det skal med for-
slaget fx vaere nemmere for centrale modparter at lan-
cere nye tjenester og aktiviteter. En central modpart er
en finansiel virksomhed, der understgtter udferelsen
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(clearing) af finansielle transaktioner mellem to han-
delsparter og patager sig modpartsrisikoen i tilfelde
af, at en af handelsparterne i en kontrakt ikke kan be-
tale i henhold til aftalen. Der er i februar 2024 opnaet
en politisk aftale i trilogforhandlinger mellem Radet og
Europa-Parlamentet.

Revision af rammer for
krisehandtering af ned-
lidende kreditinstitutter
og nationale indskyder-
garantiordninger
(CMDI)

Kommissionen fremsatte i april 2023 forslag til revi-
sion af EU-rammerne for krisehandtering af nedli-
dende kreditinstitutter i form af en revision af direktiv
om genopretning og afvikling af kreditinstitutter
(BRRD) og en revision af direktiv om nationale indsky-
dergarantiordninger (DGSD). BRRD og DGSD omfat-
ter alle EU-lande.

Der foreslas bl.a. @ndringer af anvendelsesomradet for
BRRD, sa reglerne pa tveers af EU skal omfatte flere
mindre og mellemstore kreditinstitutter, nar dette kan
opna afviklingsmalene i samme grad sammenlignet
med nationale insolvensprocedurer (konkursregler).

Forslaget giver bl.a. indskydergarantiordninger flere
muligheder for at bidrage med finansiering ifm. hand-
tering af ngdlidende institutter under BRRD.

Der er opnaet enighed i Radet i juni 2024. Der ventes i
2. halvar 2024 at pabegyndes trilogforhandlinger med
Europa-Parlamentet.

Styrket ramme for de-
tailinvesteringer

Kommissionen fremsatte i maj 2023 en pakke af for-
slag til en styrket ramme for detailinvesteringer.

Det overordnede formal med strategien og tilhgrende
forslag er ifolge Kommissionen at sikre varetagelsen af
private investorers (detailinvestorers) interesser. De-
tailinvestorer skal i hgjere grad deltage pa de finan-
sielle markeder og opna verdi herved, modtage bedre
radgivning, have bedre mulighed for at traffe investe-
ringsbeslutninger, opna bedre resultater og veere bedre
beskyttet pa tvaers af EU. Kommissionens forslag ud-
vider et nuveaerende delvist forbud mod formidlings-
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provision til at omfatte sakaldt Execution Only-hand-
ler, dvs. hvor investorer kan foretage veerdipapirhand-
ler pa egen hénd og uden, at der forinden foretages
personlig rddgivning. Formidlingsprovision betales fra
investeringsforeninger til pengeinstitutter m.fl. for, at
institutterne formidler og radgiver deres kunder om
investeringsforeningernes vardipapirer.

Formidlingsprovision er i dag ikke tilladt ved portefal-
jeplejeordninger, hvor kunden og et pengeinstitut ind-
gar en aftale om, at instituttet traeffer investeringsbe-
slutninger for kunden. Formidlingsprovision er der-
imod tilladt i situationer, hvor et pengeinstitut yder en
kvalitetsforbedrende service, fx radgivning, adgang til
webinarer, investeringsanalyser og adgang til handel
via netbank.

Derudover laegger forslaget bl.a. op til at styrke regler
for procedurer for udvikling og godkendelse af investe-
ringsprodukter, offentliggorelse og markedsfering af
investeringsprodukter, egnethed- og hensigtsmaessig-
hedstest af kunder samt tilsyn og standarder for rad-
givning,.

Der er opnaet enighed i Radet i juni 2024. Radets ge-
nerelle indstilling indeholder ikke en udvidelse af det
delvise forbud mod formidlingsprovision som i Kom-
missionens forslag. Der ventes i 2. halvar 2024 at pa-
begyndes trilogforhandlinger med Europa-Parlamen-
tet.

ESG-ratings

Kommissionen fremlagde den 13. juni 2023 en pakke
om baredygtig finansiering, som indeholder et forslag
til forordning om ratings af miljo-, samfunds- og le-
delsesmeaessige risici (ESG-ratings) og en meddelelse
om brugbarheden af rammerne for baredygtig finan-
siering.

Der er i februar 2024 opnaet en politisk aftale i trilog-
forhandlinger mellem Rédet og Europa-Parlamentet.
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Forslag pa betalingsom-
radet

Kommissionen har i juni 2023 fremsat forslag til &n-
dringer pa betalingsomradet. Pakken inkluderer for-
slag til digital euro (digital centralbankvaluta, CBDC),
forslag til &endring af rammen for betalingstjenester
(PSDII) samt forslag til rammen for &ben finans
("Framework for Financial Data Access” — FIDA el.
Open Finance).

En digital euro vil for indehaver indebzre en digital
fordring pa (eller tilgodehavende mod) Den Europeei-
ske Centralbank (ECB) og supplerer siledes kontanter,
som er fysiske fordringer pa ECB. De mest almindelige
anvendte penge er i dag elektroniske euro, hvor den di-
rekte fordring (via indestdende pa konti mv.) er mod
en bank.

Formalet med forslaget om en digital euro er ifolge
Kommissionen overordnet at sikre adgang til central-
bankpenge i en digitaliseret gkonomi. En digital euro
skal ifglge forslaget udgore et simpelt, sikkert og billigt
digitalt betalingsmiddel i eurolandene, som er udstedt
af en centralbank, dvs. ECB. Forslaget indeberer, at
ikke-eurolande ogsa kan fa adgang til en digital euro
pa frivillig basis og efter aftale med ECB.

Forslaget til revision af betalingstjenestedirektivet
samt forslag til en ramme for &ben finans skal styrke
forbrugerbeskyttelse og konkurrence inden for elek-
troniske betalinger og gore dette lettere for forbrugere
at dele deres finansielle data pa en sikker made mhp.
at opna adgang til flere og bedre finansielle produkter
og services.

Forhandlinger i Radet pagar og ventes at fortsaette i 2.
halvar 2024 mhp. fremskridt eller enighed.

Finansielle benchmarks

Kommissionen prasenterede den 17. oktober 2023 sit
forslag til revision af benchmarkforordningen (BMR).
Et finansielt benchmark er et indeks, der bruges som
reference til fx at fastlaeegge en rente i lanekontrakter.
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Formaélet med forslaget er at lette de administrative
byrder for administratorer af mindre og ikke-vasent-
lige benchmarks og derved i sidste ende mindske om-
kostningerne for brugerne, fx banker og deres kunder.
Samtidig skal benchmarks fra administratorer i tredje-
lande ogsa omfattes af reglerne.

Der er opnaet enighed i Radet i december 2023. Tri-
logforhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamen-
tet ventes i 2. halvar 2024 mhp. enighed.

ESA-forordninger

Kommissionen prasenterede den 17. oktober 2023 et
forslag til forordning om at a&ndre de fire forordninger,
der tilsammen etablerer Det Europeiske Finanstil-
synssystem, henholdsvis Det Europeiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB), Den Europaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA), Den Europaiske Tilsynsmyn-
dighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger (EIOPA) og Den Europaiske Verdipapir-
og Markedstilsynsmyndighed (ESMA).

Forslaget skal nedbringe byrder forbundet med indbe-
retning fra finansielle institutioner til tilsynsmyndig-
heder, hvor der i visse tilfzelde kan vaere overlappende
krav i forhold til indberetning fra forskellige myndig-
heder — europaiske og nationale.

Der er opnaet enighed i Radet i juni 2024. Der ventes i
2. halvar 2024 at paga trilogforhandlinger med Eu-
ropa-Parlamentet.

Skatte- og afgiftssager

OECD-aftalen

Sag/initiativ Fotleb /status
Selskabsbeskatning —|Mere end 135 medlemmer af OECD's Inclusive
Implementering af | Framework néede 8. oktober 2021 til enighed om en

aftale om international beskatning af selskaber. Lan-
dene bag aftalen reprasenterer mere end 90 pct. af

verdens BNP, og aftalen indebaerer:
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- delvis omfordeling af beskatningsretten til
indkomsten i de storste og mest profitable globale kon-
cerner (spor 1), sdledes at 25 pct. af residualprofitten
(dvs. profit, som overstiger 10 pct. af omsatningen) i
koncerner med omsatning over 20 mia. euro beskattes
i de lande, hvor de har deres markeder. Forhandlin-
gerne om de tekniske udestaender forventes afsluttet
medio 2024.

- en global minimumsskat pa 15 pct. (spor 2),
som sikrer, at indkomsten i alle store multinationale
koncerner med omsatning pa mindst 750 mio. euro
betaler skat op til dette minimumsniveau.

Kommissionen fremsatte 22. december 2021 direktiv-
forslag til implementering af effektiv minimumsbe-
skatning af sterre multinationale koncerner i spor 2.
Rédet opniede 15. december 2022 enstemmighed om
forslaget, som tradte i kraft i dansk ret 31. december
2023.

Rédet vil muligvis drefte OECD’s spor 1 om delvis om-

fordeling af beskatningsret under ungarsk formand-
skab.

Falles ramme for sel-
skabsbeskatning i EU-
landene (BEFIT)

Kommissionen har offentliggjort forslaget om en fael-
les ramme for selskabsbeskatning i EU-landene
("Business in Europe: Framework for Income Ta-
xation” - BEFIT), som indebarer et felles selskabs-
skatteregelsaet i EU med en felles selskabsskattebase.

Forslaget om BEFIT er teenkt som en aflgser til forsla-
get om faelles konsolideret selsskabskattebase ("Com-
mon (Consolidated) Corporate Tax Base”, CC(C)TB.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under ungarsk
formandskab.

Hovedsaedebeskatning
(HOT)

Direktivforslaget om hovedsadebeskatning (Head Of-
fice Taxation — HOT) er en del af Kommissionens
SMV-pakke, som blev offentliggjort 12. september
2023. Forslaget indebeerer, at SMV’er, som har fast
driftssted (men ikke datterselskaber) i andre EU-
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lande, far mulighed for at blive beskattet efter reglerne
i det EU-land, hvor selskabets hovedkontor har skatte-
meessigt hjemsted. Dog beskattes overskuddet i det en-
kelte faste driftssted fortsat i dette driftsteds EU-
vaertsland og med den skattesats, som er geeldende for
det pageldende EU-land. Det vil ogsd betyde, at
SMV’er kun skal aflevere én selvangivelse til skatte-
myndighederne i hjemlandet, som deler denne med
skattemyndighederne i de EU-lande, hvor virksomhe-
den har fast driftssted.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under ungarsk
formandskab.

Transfer pricing

Forslaget om falles transfer pricing-regler, der blev
offentliggjort af Kommissionen 12. september 2023,
indebeerer bl.a., at OECD’s transfer pricing guidelines
(TPG”) omseaettes til EU-lovgivning, sd armslangde-
princippet bliver en del af EU-retten. Armslengde-
princippet indebarer, at de indbyrdes transaktioner
skattemaessigt skal anses for at vaere sket til priser og
vilkar, som kunne vaere opndet mellem uafhangige
parter (dvs. pa markedsvilkdr). Det foreslas ogsd, at
EU-landene skal folge en faelles EU-holdning i OECD i
forbindelse med det videre arbejde med TPG.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under ungarsk
formandskab.

Felles EU-regler til be-
kaempelse af skatteund-
gaelse ved brug af post-
kasseselskaber
(Unshell)

Kommissionen har i december 2021 fremsat forslag
om et direktiv, der skal bekaampe skatteundgaelse ved
brug af postkasseselskaber.

Formaélet med forslaget er at bekaempe brugen af sel-
skaber og juridiske arrangementer med ingen — eller
kun minimal - forretningsmaessig og skonomisk akti-
vitet, der primert anvendes til skattemaessige formal.
I Kommissionens forslag foreslas en raekke rapporte-
ringskrav for selskaber mv., der som folge af nogle kri-
terier ma antages ikke at have gkonomisk eller forret-
ningsmaessig substans.

Forslaget forhandles fortsat pa teknisk niveau. ECO-
FIN vil muligvis drefte forslaget under ungarsk for-
mandskab.
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Héndtering af radgive-
res rolle i skatteunddra-
gelse og aggressiv skat-
teplanlegning i EU
(SAFE)

Kommissionen vil muligvis under ungarsk formand-
skab praesentere et forslag, som har til formal at inten-
sivere bekeempelsen af skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanleegning ved at saette ind over for skatterad-
givere, som medvirker til at facilitere skatteundgdelse
og aggressiv skatteplanlaegning.

Den konkrete udformning kendes endnu ikke.

Der ventes ikke droftelser i Radet under ungarsk for-
mandskab.

Revision af direktivet
om administrativt skat-
tesamarbejde (DAC9)

Kommissionen vil muligvis under ungarsk formand-
skab fremsaette forslag til en ny revision af direktivet
om administrativt skattesamarbejde (DAC9). DAC9
forventes at have til formal at sikre udveksling af op-
lysninger mellem EU-landene pa baggrund af direkti-
vet om minimumsbeskatning.

Det er muligt, at ECOFIN vil drefte forslaget under un-
garsk formandskab, safremt det fremseettes.

EUs falles
over skattely

sortliste

ECOFIN vedtog 5. december 2017 radskonklusioner
om en fzelles sortliste over skattely uden for EU. Listen
samt den tilhgrende observationsliste er siden lsbende
blevet opdateret. Efter seneste opdatering 20. februar
2024 er 12 lande pa sortlisten, mens 10 lande er pa ob-
servationslisten.

Under det ungarske formandskab ventes sortlisten og
observationslisten opdateret (forventeligt ifm. ECO-
FIN 8. oktober). Derudover vil Adfaerdskodeksgrup-
pen under det ungarske formandskab muligvis arbejde
videre med udvidelse af listens geografiske anvendel-
sesomrade samt udvikling af et nyt kriterium om in-
formationsudveksling om reelle ejere af selskaber mv.
(kriterium 1.4).

Moms i den digitale
tidsalder

Kommissionen fremsatte 8. december 2022 forslag,
der har til hensigt at tilpasse momssystemet til den di-
gitale tidsalder. Forslagene vedrerer overordnet revi-
derede momsindberetningsforpligtelser og e-fakture-
ring, momsbehandling af platformsgkonomien og én
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feelles EU-momsregistrering, nar der handles pa det
indre marked.

ECOFIN vil muligvis na til enighed om forslaget under
ungarsk formandskab.

Det grenne omrade/klima

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Rédskonklusioner om
international klimafi-
nansiering.

ECOFIN skal i oktober vedtage radskonklusioner om
EU’s position i forhold til international klimafinansie-
ring forud for COP29-klimakonferencen, der finder
sted i Baku, Aserbajdsjan i november 2024. Finansie-
ring er et centralt fokus for COP29, idet der skal vedta-
ges et nyt kollektivt mal for international klimafinan-
siering for perioden efter 2025, der erstatter det nuvee-
rende mal om at mobilisere mindst 100 mia. USD ar-
ligt til udviklingslandene.

Energibeskatning

Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til en re-
vision af energibeskatningsdirektivet. Forslaget er en
del af 7Fit for 55”-pakken med forslag, der skal ud-
mente EU’s 2030-klimamal.

Forslaget indebarer, at direktivets anvendelsesom-
rdde udvides (med ny teknologi og energiprodukter
anvendt ifm. bl.a. passagerflyvning samt feergefart in-
den for EU), og at frivillige og obligatoriske afgiftsfri-
tagelser i nogen grad afvikles.

Kommissionen foreslar at omlaegge minimumssat-
serne for energiafgifter. Omlaegningen skal sikre en ge-
nerel forhgjelse af minimumssatserne i EU, ligesom
omlaegningen indebarer, at minimumsafgifterne fast-
sattes efter energiprodukternes energiindhold og ikke
efter volumen, som er tilfaeldet i dag. Kommissionens
foreslar ligeledes, at minimumssatserne skal athange
af energiprodukternes klima- og miljopavirkning, idet
produkter med hgjere klima- og miljopavirkning ind-
fores pa hgjere trin for minimumssatser.
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Kommissionen foreslar ogsa, at minimumssatserne in-
dekseres, sd man sikrer et tidssvarende prissignal, som
ikke udhules med tiden.

Det ungarske formandskab ventes at arbejde videre
med sagen, og ECOFIN vil muligvis drefte sagen under
ungarsk formandskab.

Forslag om et EU-Kli-
mamal for 2040

Kommissionen har den 6. februar 2024 offentliggjort
en meddelelse om et nyt EU-klimamdl for 2040. For-
handlinger om overordnede rammer for malet og ud-
mentning forventes at fortseette under ungarske for-
mandskab.

Det er muligt, at der kommer en dreftelse paA ECOFIN
med fokus pa de gkonomiske aspekter af klimamalet.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ

Forlgb /status

EU’s budget for 2025

Rédet forventes at fastlaegge sin position til budgetfor-
slaget i juli 2024 under ungarsk formandskab.

Kommissionen ventes at prasentere et &endringsbrev
til sit forslag til 2025-budgettet i oktober forud for for-
handlingerne medio november.

Next Generation EU
(NGEU)

Genopretningsinstrument (NGEU) pa 750 mia. euro
(2018-priser) finansierer en raekke EU-budgetpro-
grammer til gkonomisk genopretning i lyset af COVID-
19, sarligt genopretningsfaciliteten (RRF).

Der skal under ungarsk formandskab arbejdes videre
med implementeringen af instrumentet, herunder den
videre geeldsforvaltning.

Decharge for EU-bud-
gettet 2023

Revisionsretten praesenterer i efteraret 2024 sin ars-
rapport om implementeringen af EU-budgettet i 2023.
Rapporten danner grundlag for decharge-proceduren,
hvor Europa-Parlamentet, efter henstilling fra Radet,
meddeler Kommissionen decharge for budgetgennem-
forelsen.

Processen vedr. decharge for 2023-budgettet ventes
endeligt afsluttet pd ECOFIN i forste kvartal af 2025
under polsk formandskab.
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Forslag om ordning for
Den Europiske Unions
egne indtegter

Kommissionen fremsatte 20. juni 2023 @ndret forslag
til Kommissionens forslag af 22. december 2021 om in-
troduktion af nye indtaegtskilder til EU’s budget.

Kommissionens oprindelige forslag af 22. december
2021 indebar, at der etableres nye indtaegtskilder ba-
seret pa EU’s CO2-kvotehandelssystem (ETS), CO2-
graensetilpasningsmekanisme (CBAM) samt spor 1 i
OECD-aftalen om international selskabsbeskatning.

Kommissionens @&ndrede forslag af 20. juni 2023 ju-
sterer Kommissionens oprindelige forslag, siledes at
der leegges op til et hgjere bidrag fra den foreslaede
indteegtskilde baseret pa EU’s CO2-kvotehandelssy-
stem samt en ny indtaegtskilde baseret pa statistikdata
om bruttooverskud i selskaber i EU-lande.

Det ungarsk formandskab vil muligvis forsgge at
fremme sagen, og ECOFIN vil muligvis drefte sagen
under ungarsk formandskab.

Toldomradet

Sag/initiativ Fotleb /status

Toldreform — Kommissionen har 17. maj 2023 prasenteret en
Reform af EU’s toldko- | forslagspakke til en kommende reform af EU’s
deks (EUTK) toldkodeks (EUTK).

Reformpakken indeholder bl.a. forslag om en felles
EU-toldmyndighed, et EU-tolddatacenter,
harmoniserede sanktioner for overtredelse af
toldreglerne, indferelse af told pa forste krone pa e-
handel” (dvs. at den nuvarende toldfri bundgreense pa
150 euro afskaffes) og en EU-fastlagt ressortfordeling
mellem toldmyndighederne og andre kompetente
myndigheder.

ECOFIN vil muligvis skulle drefte pakken under
ungarsk formandskab.

Forslag om import-, ek-
sport- og transitforan-
staltninger for skydeva-
ben samt vasentlige

Kommissionen har i oktober 2022 fremsat forslag til
omarbejdning af Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om skydevdben fra 2012.

Forslaget har til formal at forbedre koordineret kontrol
mellem medlemsstaterne og sikre sporbarheden af
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komponenter og ammu-
nition hertil.

skydevaben, komponenter og ammunition. Forslaget
indebeerer desuden en styrkelse af samarbejdet mel-
lem retshdndhavende myndigheder, herunder told-
myndigheder, og licensudstedende myndigheder in-
den for bade import og eksport, ligesom der leegges op
til at forbedre den systematiske dataindsamling om in-
ternationale bevagelser af skydevaben til civil brug og
beslaglagte skydevaben. Forslaget er ikke omfattet af
Danmark retsforbehold.

Der er opnaet enighed i Radet. Trilogforhandlinger
med Europaparlamentet er afsluttet og ventes offent-
liggjort i 2. halvar af 2024.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Fotleb /status

IMF/G20-mgder

ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede felles EU-
holdninger forud for IMF- og G20-mgder, serligt
IMF’s forarsmede 21.-26. oktober 2024.

Anvendelse af retsstats-
mekanismen mod Un-
garn

Kommissionen fremlagde den 18. september 2022 et
forslag til Radet om foranstaltninger mod Ungarn un-
der EU’s sdkaldte retsstatsmekanisme, som medferer
tilbageholdelse af midler tildelt Ungarn under struk-
turfondene.

Forslaget er vedtaget i Radet den 15. december 2022.
Der er pt. tale om suspension af ca. 6,35 mia. euro i
stotte fra EU-budgettet samt afskaret mulighed for
deltagelse i Erasmus og Horizon-programmer. Jf. reg-
lerne har Kommissionen revurderet situationen i Un-
garn et ar efter vedtagelsen, dvs. i december 2023.
Kommissionen vurderede i den forbindelse, at risikoen
for EU-budgettet var uaendret. Det er muligt, at ECO-
FIN vil blive orienteret om sagen under ungarsk for-
mandskab, ligesom Kommissionen kan foretage nye
vurderinger pba. anmodning fra Ungarn eller af egen
drift.
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Dagsordenspunkt 2: Implementeringen af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2024)263, KOM(2024)277,
KOM(2024)283, KOM(2024)284, KOM(2024)288

1. Resume
ECOFIN har godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretnings-

planer og for mange lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Pro-
cessen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepaele og mal er li-
geledes i gang.

ECOFIN ventes 16. juli 2024 at behandle Kommissionens forslag til revideret
radsbeslutning vedr. Finlands, Polens, Tysklands, Grakenlands og Cyperns
reviderede genopretningsplaner. Det er desuden muligt, at ECOFIN skal be-
handle forslag til revideret radsbeslutning vedr. Luxembourgs reviderede gen-
opretningsplan. Tyskland og Luxembourg har i deres reviderede genopret-
ningsplan inkluderet et REPowerEU-kapitel med tiltag, der bidrager til REPo-
werEU-mdlsatningerne om uafhaengighed af russiske fossile brandstoffer.
Kommissionen har fremlagt samlede positive vurderinger af Finlands, Tysk-
lands, Polens, Cyperns og Grakenlands reviderede planer, herunder ift. at pla-
nerne fortsat lever op til genopretningsforordningens kriterier, bl.a. vedr. pri-
oriteringen af gronne og digitale tiltag samt krav om kontrol- og revisionsme-
kanismer. Kommissionen har endnu ikke fremlagt en vurdering af Luxem-
bourgs plan.

Regeringen stotter Radets vedtagelse af den reviderede radsbeslutning vedr.
Finlands, Tysklands, Polens, Cyperns og Grakenlands reviderede genopret-
ningsplaner. Sdfremt der fremlaegges en lignende positiv vurdering af Luxem-
bourgs plan, stetter regeringen ogsa radets vedtagelse af en revideret radsbe-
slutning vedr. denne genopretningsplan. Det gor regeringen pd baggrund af
Kommissionens forslag og pa basis af en raekke principper i overensstemmelse
med forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen
har tildelt en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen som fastlagt i
mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 12. maj 2023 forud for ECOFIN
16. maj 2023.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument

("Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af faelles EU-1an-
optagelse pa i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en raeekke EU-program-
mer, sarligt en genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa
672,5 mia. euro, heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som fal-
ger en fastlagt fordelingsnegle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-pri-
ser).
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Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i
kraft 19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende revideret mhp. at tage
hgjde for REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's athengighed af
fossile braendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt, jf. nedenfor. Den revide-
rede forordning tradte i kraft 1. marts 2023.

For at modtage midler fra genopretningsfaciliteten har alle 27 EU-lande udar-
bejdet nationale genopretningsplaner ("Recovery and Resilience Plans”), hvor
landene beskriver konkrete tiltag (reformer og investeringer), som den finan-
sielle assistance fra genopretningsfaciliteten (direkte statte og 1an) skal finan-
siere.

Kommissionen skal i sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hen-
syn til en raekke forordningsbestemte kriterier4, herunder om planen kan for-
ventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, at skabe arbejds-
pladser, at fremme den gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt
effektivt vil bidrage til gren og digital omstilling og til at adressere landespeci-
fikke udfordringer identificeret som led i det europaiske semester, jf. bilag 1 og
boks 1.

Genopretningsplanernes reformer og investeringer er formuleret som konkrete
milepaele og mal, der ved implementering kan medfere gradvise udbetalinger af
genopretningsmidlerne pba. anmodning fra det pagaldende land. Udbetalinger
af midler fra genopretningsfaciliteten til landene besluttes lobende af Kommis-
sionen pa grundlag af de godkendte genopretningsplaner og i takt med, at lan-
dene opnar de aftalte milepele og mal for reformer og investeringer, som er
fastlagt ifm. godkendelsen af deres respektive genopretningsplaner.5

P& baggrund af positive vurderinger fra Kommissionen har Rédet siden juli
2021 behandlet og godkendt¢ alle EU-landenes genopretningsplaner. Processen
med udbetaling af midler fra genopretningsfaciliteten har veret i gang siden ul-
timo 2021. Mange lande har i 2023 og 2024 desuden fiet godkendt reviderede
genopretningsplaner i Radet, jf. bilag 2.

4 Anneks V i revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex -
32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

5 Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen tref-
fer beslutning om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s gkonomiske og finansielle Udvalg
(EFC). Hyvis et eller flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en til-
fredsstillende opnaelse af de relevante milepaele og mal, kan de anmode formanden for Det Euro-
peiske Rad om at henvise sagen til det Det Europziske Rad.

6 Rédsbeslutningerne godkendes med kvalificeret flertal.

Side 26 af 76


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

@konomiministeriet

Mulig revision af genopretningsplanerne og radsbeslutningerne

EU-landene har mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretnings-
plan til Kommissionen og anmode om et forslag fra Kommissionen til en revi-
deret eller ny rddsbeslutning. EU-landene skal i det tilfzelde redegore for arsa-
gerne til, at den oprindelige plan, herunder konkrete milepale og mal, ikke er
opnéelige. Kommissionen skal pa baggrund heraf vurdere, om anmodningen er
berettiget, herunder om @ndringerne skyldes objektive forhold ("objective cir-
cumstances”). Det kunne fx handle om, hvorvidt omkostningssken for en kon-
kret investering i genopretningsplanen ikke leengere er realistiske som folge af
den hgje inflation, og at en investering derfor ikke langere er realiserbar. Op-
daterede planer kan ogsa vaere et resultat af, at der er fundet mere hensigtsmaes-
sige mader at efterleve en ambition med et tiltag, som kraever @ndringer i be-
skrivelsen af tiltaget og dets tilharende mél og milepzle.

EU-landene har ogsa mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopret-
ningsplan i lyset af den endelige maksimale tildeling af finansiel stotte fra gen-
opretningsfaciliteten til hvert EU-land, som Kommissionen offentliggjorde 30.
juni 2022, og som generelt indebzrer mere eller mindre stotte til de enkelte
lande end oprindeligt skannet, afhaengig af landenes respektive gkonomiske ud-
viklinger.

Fordelingen af EU-genopretningsmidlerne fulgte en fordelingsnegle, hvor 70
pct. af den direkte stotte blev tildelt EU-landene efter deres gkonomiske situa-
tion for COVID-19. Fordelingen af de resterende 30 pct. var baseret pa udvik-
lingen i EU-landenes BNP i 2020 og 2021 mhp. at mélrette midler til lande, der
var gkonomisk hardest ramt af COVID-19-krisen. Udarbejdelsen af alle EU-lan-
des genopretningsplaner var derfor baseret pa skeon. I opgerelsen af den ende-
lige maksimale tildeling af finansiel stotte fra genopretningsfaciliteten til hvert
enkelt EU-land erstattede Kommissionen sken fra sin efterarsprognose i 2020
med faktiske BNP-tal.

Finansiering af REPowerEU-planen via genopretningsfaciliteten

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til tilpasning af genopret-
ningsfaciliteten som led i REPowerEU-planen, der har til formaél at udfase EU's
athangighed af fossile braendstoffer fra Rusland si hurtigt som muligt.” Det
tjekkiske EU-formandskab naede 14. december 2022 til enighed med Europa-
Parlamentet om en forelgbig aftale om finansiering af REPowerEU, der efterfol-

7 Der henvises generelt til tidligere samlenotater og foreleggelser af forslaget i Folketingets Euro-
paudvalg, senest 30. september 2022 forud for ECOFIN 4. oktober 2022.
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gende blev godkendt i Radet 20. december 2022. Forslaget blev endeligt vedta-
get 21. februar 2023, og den reviderede forordning vedr. genopretningsfacilite-
ten tradte i kraft 1. marts 2023.

Med aftalen om finansiering af REPowerEU blev afsat ny direkte stotte fra EU
pa 20 mia. euro finansieret inden for EU’s kvotehandelssystem. I tilleeg hertil
blev abnet op for, at ubrugte ldnemidler under genopretningsfaciliteten kan ta-
gesianvendelse samt at EU-landene kan overfore midler fra deres landekonvo-
lutter under EU’s Brexit-tilpasningsreserve.

For at udmgnte midlerne, skal EU-landene tilfgje et REPowerEU-kapitel til de-
res eksisterende genopretningsplaner med reformer og investeringer igangsat
efter 1. februar 2022 inden for bl.a. folgende omrader:

a) Forbedre energiinfrastruktur og -faciliteter, herunder infrastruktur til
héndtering af flydende gas

b) Fremme energieffektiviteten i bygninger, dekarbonisere industrien, oge
produktionen og udbredelsen af baeredygtig og vedvarende energi

¢) Bekampe energifattigdom

d) Tilskynde til reduktion af energiefterspargslen

e) Afhjazlpe flaskehalse ift. energitransmissionen og —distributionen samt
bedre lagring af elektricitet og integrationen af vedvarende energikilder

f) Styrke arbejdsstyrkens gronne feerdigheder

De nye kapitler skal indsendes af de enkelte EU-lande til Kommissionen. Her-
efter skal Kommissionen fremsaette forslag til rddsbeslutninger om de udvidede
planer med henblik pé godkendelse i Radet.

Ultimo juni 2024 havde 26 lande? afleveret REPowerEU-kapitler til Kommissi-
onen, hvoraf 24 allerede er godkendt i Rddet, herunder Danmarks REPowerEU-
kapitel.

Forordningsbestemte kriterier

Kommissionen vil i sin vurdering af landenes opdaterede eller nye genopret-
ningsplaner fortsat tage hensyn til de forordningsbestemte kriterier for godken-
delse af genopretningsplaner, herunder at de pageldende planer fortsat bidra-
ger til at adressere landespecifikke anbefalinger som led i det gkonomiske sam-
arbejde i EU (det europaiske semester) samt gron omstilling mv. I den revide-
rede forordning om genopretningsfaciliteten blev foretaget enkelte justeringer
af kriterierne for at tage hgjde for REPowerEU, jf. boks 1 og bilag 1.

8 Bulgarien havde ultimo juni ikke afleveret et REPowerEU-kapitel til Kommissionen.

Side 28 af 76



@konomiministeriet

Boks 1
Forordningsbestemte vurderingskriterier for genopretningsplaner efter REPowerEU (tilfgjelser
sammenlignet med de oprindelige vurderingskriterier er markeret med understregning)

1. Bidrager til de 6 sgjler: j) gren omstilling, /i) digital omstilling, iii) beeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samherighed,
v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) bern og unge

2. Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester

& Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

4. Alle initiativer efterlever "do-no-significant-harm" (tiltag til energiinfrastrukturforbedringer, der understeotter

aktuelle behov vedr. energiforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan under seerlige tilfeelde
undtages. Negative klima- og miligmaessige konsekvenser af sadanne tiltag begraenses og skal veere
afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. midlerne af et REPowerEU-kapitel undtages.?)

5. Klimatiltag udger mindst 37 pct.

6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitel i udgangspunktet undtaget)

7

8

Genopretningsplanen har varig virkning
. Effektive mal og milepaele for gennemfarelsen
9. Rimelige og plausible omkostningssken

10. Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer

11. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til

energisikkerheden i EU, mindsker afheengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspgrgslen

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-Lex (eu-
ropa.eu)

For hvert af de 13 kriterier gives enten vurderingen A (hoj grad af opfyldelse),
B (middel grad af opfyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). En samlet positiv
vurdering af en genopretningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6, 10 og 12 skal alle tildeles vurderingen At°, og

o for de gvrige kriterier skal der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af den opdaterede
eller nye genopretningsplan, vil Kommissionen fremlaegge forslag til en rddsbe-
slutning.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 21. juni 2024 at behandle Kommissionens forslag til reviderede

radsbeslutninger vedr. Finlands, Polens, Tysklands, Cyperns og Graekenlands

9”Do-no-significant-harm”-princippet skal fortsat finde anvendelse pa de reformer og investerin-
ger, med én serlig undtagelse, nér det gelder energisikkerhed i EU. I betragtning af mélsetnin-
gen om at diversificere energiforsyningen veek fra russiske leverandgrer skal de reformer og inve-
steringer, der er fastsat i REPowerEU-kapitlerne, og som er ngdvendige for at forbedre energiin-
frastrukturen og -faciliteterne for at opfylde det umiddelbare behov for gas, vere berettigede til
finansiel stotte fra faciliteten, selv om de ikke overholder “do-no-significant-harm”-princippet.
Olieinfrastruktur og -faciliteter, der er ngdvendige for at opfylde de umiddelbare forsyningssik-
kerhedsbehov, kan undtagelsesvist medtages i REPowerEU-kapitlet for et EU-land, der pa grund
af dens sarlige athaengighed af raolie og dens geografiske beliggenhed har vaeret omfattet af den
ekstraordinzre midlertidige undtagelse i Rédets forordning (833/2014) om restriktive foranstalt-
ninger pé baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.
10 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forord-
ningen om genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. takso-
nomi-forordningen, KOM(2018)354, og finansforordningen.
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opdaterede genopretningsplaner. Det er muligt, at ECOFIN ogsa skal behandle
forslag til reviderede radsbeslutninger vedr. Luxembourgs reviderede genopret-
ningsplan. Det er ogsa muligt, at Kommissionen pa raidsmedet vil give en gene-
rel status pa implementering af genopretningsfaciliteten.

Revisionerne af de oprindelige genopretningsplaner for Finland, Tyskland, Po-
len, Cypern og Grakenland indeholder maélrettede justeringer, som er retfeer-
diggjort af objektive forhold. Tyskland har herudover tilfgjet et REPowerEU-
kapitel med revisionen.

ZAndringerne omhandler 16 tiltag i Finlands genopretningsplan. For 7 tiltag
gnsker Finland lengere tid til implementering, som folge af forandrede om-
steendigheder pga. Ruslands krig mod Ukraine. Yderligere 4 tiltag er forsinkede
pga. udfordringer forbundet med indkeb. For 2 tiltag har der bl.a. varet udfor-
dringer med dataindsamling og rapportering. 1 tiltag fjernes pga. mindre forret-
ningsaktivitet som folge af krigen i Ukraine. 1 tiltag justeres som folge af, at langt
flere ansggere end ventet har gget de administrative udgifter. En milepeel fjer-
nes, da Finland har gjort Kommissionen opmaerksom pa, at en skattereform for
bearedygtig transport ikke overholder "do no significant harm”-princippet. De
frigjorte midler fra tiltag, milepzele eller mal der er fjernet eller eendret anvendes
i stedet til at styrke tiltag vedr. baeredygtig transport og arbejdsmarkedet, hvor
der tilfgjes nye milepzle.

ZAndringerne omhandler 50 tiltag i Polens genopretningsplan. Revisionen a&n-
drer ikke pa Polens super-milepzle om retsstatsprincippet. For 7 tiltag har hg-
jere inflation medfert et behov for justering af implementeringstid mv. For 18
tiltag er der fundet bedre alternativer til at opnd formalet med de oprindelige
projekter. For 14 tiltag er der fundet alternativer, hvor de administrative om-
kostninger er lavere, mens ambitionen med tiltagene bevares. 5 tiltag sendres
som folge af uforudsete juridiske udfordringer. De frigjorte midler fra tiltag, mi-
lepale eller mal, der er fjernet eller &endret, anvendes i stedet til 3 nye tiltag samt
opjustering af 3 eksisterende tiltag, der bl.a. eger energieffektiviteten i lejlighe-
der og digitaliserer sundhedssystemet yderligere. Andelen af midler, der anven-
des til klimatiltag, reduceres fra 46,6 pct. til 45,0 pct.

ZAndringerne omhandler 1 tiltag i Cyperns genopretningsplan. To milepzle
under 1 tiltag om bioteknologi justeres pa baggrund af manglende efterspargsel
fra forskere til at sage midlerne.

Andringerne omhandler 32 tiltag i Graekenlands genopretningsplan. For 4
tiltag findes der bedre alternativer til at opna det oprindelige mal. For 24 tiltag
findes der bedre alternativer, med lavere administrative omkostninger. De re-
sterende andringer er malrettede justeringer af milepale, der fx afspejler res-
sortoverflytning fra et ministerie til et andet.
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Tyskland har i sin reviderede genopretningsplan tilfgjet et REPowerEU-kapi-
tel med reformer og investeringer, som bidrager til omstillingen veek fra fossile
brandstoffer og fremmer vindenergi. Kommissionen fremhaever bl.a. falgende
i sin vurdering af Tysklands reviderede plan:

I den reviderede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede to-
tale omkostninger opgjort til 32,3 mia. euro (sammenlignet med 25,6
mia. euro i den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance
fra EU udger i alt 30,3 mia. euro og bestar udelukkende af tilskud.
Tysklands REPowerEU-kapitel indeholder to reformer til udbygnin-
gen af kapaciteten for vindenergi (hhv. onshore og offshore) og to inve-
steringer der bl.a. skal fremme baredygtig transport. Tyskland har an-
modet om yderligere 2,1 mia. euro i tilskudsmidler hertil.

I den opdaterede plan er fa tiltag eendret pga. objektive forhold. Eksem-
pelvis har mangel pa IT-personale gjort det svart at opna nogle digitali-
seringstiltag.

I den reviderede plan udger de skennede omkostninger til klimatiltag
forbundet med genopretningsplanen 49,5 pct. af den finansielle stotte
inkl. tiltag i REPowerEU-kapitlet. For revisionen var denne andel 45,8
pct. ekskl. REPowerEU. De skennede omkostninger til digitale tiltag
udger 47,6 pct. (for 48,1 pct.) af den reviderede plan ekskl. tiltag i RE-
PowerEU-kapitlet.

Planerne tildeles en samlet positiv vurdering fsva. vurderingskriterierne
fastlagt i forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder bl.a. ift. de sken-
nede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om
at adressere alle eller storstedelen af landets anbefalinger i det europziske se-
mester, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet samt krav om kontrol-
og revisionsmekanismer, jf. tabel 1.

Tabel 1
Kommissionens vurdering af Finlands, Tysklands, Polens, Cyperns og Graekenlands reviderede
genopretningsplaner

Finland Tyskland Polen Cypern  Grakenland

1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, ii) digital
omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv veekst, iv) A A A A A
samhgrighed, v) Sundhedsmaessig robusthed, vi)
bgrn og unge

2. Adressere anbefalinger i det europzeiske semester A A A A A
3. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A A A A A
4. Alle initiativer efterlever "do no significant harm” (til-

tag til energiinfrastrukturforbedringer, der under- A A A A A

stotter aktuelle behov vedr. energiforsyningssikker-
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heden relateret til gas og olie kan under szerlige til-
feelde undtages. Negative klima- og miljgmaessige

konsekvenser af sadanne tiltag begraenses og skal
veere afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest
30 pct. af et REPowerEU-kapitel undtages.)

5. Klimatiltag udger mindst 37 pct. A A A A A
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowe- A A A A A
rEU-kapitlet er i udgangspunktet undtaget)
7. Genopretningsplanen har varig virkning A A A A A
8. Effektive mal og milepzele for gennemferelsen A A A A A
9. Rimelige og plausible omkostningssken B B B B B
10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer A A A A A
11. Indeholder reformer og investeringer A A A A A
12. REque(EU-kapitlet indeholder t_iltag, der bidrager A A A A A
effektivt til REPowerEU-malsaetninger
13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forven-
tede graenseoverskridende effekter, der bidrager A A A A A
positivt til energisikkerheden
Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja Ja Ja Ja Ja

Kilde: Kommissions forslag til radsimplementerende beslutning vedr. Finlands, Tysklands, Polens, Cyperns og Graekenlands
genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-

mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissio-
nens evt. forslag til rddsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner,
herunder med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet leegger generelt vaegt
pa, at lande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever
EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningspla-
nerne bidrager til bl.a. gren og digital omstilling, samhgrighed samt en styrket
krisehandtering.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Rédets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de en-

kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konse-
kvenser for gaeldende dansk ret.

7. Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser. Opdateringen af Finlands, Polens, Tysklands, Cy-
perns, Luxembourgs og Grakenlands genopretningsplaner har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte

fra genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte
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stotte, som Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPo-
werEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser,
i det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder gkono-
misk genopretning, gron og digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser, i det omfang planerne opnar forméalet med genopretnings-
faciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv ud-
fasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmentningen
af genopretningsfaciliteten kan understotte vaekst, arbejdspladser samt gron og
digital omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, idet det ogsd potentielt kan styrke erhvervslivets
rammevilkar. Det naermere omfang vil atheenge af den konkrete implemente-
ring. Der vurderes at vere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i
forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-
lande.

8. Hering
Forslaget har ikke vearet i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stagtte de reviderede radsbeslutninger vedr. op-

daterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle REPowerEU-kapitler pa bag-
grund af Kommissionens forslag, der ventes godkendt med et kvalificeret flertal
ifm. ECOFIN 21. juni 2024.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektivimplementering af genop-

retningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad
om EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Gene-
ration EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og saledes bidrager
til en gron genopretning.
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Regeringen statter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfas-
ning af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om tilfg-
jelse af REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med,
at der foreligger konkrete forslag.

Regeringen kan statte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
de enkelte EU-landes opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle RE-
PowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en
rakke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaci-
liteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af
genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaud-
valg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023. Det galder de reviderede
radsbeslutninger for Finland, Tyskland, Polen, Cypern og Grakenaand. Det vil
ligeledes gaelde for Luxembourg, hvis Kommissionen fremsetter en positiv vur-
dering af revisionen af deres plan forud for ECOFIN.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet og leegger stor vaegt pa, at Kom-
missionen anvender alle tilgaengelige instrumenter til at sikre overholdelse
heraf.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutnin-
ger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsopleaeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til
orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november
og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28.
oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 18. januar, 2. maj,
17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj
forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14.
februar, 14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december
2023. I 2024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN 12. marts, 12. april, 14. maj og 12. juni 2024. Samlenotat om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sa-
gen blev dog efterfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaeggelse til for-
handlingsopleeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar,
16. februar, 16. marts, 16. april og 18. juni 2021.
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Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Euro-
paudvalget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til
orientering 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og neer-
hedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22.
juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1.

10.

1.

12.

13.

Kilde:

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa beherig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder skonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de berarte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pageeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europzeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
pkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der ggres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuveerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljgskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere energieffektivi-
sering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport
mv.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgare mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netvaerk og infra-
struktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet, forage energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile brandsler fgr 2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afheengigheden af fossile braendstoffer eller reducerer energiefterspargs-
len.

Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-Lex (eu-
ropa.eu)
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo juni 2024
Finansiel assistance

REPowerEU (mia. euro) ekskl. BEPowerEU Fo:;(?:e;ilgg)ger U;int:;;tfag:?(:e)rs
(mia. euro)
BE 23. juni 2021 16. november 2023 0,5 0,21 4,5 0,05 0,9 0,04
BG 7. april 2022 21. november 2023 57 0,0 1,4
cY 8. juli 2021 16. juli 2024 0,1 0,9 0,2 0,2 0,03 0,1
DK 17. juni 2021 19. oktober 2023 0,2 1,4 0,2 0,27 - 0,7
EE 5. oktober 2021 9. marts 2023 0,09 - 0,86 0,0 0,1 - 0,4
Fl 4. oktober 2021 16. juli 2024 0,12 1,82 0,0 0,3 - 0,2
FR 23. juni 2021 26. juni 2023 2,8 - 37,5 0,0 57 - 25,2
EL 17. juni 2021 16. juli 2024 0,82 17,4 17,7 2,5 1,7 5,1 5,6
IE 16. juli 2021 21. maj 2024 0,24 - 0,9 0,0
IT 22. juni 2021 26. april 2024 2,8 69,0 122,6 9)5 15,9 32,0 45,0
HR 8. juli 2021 21. november 2023 0,28 2,6 55 1,6 0,9 0,5 2,3
LV 22. juni 2021 16. november 2023 0,14 1,83 0,0 0,3 - 0,5
LT 2. juli 2021 24. oktober 2023 0,2 0,55 2,1 1,0 0,3 0,1 0,6 0,4
LU 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 - 0,02
MT 16. september 2021 26. juni 2023 0,07 - 0,3 0,0 0,1 - 0,1
NL 8. september 2022 29. september 2023 0,73 4,7 0,0
PL 1. juni 2022 16. juli 2024 2,8 22,5 22,5 12,0 0,6 4,5 2,7 3,6
PT 16. juni 2021 22. september 2023 0,9 15,5 5,9 2,0 0,4 41 1,3
RO 27. september 2021 21. november 2023 1,44 12,1 14,9 2,1 1,9 3,6 1,7
SK 21. juni 2021 26. juni 2023 0,4 - 6,0 0,0 0,9 - 1,8
Sl 2. juli 2021 29. september 2023 0,12 1,5 1,1 0,3 - 0,3 0,3
ES 16. juni 2021 22. april 2024 52 1,7 77,9 81,5 10,1 0,3 28,0
SE 29. marts 2022 19. oktober 2023 0,27 3,2 0,0
Ccz 19. juli 2021 26. september 2023 0,7 77 0,8 11 - 1,6
DE 22. juni 2021 16. juli 2024 23 28,0 0,0 23 - 4,0
HU 30. november 2022  23. november 2023 58 3,9 58 0,02 0,1 0,8
AT 21. juni 2021 19. oktober 2023 0,2 3,8 0,0 0,5 - 0,7
iB:||t¢b - - 18,1 27,6 338,5 259,9 40,7 26,2 107,6 57,9
-ande 27 27 25 6 27 13 23 1 2 7

Anm.: Belgb i Igbende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er
radsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er radsgod-
kendt. 3 Finansiering til REPowerEU-kapitlet i form af ny direkte stette via EU’s kvotehandelssystem, samt evt. midler fra Brexit Reserven. “Den endelige tildeling fra
EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP fra 2020-21. Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om
genopretningsfaciliteten samt https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. EU-
landene har i de fleste tilfeelde ans@gt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa
ansggningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. handteres
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via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner.® Baseret pa Kommissionens forslag til radsbeslutninger om
genopretningsplaner. Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. | forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa
360 mia. euro for den samlede tildeling af Ian til EU-landene. ®Udbetalinger p& baggrund af opfyldte milepzele og mal (dvs. i tilleeg til forudbetalinger). ’Knap 1,5 mia.
kr. udbetalt 2. september 2021.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.

Side 38 af 76


http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 3: @konomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion
af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 16. juli 2024 ventes igen at drafte okonomiske og finansielle aspekter
af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne ventes denne gang serligt at
omhandle operationaliseringen af aftalen fra G7-topmedet 13.-15. juni 2024
om at yde lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige ekstraordinaere
indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Derudover kan
droftelserne mere overordnet komme ind pa blandt andet Ukraines okonomi-
ske situation og EU’s sanktioner mod Rusland.

Regeringen finder det vigtigt, at EU indtager en ledende rolle ift. okonomisk
assistance til Ukraine pa kort sigt og ift. genopbygning pa lang sigt. Regerin-
gen byder G7-aftalen om lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige
indtaegter fra de russiske aktiver velkommen og stetter en effektiv udmentning
heraf. Regeringen afventer forslag til en konkret model for lan til Ukraine, der
tilbagebetales med fremtidige indtzaegter fra aktiverne, og bakker op om at un-
dersoge mulige losninger i overensstemmelse med international ret, som sam-
tidig inddeemmer finansielle risici for EU-landene.

Kommissionen ventes at fremlaegge et forslag om et EU-lGn baseret pd de for-
ventede fremtidige indtzegter fra de russiske aktiver mhp. behandling og ved-
tagelse 1 Radet i starten af efteraret.

Regeringen vil tage stilling til et kommende konkret forslag, nar det foreligger
og forventer at kunne stotte det forslag, som der kan opnds generel enighed
om blandt EU-landene.

2. Baggrund

ECOFIN har lgbende droftet de skonomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine pa rddsmederne siden krigens start i februar
2022. Droftelserne har deekket en raekke forskellige emner, herunder de
gkonomiske udsigter for EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle
stotte til Ukraine samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises
generelt til tidligere samlenotater om gkonomiske og finansielle konsekvenser
af Ruslands invasion af Ukraine — senest forud for ECOFIN 21. juni 2024.

3. Formal og indhold
ECOFIN 16. juli 2024 ventes igen at drefte skonomiske og finansielle aspekter
af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne berore:
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e Gy-aftalen om lan til Ukraine baseret pa fremtidige indtaegter fra immo-
biliserede russiske centralbankaktiver

e EU’sfinansielle statte til Ukraine, herunder status pa Ukraine-faciliteten
og Ukraine-planen

e EU’s sanktioner mod Rusland

¢ De gkonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands krig mod Ukra-
ine

Droftelserne ventes iser at fokusere pa aftalen i G7 om at yde lan til Ukraine
baseret pa de forventede fremtidige indtaegter fra immobiliserede russiske cen-
tralbankaktiver. Der kan ogsa blive droftelse af gkonomiske aspekter af EU’s
sanktioner mod Rusland, herunder den nyligt godkendte 14. sanktionspakke.
Endelig kan dreftelserne mere overordnet komme ind p& Ukraines gkonomiske
situation og vurderinger af det fremtidige finansieringsbehov.

G7-aftale om lan baseret pa immobiliserede russiske centralbankaktiver

P4 G7-topmeadet i Apulia 13.-15. juni 2024 blev der opnéet enighed om at yde
ldn pa samlet omkring 50 mia. euro til Ukraine baseret pa de forventede frem-
tidige indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Det er ifolge
G7-ledernes erklering fra topmedet hensigten, at ldnene ydes i fallesskab og
skal bidrage til at understatte Ukraines militeere og finansielle behov. Ifglge er-
klaeringen skal udbetalingen af 1anene begynde inden udgangen af 2024 og til-
bagebetales med de forventede fremtidige indteaegter fra immobiliserede russi-
ske centralbankaktiver. Dermed bygger aftalen videre pa det tidligere arbejde i
EU med at bringe de ekstraordinzare indteaegter i anvendelse til fordel for Ukra-
ine. Hovedparten af de immobiliserede russiske centralbankaktiver befinder sig
i EU, og EU’s institutioner, herunder Rédet, vil derfor fa en central rolle i ud-
formningen af den konkrete model for ldnene.

P& ECOFIN 21. juni gik dreftelserne pa det videre arbejde med at operationali-
sere G7-aftalen. En mulig model for at indfri ensket om at tilvejebringe finan-
siering til Ukraine pa omkring 50 mia. euro kan tage form af bilaterale lan fra
EU og G7-partnere, som tilbagebetales med ekstraordinaere indtaegter fra russi-
ske centralbankaktiver immobiliseret i EU og i G7-partneres respektive juris-
diktioner. EU og gvrige langivere vil sdledes hver iser veere ansvarlige for at ud-
stede deres respektive lan og bare risici forbundet med lanet. Samtidig kan der
blive oprettet et nyt instrument baseret pa de fremtidige ekstraordineere ind-
teegter fra de russiske aktiver, som kan anvendes til at servicere og tilbagebetale
lanene til Ukraine og de relaterede omkostninger. EU’s bilaterale 1an til Ukraine
vil fx kunne tage form af ny makrofinansiel assistance (MFA), og garanteres via
EU-budgettets sdkaldte headroom, dvs. margen mellem EU’s betalings- og ind-
teegtsloft. Lanet til Ukraine vil kunne blive knyttet til betingelserne i Ukraine-
planen, jf. nedenfor.
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Kommissionen har tidligere vurderet, at centralbankaktiver til en vardi af i alt
260 mia. euro er immobiliserede pa tvaers af EU, G7-landene og Australien som
folge af sanktionerne mod Rusland, hvoraf omkring to tredjedele befinder sig i
veerdipapircentraler i EU. Langt storstedelen af aktiverne i EU befinder sig i
vaerdipapircentralen Euroclear i Belgien. De russiske centralbankaktiver er im-
mobiliserede, men efterhdnden som aktiverne udlgber, skaber det en stor
mengde kontantbeholdninger for veerdipapircentralerne. Vaerdipapircentra-
lerne er forpligtede til at forvalte denne likviditet mhp. at bevare hovedstolens
vaerdi ved at placere likviditeten i sikre vaerdipapirer ofte med kort lgbetid, hvil-
ket genererer et afkast. Forvaltningen skaber dermed ekstraordineere indtaegter,
som blandt andet skal ses i lyset af de seneste ars rentestigninger. Ifalge Kom-
missionen ejes disse ekstraordinere indtaegter ikke af den russiske centralbank,
men af veerdipapircentralerne.

Den 21. maj 2024 godkendte Radet, at ekstraordinare indteegter fra immobili-
serede russiske aktiver, som optjenes efter 15. februar 2024 skal ga til at stotte
Ukraine. Bidraget fra de ekstraordineere indtaegter forventes arligt at vaere 2,5-
3,5 mia. euro. Fordelingen af midlerne vil vaere genstand for arlig revision, men
i 2024 vil stgtten fortrinsvis ga til indkeb af militeert udstyr gennem den Euro-
p&iske Fredsfacilitet (EPF), mens en mindre del ifolge Kommissionen vil kana-
liseres gennem Ukraine-faciliteten.

Aftalen skal blandt andet ses i lyset af de store negative konsekvenser Ruslands
krig har for Ukraines gkonomi, herunder for Ukraines offentlige finanser, jf. ta-
bel 1. Ukraine er derfor fortsat afhaengig af omfattende stotte fra internationale
partnere.

Med vedtagelsen af den seneste amerikanske hjelpepakke i april 2024 og stot-
ten fra blandt andet Ukraine-faciliteten og IMF’s laneprogram ser Ukraine ud
til at have lukket storstedelen af sit finansieringsgab i 2024. IMF og Kommissi-
onen vurderer imidlertid, at der fortsat er et udaekket finansieringsbehovi2025.
Derudover forventes IMF i efteraret 2024 at opdatere sine estimater for Ukrai-
nes finansieringsbehov, hvilket kan give anledning til en opjustering.

I IMF’s nuveerende hovedscenarie estimeres Ukraines finansieringsbehov til
godt 74 mia. euro i den resterende del af Ukraine-programmet, som lgber indtil
starten af 2027. Hovedscenariet hviler dog pa antagelsen om, at kamphandlin-
gerne ophgrer i 2024. I et negativt scenarie, hvori det antages, at kamphandlin-
gerne fortsaetter ind i 2025, kan finansieringsbehovet fra 2024 og frem til af-
slutningen af IMF-programmet estimeres til knap 92 mia. euro. Dertil kommer
et betydeligt behov for yderligere militaerstatte som folge af de fortsatte kamp-
handlinger.
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Tabel 1 Ukraine — gkonomiske nggletal

2021 2022 2023 2024 2025
Realvaekst i BNP (pct.) 3,4 -29,1 5,0 3,2 6,5
Inflation (pct.) 9,4 20,2 12,9 6,4 7,6
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 9,9 24,5 19,1 14,5 13,8
Offentlig saldo (pct. af BNP) -4,0 -15,7 -19,7 -13,7 -7,3
Offentlig geeld (pct. af BNP) 48,9 78,4 82,9 94,0 96,7
Betalingsbalance") (pct. af BNP) -1,9 5,0 5,5 5,7 -8,2

Anm.: Tabellen viser IMF’s seneste prognose. Talgrundlaget kan afvige pa tveers af Kommissionens og IMF’s prognoser
Kilde: IMF’s World Economic Outlook, april 2024.
1) Betalingsbalancens /gbende poster.

Ukraine-faciliteten

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel assistance til Ukraine har EU som
led i revisionen af den flerarige finansielle ramme (MFF) etableret en Ukraine-
facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde stgatte til landets genopretning, genopbyg-
ning og modernisering med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab. Stetten
vil tage form af 1an og tilskud pa i alt 50 mia. euro i perioden 2024-2027 fordelt
pa 33 mia. euro i lan og 17 mia. euro i tilskud. Lanene under faciliteten finansie-
res ved udstedelse af EU-obligationer og garanteres via headroom i EU-budget-
tet.

Der er i perioden januar-juni 2024 ydet bro- og prefinansiering pa samlet 7,9
mia. euro under Ukraine-faciliteten. Rddets godkendelse af Ukraine-planen i
maj 2024 indebarer, at de faste kvartalsvise udbetalinger herefter pdbegyndes
betinget af, at Ukraine efterlever aftalte reformmal. Den forste kvartalsbetaling,
der vil foreleegges til godkendelse i Radet, vil deekke 2. kvartal 2024 og belgber
sig til 4,2 mia. euro. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten ventes samlet
set at na ca. 16 mia. euro i 2024.

Ukraine-planen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og in-
vesteringer, som myndighederne vil udfere i perioden 2024-2027 sammen med
en tidslinje for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt andet
offentlig forvaltning, retsveesenet, anti-korruption, det finansielle system, ud-
dannelse, erhvervslivets rammevilkar og regional udvikling. Derudover leegges
der op til vaesentlige reformer og investeringer relateret til energiforsyning, gren
omstilling, landbrug, miljebeskyttelse og digitalisering. Planen afspejler Ukrai-
nes gnske om at naerme sig det indre marked og har blandt andet til hensigt at
udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med EU’s regler, standarder og
veerdier.
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EU’s sanktioner mod Rusland

EU har vedtaget 14 sanktionspakker siden 2022 som reaktion pa Ruslands in-
vasion af Ukraine. Den seneste sanktionspakke blev godkendt af Udenrigsradet
den 24. juni 2024. Der er tale om en omfangsrig pakke med en lang reekke ini-
tiativer, herunder tiltag mod ”skyggefladen”, samt forbud pa energiomradet
mod blandt andet genlastning af russisk flydende naturgas (LNG) pa EU’s om-
rade mhp. omladning til lande uden for EU. Den 14. sanktionspakke har endvi-
dere fokus pa at begraense Ruslands muligheder for sanktionsomgéaelse ved at
skeerpe krav til virksomheder i EU, samt sddanne virksomheders datterselska-
ber i tredjelande, om at forhindre eksport gennem tredjelande af varer og tjene-
steydelser omfattet af sanktionerne. Pakken indeholder derudover ogsa indivi-
duelle sanktioner mod 116 juridiske og fysiske personer, forbud mod donationer
o. lign. fra den russiske regering til politiske partier i EU, nye restriktioner pa
eksport af produkter med dobbelt anvendelse (dual-use) m.m.

EU’s sanktioner har indtil videre blandt andet ogsa omfattet vidtgaende restrik-
tioner rettet mod russiske finansielle institutioner. Det galder eksempelvis for-
bud mod transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begrenser cen-
tralbankens adgang til sine valutareserver. Der er desuden indfert fuldt trans-
aktionsforbud mod udvalgte russiske banker, samt indfert udelukkelse fra det
internationale betalingsformidlingssystem SWIFT, hvilket nu suppleres af for-
bud mod anvendelse af det russiske SPFS system.

Sanktionerne indeholder ogsa betydelige handelsrestriktioner sdsom restriktio-
ner pa eksport af avanceret teknologi til Rusland og forbud mod import af rus-
sisk raolie og raffinerede olieprodukter.

De okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands krig mod Ukraine
Kommissionen og IMF vurderer generelt, at Ruslands krig mod Ukraine har vae-
sentlige negative effekter pa verdenshandlen og den globale gkonomiske aktivi-
tet. Pa leengere sigt kan en tiltagende geopolitisk og geogkonomisk fragmente-
ring som folge af krigen pavirke den globale gkonomiske vakst negativt. Kom-
missionen vurderer, at det isaer er pa ravare- og energimarkederne, at fragmen-
teringen kommer til udtryk. Det sker blandt andet gennem stgrre prisudsving,
som ogsa pa den korte bane indeberer betydelige risici for den globale gkonomi.
Ruslands krig mod Ukraine vurderes dermed at have negativ betydning for EU-
landenes gkonomier gennem fx hgjere energipriser og sterre usikkerhed. Det
afspejles blandt andet i EU’s forholdsvis svage vaekstudsigter i ar og neeste ar, jf.
tabel 2.
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Tabel 2 Forventning om afdeempet vaekst i EU i 2024 og 2025

2021 2022 2023 2024 2025
Realvaekst i BNP, pct.
EU 6,0 3,5 0,4 1,0 1,6
Kina 8,5 3,0 5,2 4,8 4,6
Rusland 5,9 -1,2 3,6 2,9 1,7
Ukraine 3.4 -28,8 53 2,9 5,9
USA 58 1,9 2,5 2,4 2,1

Anm.: Tabellen viser Kommissionens seneste prognose. Talgrundlaget kan afvige pa tveers af Kommissionens og IMF’s prognoser.
Kilde: Kommissionens forarsprognose, maj 2024.

Rusland har forvoldt den ukrainske gkonomi omfattende og langsigtede skader
som folge af blandt andet betydelige adeleggelser af infrastruktur og produkti-
onskapacitet, jf. figur 1. Det vurderes saledes, at de direkte gdelaeggelser som
folge af krigen frem til 31. december 2023 har naet over 140 mia. euro, mens en
fuldsteendig genopretning og genopbygning af Ukraine vurderes at krave mere
end 450 mia. euro fordelt over en tidrig periode.!

Figur 1 Krigen har store negative konsekvenser for den ukrainske skonomi

Indeks (2021=100) Indeks (2021=100)
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Anm.: Udvikling i realt BNP. Veerdier efter stregen er Kommissionens seneste skgn for 2023-2025. Indeks 2021=100.
Kilde: Kommissionens forarsprognose, maj 2024.

Den russiske gkonomi er ifglge Kommissionen og IMF ikke i naer samme om-
fang ramt af krigens konsekvenser. En markant stigning i det offentlige forbrug
og omstillingen til krigsgkonomi har blandt andet veeret med til at holde handen
under aktiviteten i gkonomien pa trods af internationale sanktioner, mens ar-
bejdslasheden er faldet til et historisk lavt niveau. Det aktuelt hgje kapacitets-

1 Ifglge seneste Rapid Damage Needs Assessment (RDNA3) fra februar 2024. Rapporten er ud-
arbejdet i samarbejde mellem Verdensbanken, EU, FN og de ukrainske myndigheder.
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pres og en tiltagende mangel pa arbejdskraft ventes dog at medfere en vakstaf-
matning i de kommende ar, og krigsindustriens treek pa gkonomiens ressourcer
forventes sammen med internationale sanktioner iser pa lengere sigt at leegge
en deemper pa Ruslands produktivitetsudvikling og vaekstpotentiale.2

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Et muligt kommende forslag fra Kommissionen om at yde lan til Ukraine base-
ret pa de forventede fremtidige indtaegter fra immobiliserede russiske central-
bankaktiver kan have betydelige statsfinansielle konsekvenser for Danmark
gennem det danske EU-bidrag, i det omfang ldnene evt. understottes eller ga-
ranteres af EU-budgettet. Det vil dog atheenge af den konkrete model. Danmark
finansierer ca. 2 pct. af EU’s samlede budget.

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark gennem det danske EU-bidrag. Den ikke-tilbagebetalingspligtige stotte
under Ukraine-faciliteten udger i alt 17 mia. euro svarende til omkring 127 mia.
kr., hvoraf Danmarks finansieringsandel udger ca. 2,5 mia. kr. over hele perio-
den 2024-2027.

Med godkendelsen af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem léne-
og tilskudsstette, ligesom en indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog
er betinget af, at der afsettes midler i den arlige budgetprocedure.

Det bemerkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen af udgifterne til
Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til
OECD’s regler.

Erhvervseokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

12 Se fx seneste prognose for den russiske gkonomi (marts 2024) fra The Bank of Finland Institute
for Emerging Economies (BOFIT).
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8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er enighed i EU ift. arbejdet med at anvende ekstraordinaere indtaegter fra
immobiliserede russiske centralbankaktiver til at stotte Ukraine. Der ventes
desuden at veere bred opbakning blandt EU-landene til pa basis af G7-aftalen at
udforme en model for 1an til Ukraine, som tilbagebetales med forventede frem-
tidige ekstraordineere indteaegter fra de immobiliserede aktiver.

Der er bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder finansiel
assistance til Ukraine pa kort og lang sigt.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side byder man G7-landenes beslutning om at yde 1an baseret pa for-
ventede fremtidige indteegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver
velkommen.

Regeringen afventer forslag til en konkret model ift. at yde 1an til Ukraine, hvor
hovedstol og renter tilbagebetales med fremtidige ekstraordineere indtaegter fra
aktiver immobiliseret i EU. Regeringen bakker op om at undersgge mulige lgs-
ninger, som er i overensstemmelse med international ret og samtidig inddeem-
mer finansielle risici for EU-landene.

Regeringen vil tage stilling til et kommende konkret forslag, nar det foreligger
mhp. behandling og vedtagelse forventeligt i starten af efteraret 2024 og forven-
ter at kunne stgatte det forslag, som der kan opnas generel enighed om blandt
EU-landene.

Regeringen har stottet forslaget vedtaget i maj 2024 vedr. anvendelse af ekstra-
ordinare indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver, som optje-
nes efter 15. februar 2024 til at stotte Ukraine. Regeringen bakker op om, at
immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland, forend Rusland har ydet krigs-
skadeerstatning.

Regeringen finder det vigtigt, at EU-landene lgbende drafter konsekvenserne af
Ruslands invasion af Ukraine.

Regeringen statter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel assi-
stance til Ukraine pa kort sigt og ift. genopbygning pa lang sigt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er labende blevet forelagt sagen vedr. de skonomi-
ske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder se-
nest til orientering 12. juni 2024 forud for ECOFIN 21. juni 2024.
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Dagsordenspunkt 4: Europaisk semester:
Landespecifikke anbefalinger og
radskonklusioner om
makrogkonomiske ubalancer

KOM(2024)600-627

1. Resume
ECOFIN ventes 16. juli 2024 at godkende landespecifikke anbefalinger til EU-

landene, herunder anbefalinger til Danmark, pba. udkast fra Kommissionen.
Kommissionen laegger op til horisontale anbefalinger til alle EU-lande vedr.
finanspolitik, gennemforelse af genopretningsplanerne og programmer under
samhorighedspolitikken samt i varierende grad ogsa anbefalinger vedr. lan-
despecifikke forhold, herunder tiltag der kan oge konkurrenceevnen. For Dan-
mark lzegges der op til tre anbefalinger om 1) afleveringen af den danske mel-
lemfristede plan under de finanspolitiske regler, 2) gennemforelse af den dan-
ske genopretningsplan og samherighedsprogrammer og 3) et mere baredyg-
tigt landbrug.

ECOFIN ventes ligeledes at vedtage radskonklusioner om makroekonomiske
ubalancer i EU-landene. ECOFIN’s konklusioner vil konkret vedrere Kommis-
sionens vurdering af makrookonomiske ubalancer vedr. bl.a. konkurrence-
evne, betalingsbalancer og boligmarkeder, som blev offentliggjort sammen
med Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger. Kommissionen
vurderer, at Rumaenien, Cypern, Graekenland, Italien, Nederlandene, Slova-
kiet, Sverige, Tyskland og Ungarn har makroekonomiske ubalancer.

Regeringen kan generelt stotte Kommissionens udkast til landespecifikke an-
befalinger og det ventede hovedindhold i rddskonklusionerne om makroeko-
nomiske ubalancer.

2. Baggrund
Kommissionen prasenterede 19. juni 2024 en pakke vedr. det europaiske se-

mester og det finanspolitiske samarbejde i EU. Pakken indeholder Kommissio-
nens udkast til Radets landespecifikke anbefalinger samt Kommissionens lan-
derapporter, konklusioner vedr. makrogkonomiske ubalancer, rapport vedr.
EU-landenes offentlige finanser og en horisontal meddelelse om pakkens over-
ordnede budskaber.

Kommissionens pakke offentliggeres normalt i slutningen af maj mhp. sub-
stansbehandling og godkendelse af landespecifikke anbefalinger pA ECOFIN i
juni. I ar blev pakken offentliggjort ca. en méaned senere pga. Europa-Parla-
mentsvalget 6.-9. juni 2024. Pakken blev overordnet preesenteret pA ECOFIN
21. juni 2024, mens Radets godkendelse af de landespecifikke anbefalinger og
vedtagelse af radskonklusioner vedr. makrogkonomiske ubalancer forst ventes
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at finde sted pa ECOFIN 16. juli 2024. ECOFIN vil ligeledes folge op pa de dele
i Kommissionens pakke, som vedrgrer implementeringen af EU’s finanspoliti-
ske regler, jf. seerskilt dagsordenspunkt.

Landespecifikke anbefalinger

Som led i det europaiske semester fremleegger Kommissionen hvert ar udkast
til landespecifikke anbefalinger vedr. EU-landenes gkonomisk-politiske udfor-
dringer, som hvert land ber efterleve i labet af de folgende ar.

Anbefalingerne vedrerer traditionelt EU-landenes finans- og strukturpolitikker,
herunder fx handteringen af for store offentlige underskud og arbejdsmarkeds-
politikker, men har de seneste ar ogsa vedrert investeringer, herunder bl.a. be-
hovet for investeringer i gron omstilling. Anbefalingerne til lande, der vurderes
at opleve makrogkonomiske ubalancer, vil ogsa adressere disse ubalancer. An-
befalingerne vedrerer derudover bl.a. ogsd samfundsekonomiske aspekter af
mere vardipolitiske spergsmal, herunder retsstatsprincippet samt kampen
mod skatteundgéelse og korruption.

De landespecifikke anbefalinger er ikke af formel bindende karakter, men har
de seneste ar generelt faet storre betydning. Anbefalingerne vil vaere med til at
satte retning for de reformer og investeringer, som EU-landene skal inkludere
i deres mellemfristede planer under de nye finanspolitisk regler, herunder de
tiltag, der — under betingelse af generelt at styrke det pagaldende lands gko-
nomi — kan medfere mere fleksible krav til finanspolitikken pa kort sigts. Dertil
kommer, at en af de centrale betingelser for, at EU-landene kan fa adgang til
udbetalinger under genopretningsfaciliteten er, at de pagaeldende lande gen-
nemforer tiltag, der adresserer deres respektive landespecifikke anbefalinger.

Landerapporter og konklusioner vedr. makroekonomiske ubalancer
Landerapporterne indeholder Kommissionens vurdering af den gkonomiske si-
tuation i de respektive lande og de mest presserende reformudfordringer. Lan-
derapporterne er dermed med til at give indblik i de vurderinger, der ligger til
grund for Kommissionens konkrete landeanbefalinger.

Kommissionen har i sin pakke af 19. juni 2024 ligeledes offentliggjort sine kon-
klusioner vedr. makrogkonomiske ubalancer i EU-landene som led i EU’s sam-
arbejde om makrogkonomiske ubalancer (makroubalanceproceduren). Konklu-
sionerne tager udgangspunkt i Kommissionens dybdegéende analyser fra marts

13 Under EU’s nye finanspolitiske regler, som tradte i kraft 30. april 2024, skal EU-landene indle-
vere mellemfristede planer for deres finans- og strukturpolitikker. Planerne skal bl.a. indeholde
reformer og investeringer, der pba. en anmodning fra et land kan give de pagaldende lande en
leengere tilpasningsperiode, inden geld over 60 pct. af BNP skal begynde at falde, hvis reformerne
og investeringer som generel regel samlet set bidrager til at styrke bl.a. vaeksten og den finanspo-
litiske holdbarhed.

Side 48 af 76



@konomiministeriet

og april 2024, som undersgger ubalancer i de 12 lande, der blev udpeget til at
have risici vedr. ubalancer i varslingsrapporten for 2024 fra november 20234.

Videre proces og hjemmel

Efter ECOFIN’s godkendelse af de landespecifikke anbefalinger 16. juli 2024,
ventes anbefalingerne tiltradt af DER den 17.-18. oktober 2024. Radet vil efter
DER’s tiltreedelse formelt vedtage anbefalingerne pa et efterfolgende radsmade.

Vedtagelse af landeanbefalinger har hjemmel i TEUF artikel 121, stk. 2, og arti-
kel 148, stk. 4.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 16. juli at godkende landespecifikke anbefalinger og tilherende

radsudtalelser til EU-landene, som Kommissionen offentliggjorde udkast til i
sin pakke vedr. det europziske semester af 19. juni 2024. ECOFIN ventes end-
videre at vedtage rddskonklusioner om makrogkonomiske ubalancer pba. Kom-
missionens konklusioner om ubalancer i EU-landene, der blev offentliggjort i
en horisontal meddelelse vedr. Kommissionens pakke af 19. juni 2024.

De landespecifikke anbefalinger for 2024 og 2025
ECOFIN ventes generelt at godkende landespecifikke anbefalinger til EU-lan-
dene pa linje med Kommissionens udkast af 19. juni 2024.

Kommissionens udkast til anbefalinger tager generelt afset i Kommissionens
strategi for baeredygtig veekst, hvori hovedprioriteterne er makrookonomisk
stabilitet, baeredygtighed, produktivitet og social retfeerdighed.

Kommissionens udkast til anbefalinger leegger bl.a. op til finanspolitiske an-
befalinger, der indeholder en horisontal anbefaling til alle lande om at aflevere
nationale mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer som led i imple-
menteringen af de reformerede finanspolitiske reglers. Derudover laegges der
op til kvalitative anbefalinger til lande med finanspolitiske udfordringer om at
gennemfore budgetforbedringer og gaeldsreduktion pa linje med kravene i de
reformerede finanspolitiske regler. En rackke lande modtager ogsa finanspoliti-
ske anbefalinger af mere strukturel karakter, herunder anbefalinger om at
styrke sammensatningen af de offentlige finanser og sikre mere effektiv skatte-
opkraevning. En rekke lande anbefales endvidere at fremme konkurrenceevne-
forbedrende investeringer samt investeringer i bl.a. gren omstilling.

Kommissionen leegger ogsa op til horisontale anbefalinger til alle EU-lande om
fortsat gennemforelse af genopretningsplaner i overensstemmelse med

14 Cypern, Frankrig, Grekenland, Italien, Nederlandene, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Spa-
nien, Sverige. Tyskland, Ungarn.
15 EU’s nye, reformerede finanspolitiske anbefalinger tradte i kraft 30. april 2024.
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aftalte mal og milepzle, herunder genopretningsplanernes REPowerEU-kapit-
ler vedr. udfasning af fossil energi. Der leegges endvidere op til horisontale an-
befalinger vedr. implementering af landenes samhgrighedsprogrammer, herun-
der sarligt pa omrader, der kan styrke konkurrenceevnen.

Derudover legger Kommissionen op til differentierede anbefalinger om
specifikke gkonomiske udfordringer i de enkelte lande. For en rakke lande har
anbefalingerne fx fokus pa at korrigere makrogkonomiske ubalancer vedr. bl.a.
konkurrenceevne, boligpriser og betalingsbalancer. For nogle lande har anbefa-
lingerne fokus pa udfordringer relateret til erhvervsklima og institutionelle
aspekter, herunder fx vedr. retsvaesenets uathangighed. Flere lande modtager
anbefalinger vedr. omstilling til mere baeredygtig energi og nedbringelse af
CO2-udledninger i visse sektorer, herunder transport- og landbrugssektoren.
Nogle lande modtager anbefalinger vedr. deres arbejdsmarkeder og uddannel-
sessystemer.

Der henvises til bilag 1 for oversigt over typerne af landeanbefalinger til EU-
landene.

Anbefalinger til Danmark og tilherende radsudtalelse
Kommissionen laegger med sin pakke op til, at Radet skal godkende folgende
anbefalinger til Danmark:

e En horisontal finanspolitisk anbefaling om rettidig aflevering af den danske
mellemfristede finanspolitisk plan.

e Enhorisontal anbefaling om at fortsaette den hurtige og effektive implemen-
tering af den danske genopretningsplan, herunder REPowerEU-kapitlet, for
at sikre feerdiggorelse af de nedvendige reformer og investeringer inden au-
gust 2026, og derudover gge hastigheden ift. implementeringen af samhg-
righedsprogrammerne med szrligt fokus pd omrader, der gger Danmarks
konkurrenceevne.

e En anbefaling om at styrke indsatsen ift. at skabe et baredygtigt landbrug
ved at gennemfore tiltag, der reducerer landbrugets klimaaftryk og udled-
ninger af naeringsstoffer.

Kommissionen laegger derudover op til, at ECOFIN godkender en rddsudtalelse
vedr. de landespecifikke anbefalinger til Danmark, der ventes at have folgende
hovedindhold:

e Danmarks offentlige overskud faldt ifelge Kommissionen fra 3,3 pct. af BNP
i 2022, til 3,1 pct. af BNP i 2023, mens den offentlige bruttogeeld (GMU-
geld) faldt fra 29,8 pct. af BNP i slutningen af 2022 til 29,3 pct. af BNP i
slutningen af 2023.
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Med de landespecifikke anbefalinger fra juli 2022 blev Danmark anbefalet
at gennemfore tiltag mhp. at sikre, at vaeksten i de primaere nationalt finan-
sierede offentlige udgifter i 2023 var i overensstemmelse med neutral fi-
nanspolitik, samtidig med at der blev taget hensyn til fortsat at statte de hus-
holdninger og virksomheder, der var mest sarbare over for stigninger i ener-
gipriserne samt ukrainske flygtninge. Det blev anbefalet, at Danmark skulle
veaere klar til at justere de offentlige udgifter i tilfeelde af, at situationen ud-
viklede sig. Danmark blev ligeledes anbefalet at age de offentlige investerin-
ger i gron og digital omstilling, samt i energisikkerhed i overensstemmelse
med REPowerEU-initiativet, herunder ved at gore brug af midler fra genop-
retningsfaciliteten og andre EU-fonde. Ifolge Kommissionens estimater var
finanspolitikken i 2023 ekspansiv, hvilket skal ses i lyset af den hgje infla-
tion. Vaeksten i de offentlige udgifter (som pct. af BNP) i 2023 bidrog ifelge
Kommissionen til dette. Vaeksten i de offentlige udgifter blev drevet af hgjere
sociale ydelser og stigninger i de offentlige lonninger. Vaksten i de offentlige
udgifter i 2023 var ikke i overensstemmelse med de landespecifikke anbefa-
linger til Danmark fra juli 2022.

Udgifter finansieret af midler fra genopretningsfaciliteten og andre EU-
fonde belgb sig til 0,2 pct. af BNP i 2023. Nationalt finansierede offentlige
investeringer belob sig til 3,2 pct. af BNP i 2023 svarende til en stigning pa
0,1 procentpoint sammenlignet med 2022. Danmark finansierede de ggede
investeringer vha. genopretningsfaciliteten og andre EU-fonde. Danmark
foretog offentlige investeringer i gron og digital omstilling samt i energisik-
kerhed, herunder ved at udvide fjernvarmenetveerket, foretage energireno-
veringer af offentlige bygninger, udvide energinettet i Nordsgen, producere
hydrogen pa basis af gron elektricitet samt ved at levere hurtigere internet-
forbindelse til danske husholdninger.

I Kommissionens forarsprognose 2024 skgnnes realvaekst i BNP i Danmark
pa 2,6 pct. i 2024 og 1,4 pct. i 2025 samt inflation pa 2,0 pct. i 2024 og 1,9
pct. i 2025.

I Kommissionens forarsprognose 2024 skonnes et offentligt overskud pa 2,4
pct. af BNP i 2024, mens den offentlige bruttogald skennes at falde til 26,5
pct. af BNP i slutningen 2024. Faldet i overskuddet i 2024 skyldes primeaert
et hgjere offentligt forbrug bl.a. som folge af hgjere offentlige lonninger. Ba-
seret pd Kommissionens sken ventes en ekspansiv finanspolitik i 2024.
Offentlige udgifter i Danmark finansieret af midler fra genopretningsfacili-
teten vil sikre investeringer og produktivitetsfremmende reformer uden en
direkte indvirkning p4 Danmarks offentlige saldo og geld.

I juli 2023 modtog Danmark en landespecifik anbefaling om at opretholde
en sund finanspolitisk position i 2024. I Kommissionens forarsprognose
2024 skennes Danmark at fa overskud pa den strukturelle saldo pa 2,4 pct.
af BNP i 2024, mens overskuddet i 2023 var pa 3,6 pct. af BNP og dermed
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over den danske mellemfristede budgetmaélseetning (MTO). Danmark har
fort finanspolitik i overensstemmelse med Kommissions anbefaling.

Rédet anbefalede i juli 2023 desuden Danmark at udfase energistottetiltag i
2023 0g 2024. Radet anbefalede samtidig, at stottetiltag, hvis de er ngdven-
dige, generelt skal veere malrettede, midlertidige, fuldt finansierede og til-
skynde til at nedbringe energiforbruget. Danmark vurderes at have udfaset
energistottetiltag i overensstemmelse med Radets anbefaling.

Réadet anbefalede ogsa i juli 2023, at Danmark skulle fastholde niveauet for
offentlige investeringer og sikre en effektiv anvendelse af midler fra genop-
retningsfaciliteten og andre EU-fonde. Ifoslge Kommissionens forarsprog-
nose 2024 er det danske investeringsniveau i overensstemmelse med Radets
anbefaling.

I Kommissionens forarsprognose 2024 skennes et overskud pa de offentlige
finanser pa 1,4 pct. af BNP i 2025. Faldet i overskuddet i 2025 sammenlignet
med 2024 (2,4 pct.) skyldes primert et hgjere skennet offentligt forbrug,
heriblandt hgjere udgifter til forsvar. Den offentlige geeldskvote forventes at
falde til 25,1 pct. af BNP i slutningen af 2025 (fra 26,5 pct. af BNP i slutnin-
gen af 2024).

Danmarks genopretningsplan inkluderer omfattende reformer og investe-
ringer. Det er forventningen, at disse vil hjalpe til effektivt at adressere re-
levante landespecifikke anbefalinger. Det er essentielt at fortsette med en
hurtigt og effektiv implementering af planen for at gge Danmarks langsig-
tede konkurrenceevne bl.a. gennem den greonne og digitale omstilling.
Danmark er som folge af midtvejsevalueringen af samhgrighedsfondene for-
pligtet til at evaluere sine samhgrighedsprogrammer inden marts 2025, hvor
der blandt andet tages hensyn til udfordringerne identificeret i de landespe-
cifikke anbefalinger for 2024 sével som den danske nationale energi- og kli-
maplan. Danmark har gjort fremskridt med implementeringen af samherig-
hedspolitikker og den europaiske sgjle for sociale rettigheder, men der er
fortsat udfordringer. Det er vigtigt at accelerere implementeringen af sam-
herighedsprogrammerne. Det er sarligt vigtigt at forsaette stotten til inno-
vation inden for gron og digital omstilling. Det er ligeledes nedvendigt at
styrke uddannelsessystemet. Danmark ber ogsd anvende sig af platformen
for strategiske teknologier for Europa mhp. at gge investeringerne i tekno-
logi yderligere.

Danmark har fortsat en reekke udfordringer ift. at gore dansk gkonomi mere
klimavenlig.

Danmark har forpligtet sig til opna ambitigse mal for reduktion af CO2. Den
danske landbrugssektor er blandt de storste kilder til Danmarks drivhusgas-
udledning. Desuden forekommer der veesentlig afstremning af naeringsstof-
fer fra de danske marker, hvilket har alvorlige konsekvenser for jordbundens
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sundhed og for gkosystemer i sger og have. Det er derfor vigtigt, at gare land-
brugs- og fadevaresektoren mere baredygtig for at na klimamaélene og for at
genoprette biodiversitet og gkosystemer. I 2023 havde dansk landbrug og
relaterede industrier en nettoeksport pd omkring 2 % af BNP, og landbrugs-
aktiviteter er centrale for beskaftigelse og konkurrenceevne i mindre befol-
kede regioner. Politiske diskussioner om at indfere en afgift pa drivhusgas-
emissioner fra sektoren er i gang, men der er behov for en yderligere indsats
for at fremskynde overgangen til et mere baredygtigt landbrug. Det kan
blandt andet ske ved at gennemfore tiltag pa linje med tiltagene i aftalen
mellem regeringen og parterne i den grenne trepart, herunder tiltag mhp.
fortsat at investere i gronne teknologier, give yderligere incitamenter til at
tage kulstofrige jorde ud af produktion, reducere antallet af husdyr, lette
overgangen til gkologisk praksis og gkologisk fadevareforbrug samt udvide
skovomrader og beskyttede naturomrader.

Makrookonomiske ubalancer i EU-landene

ECOFIN ventes 16. juli 2024 at vedtage rddskonklusioner vedr. makrogkonomi-
ske ubalancer i EU-landene. Radskonklusionerne folger bl.a. op pd Kommissio-
nens konklusioner om makrogkonomiske ubalancer i de 12 lande, der blev vur-
deret at have risici for makrogkonomiske ubalancer i varslingsrapporten 2024
(offentliggjort 21. november 2023). Konklusionerne om makrogkonomiske uba-
lancer blev offentliggjort 19. juni 2024 som del af Kommissionens horisontale
meddelelse om pakken vedr. det europziske semester med bl.a. landespecifikke
anbefalinger.

Folgende kan fremhaeves om Kommissionens konklusioner vedr. tilste-
devzerelsen af makrogkonomiske ubalancer:

e Rumanien har alvorlige ubalancer. Der er bl.a. tale om udfordringer vedr.
betalingsbalanceunderskud, primeert relateret til store og voksende offent-
lige underskud, og et stort pris- og omkostningspres i gkonomien.

e Cypern, Graekenland, Italien, Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Tyskland og
Ungarn har ubalancer. Der er bl.a. tale om udfordringer vedr. store beta-
lingsbalanceunderskud og hgj offentlig geeld i flere af landene, herunder
serligt Greekenland og Italien, stort betalingsbalanceoverskud og lav efter-
sporgsel i saerligt Tyskland, udfordringer pa boligmarkedet i Slovakiet, Ne-
derlandene og Sverige, hgj privat geld i flere af landene og utilstraekkelig
finanspolitisk holdbarhed i Grakenland og Italien.

e Frankrig, Portugal og Spanien oplever ikke ubalancer. Kommissionen vur-
derer, at Frankrig generelt har adresseret sine udfordringer vedr. svag kon-
kurrenceevne og lav produktivitet, og at disse udfordringer ikke er af sa al-
vorlig karakter, at de udger ubalancer. Kommissionens vurderer samtidig,
at Frankrig fortsat har hgj offentlig geeld og svage offentlige finanser, men at
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dette vil blive handteret ifm. implementeringen af de finanspolitiske regler.
Kommissionen vurderer at Portugals og Spaniens udfordringer med hgj pri-
vat og offentlig gald ikke er af sa alvorlig karakter, at de udger makrogko-
nomisk ubalancer.

Kommissionens konklusioner vedr. tilstedeveerelsen af makrogkonomiske uba-
lancer gengives i tabel 1.

Tabel 1 Konklusioner i de dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, juni 2024

Kategorisering Beskrivelse af ubalancer

Stort offentligt underskud, stingende pris- og omkost-
ningspres, mens der kun har vaeret svag politisk hand-

Rumasnien Alvorlige ubalancer ling. Underskuddet pa betalingsbalancen er forbedret,
men er fortsat stort.
Gy Ubalancer sz men aftagende geeld. Stigende underskud pa beta-
lingsbalancen.
Hgj statsgeeld og misligholdte lan i kontekst af hgj ar-
Grekenland Ubalancer bejdslashed, om end disse forhold er under bedring.
ltalien Ubalancer Hgj statsgeeld, svag produktivitetsveekst, skrgbeligheder

pa arbejdsmarkedet og svagheder i finanssektoren.

Hgj privat geeld i kontekst af et overvurderet boligmar-
Nederlandene Ubalancer ked. Stort overskud pa betalingsbalancen, som dog er
afhjulpet af relativt staerk vaekst i indenrigsefterspgrgsel.

Svag konkurrenceevne, sarbart boligmarked, hgj privat

Slovakiet Ubalancer geeld og stigende offentlig geeld. Mangel pa politisk
handling.

Sverige T - HlZlJ. Prlvat gae.ld, sarbart ejendomsmarked og begreenset
politisk handling.

Tyskland UselErEar Stort overskud pa betalingsbalancen, svag indenlandsk

efterspargsel med mangel pa politisk respons.

Hojere geeld. Forbedret betalingsbalance. Relativt hgj
Ungarn Ubalancer men aftagende inflation. Udfordringer med prispres og
daekning af offentlige finansieringsbehov.

Forbedret produktivitet og konkurrenceevne. Dog fortsat

Frankrig Ingen Ubalancer hgj offentlig geeld, hvilket handteres under de finanspoli-
tiske regler.
Portugal Ingen ubalancer Hgj men aftagende geeld hjulpet af staerk BNP-vaekst.

Hgj geeld, men betydelig reduktion i privat geeld og lang-
Spanien Ingen ubalancer sommere aftagende offentlig geeld hjulpet af steerk BNP-
vaekst.

Kilde: Kommissionens horisontale meddelelse om pakken af 19. juni 2024 vedr. det europaeiske semester, KOM(2024)600 final.

ECOFIN ventes pba. Kommissionens vurderinger at vedtage radskonklusio-
ner vedr. makrogkonomiske ubalancer. Det ventede indhold i radskonklu-
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sionerne kan @ndre sig frem mod ECOFIN pga. fortsatte forhandlinger pa tek-
nisk niveau, men konklusionerne ventes generelt at have folgende hovedind-
hold:

Rédet noterer, at der forventes aget skonomisk vaekst i EU efter afmatnin-
gen i 2023, om end der er forskel pa forventningerne til vaeksten i landene.
Rédet fremhaever, at der er staerk beskaeftigelse samt vaekst i reallonnen i EU.
Rédet anderkender, at inflationspresset er faldende, hvilket har vaeret drevet
af faldende detailenergipriser. Radet papeger, at finansierings- og lanevilkar
har veeret forveerret de seneste ar og noterer sig samtidig den gradvise for-
bedring af kreditvilkrene. Radet fremhaever den fortsat store geopolitiske
usikkerhed og de medfelgende gkonomiske konsekvenser.

Rédet understreger, at det er vigtigt at overviage makrogkonomiske ubalan-
cer samt vigtigt at gennemfore politiktiltag, der adresserer disse. Radet fin-
der, at de dybdegaende analyser for 2024 er af hgj kvalitet. Radet bifalder
den tidlige offentliggarelse af Kommissionens dybdegaende analyser vedr.
makrogkonomiske ubalancer i 2024.

Rédet fremheever, at presset pa omkostnings- og priskonkurrenceevnen er
aftagende. Radet noterer sig samtidig risikoen for et leengerevarende pres pa
lonninger og virksomhedsoverskud, som ikke er forankret i oget produktivi-
tet. Radet opfordrer til hurtig politisk handling mhp. at styrke konkurrence-
evne og produktivitet.

Réadet anerkender, at betalingsbalancerne blev styrket pga. lavere energipri-
ser, men at der forsat eksisterer store betalingsbalanceunderskud i en rackke
lande. Rédet noterer, at der fortsat er store overskud pa betalingsbalancerne
i nogle EU-lande, som potentielt kan have afsmittende effekter pa andre
lande

Rédet anerkender, at de fleste af de negative nettoinvesteringspositioner
over for udlandet blev forbedret i 2023. Radet anerkender, at lavere nominel
BNP-vakst og et fortsat stort eksternt lanebehov kan forhindre en yderligere
forbedring af nettoinvesteringspositionerne over for udlandet.

Réadet noterer sig, at boligpriserne er modereret eller faldet i nogle EU-lande,
hvilket har fort til, at boligpriserne i nogle lande i lavere grad er overvurde-
rede. Radet noterer sig, at boligpriserne samtidig er fortsat med at stige kraf-
tigt i nogle fa andre EU-lande. Radet anerkender, at strammere finansie-
ringsvilkar hgjest sandsynligt vil leegge en demper pa boligefterspargslen.
Réadet noterer, at laengerevarende ubalancer vedr. offentlig og privat geeld
samt geeld til udlandet og er blevet reduceret i flere EU-lande. Radet noterer
sig, at hgje renter kan udgere en udfordring for de offentlige finansers lang-
sigtede holdbarhed, der hvor den offentlige gaeldskvote er hgj, hvilket for-
veaerres af svag potentiel vaekst, aldrende befolkninger og global usikkerhed.
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Rédet er enig i, at en styrkelse af den potentielle vaekst, herunder ved effek-
tivt at gennemfore reformer bl.a. som led i genopretningsplanerne og de
mellemfristede finans- og strukturpolitiske planer, vil kunne stotte galds-
nedbringelsen pa mellemlang sigt.

Rédet understreger, at banksektoren fortsat er modstandsdygtig og bemeer-
ker, at bankernes ogede profitabilitet har bidraget til at styrke kapitalbuf-
ferne yderligere. Radet fremhaver, at de misligholdte 1an fortsat er faldende
og bemarker. Rédet noterer, at der er behov for vedvarende arviagenhed for
at sikre fortsat makrofinansiel stabilitet.

Rédet understreger, at proceduren for makrogkonomiske ubalancer er en
central del i det europziske semester. Rédet noterer, at forordning
1176/2011 er uendret og fokuserer pa forebyggelse og korrektion af makro-
gkonomiske ubalancer, herunder eksterne ubalancer vedr. betalingsbalan-
cer, nettoinvesteringspositioner, reelle effektive valutakurser, eksportmar-
kedsandele, &ndringer i pris- og omkostningsudviklingen, ikke-prisrelateret
konkurrenceevne samt interne ubalancer vedr. offentlig og privat geeldsaet-
ning, udvikling pa finans-, bolig- og aktivmarkedet, udviklingen i tildelingen
af kredit i den private sektor og udviklingen af arbejdsleshed. Rédet noterer,
at Kommissionen overordnet set har anvendt relevante analytiske varktgjer.
Réadet bifalder det ogede fokus pa fremadskuende analyser og vurderinger af
relevante politikker. Radet opfordrer til et styrket fokus pa EU og euroom-
radet som helhed i proceduren for makrogkonomiske ubalancer. Radet un-
derstreger, at det fortsat er relevant at vurdere afsmittende effekter mellem
EU-landene som folge af ubalancer.

Réadet opfordrer til fortsat gennemforelse af proceduren for makrogkonomi-
ske ubalancer. Radet noterer sig Kommissionens anvendelse af proceduren
for makrogkonomiske ubalancer i samspil med implementeringen af de fi-
nanspolitiske regler, der medferer, at lande, der alene oplever risici af fi-
nanspolitisk karakter, alene vil blive handteret under de finanspolitiske reg-
ler, mens lande med bade finanspolitiske udfordringer og bredere makro-
gkonomiske risici vil blive handteret under bade de finanspolitiske regler og
proceduren for markogkonomiske ubalancer. Réddet understreger behovet
for at sikre en felles forstdelse for tilgangen til vurderinger og klassificerin-
ger af ubalancer samt behovet for transparens og dialog ifm. vurderinger af
ubalancer.

Réadet noterer, at Frankrig, Portugal og Spanien ikke leengere oplever uba-
lancer inden for rammerne af proceduren for makrogkonomiske ubalancer.
Rédet anerkender, at politiske tiltag i Frankrig har bidraget til at reducere
sarbarheder vedr. konkurrenceevne og lav produktivitetsvaekst. Radet un-
dersteger, at indsatsen skal fortsatte, mens fortsatte sarbarheder vedr. hgj
offentlig gaeld vil blive overvaget ifm. implementeringen af EU’s finanspoli-
tiske regler. Radet anderkender, at Portugal har gjort betydelige fremskridt
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med at reducere sarbarhederne i forbindelse med hgj privat, offentlig og ud-
landsgaeld. Radet understreger, at Spanien har gjort betydelige fremskridt
ift. at reducere sarbarheder vedr. hgj privat gaeld og udlandsgeaeld, samt at
den offentlige gaeld er blevet reduceret.

e Raidet noterer, at Slovakiet oplever ubalancer og noterer sig, at sdrbarhe-
derne i Slovakiet vedr. konkurrenceevnen, betalingsbalancen, boligmarke-
det og husholdningernes geldssatning fortsetter pa trods af nylige forbed-
ringer og kraever yderligere politisk handling.

e Rédet noterer, at Cypern, Tyskland, Ungarn, Nederlandene og Sverige fort-
sat oplever ubalancer.

e Rédet er noterer, at Grakenland og Italien nu blot oplever ubalancer efter at
vaere blevet identificeret med alvorlige ubalancer i 2023. Radet anerkender,
at sarbarhederne i Grackenland vedr. hgj offentlig geeld, hgje andele af mis-
ligholdte 1an og hej arbejdsleshed fortsat er tilstede, men at sarbarhederne
er aftaget og forventes at aftage yderligere. Rader finder, at Italien fortsat er
udfordret af en svag ekstern position, samt at der fortsat er sarbarheder
vedr. hgj offentlig geeld, svag produktivitetsvaekst, et skrgbeligt arbejdsmar-
ked samt svagheder i den finansielle sektor. Radet finder samtidig, at der er
igangsat politikker mhp. at adressere sarbarhederne, herunder initiativer
som folge af implementeringen af den italienske genopretningsplan.

e Rédet noterer, at Rumanien oplever alvorlige ubalancer og bemarker, at
Rumaenien bl.a. oplever risici vedr. sine eksterne positioner i lyset af et stort
og stigende offentlige underskud, samtidig med at landet oplevet et betyde-
ligt og stigende pris- og omkostningspres, samt at den politiske indsats har
vaeret mangelfuld.

e Radet opfordrer til, at proceduren for makrogkonomiske ubalancer anven-
des fuldt ud, herunder aktivering af proceduren vedr. uforholdsmaessigt
store ubalancer. Rddet understreger vigtigheden af en hurtig politisk indsats
for at nedbringe makrogkonomiske ubalancer, herunder i forbindelse med
gennemforelsen af genopretningsplanerne og de landespecifikke anbefalin-
ger under det europaiske semester. Radet understreger vigtigheden af en
staerk og klar forbindelse mellem de identificerede makrogkonomiske uba-
lancer og de landespecifikke anbefalinger.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

Side 57 af 76



@konomiministeriet

7. konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark. Det folger af Finansministeriets budgetvejledning, at udgifter som folge
af EU-retsakter, der medferer statslige merudgifter, atholdes inden for eksiste-
rende bevillinger.

Erhvervsekonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Horing
Forslaget har ikke veret i ekstern hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at statte Kommissionens udkast til landespecifikke

anbefalinger, omend nogle lande ventes at forholde sig kritisk til delelementer i
anbefalingerne rettet til dem selv.

EU-landene ventes generelt at stgtte radskonklusionerne om makrogkonomi-
ske ubalancer med det ventede hovedindhold. EU-landene ventes generelt at
tage Kommissionens vurderinger og konklusioner vedr. tilstedeveerelsen af
makrogkonomiske ubalancer til efterretning. Nogle lande vil dog muligvis veere
uenige i vurderingen af ubalancer i deres eget land eller andre lande.

10. Regeringens generelle holdning
Man kan fra dansk side generelt stotte pakken med landeanbefalinger og rads-

udtalelser pa linje med de foreliggende udkast fra Kommissionen. Regeringen
finder det generelt vigtigt, at EU-landene gennemforer gkonomisk politik og
strukturreformer, der styrker vakst, beskaftigelse og produktivitet og sikrer
sunde og holdbare offentlige finanser, si EU-landene er forberedt pa nye kriser
og har raderum til at prioritere bl.a. gren omstilling og forsvar.

De landespecifikke anbefalinger til Danmark vurderes overordnet set at vaere pa
linje med regeringens prioriteter.

Regeringen kan tage anbefalingen om rettidig aflevering af den danske mellem-
fristede finans- og strukturpolitiske plan til efterretning.

Regeringen noterer sig samtidig Kommissionens udkast til anbefaling om at
fortsette gennemforelsen af den danske genopretningsplan og sikre indfrielse
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af reformer og investeringer per august 2026. Anbefalingen er pa linje med re-
geringens prioriteter. De forste to af i alt seks betalingsanmodninger vedr. gen-
nemforelsen af den danske genopretningsplan er planmeessigt indsendt til
Kommissionen og godkendt af sdivel Kommissionen som Radet, hvorved 43 af i
alt 93 mal og milepzle i planen er vurderet indfriet. Regeringen vil fortsat have
fokus pa at sikre implementering af den danske genopretningsplan.

Fra dansk side noterer man sig ogséa anbefalingen om behovet for hurtig imple-
mentering af godkendte programmer under samhgrighedspolitikken, som er en
horisontal anbefaling til alle lande.

Fra dansk side noteres ligeledes Kommissionens udkast til anbefaling til Dan-
mark om at sikre et mere beeredygtigt landbrug. Aftale om et gront Danmark af
24. juni 2024 adresserer Kommissionens landespecifikke anbefaling fsva. land-
bruget. I aftalen er regeringen og parterne i den grenne trepart blevet enige om
et langsigtet grundlag for omlegning og omstilling af Danmarks arealer og af
fodevare- og landbrugsproduktionen. Indsatserne i aftalen vil reducere sekto-
rens udledninger af drivhusgasser og bidrage til at indfri Danmarks 2030-kli-
mamal samt sikre bedre vilkar for natur, biodiversitet, vandmiljo og drikkevand.
Det skal bl.a. ske ved en historisk arealomlaegning og en afgift pa CO2e-udled-
ninger fra husdyr. Samtidig satter aftalen retningen for et mere baredygtigt,
hgjteknologisk og arealeffektivt landbrug med konkurrencedygtighed og gode
arbejdspladser i hele landet

Regeringen noterer sig Kommissionens konklusioner vedr. makrogkonomiske
ubalancer og kan generelt stotte ECOFIN’s rddskonklusioner vedr. ubalancer
med det ventede hovedindhold. Regeringen statter generelt en effektiv imple-
mentering af makroubalanceproceduren mhp., at EU-lande med ubalancer kan
fa reduceret disse, sa svage konjunkturer og ekonomiske tilbageslag i enkelte
lande ikke medfarer kriser i hele EU.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Regeringens forventninger til Kommissionens pakke vedr. det europaiske se-

mester af 19. juni 2024 blev forelagt Folketingets Europaudvalg 12. juni 2024.

Kommissionens varslingsrapport 2024 (udgivet december 2023) med udpeg-
ning af 12 lande til dybdegéende analyser i 2023 blev forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for ECOFIN 8. december 2023.
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Dagsordenspunkt 5: Implementering af Stabilitets- og
Vakstpagten (SGP)

KOM(2024)597

1. Resume

ECOFIN ventes 16. juli 2024 at vedtage radsbeslutninger om eksistensen af
uforholdsmeessigt store underskud i 7 lande (Belgien, Frankrig, Italien, Malta,
Polen, Slovakiet og Ungarn) pba. forslag fra Kommissionen. ECOFIN ventes
at traffe beslutning om, at Rumanien ikke 1 tilstraekkeligt omfang har
efterlevet en henstilling, som Rumanien modtog i 2020, og som blev revideret
12021.

Kommissionens forslag til radsbeslutninger om  eksistensen  af
uforholdsmeessigt store underskud tager udgangspunkt i en rapport fra
Kommissionen af 19. juni 2024 om EU-landenes efterlevelse af de
finanspolitiske regler. Rapporten omfatter 12 lande, der har faktiske eller
skennede underskud over 3 pct. af BNP i 2023 og/eller 2024. Kommissionen
vurderer, at 7 af landene har underskud af en karakter, der tilsiger, at de
finanspolitiske reglers procedure for uforholdsmeessigt store underskud dbnes
(Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn).

Forslag fra Kommissionen til rddsbeslutninger om eksistensen af
uforholdsmeessigt store underskud i de 7 lande ventes godkendt pG ECOFIN
den 16. juli 2024.

De ventede rdadsbeslutninger vil danne grundlag for henstillinger til de
pageeldende lande om konkrete finanspolitiske tilpasninger mhp. at korrigere
de uforholdsmeessigt store underskud inden for givne frister.

Henstillingerne ventes vedtaget af Radet senere i 2024 1 sammenhang med
Radets godkendelse af landenes mellemfristede finans- og strukturpolitiske
planer.

Kommissionen offentliggjorde sammen med rapporten om EU-landenes
efterlevelse af de finanspolitiske regler den 19. juni 2024 en anbefaling til
radsbeslutning om, at Rumaenien ikke har levet op til Rddets henstilling fra 18.
juni 2021 om at bringe landets uforholdsmaessigt store underskud til opher.
ECOFIN ventes 16. juli 2024 at traffe beslutning om Rumaniens
utilstraekkelige efterlevelse af henstillingen.

Regeringen laegger vaegt pa, at EU-landene lever op til EU’s fzlles regler om
finanspolitik og stetter dbningen af proceduren for uforholdsmaessigt
underskud. Regeringen noterer sig Kommissionens vurderinger i rapporten
om EU-landenes offentlige finanser og vil stette forslag til beslutninger om
eksistens af uforholdsmeaessigt store underskud i 7 lande. Regeringen stotter
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ligeledes, at Radet trzeffer beslutning om, at Rumanien ikke 1 tilstraekkelig
grad har levet op til Radets henstilling.

2. Baggrund
Kommissionen offentliggjorde den 19. juni 2024 i forbindelse med en pakke

vedrgrende det europaiske semester bl.a. en rapport om EU-landenes efterle-
velse af de falles finanspolitiske regler samt en anbefaling til radsbeslutning
om, at Rumeanien ikke har levet op til Radets henstilling fra 18. juni 2021. Kom-
missionens pakke vedr. det europaiske semester blev prasenteret overordnet
pa ECOFIN den 21. juni 2024.

Kommissionens rapport om efterlevelsen af EU’s finanspolitiske regler
Kommissionens rapport om efterlevelsen af EU’s finanspolitiske regler falger af
Traktatens artikel 126.3 (TEUF), der fastslar, at Kommissionen skal offentlig-
gore en rapport om et EU-land, hvis det pageldende land umiddelbart ikke ef-
terlever de falles finanspolitiske regler. Det galder traktatens kriterier vedrg-
rende offentlig geeld (geelden ma hgjst udgere 60 pct. af BNP eller skal reduceres
tilstraekkeligt hurtigt) og faktiske eller skannede offentlige underskud (det fak-
tiske eller skennede underskud ma hgjst udgere 3 pct. af BNP) i et givent ar.

I rapporten skal der foretages en helhedsvurdering af de pageldende landes
manglende efterlevelse af kriterierne vedr. underskud og geld, og om der bor
treeffes beslutning om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud og til-
deles en henstilling om korrektion af disse underskud. Vurderingen handler
bl.a. om, hvorvidt underskuddet er taet pd underskudsgraensen, og om overskri-
delsen er midlertidig og exceptionel (overskridelsen af underskudsgraensen
skyldes omstendigheder uden for regeringens kontrol), samt hvorvidt geeld
over 60 pct. af BNP reduceres tilstraekkeligt hurtigt.

Vurderingen kan inddrage en raekke relevante faktorer, herunder omfanget af
landenes gaeldsudfordringer som en central faktor, og derudover den okonomi-
ske udvikling (herunder inflation og konjunkturer), udvikling i landenes bud-
getter, gennemforelse af reformer og investeringer og omfanget af landenes
forsvarsudgifter. For lande med geld over 60 pct. af BNP bliver de relevante
faktorer dog kun taget i betragtning, hvis overskridelsen af underskudsgraensen
er lille og midlertidig.

Pba. Kommissionens vurderinger i rapporten om efterlevelse af de finanspoliti-
ske regler fremlaegger Kommissionen i henhold til artikel 126.5 (TEUF) forslag
til rddsbeslutninger om uforholdsmaessigt store underskud. Radet vil pba. Kom-
missionens forslag skulle treeffe beslutninger om eksistensen af uforholdsmaes-
sigt store underskud i henhold til artikel 126.6(TEUF).
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Radsbeslutning om at Rumaenien ikke har levet op til Radets henstilling
Rumenien, som Radet 3. april 2020 besluttede at give en henstilling pba. et
uforholdsmaessigt stort underskud pé 4,3 pct. i 2019, er aktuelt det eneste land
med en henstilling. Henstillingen til Rumaenien indebar oprindeligt bl.a., at lan-
det senest i 2022 skulle bringe sit uforholdsmaessigt store underskud til opher.
Fristen blev 18. juni 2021 revideret til 2024 grundet de sarlige omsteendigheder
i lyset af Covid-19 pandemiens betydning for den gkonomiske aktivitet.

Videre proces og hjemmel

Rédet vil pba. anbefalinger fra Kommissionen i henhold til artikel 126.7 (TEUF)
skulle vedtage henstillinger til de lande, som ifelge radsbeslutningerne pd ECO-
FIN 16. juli 2024 har uforholdsmaessigt store underskud. Henstillingerne vil in-
deholde anbefalinger om finanspolitiske tilpasninger mhp. at bringe under-
skuddene under 3 pct. af BNP inden for en given frist. Radets henstillinger ven-
tes forst vedtaget i efterdret 2024, s henstillingerne kan tage hgjde for EU-lan-
denes nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der ventes
afleveret i efteraret 2024 mhp. vurdering af Kommissionen og godkendelse af
Réadet®. Se Tabel 1 for forventet procedure for tildeling af henstillinger i 2024.

Landenes efterlevelse af kriteriet for offentlig geeld kan pa nuvearende tidspunkt
ikke vurderes under de nye regler, hvor efterlevelsen athanger af, om landene
overholder udgiftsstierne i deres respektive nationale mellemfristede planer.

Safremt Radet konstaterer, at lande, som modtager henstillinger i henhold til
artikel 126.7 (TEUF), ikke har fulgt op pa henstillingerne i tilstraekkeligt omfang
inden for en fastlagt frist, kan Radet i henhold til artikel 126.8 (TEUF) pba. en
anbefaling fra Kommissionen beslutte, at der ikke er truffet effektive foranstalt-
ninger.

16 Normalt treeffes radsbeslutninger vedr. manglende efterlevelse af underskuds- eller geeldskrite-
riet og beslutninger om tilhgrende henstillinger pd samme tid, men som noget ekstraordineert for
2024 laegger Kommissionen op til, at de disse beslutninger skal traffes pa forskellige tidspunkter,
hhv. pad ECOFIN 16. juli og et senere ECOFIN i efteraret 2024. Kommissionens beslutning be-
grundes med, at henstillingerne skal kunne tage hgjde for EU-landenes mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitik, der forst ventes afleveret i efteraret 2024 og herefter vurderet af Kom-
missionen og godkendt af Radet.

7 De nye finanspolitiske regler indebaerer, at EU-landene skal fremlegge en mellemfristet plan
med en sti for de offentlige nettoudgifter. Stien for nettoudgifterne skal sikre, at geeld over 60 pct.
af BNP falder efter en 4-7 arig tilpasningsperiode. Nettoudgifterne defineres i denne sammen-
heng som de faktiske offentlige udgifter korrigeret for hhv. indtegtsforogende og -reducerende
tiltag og fratrukket renteudgifter, engangsudgifter, cykliske ledighedsudgifter, udgifter fuldt fi-
nansieret af EU-fonde samt udgifter til national medfinansiering af visse EU-programmer.

Side 63 af 76



@konomiministeriet

Tabel 1  Forventet procedure for tildeling af henstillinger i 2024

TFEU Artikel Tidspunkt Beskrivelse

Kommissionen offentliggjorde en rapport om EU-landes
126.3 19. juni 2024 efterlevelse af de finanspolitiske reglers kriterier vedrg-
rende faktiske underskud og offentlig geeld.

Kommissionens rapport om EU-landenes efterlevelse af
126.3 21. juni 2024 de finanspolitiske reglers kriterier vedr. faktiske under-
skud og geeld blev praesenteret pa ECOFIN.

Den gkonomiske og finansielle komité (EFC) afgav sin

s il M) 2L udtalelse om Kommissionens rapport.

Kommissionen ventes at stille forslag til radsbeslutnin-
126.5 Primo juli 2024 ger om eksistensen af uforholdsmaessigt store under-
skud.

Radet ventes pa ECOFIN at vedtage radsbeslutninger
126.6 16. juli 2024 om uforholdsmeessigt store underskud i de pagaeldende
lande.

Radet ventes pba. Kommissionens anbefaling at ved-
tage henstillinger til de pageeldende lande om finanspoli-
tiske tilpasninger mhp. at bringe underskuddet under
traktatgraensen pa 3 pct. af BNP inden for en given frist.

126.7 December 2024 / primo 2025

Kilde: EU-Kommissionen.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 16. juli 2024 at traffe beslutning om eksistensen af uforholds-

maessigt store underskud pba. forslag fra Kommissionen. ECOFIN ventes lige-
ledes at traeffe beslutning om, at Rumenien ikke i tilstraekkeligt omfang har ef-
terlevet den henstilling, som Ruméanien modtog i 2020, og som blev revideret i
2021.

Radsbeslutninger om tilstedevaerelsen af uforholdsmaessigt store underskud
Kommissionens forslag til radsbeslutninger om tilstedeveerelsen af uforholds-
maessigt store underskud ventes baseret pA Kommissionens vurderinger i rap-
porten af 19. juni 2024 om EU-landenes offentlige finanser i relation til Stabili-
tets- og Vaekstpagtens granser for underskud og gaeld.

Kommissionens rapport om EU-landenes overholdelse af Stabilitets- og Vaekst-
pagten er baseret pA Kommissionens forarsprognose, offentliggjort 15. maj
2024, samt landenes indrapporterede underskud for 2023. Rapporten omfatter
de lande, der har faktiske eller skonnede underskud over 3 pct. af BNP i 2023
og/eller 2024. I alt 12 lande (Belgien, Estland, Finland, Frankrig, Italien, Malta,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet og Ungarn), vurderes at have fak-
tiske eller skennede underskud over 3 pct. af BNP. Kommissionen konstaterer,
at:
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e Belgien, Estland, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet, Spanien, Tjek-
kiet og Ungarn havde offentlige underskud over 3 pct. af BNP i 2023, jf. tabel
2.

e Belgien, Estland, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn havde
i 2023, og skennes i 2024 at have, offentlige underskud over 3 pct. af BNP,
Jf- tabel 2.

¢ Finland og Slovenien skennes at have offentlige underskud over 3 pct. af
BNP i 2024, jf. tabel 2.

Ifolge Kommissionens forarsprognose overstiger Rumaeniens faktiske under-
skud i 2023 og det skonnede underskud for 2024 ligeledes 3 pct. af BNP, jf. tabel
2. Landet er dog ikke omfattet af Kommissionens rapport, da Rumenien alle-
rede er omfattet af proceduren for uforholdsmaessigt store underskud og under-
lagt en henstilling, jf. seerskilt afsnit.

Tabel 2  Offentlig saldo for udvalgte EU-lande

Land Faktisk underskud i 2023 Skennet underskud i 2024
Belgien -4.4 -4.4
Estland -3,4 -3,4
Finland -2,7 -3,4
Frankrig -5,5 -5,3
Italien -7.4 -4.4
Malta -4,9 -4,3
Polen -5,1 -5,4
Rumeenien -6,6 -6,9
Slovakiet -4,9 -5,9
Slovenien -2,5 -2,8
Spanien -3,6 -3
Tjekkiet -3,7 -2,4
Ungarn -6,7 -5,4

Kilde: Kommissionens forarsprognose 2024

For 7 af de 12 lande (Tjekkiet, Estland, Malta, Polen, Slovenien, Slovakiet og
Finland), inddrager Kommissionen relevante faktorer (bl.a. landenes gaelds-
holdbarhed, skonomiske udvikling mv., jf. baggrundsafsnittet) i den samlede
vurdering, idet Kommissionen ifglge de finanspolitiske regler kan inddrage re-
levante faktorer for lande, der enten har geeld under 60 pct. af BNP eller gaeld
over 60 pct. af BNP, men hvor overskridelsen af underskudsgransen samtidig
kan karakteriseres som lille og midlertidig. Kommissionen konstaterer, at:

e Estland, Malta, Polen, Slovakiet og Tjekkiet har geeld under 60 pct. af BNP.
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¢ Finland og Slovenien vurderes at leve op til kriteriet om, at underskuddet er
taet pa underskudsgraensen, og at overskridelsen er midlertidig.

Pa baggrund af en helhedsvurdering af de relevante faktorer for ovennavnte
lande vurderer Kommissionen, at der ikke pa nuveerende tidspunkt ber abnes
en procedure vedr. uforholdsmaessigt store underskud for Estland, Tjekkiet,
Finland og Slovenien.

Kommissionen vurderer derudover, at der ikke bar abnes en procedure vedr.
uforholdsmaessigt store underskud for Spanien, idet Spanien uden yderligere
politiktiltag skennes at bringe sit underskud ned pé 3 pct. i 2024 og yderligere
nedi2025.

Kommissionen foreslar, at proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
abnes for Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn.

Landenes efterlevelse af kriteriet for offentlig geeld kan pa nuvearende tidspunkt
ikke vurderes under de nye regler, hvor efterlevelsen athanger af, om landene
overholder udgiftsstierne i deres respektive nationale mellemfristede planer,
som ventes afleveret, vurderet og godkendt i efteraret. Kommissionens rapport
indeholder derfor ikke en vurdering af de lande, der overholder gransen for un-
derskud pa maksimalt 3 pct. af BNP, men som har offentlig bruttogeaeld, der
overstiger 60 pct. af BNP. Det vedrerer 6 lande (Cypern, Grakenland, Kroatien,
Portugal, Tyskland og Ostrig).

Radsbeslutning om at Rumaenien ikke har levet op til Radets henstilling
Kommissionen har den 19. juni 2024 offentliggjort et forslag til radsbeslutning
om, at Rumaenien ikke i tilstreekkelig grad har levet op til Radets reviderede
henstilling fra juni 2021.

Kommissionens anbefalinger tager afset i en konstatering af, at underskuddet
pa Rumaeniens faktiske saldo i 2023 endte pa 6,6 pct. af BNP, hvilket overskri-
der Radets henstilling om et underskud pa maksimalt 4,4 pct. i 2023, jf. tabel 3.
Kommissionen vurderer, at Rumanien ikke har foretaget finanspolitisk konso-
lidering i overensstemmelse med Rédets henstilling, idet Rumaniens under-
skud pa den strukturelle saldo i 2023 blev forgget med 0,1 pct. af BNP mod Réa-
dets henstilling om en reduktion pa 1,7 pct. af BNP. Kommissionen bemerker
samtidig, at Rumeanien i 2022 og 2023 har oplevet hgj vaekst i bade realt og
nominelt BNP, hvilket har medvirket til uventede stigninger i landets offentlige
indtaegter, som er blevet anvendt til hgjere offentlige udgifter frem for at redu-
cere landets budgetunderskud.

Med afset i forarsprognosen fra 2024 forventer Kommissionen desuden, at Ru-
maenien i 2024 vil age deres faktiske underskud yderligere til 6,9 pct. af BNP,
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hvilket primert forklares med hgj veekst i landets lgbende offentlige udgifter.
Saledes konkluderer Kommissionen, at Rumanien ikke vil bringe sit uforholds-
meessigt store underskud til opher i 2024, og at den finanspolitiske konsolide-
ring generelt har ligget langt under anbefalingen i Radets henstilling.

Tabel 3 Udvalgte nagletal for de offentlige finanser i Rumaenien og krav i henstilling

Pct. af BNP 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Faktisk saldo -4,3 -9,3 -7,2 -6,3 -6,6 -6,9
Krav i henstilling - - =>-8,0 2-6,2 >-4,4 2-29
Strukturel saldo -4,7 -7,5 -6,3 -5,9 -6,0 -6,4
:Izllwddoring i strukturel 15 28 1.2 04 0.1 0.4
Krav i henstilling - - 20,7 21,8 21,7 21,5
Bruttogeeld 35,1 46,7 48,5 47,5 48,8 50,9

Anm.: Zndringerne i den strukturelle saldo kan afvige fra ar-til-ar-forskellen i niveauerne pga. afrundinger.

Kilde: Eurostat og Kommissionens forarsprognose (maj 2024) samt Kommissionens forslag til en revideret EDP-henstilling til Rumae-
nien (COM(2021) 530).

Safremt Radet traffer beslutning om, at Ruméenien ikke i tilstraekkeligt omfang
har levet op til henstillingen, ventes beslutningen fulgt op af et forslag fra Kom-
missionen til en revideret henstilling om at bringe det uforholdsmaessigt store
underskud til ophgr inden for en ny tidsfrist.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

Erhvervseokonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for

Danmark.
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Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene via efterlevelse af
EU’s finanspolitiske regler vil understatte stabilitet, veekst og beskeeftigelse i EU
og i Danmark.

8. Hering
Forslaget har ikke veret i ekstern hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tilslutte sig Kommissionens forslag til radsbeslutninger

om, at der eksisterer uforholdsmeessigt store underskud i Belgien, Frankrig, Ita-
lien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn.

EU-landene ventes at kunne stgtte Kommissionens forslag om, at Rumenien
ikke i tilstraekkelig grad har levet op til Radets reviderede henstilling fra juni
2021.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger vaegt pd, at EU-landene lever op til EU’s faelles regler om fi-

nanspolitik, og stetter abningen af proceduren for uforholdsmeessigt under-
skud. Regeringen noterer sig Kommissionens vurderinger i rapporten om EU-
landenes offentlige finanser og vil statte forslag til beslutninger om eksistens af
uforholdsmaessigt store underskud i 7 lande (Belgien, Frankrig, Italien, Malta,
Polen, Slovakiet og Ungarn). Regeringen stotter ligeledes, at Radet traffer be-
slutning om, at Rumaenien ikke i tilstraekkelig grad har levet op til Radets hen-
stilling.

Regeringen finder det centralt, at EU-landene efterlever de reformerede finans-
politiske regler og generelt ager deres fokus pa sunde og holdbare offentlige fi-
nanser, sa der sikres en sund gkonomisk udvikling i de enkelte lande, som kan
forebygge kriser. Det er vigtigt, at der opbygges tilstraekkelige buffere og ned-
bringes geald i gode tider, s man sikrer raderum til darlige tider.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev 12. juni 2024 forud for ECOFIN 21. juni 2024
orienteret om regeringens forventninger til Kommissionens pakke vedr. det eu-
ropaiske semester af 19. juni 2024, herunder rapporten om EU-landenes efter-
levelse af de feelles finanspolitiske regler.
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Dagsordenspunkt 6: Kommissionens og ECB’s
konvergensrapporter

KOM(2024)270

1. Resume
Kommissionen og den Europaiske Centralbank (ECB) ventes at orientere om

deres rapporter om konvergenssituationen i lande med dispensation for del-
tagelse i OMU’ens tredje fase, dvs. eurosamarbejdet. Kommissionen og ECB
vurderer i deres konvergensrapporter, at ingen af landene med dispensation
fra eurosamarbejdet (ikke-eurolande) opfylder alle konvergenskriterierne.

Fra dansk side noterer man sig Kommissionens og ECB’s vurderinger af, at
der ikke er nogen af de vurderede lande med dispensation, som opfylder samt-
lige konvergenskriterier.

2. Baggrund
I henhold til Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméade (TEUF) ar-

tikel 140 stk. 1 skal Kommissionen og ECB mindst hvert andet &r, eller pa an-
modning fra et land med dispensation fra eurosamarbejdet, afleegge beretninger
til ECOFIN (konvergensrapporter), der blandt andet underseger, hvorvidt lan-
dene eller landet med dispensation opfylder adgangskravene vedrgrende kon-
vergenskriterierne og lovgivningens forenelighed med TEUF og statutten for
Det Europiske System af Centralbanker (ESCB) og ECB.

P& nuvaerende tidspunkt udgeres gruppen af lande med dispensation fra delta-
gelse i OMU’ens tredje fase af Bulgarien, Polen, Rumaenien, Sverige, Tjekkiet og
Ungarn. Disse lande er forpligtigede til at treede ind i eurosamarbejdet, forudsat
at de opfylder adgangskravene i Traktaten. Danmark har en undtagelse8 og er
derfor ikke genstand for evaluering i konvergensrapporterne og er ikke forplig-
tet til at traede ind i eurosamarbejdet, nar adgangskravene er opfyldt.

Artikel 140 stk. 1 fastslar, at konvergensrapporterne skal undersgge, hvorvidt
hvert af de pageldende EU-landes nationale lovgivning, herunder den nationale
centralbanks statut, er forenelig med TEUF artikel 130 og 131 (om ECB og de
nationale centralbankers uafthengighed m.v.), samt med statutten for ESCB og
ECB. Dette aspekt vedrerer den siakaldte juridiske konvergens.

Konvergensrapporterne skal ogsa indeholde en vurdering af, hvorvidt det en-
kelte land med dispensation har opnaet en hgj grad af ekonomisk konvergens,
der kan betragtes som vedvarende og ikke blot midlertidig.

18 jf. Protokol 16 om visse bestemmelser vedrerende Danmark,
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De gkonomiske konvergenskriterier indeberer, at et EU-land som betingelse for
optagelse i euroen, skal opfylde flg. kriterier9:

e En hej grad af prisstabilitet. Dette kraver en gennemsnitlig inflationstakt
over 12 maneder, som ikke overstiger den gennemsnitlige inflationstakt i de
hgjst tre lande, der har opnéet de bedste resultater med hensyn til prisstabi-
litet, dvs. lavest inflationstakt, med mere end 1,5 procentpoint. Den 12-ma-
neders referenceperiode lober aktuelt fra juni 2023 til maj 2024. I Kommis-
sionens rapport er referenceveardien beregnet til 4,1 pct., som er det ikke-
vaegtede gennemsnit af den gennemsnitlige 12-maneders inflationstakt i Ne-
derlandene (2,5 pct.), Italien (2,6 pct.) og Letland (2,6 pct.) plus 1,5 procent-
point. Kommissionen har identificeret bade Danmark (1,1 pct.), Finland (1,9
pct.) og Belgien (1,9 pct.) som havende inflation, der afviger fra det generelle
euroomrade grundet landespecifikke omstandigheder. Derfor indgik disse
landes inflation ikke i beregningen af referencevardien for inflationstakten.
I ECB’s rapport er referencevaerdien beregnet til 3,3 pct, som er det ikke-
vaegtede gennemsnit af den gennemsnitlige 12-méneders inflationstakt i
Danmark (1,1 pct.), Belgien (1,9 pct.) og Nederlandene (2,5 pct.) ECB har
identificeret Finland (1,9 pct.) som havende inflation der afviger fra det ge-
nerelle euroomrade grundet landespecifikke omstaendigheder.

e Holdbare offentlige finanser. Dette kraver, at EU-landet har opnéet en of-
fentlig budgetstilling, der ikke udviser et uforholdsmassigt stort underskud
som fastslaet i TEUF artikel 126 stk. 6. Det indebarer, at landet pa tidspunk-
tet for undersogelsen ikke er omfattet af en radsbeslutning om, at landet har
et uforholdsmeessigt stort underskud. Landet kan vaere omfattet af en sddan
beslutning, hvis det ikke overholder referencevaerdien pa 3 pct. for det of-
fentlige budgetunderskud eller referencevaerdien pa 60 pct. af BNP for den
offentlige geld i TEUF og Stabilitets- og Vaekstpagten. Det offentlige bud-
getunderskud ma ikke overstige referenceveaerdien, med mindre underskud-
det er faldet vaesentligt og vedvarende og har néet et niveau teet pa 3 pct.,
eller underskuddet er exceptionelt og midlertidigt og ligger teet pa 3 pct.
Endvidere ma den offentlige geld ikke overstige 60 pct. af BNP, med mindre
gaeldskvoten mindskes tilstraekkeligt og naermer sig 60 pct. af BNP med en
tilfredsstillende hastighed.

e Qverholdelse af de normale udsvingsmarginer i det europzeiske monetzaere
systems valutakursmekanisme (ERM II) i mindst to Gr uden devaluering
over for euroen og forekomsten af sarlige speendinger i gvrigt. Det betyder,
at et deltagerland skal stabilisere sin valutakurs over for euroen, hvilket in-
deberer fastsettelse af en centralkurs over for euroen, hvor det deltagende

19 7f. artikel 1 til 4 i Protokol 13 om konvergenskriterierne.
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lands valuta maksimalt pa have et udsving pa +/- 15 pct. omkring. Den be-
tragtede periode, hvori dette skal veere opfyldt, leb i Kommissionens rapport
fra 19. juni 2022 til 18. juni 2024, mens perioden i ECB’s rapport lgb fra 20.
juni 2022 til 19. juni 2024.

e Den varige karakter af den konvergens, som landet med dispensation har
opndet, samt af dens deltagelse i valutakursmekanismen, som afspejlet i de
langfristede rentesatser. Dette kraever en gennemsnitlig nominel lang rente,
som over 12 maneder ikke overstiger den gennemsnitlige rente i de hgjst tre
lande, der har opnéet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet, dvs.
lavest inflationstakt, med 2 procentpoint. I referenceperioden fra juni 2023
til maj 2024 er referenceveerdien i Kommissionens rapport beregnet til 5,5
pct. som er det ikke-veegtede gennemsnit af den gennemsnitlige lange rente
i Nederlandene (2,8 pct.), Italien (4,1 pct.) og Letland (3,7 pct.) plus 2 pro-
centpoint. I ECB’s rapport er referenceverdien beregnet til 4,8 pct., som er
det ikke-vaegtede gennemsnit af den gennemsnitlige lange rente i Danmark
(2,6 pct.), Belgien (3,1 pct.) og Nederlandene (2,8 pct.) plus 2 procentpoint.

Der tages som beskrevet i TEUF artikel 140 stk. 1 ogsa andre relevante faktorer
i betragtning, nar EU-landenes opfyldelse af konvergenskriterierne vurderes,
herunder forhold som niveauet af markedsintegration, udviklingen i betalings-
balancens lgbende poster samt enhedslenomkostninger og andre prisindeks.

3. Formal og indhold
Kommissionen og ECB ventes pA ECOFIN at redegore for konvergenssituatio-

nen i landene med dispensation for deltagelse i UM U’ens tredje fase, dvs. euro-
samarbejdet. Redegorelsen ventes foretaget pba. af Kommissionens og ECB’s
konvergensrapporter offentliggjort 26. juni 2024. De seneste konvergensrap-
porter er offentliggjort 1. juni 2022.

Det er Kommissionen og ECB’s vurderinger, at ingen af de vurderede lande op-
fylder alle konvergenskriterierne for eurooptagelse, jf. tabel 1.

Tabel 1
Oversigt over Kommissionen og ECBs vurdering af landenes opfyldelse af konvergenskriterierne

Lovgiv-
Inflation  Inflation . . Langrente Langrente Opfyldelse ning-
Offentli Offentli
(pct.)", (pet.)’, <ol dozg e d,g (pct.)’, (pet.), af ERM II- ens
KOM ECB KOM ECB kriteriet forenelig-
hed
Bulgarien 5,1 5,1 -2,8 24,8 4,0 4,0 Ja Ja
Polen , 6,1 -5,43 53,7 5,6 5,6 Nej Nej

Rumeenien 7,6 7,6 -6,9 50,9 6,4 6,4 Nej Nej

Sverige 3,6 3,6 -1,4 32,0 2,5 2,5 Nej Nej
Tjekkiet 6,3 6,3 -2,4 45,2 4,2 4,2 Nej Nej
Ungarn 8,4 8,4 -5,4% 74,3% 6,8 6,8 Nej Nej
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Reference-

. 41 3,3 -3,0 60,0 55 4,8
vaerdi

Anm.: Gren markering betyder, at kriteriet er opfyldt.

1) 12 maneders gennemsnit, juni 2023 til maj 2024.

2) Kriterie vedr. holdbare offentlige finanser. Dette kreever, at EU-landet har opnaet en offentlig budgetstilling, der ikke
udviser et uforholdsmaessigt stort underskud som fastslaet i TEUF artikel 126 stk. 6. Tal er angivet som pct. af BNP i
2024, som angivet i Kommissionens forarsprognose 2024.

3) Opfyldt da landet pa tidspunktet for undersggelsen ikke er omfattet af en radsbeslutning om, at landet har et uforholds-
maessigt stort underskud. Dog ventes Kommissionen i begyndelsen af juli, at stille forslag til radsbeslutning om, at
Polen og Ungarn har et uforholdsmaessigt stort underskud.

Kilde: Kommissionens Konvergensrapport, juni 2024, og ECBs Konvergensrapport, juni 2024.

Bulgarien deltager som det eneste af de vurderede lande i det europaiske mo-
netere systems valutakursmekanisme (ERM II). Kommissionen og ECB be-
merker, at landet nu opfylder ERM II kriteriet om at sikre stabilitet i valuta-
kursudviklingen over for euroen i mindst to ar. Bulgarien indgik ifm. optagelse
i ERM IT samarbejdet i 2020 en rakke forpligtelser vedrarer finansielt tilsyn, de
makroprudentielle rammer, insolvenslovgivningen, rammer for bekeempelse af
hvidvask og styringen af statsejede selskaber.

Bade Kommissionen og ECB bemaerker imidlertid, at Bulgarien har inflation der
overstiger referencevardien (pa hhv. 4,1 ifolge Kommissionen og 3,3 pct. ifolge
ECB), og derfor ikke opfylder kriteriet om prisstabilitet. Ifolge ECB forventes
den bulgarske inflation gradvist at aftage, men med vedvarende hgj kerneinfla-
tion.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 2 traeffer ECOFIN — pé forslag af Kom-
missionen og efter hgring af Europa-Parlamentet samt droftelse i Radet af stats-
og regeringschefer — afggrelse pa baggrund af Kommissionens og ECB’s konver-
gensrapporter om, hvilke medlemsstater med dispensation, der opfylder de
nedvendige betingelser baseret pa kriterierne i artikel 140 stk. 1, og ophaever de
pageldende medlemsstaters dispensation.

Naeste konvergensvurdering af EU-landene med dispensation fra eurosamar-
bejdet ventes at finde sted i 2026.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

Erhvervseokonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt enighed om Kommissionens og ECB’s vurderinger i deres

konvergensrapporter, herunder at der ikke er nogen af de vurderede lande med
dispensation, som opfylder alle de nadvendige betingelser for deltagelse i euroen
pa nuvaerende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen noterer sig Kommissionens og ECB’s vurderinger af, at der ikke er no-

gen af de vurderede lande med dispensation, som opfylder de ngdvendige betin-
gelser for deltagelse i euroen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
De aktuelle konvergensrapporter har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketin-

gets Europaudvalg. Den seneste sag om konvergensrapporter blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. juni 2022.
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Dagsordenspunkt 7: Internationale mader: Forberedelse
af G20-made for finansministre og
centralbankchefer 25.-26. juli 2024

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 16. juli 2024 ventes at drofte en overordnet felles EU-holdning til
G20-madet for finansministre og centralbankchefer ifm. G2o-summit i Brasi-
lien 25.-26. juli 2024.

2. Baggrund

Der atholdes G20-mgde for finansministre og centralbankchefer d. 25-26. juli i
Brasilien. Madet bliver det tredje under det brasilianske G20-formandskab. EU
vil veere repreesenteret ved det ungarske EU-formandskab og Kommissionen.

Brasilien overtog i december 2023 formandskabet for G20 fra Indien. Det forste
G20-mgade for finansministre og centralbankschefer under det brasilianske for-
manskab blev afholdt d. 28.-29. februar 2024, hvor EU var reprasenteret ved
det belgiske formandskab og Kommissionen. Der kunne ikke opnés enighed om
en felles erklering fra G20-medet pga. manglende enighed om den geopolitiske
situation. Det brasilianske formandskab udsendte en opsummering af madet.

Senest blev der atholdt G20-mgder under IMF’s og Verdensbankens forarsma-
der 16.-20. april 2024. Her medferte uenigheder om den geopolitiske situation
igen, at der ikke blev opniet enighed om en felles erklering. Det brasilianske
formandskab udsendte ikke en opsummering af mgderne.

Det brasilianske formandskab har tre overordnede hovedprioriteter, som ogsa
var afspejlet i den opsummering af droftelserne, som det brasilianske formand-
skab udsendte efter G20-mgdet d. 28.-29. februar. Det geelder: i) Bekeempelse
af fattigdom, hungersned og ulighed, ii) Baeredygtig udvikling (skonomisk, so-
cial og miljomaessig), iii) Reformer af multilaterale gkonomiske og finansielle
institutioner. Opsummeringen bergrte desuden den globale gkonomiske udvik-
ling, herunder at den gkonomiske genopretning har vist sig mere robust end
ventet, mens vurderingen var, at den globale gkonomi star over for en rakke
udfordringer, som kraver internationalt samarbejde. Udfordringerne omfatter
fx konflikter, geopolitiske speendinger, ulighed og fattigdom.

3. Formal og indhold

ECOFIN d. 16. juli 2024 ventes at drefte en overordnet felles EU-holdning
(Terms of Reference) til G20-mgdet for finansministre og centralbankchefer
25.-26. juli 2024.
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Holdningen til G20-mgdet ventes generelt at fortsatte den tidligere linje og pri-
oriteringer forud for de seneste mgder i G20 under forarsmgderne 16.- 20. april
2024. Der henvises til samlenotatet til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 27. marts 2024 og ECOFIN 12. april 2024.

Den faelles EU-holdning til G20-meadet forventes bl.a. at laegge vaegt pa:

e At EU fortsat pa det kraftigste fordemmer Ruslands krig mod Ukraine,
og at EU vil fortsatte sin stgatte til Ukraine. EU fordemmer Ruslands se-
neste eskaleringer af konflikten mod civile og kritisk infrastruktur.

e Hertil ventes EU at gentage sin fordemmelse af Hamas’ terrorangreb
mod Israel. EU forventes ogsa at udtrykke dyb bekymring for den huma-
niteere situation i Gaza. EU byder den vedtagne FN resolution om en va-
benhvile velkommen og understreger, at den skal implementeres si hur-
tigt som muligt.

o At tilretteleggelsen af finans- og pengepolitikken fortsat ber fokusere
pa vedvarende at holde inflationen nede og styrke de offentlige finanser.
Samtidig ber fokus vaere pa at sikre baeredygtig vaekst ved bl.a. at fremme
gron og digital omstilling gennem strukturelle reformer og investerin-
ger.

e At man bar styrke det internationale samarbejde og det regelbaserede
internationale system, samt undga global fragmentering og undga uhen-
sigtsmaessigt subsidiekapleb, samt fremme en fair international beskat-
ning via OECD-aftalen om selskabsbeskatning og bekaempelse af skatte-
undgéelse m.v. EU opfordrer G20 til at reflektere over, hvordan man
fremmer synergier mellem internationalt skattesamarbejde pa tvars af
forskellige international fora for at mindske overlap og fragmentering.

e At de multilaterale udviklingsbanker styrkes, sa de kan tilvejebringe
yderligere finansiering, ogsa igennem mobilisering af mere privat kapi-
tal, inden for deres mandat og nuvearende kapitalgrundlag, bl.a. til in-
frastrukturprojekter der kan fremme klimatilpasning.

e At G20 stotter staerkt op om the Financial Stability Boards (FSB) arbejde
med at adressere udfordringer inden for digitalisering, klimaforandrin-
ger, naturgdeleggelse og eendringer i det makrogkonomiske billede her-
under rentemiljget.

e At EU bakker op om at sikre midler til IMF’s fonde, som yder ldn pa
lempelige vilkar til lavindkomstlande og sarbare mellemindkomstlande
(Fonden for Fattigdomsreduktion og Vaekst (PRGT) og Fonden for mod-
standsdygtighed og baredygtighed (RST)), og at EU opfordrer til yderli-
gere indsatser for sikre koordinering og handtering af gaeld i lavind-
komst- og mellemindkomstlande.

e At EU vil gé konstruktivt ind til kommende forhandlinger om den 17.
kvotegennemgang i IMF.
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e At EU opfordrer til at fremme implementeringen af G20/Parisklubbens
feelles ramme for gaeldshandtering af lavindkomstlande (Common
Framework for Debt Treatments) og stotter dreftelser i Global Sovereign
Debt Roundtable om at gare geeldsrestruktureringer mere forudsigelige.

e At internationalt samarbejde er essentielt for at fremme bade den glo-
bale gronne og digitale omstilling.

e At EU opfordrer til, at implementeringen af G20’s Sustainable Finance
Roadmap accelereres for at fremme baeredygtige privat investeringer.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Samarbejdet i G20 vurderes generelt at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser, i det omfang det understatter global gkonomisk veaekst og beskaef-
tigelse samt finansiel og skonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne statte en felles EU-holdning til G20-me-
det 25.-26. juli 2024, som er i forleengelse af tidligere prioriteter.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at kunne tilslutte sig en faelles EU-holdning til G20-mgdet
25.-26. juli 2024, som er i forlaengelse af tidligere prioriteter.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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