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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om opdatering af Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2021/1165 vedregrende godkendelse af visse produkter og stoffer
til anvendelse i gkologisk produktion og udarbejdelse af en liste over disse (ko-
mitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om opdatering af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
2021/1165 vedrorende godkendelse af visse produkter og stoffer til anvendelse i okologisk produktion
og udarbejdelse af en liste over disse (okologiforordningens positivlister). Med forslaget justeres bl.a.
positivlisterne vedrorende bekaempelsesmidler, godning, foder og fodevarer, og der godkendes en
raekke ikke-okologiske stoffer til brug i okologisk produktion. Det vurderes, at forslaget vil kunne have
erhvervsekonomiske konsekvenser En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesni-
veauet i Danmark og EU. Forslaget forventes sat til afstemning 1 Komitéen for Okologisk Produktion
29. april 2025. Regeringen agter pd den baggrund at stoette forslaget, idet man laegger stor veegt pd,
at der gives mulighed for at optage nye ikke-okologiske ingredienser (som f.eks. humle) pa positivli-
sten, samt at der indfores en passende overgangsordning for nye lister over fodevaretilsatningsstoffer
og hjaelpestoffer.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om opdatering af Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2021/1165 vedrgrende godkendelse af visse produkter og stoffer til anvendelse i gkologisk produktion
og udarbejdelse af en liste over disse, de sakaldte "positivlister”.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 24, stk. 9 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/848 (gkologiforordningen).

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for @kologisk Produktion. Afgiver Komi-
téen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en
negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen in-
den for to méneder kan foreleegge Komitéen et &ndret forslag eller inden for en maned kan forelaegge
forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget, men inden for to maneder forelaegge komitéen et a&endret forslag eller indenfor en
maned forelegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ
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udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalifice-
ret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen ud-
talelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Sagen forventes sat til afstemning pa et mede i Komitéen for @kologisk Produktion den 29. april 2025.

Formal og indhold

Med forslaget godkendes en raekke ikke-gkologiske produkter og stoffer til brug i gkologisk produktion,
ligesom der foretages enkelte korrektioner. Forslaget justerer positivlisterne vedrgrende bekeempelses-
midler, gadning, foder og fadevarer. Kommissionen har forelagt forslag til &ndringerne for den uaf-
hangige ekspertgruppe for gkologi (EGTOP) under Kommissionen, og forslaget er hovedsageligt baseret
pa anbefalingerne fra denne ekspertgruppe.

Plantebeskyttelsesmidler

Okologiforordningen giver pa positivlisten adgang til at tillade brugen af saerlige plantebeskyttelsesmid-
ler i tredjelande (bilag VI). Med forslaget optages konkret mikroorganismer og ethylen. Samtidigt for-
beredes et bilag med forslag til seerlige plantebeskyttelsesmidler som kan bruges i Unionens fjernomra-
der (f.eks. franske oversgiske omréder).

Som folge af at de horisontale EU-regler om godkendte aktivstoffer er opdateret, omklassificeres flere
produkter pa positivlisten (bilag I) som lavrisiko-aktivstoffer og flyttes til afsnittet med den overskrift
(natron, farefedt og kvarts). Natron opretholdes samtidig under basisstoffer.

Feromoner er pa nuvarende tidspunkt godkendt pa positivlisten, men begransningen om, at anvendel-
sen kun ma ske i faelder eller dispensere, fjernes, da de horisontale regler samtidigt er strammet. Aktiv-
stofferne, ligekeedede sommerfugleferomoner og lavandulylsenecioat optages under kategorien feromo-
ner og uden yderligere begraensninger.

Gadningsstoffer, jordforbedringsmidler og naeringsstoffer

Der har vaeret tvivl om, hvilke produkter, der kan indgé i inerte medier (medier, der ikke indeholder
nogen nearingsstoffer). Derfor tydeliggores det, at produkterne stenmel, naturligt sand og lermineraler
ogsé kan anvendes i inerte medier til produktion af spirer (til konsum).

Komposteret eller forgeeret blanding af vegetabilsk materiale kan anvendes bredt som ga@dning, narings-
stoffer eller som jordforbedringsmiddel.

Herudover kan der anvendes métter af plantefibre som inert medie til produktion af spirer (til konsum),
nar der ikke er tilsat gadning, jordforbedringsmidler, neringsstoffer eller bindemidler.

CO:., af en kvalitet, der er godkendt til fadevarer, kan tilsettes som naringsstof til vand i landbaserede
anleeg til alger. Herudover praciseres, at CO. kan anvendes i veeksthuse.

Calcium acetat optages pa positivlisten til anvendelse som bladgadning pa abletraer og pa grensager
dyrket i veeksthuse.

Calciumfosfat udvundet fra rensningsanleaeg optages endvidere pé positivlisten, forudsat at calciumfosfat
lever op til ggdningsforordningens betingelser.

Endeligt optages pa positivlisten calcium og magnesium gluconat, forudsat at der er tale om mikrobielt
forgaerede produkter.



Produkter i foderproduktion

Calciumproprionat og jernfumarat optages som nye foderprodukter til sarlige erneringsforméal. For
propylenglycol, calciumklorid og jern dextran er det ngdvendigt at tilfaje og fa specificeret, at produk-
terne kan bruges inden for rammerne af forordningen om foder til serlige erneeringsformal.

Calcium stearate godkendes som et fodermiddel og bar fremga af positivlisten.

Encellede proteiner fra svampe og bakterier kan med forslaget bruges som proteinfoder til gkologiske
dyr. Nar encellede proteiner bruges til drovtyggere, sa skal det substrat, mikroorganismerne lever p3,
veere gkologisk.

Under kategorien emulgatorer, stabilisatorer, fortyknings- og geleringsmidler optages lecitin som foder-
tilseetningsstof til brug i foder til alle dyr. Endvidere godkendes ethanol og papain med forslaget som
tilseetningsstoffer.

For at sikre konsistens med generelle regler for fodertilsetningsstoffer identificeres fodertilseetnings-
stoffer pa positivlisten med den relevante fodertilseetningsstofkode (E-nr.).

Stoffer godkendt i produktion af forarbejdede vkologiske fodevarer

Med forslaget tillades ascorbinsyre i tilberedt ked, nar kedet ogsa er tilsat andre ingredienser end til-
satningsstoffer eller salt. Der tillades lecithiner i animalske produkter og natrium-/kaliumtartrater i
vegetabilske produkter.

Natriumtartrater, kaliumtartrater og natriumkaliumtartrat tillades til anvendelse som tils@tningsstoffer
i vegetabilsk gkologi, men stofferne skal fra den 1. januar 2027 stamme fra gkologisk produktion.

E267 bufret eddike tillades ogsa som tilsetningsstof generelt i gkologiske fadevarer og skal vaere af gko-
logisk oprindelse.

E418 Gellan Gummi Klassificeres fortsat som et tilsetningsstof som varende af landbrugsoprindelse
men skal kun anvendes pa gkologisk form, safremt det er tilgeengeligt paA markedet.

For hjelpestoffer vil man ikke leengere anvende E-numre, men sékaldte "EINECS numre”.

Der sker ligeledes en omklassificering af visse hjelpestoffer til at vare tilsetningsstoffer som folge af
horisontale omfortolkninger under forordning (EU) 1333/2008, hvor man klassificerer et stof athangig
af dets funktion i den endelige fadevare. Som folge af dette sammenlagges listen af tilseetningsstoffer og
hjeelpestoffer i bilag V til positivlisten, da nogle stoffer kan have en dobbelt funktion athangig af, hvilken
fodevarer de indgér i, og hvilken funktion stoffet har i fadevaren. Dette vil have konsekvenser for mulig-
heden for sammensatningen af gkologiske fedevarer samt den tilhgrende obligatoriske ingrediens-
merkning, hvor tilsaetningsstoffer skal fremga, men hjalpestoffer ikke skal fremga.

Bilag V til ekologiforordningens positivliste

Bilag V i gkologiforordningens positivliste definerer sikaldte ikke-gkologiske ingredienser, der ma an-
vendes i op til 5 pct. i et gkologisk produkt. Bilaget opdateres med cirka 1,5 érs interval. Det har betyd-
ning for producenters sikkerhed for, at sifremt der pludselig skulle opstd mangel pd markedet af en
given gkologisk ingrediens, f.eks. humle, s kan der opnés en dispensation i op til 3 x 6 maneder til at
bruge ikke-gkologiske ingredienser. Sfremt en ingrediens stadig ikke er tilgaengelig pd markedet som



gkologisk efter denne periode, kan tilladelsen ikke forlaenges yderligere. Herefter er det muligt at fa in-
grediensen sat pé bilag V i positivlisten, som forudsatter en mere strukturel mangel pé ingrediensen
som gkologisk. Denne “trappe”-lgsning har til formal at sikre, at producenterne kan forleenge brugen af
en ngdvendig ingrediens, som er “ikke-gkologisk”.

Der tages lgbende stilling til, om ingredienserne pd markedet i mellemtiden er tilgeengelige som “gkolo-
giske”. Med dette forslag er der ikke &bnet for tilfagjelser af nye ikke-gkologiske ingredienser til bilag V.
Neste dbning af bilaget forventes om 1,5 &r.

Danmark har faet et afslag vedrarende optagelsen pa listen i bilag V af en ikke-gkologisk humletype, idet
Kommissionen har valgt en snaver fortolkning af EU-reglerne, sa der reelt ikke accepteres nye ikke-
gkologiske ingredienser pa bilag V.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nezrhedsprincippet.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke direkte implementering og har ikke lovgivningsmaessige konse-
kvenser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart geeldende i Danmark.

Konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske, lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser og vur-
deres ikke at indebeere administrative byrder for erhvervet.

Det vurderes, at forslaget vil kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af gvrige efterlevel-
seskonsekvenser, da erhvervet skal tilpasse sig til de nye lister over fadevaretilsetningsstoffer og hjzl-
pestoffer, som medferer krav om @ndret mearkning af fadevarer i forhold til angivelse af ingredienser
pa emballagen. Forslaget indeholder ikke en overgangsperiode og vil dermed vaere gaeldende fa dage
efter forordningen er offentliggjort. Erhvervet anforer, at den manglende overgangsperiode medforer,
at emballage skal kasseres, samt at ssmmensatningen af en gkologisk fadevare skal &andres med meget
kort varsel. Sidstneevnte er ikke altid muligt, selv med en laengere tidsfrist. Erhvervet har desuden oplyst,
at visse bryggerier af gkologiske ¢l kan blive berert i det omfang, at de ikke kan brygge eller ma ophgre
med markedsforing af bestemte gkologiske gl som falge af manglende tilgengelighed af visse humlety-
per. De gkologiske gl, som brygges efter en fast recept og dermed skal bruge specifikke aromahumler,
der sikrer en bestemt smagsprofil, kan saledes ikke udskiftes med andre gkologiske varianter. Dette
skaber en stgrre gkonomisk risiko, nar der ikke er en dispensationsmulighed.

Horing
Sagen har veret i horing pa heringsportalen.

CropLife Danmark statter Kommissionens forslag om at tilfgje flere produkttyper til positivlisten over
produkter, som er tilladt i gkologisk produktion. CropLife finder det essentielt, at Kommissionen pa
nuvarende tidspunkt ser vigtigheden af et staerkt europeisk landbrug, som har behov for adgang til nye
lgsninger og teknologier for at opretholde fadevareproduktionen. Den gkologiske planteproduktion er
stadigveek mindre arealeffektiv end den konventionelle, og CropLife bakker derfor op om, at man som



gkologisk producent skal have adgang til lavrisiko-produkter, som kan bidrage til hgjere og mere stabile
udbytter. Derfor bgr man ogsa udfordre den generelle opfattelse i det danske samfund, at markspragjter
forurener og derfor ikke bor ses kare pa gkologiske arealer. Denne opfattelse farer til, at mange land-
meend ikke valger at anvende produkterne.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at Calciumklorid normalt anvendes i ostefremstillingsprocessen uden
at have funktion eller reel tilstedeverelse i det faerdige produkt. Calciumklorid fjernes med vallen og er
derfor kun til stede i uundgéelige tekniske meengder i det feerdige produkt. I henhold til forordning
1333/2008, artikel 3, pkt. 2, litra b), ensker Landbrug & Fedevarer, at calciumklorid kategoriseres pro-
ceshjalpestof (processing aid). Det vil betyde, at calciumklorid ikke skal kraeves meerket som fadevare-
tilseetningsstof. Hvis Calciumklorid fremover skal merkes som et tilsetningsstof, s vil der vare behov
for en overgangsordning i forhold til meerkning p& emballage. Landbrug & Fadevarer foreslar, at der
tilfajes en overgangsordning pa optimalt to ar. Alternativt bar virksomhederne fa mulighed for at an-
vende lagret emballage, der er produceret efter den nuvaerende praksis.

Landbrug & Fadevarer bemerker endvidere i forhold til Gellangummi (E418), at det fremstilles ved gee-
ring, hvilket efter deres forstielse betyder, at det ikke kan betegnes som et produkt af landbrugsoprin-
delse. Gellangummi ber derfor ikke indgd i beregninger relateret til tilseetningsstoffer af landbrugsop-
rindelse, og bemaerkningen 'fra gkologisk produktion, hvis tilgaengelig' kan fjernes.

Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at Gellangummi er vurderet af Kommissionen som varende af land-
brugsoprindelse, da naringsstoffet til geeringen er af landbrugsoprindelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
Det forventes dog, at forslaget vil kunne opna statte fra et kvalificeret flertal af medlemsstater.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag. Det er regeringens generelle holdning, at der skal
vare en mere proportional fleksibilitet for at anvende op til 5 pct. ikke-gkologiske ingredienser, nar disse
ikke er tilgeengelige som gkologiske pa markedet. Regeringen gnsker ikke at skabe unadige byrder for
udviklingen af gkologien ved, at regler tolkes ungdigt restriktivt. Regeringen gnsker derfor, at nar der er
leengerevarende mangel pa agkologiske ingredienser, at de kan indsattes pa bilag V i positivlisten, og
anvendes i et omfang pa op til 5 pct. som ikke-gkologisk ingrediens. Regeringen finder endvidere, at der
bar veere en passende overgangsperiode, sa erhvervet kan né at tilpasse sig til de nye lister over fadeva-
retilsaetningsstoffer og hjelpestoffer, som medfarer krav om a&ndret maerkning af fadevarer ift. angivelse
af ingredienser pa emballagen. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man laegger
stor vaegt p4, at der gives mulighed for at optage nye ikke-gkologiske ingredienser (som f.eks. humle) pa
positivlisten, samt at der indferes en passende overgangsordning for nye lister over fedevaretilseetnings-
stoffer og hjelpestoffer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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