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2013/0186 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

vedrgrende

Radets holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om gennemfgrelsen af det feelles europaeiske luftrum

(EQS-relevant tekst)

1. BAGGRUND

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 11. juni 2013.
(dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europziske @konomiske og 11.december 2013

Sociale Udvalg: (oprindeligt forslag)
og 2. december 2020
(@endret forslag).

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning vedtaget: 12. marts 2014.
AEndret forslag fremsendt: 22. september 2020.
Radets holdning vedtaget: 26. september 2024.
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget har til formal at reformere den retlige ramme for det felles europziske luftrum for
at effektivere den made, som det europaiske luftrum og udgvelsen af luftfartstjenester
reguleres, organiseres og styres pa. Det har ogsa til formal at tilpasse denne forordning til
forordning (EU) 2018/1139 (EASA-forordningen), navnlig for at afhjalpe overlapninger.

3. BEM/ARKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Radets farstebehandlingsholdning afspejler fuldt ud den politiske enighed, der blev opnaet
mellem Europa-Parlamentet og Radet den 5. marts 2024. Kommissionen accepterer den
aftalte enighed. De vasentligste elementer, der er opnaet enighed om, er falgende:

o De nationale tilsynsmyndigheder skal veere uafhaengige, navnlig hvad angar
beslutningstagning, af luftfartstjenesteudgvere. Hvis de ikke er juridisk adskilt fra
sadanne udgvere, men kun funktionelt adskilt, skal medlemsstaterne underrette
Kommissionen om de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde
uafhangighedskravene. De nationale tilsynsmyndigheder kan tilknyttes den nationale
kompetente myndighed, forudsat at deres afgerelser treeffes uafhaengigt.
Medlemsstaterne skal sikre, at personalet opfylder visse uafhengighedskrav. Selv om
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disse bestemmelser er mindre ambitigse end Kommissionens forslag, styrker de ikke
desto mindre kravene i forhold til status quo.

Der er ét enkelt certifikat for luftfartstjenesteudgvere, som daekker bade de
sikkerhedsmassige og ekonomiske certificeringskrav. De nationale kompetente
myndigheder har ansvaret for at udstede og fare tilsyn med certifikatet. De nationale
sikkerhedsmyndigheder skal foreleegge den nationale kompetente myndighed deres
vurdering af luftfartstjenesteudgvernes  opfyldelse af de  gkonomiske
certificeringskrav. Medlemsstaterne kan beslutte, at en sadan vurdering tildeles den
nationale kompetente myndighed. Pa de betingelser, der er fastsat i den eksisterende
EASA-forordning, kan medlemsstaterne tillade udgvelse af luftfartstjenester af
militeeret uden certificering, hvis militeeret primeert udbyder sadanne tjenester til
militeer trafik. Disse bestemmelser opretholder derfor de eksisterende
certificeringskrav, samtidig med at de nationale tilsynsmyndigheder far mulighed for
at spille en starre rolle.

Udpegede lufttrafiktjenesteudgvere skal opfylde kravene i EASA-forordningen for sa
vidt angar certificering. Desuden skal de ogsa opfylde de nationale sikkerheds- og
forsvarskrav og kravene vedrgrende hovedaktivitetssted samt ejerskab og kontrol,
som er ioverensstemmelse med kravene til indkeb af andre luftfartstjenester.
Udpegningen af lufttrafiktjenesteudgvere ma ikke vere underlagt betingelser, der
indebaerer en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser eller
etableringsfriheden, som ikke er begrundet i et legitimt formal af almen interesse, og
som ikke star i rimeligt forhold til dette formal. Dette afspejler traktatens regler og
den dertil knyttede retspraksis. Desuden skal medlemsstaterne regelmaessigt vurdere
lufttrafiktjenesteudgvernes rettigheder og forpligtelser samt deres overholdelse af
disse forpligtelser, som, selv om de er mindre ambitigse end Kommissionens forslag,
ikke desto mindre skeerper kravene til tilsynet med luftfartstjenesteudgvere i forhold
til de eksisterende regler.

Luftfartstjenesteudgvere kan benytte sig af andre luftfartstjenesteudgveres tjenester.
Dette var ikke en del af Kommissionens forslag. Det er imidlertid betinget af, at disse
andre luftfartstjenesteudevere opfylder kravene i EASA-forordningen. Desuden skal
samarbejdet ske ioverensstemmelse med udbudskravene idenne forordning,
herunder med horisontale EU-regler om udbud, hvor disse finder anvendelse.

Medlemsstaterne kan udpege en vejrtjenesteudgver med eneret. Samtidig indeholder
forordningen bestemmelser om gkonomisk tilsyn med disse udpegede udbydere som
en del af praestationsordningen.

Udpegede Ilufttrafiktjenesteudgvere kan beslutte at anskaffe stattetjenester
(kommunikations-, navigations- 0g overvagningstjenester,
luftfartsinformationstjenester, lufttrafikdatatjenester og meteorologiske tjenester) pa
markedsvilkar eller via andre former for aftaler, hvor de horisontale udbudsregler
(direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU) ikke finder anvendelse. De horisontale
udbudsregler har saledes fortsat forrang. For sa vidt angar indkeb af tarn- og
indflyvningskontroltjenester til bade flyvepladskontrol og indflyvningskontrol, kan
medlemsstaterne tillade indkagb pa markedsvilkar. | sa fald skal udbudsbetingelserne
indeholde  krav  til  servicekvaliteten i overensstemmelse med malene
i Kommissionens forslag. Medlemsstaterne skal treeffe passende foranstaltninger for
at undga krydssubsidiering mellem indkgabte tjenesteydelser og andre tjenesteydelser,
hvilket er ioverensstemmelse med Kommissionens mal om at undga
konkurrenceforvridning. Der fastsettes en undtagelse fra kravene il
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luftfartstjenesteudgvere med hensyn til aktivitetssted, ejerskab og kontrol for visse
udbydere af globale satellittjenester for at tage hejde for forholdene vedrgrende
tjenesteudbydelsen i Unionen pa tidspunktet for forordningens vedtagelse.
| overensstemmelse med malene i Kommissionens forslag er
lufttrafiktjenesteudgvere, der er udpeget som fglge af en udbudsprocedure, ikke
underlagt visse bestemmelser i praestations- og afgiftsordningerne; navnlig er de ikke
forpligtet til at foreleegge en praestationsplan med prastationsmal.

Udbydere af feelles informationstjenester skal opfylde de nationale sikkerheds- og
forsvarskrav og kravene vedrgrende hovedaktivitetssted samt ejerskab og kontrol,
som er tilpasset de krav, der geelder for luftfartstjenesteudgvere. | tilfeelde, hvor en
enkelt udbyder leverer felles informationstjenester, skal prisen for disse tjenester
veere baseret pa omkostninger og kan omfatte en avance. Hvis de felles
informationstjenester ikke leveres af en enkelt udbyder, skal hver enkelt falles
informationstjeneste udbydes gratis. Dette opfylder Kommissionens foreslaede mal
om regulering af monopoltjeneste.

Medlemsstaterne kan opretholde samarbejdet inden for luftrummet for allerede
etablerede funktionelle luftrumsblokke, forudsat at det ikke pavirker den effektive
gennemfarelse af forordningen, og at de dermed forbundne omkostninger rapporteres
seerskilt.

Ved forordningen nedsaettes der et uafhangigt og upartisk radgivende
praestationsvurderingsudvalg, der skal bistd Kommissionen idens opgaver
i forbindelse med prestations- og afgiftsordningerne. Ved forordningen oprettes der
ogsa et samarbejdsrad for de nationale tilsynsmyndigheder. Kommissionen skal stille
et sekretariat til radighed for Prestationsvurderingsorganet og Samarbejdsradet for
de Nationale  Tilsynsmyndigheder.  Omkostningerne i forbindelse  med
Prastationsvurderingsorganet, Samarbejdsradet for de Nationale
Tilsynsmyndigheder og sekretariatet finansieres over Unionens budget. Dette er en
stor afvigelse fra Kommissionens forslag om oprettelse af et reguleringsmassigt
praestationsvurderingsorgan inden for Den Europaiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur  og  giver  Kommissionen en anden rolle
i gennemfarelsen/nandhavelsen af prastations- og afgiftsordningerne. Ikke desto
mindre bgr det medfare visse forbedringer i handheaevelsen af prastationsordningen
og sikre den forngdne stabilitet i reguleringen af luftfartstjenester.

Som fglge af indferelsen af Praestationsvurderingsorganet og Samarbejdsradet for de
Nationale Tilsynsmyndigheder blev de relevante &ndringer af EASA-forordningen
fjernet. Andringerne af EASA-forordningen omfatter nu visse begraensede
korrektioner af krydshenvisninger til forordningen om det feelles europeeiske luftrum,
ensretning af definitionerne mellem de to forordninger og ajourfaring af reglerne om
certificering af luftfartstjenesteudgvere.

For sa vidt angar praestations- og afgiftsordningerne fastholder forordningen
medlemsstaternes, de nationale tilsynsmyndigheders, Kommissionens 0g
Prastationsvurderingsorganets ~ forskellige  roller og  ansvarsomrader og
hovedelementerne  iden  eksisterende retlige ramme, herunder dem
i gennemfarelsesbestemmelserne. Den aftalte enighed tilfgrer den eksisterende
lovgivning en vis merveerdi, og den preaciserer den eksisterende retlige ramme.
Navnlig er vurderingsprocessen strgmlinet i forhold til den eksisterende lovgivning.
Safremt  Kommissionens vedtager passende indikatorer vil de nationale
praestationsplaner ogsa omfatte bindende preestationsmal for tarn- og
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indflyvningskontroltjenester pd det centrale prastationsomrade klima og miljg.
Kommissionen skal foretage en gennemfarlighedsundersggelse om tilpasning af
overflyvningsluftfartsafgifterne for at stgtte forbedringer af luftrumsbrugernes klima-
og miljgpreestationer. Pa grundlag af denne undersggelse vil Kommissionen afgare,
om der skal vedtages en gennemfarelsesretsakt med henblik pa en ensartet
anvendelse af en sadan tilpasning.

Forordningen omfatter ni  netfunktioner: udformning og udnyttelse af
luftrumsstrukturer, lufttrafikregulering, koordinering af begraensede ressourcer,
lettere overdragelse af tjenesteydelser, levering af flyvekontrolkapacitet, styring af
netkriser, tilskrivning af forsinkelser i forbindelse med lufttrafikregulering,
forvaltning af  planlegningen, overvagningen og  koordineringen  af
gennemfgrelsesaktiviteter i forbindelse med etableringen af infrastruktur i det
europaiske lufttrafikstyringsnet og overvagning af, hvordan infrastrukturen i det
europeaeiske luftstyringsnet fungerer. Listen over netfunktioner er udtemmende og
dekker alle de aspekter, der er ngdvendige iforbindelse med netstyringen.
Forordningen praciserer, at sadanne netfunktioner skal udgves af medlemsstaterne
og alle relevante interessenter med bidrag fra netforvalteren. Den indeholder en liste
over netforvalterens opgaver og fastsatter dennes vigtigste arbejdsmetoder, herunder
den  samarbejdsbaserede  beslutningsproces. Ved forordningen  oprettes
netadministrationsorganet til forvaltning af udfgrelsen af netfunktionerne. Disse
bestemmelser praeciserer de forskellige roller og ansvarsomrader, og Kommissionen
gives passende befgjelser til at vedtage neermere gennemfgrelsesbestemmelser.

Forordningen indeholder krav og betingelser for deling og tilradighedsstillelse af
operationelle data for civil trafik. Kommissionen gives befgjelse til at precisere
gennemforelsesbestemmelserne. Befgjelsen omfatter vedtagelse af generelle
principper og feelles regler for fastseettelse af priser og krav til identifikation af
potentielle markedsdeltagere, der er bensevnt som enheder med en dokumenteret
interesse i at overveje udgvelse af luftfartstjenester, og som ogsa har brug for adgang
til sddanne data.

Kommissionen skal vedtage regler vedrgrende ensartet gennemfgrelse af ICAQO's
luftrumsklassifikation. Dette svarer til en af Kommissionens allerede eksisterende
befajelser.

Medlemsstaterne kan midlertidigt suspendere anvendelsen af den fleksible udnyttelse
af luftrummet pa visse betingelser. Betingelserne for suspension er bedre defineret
i forhold til de eksisterende regler.

Kommissionen kan oprette felles projekter baseret pa behovet for synkronisering
blandt interessenterne med henblik pa at gennemfare vasentlige operationelle
endringer, der er anfart i den europziske masterplan for lufttrafikstyringen, og som
har virkning pa hele nettet samt en tilstreekkelig modenhedsgrad til at blive
gennemfart. Disse yderligere betingelser er ioverensstemmelse med malene
i Kommissionens forslag.

For sa vidt angar udvalgsproceduren kan Kommissionen ikke vedtage
gennemfarelsesretsakten, hvis undersggelsesproceduren finder anvendelse, og
udvalget ikke afgiver nogen udtalelse. Dette afspejler den nuvarende lovgivning.

Flere bestemmelser har en forsinket anvendelsesdato. | mellemtiden finder de
tilsvarende retlige bestemmelser, der i gjeblikket geaelder, fortsat anvendelse. Denne
forsinkede anvendelse star i rimeligt forhold til de e&endringer, der indfares.
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4, KONKLUSION

Kommissionen accepterer resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og kan derfor
acceptere Radets fgrstebehandlingsholdning.

ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN
Kommissionen har afgivet to ensidige erklaeringer, som er opfert i tilleegget.

TILLAG
Erkleeringer fra Kommissionen

| - Ensidig erkleering om Kommissionens institutionelle autonomi i forbindelse med det
sekretariat, der stgtter Prastationsvurderingsudvalget

"Kommissionen stiller sekretariatet til radighed for Udvalget for Praestationsvurdering under
hensyntagen til de behov, som Prestationsvurderingsudvalget har angivet, saledes at
Praestationsvurderingsudvalget effektivt kan udfgre sine opgaver som fastsat i forordningen.
Kommissionen sikrer, at sekretariatet har tilstraekkelige ressourcer til at udfare disse opgaver.
Kommissionen anerkender fuldt ud behovet for, at Praestationsvurderingsudvalget arbejder
uafhengigt. Kravet om, at sekretariatet skal stgtte Praestationsvurderingsudvalget uden at
veere underlagt nogen instrukser fra andre end Prestationsvurderingsudvalget for dermed at
seette det i stand til at udfylde sin rolle med hensyn til at udarbejde indholdet og retningen af
Praestationsudvalgets udtalelser, henstillinger, rapporter og vejledende materiale, skal forstas
som en naturlig felge af denne uafhaengighedsramme. Oprettelsen af sekretariatet ma derfor
ikke kraenke principperne om organisatorisk autonomi og Kommissionens uafhangighed."

Il — Ensidig erklaering om finansiering af menneskelige ressourcer i det feelles
europeiske luftrum og placeringen af sekretariatet for prastationsvurdering

"Kommissionen minder om, at den endelige aftale, som Europa-Parlamentet og Radet er naet
frem til om det &ndrede forslag til en forordning om gennemfarelsen af det feelles europeiske
luftrum, iveesentlig grad har e@ndret savel fordelingen af opgaver for

Prastationsvurderingsudvalget 0g Kommissionen som forvaltningen af
Praestationsvurderingsudvalget. Kommissionens opgaver er mere omfattende end
i Kommissionens oprindelige forslag, da Kommissionen (og ikke

Preestationsvurderingsudvalget som en del af et agentur) vil vere ansvarlig for alle afgarelser
pa grundlag af radgivning fra Prastationsvurderingsudvalget. Desuden vil Kommissionen
skulle stille et sekretariat til radighed for Prestationsvurderingsudvalget og
Samarbejdsudvalget for Nationale Tilsynsmyndigheder. Som fglge heraf har Kommissionen
brug for et betydeligt antal ansatte og ressourcer.

De menneskelige ressourcer, der kraeves ihenhold til den endelige aftale, som Europa-
Parlamentet og Radet har godkendt, vil ikke gare det muligt for Kommissionen at overholde
princippet om et stabilt personaleniveau, og der vil veare behov for yderligere ressourcer, som
sammen med de tilhgrende budgetbevillinger skal godkendes af Europa-Parlamentet og Radet
inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.
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Uden yderligere midler er det ikke muligt at finansiere de ngdvendige administrative
omkostninger til personalet i sekretariatet for preestationsvurdering. Udgiftsomrade 7
"Europzisk offentlig forvaltning™ i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 bygger pa
princippet om et stabilt personaleniveau, og der er ingen margen til at finansiere yderligere
tjenestemand og eksternt personale. Kommissionen vil internt omfordele de tjenestemand,
der er ngdvendige til dette initiativ. For sa vidt angar finansieringen af det ekstra personale,
der er behov for ud over graensen for princippet om et stabilt personaleniveau, vil der skulle
oprettes en ny budgetpost inden for rammerne af Connecting Europe-faciliteten.

Kommissionen vil sgge at indga aftaler med Eurocontrol og EASA om et program for
regelmeessig udstationering af personale i sekretariatet. Endelig vil Kommissionen sgge at
etablere passende ordninger med Eurocontrol om tilvejebringelse af relevante oplysninger."
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