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Bilag 1

Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen: de vigtigste udviklinger og de
naeste skridt

Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen er hjgrnestenen i et velfungerende
Schengenomrade, der ger det muligt rettidigt at identificere og afhjeelpe mangler. Gennem
denne peer-to-peer-mekanisme foretager hold af eksperter fra medlemsstaterne, der
koordineres af Kommissionen og stettes af observatgrer fra EU-agenturer og -organer, en
omfattende evaluering af hver medlemsstat og hvert associeret Schengenland, der fuldt ud
anvender Schengenreglerne’.

| 2023 blev en ny generation af Schengenevalueringer iveerksat med ikrafttreedelsen af den nye
forordning om Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen?. Den tredje generation
omfatter et mere strategisk og integreret Schengenevalueringskoncept med ét
evalueringshold sammensat af eksperter inden for forskellige politikomrader. Den nye
landecentrerede evaluering giver et mere omfattende billede af en medlemsstats samlede
resultater med hensyn til gennemfarelsen af Schengenreglerne og bidrag til Schengenomradets
funktion uden kontrol ved de indre graenser ('Schengenomradet™).

Pa grundlag af de vigtige fremskridt, der er gjort i de seneste ar, har styrkelsen af mekanismen
til  formdl at sikre en @get politisk og operationel anvendelse  af
Schengenevalueringsresultaterne for at statte gennemfarelsen af Schengenreglerne og dermed
gge den gensidige tillid.

| overensstemmelse med det nye koncept ajourfgrte Kommissionen centrale veerktgjer til at
understgtte velfungerende Schengenevalueringer. For det farste vedtog Kommissionen den nye
vejledning om Schengenevaluering for at formidle principperne i den nye forordning og sikre
sammenheng i hele processen. Vejledningen sikrer gget gennemsigtighed i overensstemmelse
med kravene iden nye forordning®. For det andet reviderede den
Schengenevalueringsspgrgeskemaet for at tage hgjde for den nye retlige og operationelle
udvikling i forbindelse med gennemfarelsen af Schengenreglerne®.

Schengenlandeevalueringer 2023

| 2023° ivaerksatte Kommissionen den tredje generation af Schengenevalueringer med de
periodiske evalueringer af Finland, Litauen, Letland og Estland. Den nye tilgang til

! Det er ogsa den ramme, der skal sikre, at de ngdvendige betingelser for anvendelsen af Schengenreglerne
er opfyldt i de medlemsstater, der endnu ikke (fuldt ud) anvender dem.

2 Rédets forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne.

3 | overensstemmelse med artikel 28 i forordningen om Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen
fastseettes det i vejledningen, at Kommissionen offentligger resuméet og anbefalingerne i de nye
landerapporter. Schengen evaluation and monitoring — Europa-Kommissionen (europa.eu).

4 C(2023) 3000 final.

5 Desuden blev Spanien (visumpolitik) og Portugal (visumpolitik og databeskyttelse) evalueret. Disse
periodiske evalueringer fulgte den anden programmeringscyklus for Schengenevalueringer, da de
oprindeligt var planlagt til at blive gennemfart i 2020 og 2021, men blev udsat pd grund af covid-19-
restriktionerne.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en

Schengenevalueringer, der er forankret i den nye forordning om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen, gav mulighed for den farste integrerede og strategiske vurdering af,
hvordan de evaluerede medlemsstater anvender Schengenreglerne samlet set.
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Besggte steder

Centralmyndigheder: nationale koordinationscentre, politihovedkvarter, relevante ministerier og
Sirene-kontorer samt databeskyttelsesmyndighederne.

Landgranser til Rusland og Belarus: grenseovergangsstederne Vaalimaa og Nuijamaa,
Medinkai, Silene, Paternieki, Narva og Luhamaa.

Lufthavne: Helsinki, Tammerfors, Turku Vilnius, Kaunas, Palanga, Tallinn og Riga.
Havne: Talinn, Paldiski, Liepaja, Ventspils, Riga, Neringa, Klaipeda og Uostas.

Tilbageholdelses- o0g modtagelsescentre: Metsald, Joutseno, Tallinn, Soodevahe,
udlendingeregistreringscentret i Pabradé, centret for modtagelse af flygtninge i Rukla,
modtagelsescentret for tilbageholdte udlzendinge (DFAC) i Mucenieki, Daugavpils.
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| forbindelse med evalueringerne var der navnlig fokus pa:

Medlemsstaternes kapacitet, processer og vaerktgjer til handtering af migrations- og
sikkerhedsrisici ved deres ydre grenser, samtidig med at der sikres et passende
beskyttelsesniveau for de grundlaeggende rettigheder, navnlig i lyset af Ruslands og
Belarus' instrumentalisering af migranter.

Strategisk styring pa nationalt plan som en forudsatning for en effektiv og integreret
gennemfgrelse af Schengenreglerne. Dette omfattede nationale strategier,
menneskelige ressourcer og uddannelse (herunder om grundleeggende rettigheder),
risikoanalyse, beredskabsplanlaegning og gennemfgrelse af EU-varktgjer.

Regionale initiativers effektivitet med hensyn til at bekeempe graenseoverskridende
kriminalitet inden for Schengenomradet.

Implementering af store it-systemer til stgtte for anvendelsen af Schengenreglerne,
herunder overholdelse af databeskyttelseskravene, navnlig
Schengeninformationssystemets nye funktioner, og status for forberedelserne til
idriftseettelsen af ind- og udrejsesystemet.




Denne strategiske tilgang gjorde det muligt for evalueringsholdene at fa en samlet forstaelse af
de centrale spgrgsmal, der pavirker god forvaltning og styring af Schengenomradet i hver af de
evaluerede medlemsstater. Schengenlanderapporterne, som erstatter de foregaende seks
tematiske rapporter pr. medlemsstat, viste de samme problemer i disse fire medlemsstater,
hvilket afspejler, at de star over for lignende udfordringer:

Ved de ydre graenser:

Gransekontrollen og modstandsdygtigheden under Kkrisesituationer i Finland,
Litauen, Letland og Estland er i gjeblikket generelt tilstreekkelig. Antallet af
medarbejdere ligger imidlertid pa det lavest mulige niveau til at sikre en effektiv
gennemfarelse af graenseforvaltnings- og tilbagesendelsesaktiviteter, og enhver mulig
@ndring 1den nuvaerende situation vil sette indsatskapaciteten i forbindelse med
grense- og tilbagesendelsesopgaver under pres.

De evaluerede medlemsstater mgdte udfordringer med hensyn til at sikre overholdelse
af grundleggende rettigheder, navnlig princippet om non-refoulement ved
anvendelse af graensepolitiforanstaltninger.

Kvaliteten af den udferte overvagning af landegraenser er generelt pa et passende
niveau, selv om der stadig er mangler i forhold til manglende detektionsudstyr og
menneskelige ressourcer.

Kvaliteten af ind- og udrejsekontrollen er svingende.

Foranstaltninger inden for Schengenomradet til bekempelse af irreguler migration og
grenseoverskridende kriminalitet:

Finland, Litauen, Letland og Estland har foretaget vigtige endringer pa strategisk,
juridisk og operationelt plan for at imgdega den ggede tilstremning af irregulaere
migranter, men der er stadig udfordringer med den effektive handhavelse af afgarelser
om tilbagesendelse. Navnlig den manglende overvagning af tilbagesendelser ved
overskridelse af fristen for frivillig udrejse og udstedelsen af flere afgarelser om
tilbagesendelse til den samme person har en negativ indvirkning pa mulighederne for
at gennemfare tilbagesendelser. De lettiske myndigheders ggede brug af gensidig
anerkendelse af afgarelser om tilbagesendelse blev betragtet som bedste praksis og kan
bidrage til at lgse nogle af de identificerede problemer.

De nationale interne sikkerhedsstrategier i de fire evaluerede medlemsstater er ikke
konsekvent forbundet med EU's prioriteter og strategier for den indre sikkerhed®,
hvilket forhindrer en effektiv tildeling af nationale ressourcer og saledes hindrer
gennemfarelsen af feelles europaiske sikkerhedsinstrumenter og -funktioner.

For sa vidt angar udveksling af oplysninger gennem Schengen-it-systemerne og de dermed
forbundne databeskyttelseskrav:
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o lkke alle funktioner i det fornyede SIS er blevet gennemfart, navnlig i Letland, hvor
der vil blive foretaget et kontrolbesag. | de fire evaluerede medlemsstater er sggninger
i SIS-AFIS (automatisk fingeraftryksidentifikationssystem) ikke blevet udrullet til alle
slutbrugere.

e Der er en generel mangel pa ressourcer og utilstreekkelig kapacitetsopbygning til
SIRENE-kontorerne, hvilket skaber vanskeligheder med at sikre rettidig forvaltning
af informationsudveksling.

e De myndigheder, der forvalter og anvender Schengeninformationssystemet og
visuminformationssystemet, overholder ikke altid databeskyttelseskravene pa grund af
uklar ansvarsfordeling, utilstreekkelig adgangsstyring og datasikkerhed, ukorrekte
opbevaringsperioder for logfiler, manglende overvagning og utilstreekkelig uddannelse
af personalet. Desuden forer databeskyttelsesmyndighederne ikke altid tilsyn med
lovligheden af behandlingen af personoplysninger pa en rettidig og omfattende made
pa grund af manglende finansielle og menneskelige ressourcer.

e | nogle medlemsstater oplever de registrerede problemer med udgvelsen af deres
rettigheder (f.eks. retten til indsigt i data) pa grund af uforholdsmaessigt store krav til
de anmodninger, de vil indgive.

For sa vidt angar Schengenomradets eksterne dimension:

e Generelt var de evaluerede myndigheders undersggelse af visumansggninger pa de
besggte konsulater tilfredsstillende, og afgarelserne var velbegrundede, men det er
stadig nedvendigt at stremline samarbejdet med de eksterne tjenesteydere i de fire
evaluerede medlemsstater samt overvagningen heraf.

e Problemet med lange ventetider for at indgive ansggninger om Schengenvisa varer
ved, om end i mindre omfang end i 2022.

Ud over de periodiske evalueringer i2023 har Cypern gennemgaet sin forste
Schengenevaluering, hvor brugen af Schengeninformationssystemet blev vurderet i oktober
2023 efter dets tilslutning til SIS i juli 2023. Evalueringen bekreftede, at dette centrale IT-
system er godt integreret i de forskellige kompetente myndigheders arbejdsprocedurer. Der
blev ogsa peget pa bedste praksis vedrgrende uddannelse af de kompetente myndigheder. Der
bar foretages forbedringer for at fa tilstreekkelige menneskelige ressourcer til SIRENE-kontoret
og for at gare effektiv brug af SIS-oplysningerne.

Desuden organiserede Kommissionen i september 2023 ogsa to uanmeldte besgg til Italien
og Frankrig i lyset af de risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger, som Frontex har foretaget.

Frankrigs sarbarheder i gennemfgrelsen af graensekontrol, navnlig ind- og udrejsekontrol, blev
betragtet som en alvorlig mangel. De franske myndigheder treffer gjeblikkelige
foranstaltninger for at afhjeelpe manglerne. Schengenkoordinatoren falger ngje op med de
franske myndigheder, og Kommissionens tjenestegrene overvager aktivt situationen.

Tematisk Schengenevaluering 2023: bekeempelse af narkotikasmugling ind i EU

Tematiske Schengenevalueringer giver en enestaende mulighed for at vurdere status for
gennemfarelsen af Schengenreglerne pa et givet tidspunkt pa tvears af medlemsstaterne og pa
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tveers af politikomrader. Disse evalueringers tvaergaende karakter giver et nyt og omfattende
billede af, hvordan det gar i Schengenomradet med hensyn til szrlige fokusomrader, hvilket
giver et godt grundlag for at definere og gennemfare politiske valg og for peer-to-peer-lering
mellem medlemsstaterne.

| 2023 blev alle de medlemsstater, der fuldt ud anvender Schengenreglerne’, evalueret i den
tematiske Schengenevaluering for at identificere bedste praksis i deres nationale kapacitet til
bekeempelse af narkotikahandel med serligt fokus pa ulovlig handel ihavne. Alle
medlemsstater blev evalueret ved hjelp af et malrettet spargeskema, og der blev aflagt besgg
pa stedet i havnene i Rotterdam, Antwerpen, Marseille og Hamburg.

Ifelge den tematiske evaluering har EU og medlemsstaterne kun et delvist billede af
narkotikahandelen, da kun en lille procentdel af de stoffer, der feres ind i Schengenomradet,
opdages og beslaglegges. For at afhjelpe denne sarbarhed blev bedste praksis vedrgrende
risikoanalyse, samarbejde mellem agenturer, herunder med private interessenter, og udveksling
af oplysninger identificeret.

En af de feelles udfordringer, der bergrer alle stgrre havne, er behovet for koordinering mellem
alle relevante aktgrer, der indgdr i driften af havnene. Koordinering og samarbejde mellem
retshandhaevende myndigheder, politi, greensevagter og toldmyndigheder samt private partnere
er afgerende for en effektiv bekempelse af narkotikahandel pa nationalt, europaisk og
internationalt plan. Der blev konstateret flere eksempler pa bedste praksis pa dette omrade,
herunder vedrgrende effektive offentlig-private partnerskaber og foranstaltninger til
bekaempelse af korruption i hele narkotikaforsyningskaden.

Desuden viste evalueringen, at det er ngdvendigt at styrke hindringerne for narkotikastremme
inden for Schengenomradet gennem et effektivt greenseoverskridende operationelt
samarbejde. Nogle medlemsstater har vedtaget bilaterale eller multilaterale aftaler med seerlige
bestemmelser, der letter samarbejdet om narkotikahandel. Anden bedste praksis pa dette
omrade vedrgrer deltagelse i EMPACT (den europziske tvarfaglige platform mod
kriminalitetstrusler) og Europols tilknyttede operationelle taskforcer.

Resultaterne af den tematiske evaluering understreger ogsa behovet for et teet og omfattende
internationalt samarbejde med tredjelande. Flere medlemsstater har specifikke operationelle
og strategiske samarbejdsaftaler med oprindelses- eller transitlande, og EU arbejder pa at styrke
det operationelle samarbejde med centrale central- og sydamerikanske lande, der er bergrt af
narkotikahandel.

Outcomes and findings of the evaluation report

More than 30 best practices have been identified and structured around four main building blocks, which
have been considered as cornerstones in a joint European fight against drug trafficking:

3 o & N2

Providing strategic means Mapping illicit Disrupting criminal Creating barriers and
to the Schengen area to drug flows networks upstream increasing the resilience
fight against drug trafficking and downstream of logistical hubs

7 Evalueringen omfattede ikke Bulgarien, Cypern, Irland og Rumenien.
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Pa grundlag af den tematiske evalueringsrapport vedtog Schengenradet i marts 2024 en
radsafgarelse om fastleeggelse af en henstilling om gennemfarelse af den identificerede bedste
praksis®. Alle evaluerede medlemsstater opfordres til at foreleegge deres handlingsplaner med
nermere oplysninger om, hvilken bedste praksis der vil vere relevant at gennemfare i deres
specifikke nationale situation, og hvordan de vil gare det.

Udnyttelse af Schengenevalueringernes fulde potentiale gennem effektiv gennemfarelse og
overvagning

Overvagningsfasen er den afgerende operationelle del af Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen, der ggr det muligt at omsatte evalueringsholdenes resultater til en
konkret indsats fra den evaluerede medlemsstats side i retning af en bedre anvendelse af
Schengenreglerne. En stor del af mekanismens positive indvirkning pa hele Schengenomradet
afhaenger af en effektiv gennemfarelse af de individuelle henstillinger, der er fremsat efter
Schengenevalueringen.

Siden lanceringen af den ferste Schengencyklus i 2022 giver Schengenresultattavlerne, der
bliver forelagt ministrene i Schengenradet, dem et godt overblik over de vigtigste mangler
i deres nationale forvaltning af Schengenomradet. Udvikling af en falles metodologi for
Schengenresultattavlen i 2023 gar det muligt bedre at visualisere gennemfarelsesniveauet for
Schengenevalueringshenstillingerne og udpege omrader, der kraever hurtig opmarksomhed pa
nationalt og europaisk plan. Resultattavlen er afgerende for at sla bro over klgften mellem
Schengenomradets politiske og operationelle dimensioner ved at give en klar forstaelse af
konsekvenserne af manglende anvendelse af Schengenreglerne. Den ggede synlighed af
resultaterne af Schengenevalueringerne, navnlig for de ansvarlige ministre i Schengenradet,
kan statte en effektiv opfalgning pa Schengenevalueringsaktiviteterne.

Schengenresultattavlen for 2024 bekreaeftede, at Schengenreglerne generelt anvendes
hensigtsmaessigt, selv om fremskridtene varierer fra medlemsstat til medlemsstat og pa tvars
af de forskellige dele af reglerne. Overvagningsaktiviteterne under Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen viste imidlertid, at gennemfgrelsen i mange medlemsstater gar
langsomt, hvilket farer til udbredte vedvarende mangler, herunder med hensyn til centrale
aspekter af Schengenarkitekturen.

8 Radets gennemfarelsesafgarelse 7301/24 af 4. marts 2024 om fastleeggelse af en henstilling om anvendelse
af bedste praksis som fastlagt ved den tematiske Schengenevaluering 2023 af medlemsstaternes kapacitet
for s& vidt angér politisamarbejde, beskyttelse af de ydre grenser og forvaltning af IT-systemer
i forbindelse med bekaempelse af narkotikahandel med Unionen som bestemmelsessted.
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National Strategies

National Capabilities
Large-Scale-IT systems

Data Protection Supervision
Visa

Situational Awareness

Risk Analysis

Border Surveillance

Border checks

Effectiveness Return System
Return Safeguards
Detention Pending removal
Alternative Measures to internal controls

Information exchange

Cooperation with Europol

Schengenresultattavle for 2024 pr. nggleindikator

De evaluerings- og overvagningsaktiviteter, der blev gennemfart i den anden Schengencyklus
som vist i Schengenresultattavlerne for 2024, viser, at prioriterede afhjelpende
foranstaltninger er ngdvendige i hele Schengenomradet for at forbedre kvaliteten af ind- og
udrejsekontrollen, gge den begraensede kapacitet til tilbagesendelse, tackle udfordringerne med
at identificere sikkerhedstrusler gennem Schengeninformationssystemet og fjerne hindringer
for graenseoverskridende udveksling af oplysninger, navnlig i forbindelse med ineffektive og
ikkeautomatiserede centrale kontaktpunkter.

Kommissionen opfordrer alle medlemsstater og associerede Schengenlande til at sikre en
effektiv opfglgning pa resultaterne af Schengenresultattavlerne for 2024, herunder gennem
aktivt samarbejde med Schengenkoordinatoren. Der er navnlig et presserende behov for at
afhjelpe de vedvarende alvorlige mangler i Frankrig og Graekenland samt problemerne med
de igangveerende traktatbrudsprocedurer®. Kommissionen vil arbejde tet sammen med
medlemsstaterne for at sikre en hurtig gennemfarelse af afhjelpende foranstaltninger. | tilfeelde
af henstillinger med finansielle konsekvenser for medlemsstaterne opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne til at prioritere deres gennemfgrelse inden for rammerne af de nationale
programmer for EU-midler®.

| lgbet af den anden Schengencyklus har Kommissionen intensiveret sin indsats for en mere
effektiv overvagning af gennemfarelsen af henstillingerne. Den har overvaget situationen pa
stedet i flere medlemsstater, hvor der blev konstateret alvorlige mangler, gennem nye besgg og
kontrolbesgg 1 overensstemmelse med de nye vearktejer iden nye forordning om
Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.

9 Kommissionen har indledt traktatbrudsprocedurer rettet mod Belgien, Tyskland, Grakenland og Spanien
vedrgrende deres anvendelse af reglerne om tilbagesendelse pa grundlag af resultaterne af
Schengenevalueringerne.

10 I overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EU) 2021/1148 ("IGFV-forordningen™) og artikel 16
i forordning (EU) 2021/1147 ("AMIF-forordningen™) samt artikel 16 i forordning (EU) 2021/1149 ("FIS-
forordningen™).



Nye besgg i 2023

v" Nederlandene (juni) pa visumomradet
v' Spanien (juli) pd omradet forvaltning af de ydre

greenser »}"
v Island (september) pa omradet politisamarbejde

| betragtning af de gode fremskridt, som disse
medlemsstater har gjort, konkluderede
evalueringsholdene, at de alvorlige mangler var blevet £

afhjulpet pa passende vis. e
Kontrolbesgg i 2023

v' Belgien (januar)

v Frankrig (november)

Begge besgg havde til formal at overvage afhjeelpende
foranstaltninger vedrgrende kvaliteten af
graensekontrollen. Selv om der blev konstateret visse
fremskridt i Belgien, er der stadig betydelige mangler
i begge medlemsstater, herunder med hensyn til
national forvaltning, som skal afhjelpes hurtigst muligt.

Desuden rapporterer medlemsstaterne i mange tilfeelde ikke effektivt i overensstemmelse
med de retlige krav og frister ihenhold til forordningen om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen, og i flere tilfelde er de handlingsplaner, der er forelagt
Kommissionen, utilstreekkelige og skal revideres. Den effektive gennemfarelse af
henstillingerne fra Schengenevalueringerne er stadig inkonsekvent, hvilket star i vejen for
udnyttelse af mekanismens fulde potentiale til at bidrage til et sterkt og velreguleret
Schengenomrade.

2023 |
2022 |
2021 |
2020 |
2019
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Open recommendations Closed recommendations

Pa denne baggrund har Kommissionen styrket sin overvagningskapacitet og gjort det lettere
for medlemsstaterne at opfylde deres rapporteringsforpligtelser gennem digitaliseringen af
overvagningsfasen via KOEL-SCHEVAL-applikationen, som blev lanceret i maj 2023. Den
har gjort det muligt at centralisere alle udvekslinger vedrgrende gennemfarelsen af
henstillingerne pa én platform, hvilket har skabt et bedre overblik for bade Kommissionen og
de evaluerede medlemsstater over status for gennemfarelsen af henstillingerne. Denne platform
har fart til proceduremassige forenklinger og gget gennemsigtighed, navnlig i forbindelse med
udviklingen af de arlige individuelle Schengenresultattavler.



Efter de seneste vurderinger af de opfelgningsrapporter, som medlemsstaterne har indsendt,
afslutter Kommissionen hermed handlingsplanerne i forbindelse med evalueringen
i1 2015 af Belgien vedrgrende databeskyttelsesaspekterne af Schengenreglerne,
evalueringen 12018 af Schweiz om tilbagesendelse, evalueringen i 2018 af Litauen om
politisamarbejde, evalueringerne 12019 af Polen om den feelles visumpolitik og
forvaltningen af de ydre grenser, evalueringen 12019 af Ungarn om
Schengeninformationssystemet og evalueringen i 2022 af Maltas feelles visumpolitik efter
fuld gennemforelse af alle henstillinger ioverensstemmelse med artikel 21, stk. 3,
i forordningen om Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.

Desuden afslutter Kommissionen ogsa teknisk handlingsplanerne i forbindelse med
evalueringerne 12016 af Grakenland om forvaltningen af de ydre grenser og
databeskyttelsesaspekter af Schengenreglerne, evalueringen i 2016 af Luxembourg om
databeskyttelsesaspekter af Schengenreglerne, evalueringen i2017 af Danmark om
forvaltningen af den ydre graense og Schengeninformationssystemet, evalueringen i 2017
af Island om forvaltningen af de ydre graenser og tilbagesendelse, evalueringen i 2017 af
Norge om forvaltningen af de vydre grenser, databeskyttelsesaspekter af
Schengenreglerne, tilbagesendelse og politisamarbejde, evalueringen i 2017 af Portugal
om forvaltning af de ydre granser, tilbagesendelse og Schengeninformationssystemet og
politisamarbejde, evalueringen i 2017 af Spanien om forvaltningen af de ydre granser,
Schengeninformationssystemet og tilbagesendelse og politisamarbejde, evalueringen
i 2017 af Sverige om forvaltningen af de ydre granser og tilbagesendelse, evalueringen
i 2018 af Schweiz om Schengeninformationssystemet og evalueringen i 2018 af Litauen om
politisamarbejde, databeskyttelsesaspekter af Schengenreglerne 0g
Schengeninformationssystemet. Denne afslutning er imidlertid teknisk, da den vedrgrer
handlingsplaner, der ikke er gennemfgrt fuldt ud. Der skal afleegges rapport om de udestaende
henstillinger inden for rammerne af den handlingsplan, som medlemsstaterne foreleegger efter
den nye evaluering, for at undga overlapning af rapporteringsforpligtelserne.

Veerktgjer til statte for strategiske Schengenevalueringer

Det nye koncept for Schengenevalueringer indebzrer en revision af de verktgjer, der
understgtter dem. | overensstemmelse med den nye forordning har Kommissionen i 2023
arbejdet pa at opgradere puljen af eksperter, vejledningen til Schengenevaluering,
standardspgrgeskemaet om Schengen og uddannelseskonceptet for Schengenevalueringer.

Den farste pulje af eksperter til statte for Schengenevalueringerne i 2023

Oprettelse af den farste pulje af eksperter til gennemfgrelsen af Schengenevaluerings- og
overvagningsaktiviteter i forbindelse med Schengenevalueringerne i 2023 viste sig at kunne
mindske den administrative byrde og forenkle udpegelsen og udvelgelsen af eksperter fra
medlemsstaterne. Den ene indkaldelse af eksperter til alle evalueringer i det efterfalgende
ar, efterfulgt af en forhandsudveelgelse af eksperter til puljen fra Kommissionens side, gav
den ngdvendige fleksibilitet til let at udvaelge eksperter med den ngdvendige ekspertise til




uanmeldte evalueringer, og nar de udvalgte eksperter ikke laengere var til radighed til et
specifikt besag.

Efter oprettelsen af puljen af eksperter i 2023 blev de hold, der skulle foretage evalueringerne
af Finland, Litauen, Letland, Estland og Cypern, oprettet. Eksperter fra 31 medlemsstater og
associerede Schengenlande deltog i evalueringerne i 2023 som falger:
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Med hensyn til den tematiske evaluering af narkotikahandel blev der iverksat en serlig
indkaldelse, da der var behov for specialiseret ekspertise og erfaring inden for forskellige
politikomrader med szrligt fokus pa narkotikahandel.

The evaluation team operated under the

coordination of lead experts from the Commission
and France, and it was composed of 17 members,
including national experts from
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Udpegede eksperter fra medlemsstaterne Evalueringshold

I november 2023 oprettede Kommissionen puljen af eksperter for 2024. | overensstemmelse
med kravene i Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen udpegede nasten alle
medlemsstater mindst én ekspert pr. politikomrade. Kun fa medlemsstater undlod at udpege en
ekspert med den begrundelse, at udpegelsen i veasentlig grad ville pavirke udfgrelsen af
nationale opgaver!!, og at de derfor ikke var istand til at udpege mindst én ekspert pr.
politikomrade!?. | alt blev der udpeget 526 nationale eksperter, hvoraf 505 nationale eksperter

1 I henhold til forordningens artikel 17, stk. 2, er medlemsstaterne "ikke forpligtet til at udpege eksperter pé
de omrader, hvor de af objektive grunde ikke evalueres, eller hvis udpegelsen i ekstraordinzre situationer
vil pavirke udfgrelsen af nationale opgaver vaesentligt. Hvis en medlemsstat péberaber sig sidstnavnte,
meddeler den skriftligt Kommissionen begrundelsen og oplysninger om den ekstraordinzre situation".

L2 Frankrig, Italien og Slovakiet har ikke udpeget en ekspert i databeskyttelse, mens Danmark ikke har
udpeget en ekspert i politisamarbejde.
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blev udvalgt til 2024-gruppen under hensyntagen til de generelle og specifikke kriterier, der er
fastsat i forordningen og i udpegelsesopfordringen til medlemsstaterne®®

21 21 21
\»‘

Der blev ivaerksat en yderligere indkaldelse af eksperter for den tematiske evaluering om
tilbagesendelse i 2024 for at sikre, at eksperter er tilgeengelige gennem hele aret. Pa grundlag
af de 31 indstillinger, der blev indgivet af 20 medlemsstater, er der oprettet et team bestaende
af 15 eksperter. Frontex og EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder stgtter teamet som
observatarer, mens EUAA og eu-LISA yder ad hoc-statte.

Nr. of selected experts per Member State
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Udpegede eksperter fra medlemsstaterne Evalueringshold

En afggrende komponent for en velfungerende pulje af eksperter er fortsat den nationale
koordinering af Schengenevalueringerne, navnlig med hensyn til eksperternes kvalifikationer,
engagement og tilgengelighed. Ved flere lejligheder var forhandsudvalgte eksperter ikke
lengere til radighed pa evalueringstidspunktet af faglige eller personlige arsager. Disse
@ndringer isidste gjeblik har gjort det vanskeligt at tilretteleegge og forberede
evalueringsbesagene rettidigt og tilstreekkeligt. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til
at sikre, at deres forhandsudvalgte eksperter forpligter sig fuldt ud til at gennemfare
Schengenevalueringer som en peer-to-peer-mekanisme, der ogsa er til gavn for de
myndigheder, der udsender eksperter.

13 I henhold til artikel 15, stk.1, iforordningen skal "eksperter fra medlemsstaterne, der deltager
i evaluerings- og overvéagningsaktiviteter, [...] have passende kvalifikationer, herunder en solid teoretisk
viden og erfaring pa de omréader, som evaluerings- og overvagningsmekanismen dakker, samt et godt
kendskab til evalueringsprincipper, -procedurer og -teknikker, og de skal veere i stand til at kommunikere
effektivt pa et felles sprog”. | henhold til artikel 17, stk. 5, skal medlemsstaterne udpege eksperter, der
opfylder disse betingelser.
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Samtidig ber kontinuiteten mellem uddannelsesaktiviteter og evalueringsaktiviteter styrkes for
at sikre, at nyuddannede eksperter altid udpeges til puljen af deres myndigheder
i overensstemmelse med kravene iforordningen om  Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen4. Processen for udveksling af oplysninger via de nationale
kontaktpunkter om oprettelsen af puljen, herunder feedback til udpegede eksperter om
resultatet af processen, kan forbedres yderligere.

Oprettelsen af puljen af eksperter 12024 har fulgt udviklingen i tilretteleeggelsen af
Schengenevalueringer. Pa grundlag af nyskabelserne og erfaringerne med oprettelsen af den
farste pulje af eksperter ajourferte Kommissionen sammensatningen af evalueringsholdene
ved at fremme anvendelsen af blandede hold med komplementere profiler og kompetencer.
For farste gang oprettede Kommissionen en integreret pulje af eksperter og opfordrede
medlemsstaterne til at indstille eksperter med blandede profiler til statte for oprettelsen af disse
hold.

Pa denne baggrund og i lyset af den hgje grad af komplementaritet mellem profilerne for
eksperter i politisamarbejde og store informationssystemer lagde Kommissionen med stgtte fra
medlemsstaternes ledende eksperter disse evalueringshold sammen og oprettede et integreret
hold for intern sikkerhed. Dette nye koncept, som omfatter felles planlaegning,
programmering og gennemfarelse af besgg pa stedet, blev gennemfgrt med succes
i evalueringerne i 2023.

Police and Customs ¢ natrols Liaison Officers ~ Mobile devices SIRENE Biometric data
Cooperation Centres . Data protection
Cross-border Secure communication
p 2 i Schengen
Hot pursuit surveillance Single Point of Visa Informat/on, ; QS .
Joint operations Contact Systems  Information System
SIENA
Bilateral Operational Exchange of
agreements cooperation information
Joint Investigation Internal INTERPOL
Teams Security of the
National Schengen area Europol Information
capabilities System
Strategic framework EUROPOL
Training
National National Risk analysis/ EMPACT

Europol National
strategies governance National SOCTA Situational Unit

awareness

Kommissionen vil fortsat arbejde hen imod en mere strategisk og koordineret anvendelse af
hold med blandet ekspertise, idet der ogsa tages hensyn til de behov, der faglger af vedtagelsen
af den nye Schengenlovgivning, sasom screeningforordningen, samt gennemfarelsen af den
nye IT-arkitektur. Kommissionen vil sikre, at puljens sammensatning tilpasses
i overensstemmelse hermed.

For at sikre en pulje af eksperter af hgj kvalitet til evaluerings- og overvagningsaktiviteter blev
der oprettet en faelles og integreret uddannelsesramme for Schengenevalueringseksperter
i 2023. Malet er at supplere en solid teoretisk viden med en god forstaelse af
evalueringsprincipper, -procedurer og -teknikker for at sikre en ensartet tilgang ialle
evalueringsaktiviteterne. Hjgrnestenen i denne harmoniseringsproces er etableringen af den

14 Artikel 17, stk. 6, i forordningen om Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.
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farste feelles undervisningsplan, som er blevet godkendt af Kommissionen, medlemsstaterne,
uddannelseseksperter og EU-agenturer. Denne feelles undervisningsplan afspejler principperne
i den nye forordning om Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen og anvendes
i alle uddannelsesaktiviteter, uanset om medlemsstaterne, agenturerne eller Kommissionen
tilretteleegger uddannelsen. Siden dets oprettelse blev 215 eksperter uddannet i april,
september og oktober 2023 inden for denne feelles ramme.

Desuden blev den anden workshop for landekoordinatorer og ledende eksperter afholdt
i januar 2024 med deltagelse af medlemsstaternes og Kommissionens landekoordinatorer,
udpegede ledende eksperter til evalueringerne i 2024 samt et udvalgt antal landekoordinatorer
og ledende eksperter for evalueringerne for 2023. Gennem uddannelsen kunne de erfarne
eksperter dele deres viden om den omfattende evalueringsproces, ligesom den gav mulighed
for yderligere overvejelser om forbedringer. Medlemsstaternes landekoordinatorer spiller en
afgarende rolle i udformningen, planlaegningen, gennemfgrelsen og opfglgningen af peer-to-
peer-Schengenevalueringerne samt med hensyn til at lukke de eksisterende huller mellem det
tekniske/operationelle og det strategiske/politiske niveau.

Schengen evaluation

enhanced Unified Schengen
team

common G : evaluators training
curriculum

Agencies observers

En felles uddannelsesramme for Schengenevaluering for en staerk pulje af landekoordinatorer, ledende
eksperter og eksperter

Principperne bag den nye integrerede Schengenevaluerings- og overvagningsmekanisme blev
konsolideret i den reviderede vejledning om Schengenevaluering vedtaget i oktober 2023.
Den fungerer som en praktisk vejledning for alle aktegrer, der er involveret
i Schengenevalueringer, for alle trin iprocessen fra den indledende planlaegningsfase til
handlingsplanens afslutning.

Standardspgrgeskemaet om Schengen blev ogsa ajourfart i juli 2023 for fuldt ud at dakke
omfanget af evalueringer som defineret iforordningen om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen og de lovgivningsmaessige @ndringer i Schengenreglerne i de
seneste ar. Da det skal danne grundlag for Schengenevalueringerne i de kommende ar,
indeholder det allerede spgrgsmal vedragrende verktgjer og lovgivning, der vil blive taget i brug
pa kort sigt, sasom ind- og udrejsesystemet.

Neeste skridt: evaluerings- og overvagningsaktiviteter i 2024

| overensstemmelse med det flerdrige evalueringsprogram 2023-2029 og det arlige
evalueringsprogram for 2024, der blev vedtaget i december 2023, foretages der periodiske
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evalueringer af Kroatien, Polen, Ungarn, Slovakiet og Tjekkiet i 2024. Efter Radets afggrelse
om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumenien fra marts 2024 og
i overensstemmelse med artikel 23, stk. 6, iforordningen om Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen vil det flerdrige evalueringsprogram blive @ndret, og begge
medlemsstater vil blive evalueret i 2025.
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Periodic HR** PL HU SK cz
evaluation*
Thematic All the Member States fully applying the Schengen acquis
evaluation

* The periodic evaluations in the field of visa policy in Norway and Sweden will be carried out in January/February
2024 and in Denmark in December 2024, as they had been delayed by COVID-19 related travel restrictions.

** The periodic evaluation of Croatia will start in December 2023 in the field of visa policy and will continue in
January and February 2024 for other policy areas.

Med hensyn til de overvagningsaktiviteter, der skal udferes i2024, planlegger
Kommissionen at afleegge besgg i Cypern, Frankrig, Danmark, Irland, Graekenland, Portugal
og Spanien. For Cyperns og Irlands vedkommende vil disse nye besgg gere det muligt at
kontrollere status for gennemfgrelsen af henstillingerne for at sikre fremdrift
I Schengentiltraedelsesprocessen.

Inden for rammerne af det flerarige evalueringsprogram for 2023-2029 er funktionen af de
nationale komponenter i den europaiske graense- og kystvagt fortsat en specifik prioritet
sammen med gennemfgrelsen af Schengeninformationssystemet. Desuden vil de nye
evalueringsaktiviteter ogsd omfatte nye Schengenkrav som fglge af den nye
lovgivningsmaessige ramme samt forberedelsen og gennemfgrelsen af ind- og udrejsesystemet
og det europziske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse.

| overensstemmelse med den samlede tilgang for de nye evalueringer, som nu afspejles
I Schengenresultattavlens reviderede struktur, vil Schengenevalueringerne i 2024 og derefter
have sarligt fokus pa situationen ved de indre grenser, det effektive samarbejde med
tredjelande om greense-, indvandrings- og sikkerhedsaktiviteter samt myndighedernes
funktion, herunder sikkerhedsforanstaltninger til forebyggelse af korruption.

Schengenresultattavlen vil fortsat lette gennemfarelsen af henstillingerne fra
Schengenevalueringerne og vil blive anvendt til yderligere at styrke Schengenradets arbejde
ved bedre at identificere og overvage horisontale prioriteter. |den forbindelse vil
Schengenkoordinatoren spille en aktiv rolle ved at samarbejde yderligere med de nationale
hgjtstaende Schengenembedsmand for at stette gennemfarelsen af Schengenreglerne,
herunder ved at sikre ggede synergier med EU-midler.
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Schengenevalueringer i centrum af Schengencyklussen

| 2024 lanceres overvagningsfasen af den tematiske evaluering af narkotikahandel i 2023.
Da hovedformalet med evalueringen var at fokusere pa identifikation af bedste praksis, blev
medlemsstaterne opfordret til at overveje merveerdien og gennemfgrligheden af at anvende
bedste praksis i deres nationale rammer. Kommissionen vil overvage gennemfarelsen af denne
henstilling™® gennem nationale handlingsplaner, der skal foreleegges senest i juni 2024.

Samtidig har Kommissionen sammen med eksperter fra medlemsstaterne lanceret den
tematiske evaluering for 2024 for at afhjeelpe nationale mangler og skabe et effektivt EU-
tilbagesendelsessystem gennem falles lgsninger og innovativ praksis. Nar evalueringsholdet
er oprettet, og man er naet til enighed om spargeskemaet, skal alle evaluerede medlemsstater
indsende deres svar senest i juni 2024. Der vil blive aflagt besgg pa stedet i efteraret 2024.

Frem mod 2025 og efter en hgringsproces med medlemsstaterne fremsztter Kommissionen tre
forslag til en tematisk evaluering i 2025 i Schengenstatusrapporten for 2024. Disse forslag
har til formal at tage hand om prioriterede omrader og falles udfordringer, herunder
situationsbevidsthed, identifikation af sikkerhedstrusler og effektiv kapacitet til at handtere
risici i forbindelse med irreguleer migration.

Vedrgrende uddannelsesaktiviteter gav gennemfarelsen af den faelles undervisningsplan pa
grundkurserne i 2023 et solidt grundlag for udformningen af fremtidige kurser. P4 denne
baggrund vil grundkurserne i 2024 blive yderligere finjusteret for at na malene i den felles
undervisningsplan, hvilket vil bidrage til at hgjne Schengenevalueringseksperternes
kompetencer. De naste grundkurser er planlagt til foraret og efteraret 2024.

15 Rédets dokument 7301/24 af 5.3.2024.
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