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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Kunstig intelligens (Al) giver store muligheder, men visse anvendelser og formal kan ogsa
forarsage skade og risici for enkeltpersoners grundleeggende rettigheder og andre offentlige
interesser.

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/[....] om harmoniserede regler om
kunstig intelligens (“forordningen om kunstig intelligens™) har Unionen vedtaget den farste
omfattende forordning om Kkunstig intelligens, der fastsaetter en standard globalt.
Forordningen om kunstig intelligens blev vedtaget den 12. juni 2024 (*) og traeder i kraft
senest 20 dage efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende. Forordningen om
kunstig intelligens harmoniserer fuldt ud reglerne for markedsfering, ibrugtagning og
anvendelse af Al-systemer i medlemsstaterne (2) med det formal at fremme innovation og
udbredelse af palidelig kunstig intelligens og samtidig beskytte sundhed, sikkerhed og
grundlaeggende rettigheder, herunder demokrati, retsstatsprincippet og miljget.

Forskellige internationale organisationer, herunder Europaradet, har ogsa @get deres indsats
for at regulere kunstig intelligens, idet de anerkender den granseoverskridende karakter af
kunstig intelligens og behovet for internationalt samarbejde for at handtere de falles
udfordringer, som disse teknologier medfarer.

Siden juni 2022 har Europaradets Komité for Kunstig Intelligens (CAI) (3) udarbejdet en
retligt bindende rammekonvention (i det falgende benaevnt "konventionen") for at imgdega de
potentielle risici, som Al udger for menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet.
Unionen forhandlede konventionen pa grundlag af artikel 216, stk. 1, fjerde alternativ i TEUF,
i henhold til hvilken Unionen kan forhandle* og indg en international aftale, nar denne "[...]
kan bergre felles regler eller @ndre deres anvendelsesomrade". Europa-Kommissionen
repraesenterede Unionen i forhandlingerne om konventionen i overensstemmelse med artikel
218, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade ("TEUF") og pa grundlag
af en radsafgerelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger pa Den Europziske Unions
vegne (°).

Unionen har deltaget aktivt i forhandlingerne og forfulgt malet om at sikre konventionens
forenelighed med EU-retten, overensstemmelse med forordningen om kunstig intelligens samt
konventionens kvalitet og merveerdi som den farste internationale traktat om kunstig
intelligens. | den forbindelse har konventionens internationale reekkevidde ogsa veret et af
Unionens mal.

1 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2024/... om harmoniserede regler
om_kunstig intelligens og om andring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU)
nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 og (EU) 2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens) (EUT 2024 L...).

2 Forordningen om kunstig intelligens, betragtning 1 og 8.

8 Beslutning om CAl's arbejde pa den 132. samling i Ministerkomitéen — Opfglgning, CM/Inf(2022)20,
DD(2022)245.

4 Domstolens dom af 20. november 2018, forenede sager C-626/15 og C-659/16, Kommissionen mod
Radet (beskyttede havomrader i Antarktis), ECLI:EU:C:2018:925, preemis 112.

5 Radets afggrelse (EU) 2022/2349 af 21. november 2022 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger

pd vegne af Den Europziske Union om en europarddskonvention om kunstig intelligens,
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, EUT L 311 af 2.12.2022, s. 138.
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Efter flere forhandlingsrunder godkendte CAIl konventionens tekst pa dens 10.
plenarforsamling, som fandt sted den 11.-14. marts 2024. Den 17. maj 2024 vedtog
Europaradets Ministerkomité konventionen, besluttede at abne den for undertegnelse i Vilnius
(Litauen) den 5. september 2024 i forbindelse med en uformel justitsministerkonference og
opfordrede medlemmer af Europaradet, andre tredjelande, der deltog i dets udarbejdelse, og
Unionen til at overveje at undertegne den ved denne lejlighed, samtidig med at den mindede
om, at konventionen ogsa er aben for tiltreedelse af ikke-medlemsstater (°).

| den forbindelse er formdlet med dette forslag at indlede proceduren for Unionens
undertegnelse af konventionen med henblik pa efterfalgende at ratificere konventionen ved at
foresla Radet at vedtage en afgerelse om bemyndigelse af Unionen til at undertegne
konventionen i overensstemmelse med artikel 218, stk. 5, i TEUF. Konventionen er fuldt ud
forenelig med EU-retten generelt og med forordningen om kunstig intelligens i serdeleshed
og vil fremme ngglebegreber fra Unionens tilgang til Al-regulering globalt blandt andre
medlemmer af Europaradet og centrale internationale partnere, der kan blive parter
i konventionen.

Konventionens indhold

Formalet med konventionen er at sikre, at aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus er
i fuld overensstemmelse med menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet.

Konventionens parter skal gennemfgre den ved hjelp af passende lovgivningsmassige,
administrative eller andre foranstaltninger til gennemfarelse af dens bestemmelser efter en
gradueret og differentieret tilgang afheengigt af de negative virkningers alvor og
sandsynlighed. Konventionen bgr udelukkende gennemfgres i Unionen gennem forordningen
om kunstig intelligens, som fuldt ud harmoniserer reglerne for markedsfaring, ibrugtagning
og anvendelse af Al-systemer og anden EU-ret, hvor det er relevant.

Anvendelsesomradet for konventionen omfatter Al-systemer, der potentielt griber ind
i menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, efter en differentieret tilgang.
Principperne og forpligtelserne i konventionen finder anvendelse pa aktiviteter inden for Al-
systemers livscyklus, der gennemfgres af offentlige myndigheder eller private aktgrer, der
handler pa deres vegne. Med hensyn til den private sektor er parterne forpligtet til at handtere
risici og virkninger, der opstar som fglge af private aktgrers aktiviteter inden for Al-systemers
livscyklus, pd en made, der er i overensstemmelse med konventionens formal og hensigt, men
de har valget mellem at anvende konventionens forpligtelser eller treeffe andre passende
foranstaltninger. Parterne skal afgive en erklaering om det valg, de treeffer i denne henseende,
nar de undertegner eller tiltreeder konventionen. Unionen bgr ved indgaelsen af konventionen
afgive en erklering om, at Unionen gennem forordningen om kunstig intelligens og anden
relevant EU-ret vil gennemfgre principperne og forpligtelserne i konventionens kapitel 11-V1
vedrgrende aktiviteter, der udfegres af private aktgrer, der markedsfarer, ibrugtager og
anvender Al-systemer i Unionen.

Al-aktiviteter vedrgrende national sikkerhed er udelukket fra konventionens
anvendelsesomrade, idet de under alle omstendigheder skal gennemfares pa en made, der er
i overensstemmelse med geldende international menneskerettighedslovgivning og med
respekt for demokratiske institutioner og processer. Konventionen udelukker ogsa forsknings-
og udviklingsaktiviteter vedrgrende Al-systemer, der endnu ikke er stillet til radighed for
brug, medmindre test eller lignende aktiviteter har potentiale til at gribe ind
I menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet. | overensstemmelse med

6 CM/Del/Dec(2024)133/4.
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Europaradets statut falder spgrgsmal vedrgrende nationalt forsvar ikke ind under
konventionens anvendelsesomrade.

Konventionen indeholder endvidere en raekke generelle forpligtelser og grundleggende
principper, herunder beskyttelse af den menneskelige veerdighed og individuel autonomi, samt
fremme af ligestilling og ikke-forskelsbehandling. Derudover giver den mandat til respekt for
privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger samt gennemsigtighed og tilsyn for at
sikre ansvarlighed og ansvar. Et princip er ogsd dedikeret til sikker innovation og
eksperimentering i kontrollerede miljger.

| et seerligt kapitel om retsmidler pataenkes ogsa et st foranstaltninger, der har til formal at
sikre tilgengeligheden af tilgengelige og effektive retsmidler mod kreenkelser af
menneskerettighederne som fglge af aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus. Den
omfatter ogsa effektive proceduremaessige garantier og beskyttelsesforanstaltninger for
personer, hvis rettigheder er blevet vaesentligt pavirket af brugen af Al-systemer. Derudover
ber enkeltpersoner informeres om, at de interagerer med et Al-system og ikke med et
menneske.

Konventionen indeholder endvidere et kapitel om foranstaltninger til vurdering og afbgdning
af risici og negative virkninger, der skal gennemfgres iterativt, med henblik pa at identificere
faktiske og potentielle indvirkninger pa menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet
og treeffe passende forebyggelses- og afbadningsforanstaltninger.

Desuden fastseetter konventionen, at parterne skal vurdere behovet for forbud eller moratorier
mod visse anvendelser af Al-systemer, der anses for at veere uforenelige med respekten for
menneskerettighederne, demokratiets funktion eller retsstatsprincippet.

Konventionen indeholder en opfglgningsmekanisme inden for rammerne af en
partskonference bestdende af reprasentanter for parterne, som regelmassigt holder samrad
med hinanden med henblik pad at lette en effektiv anvendelse og gennemfgrelse af
konventionen. Den omfatter ogsa en mekanisme for internationalt samarbejde bade mellem
konventionens parter og i forbindelserne med tredjelande og relevante interessenter med
henblik pa at opfylde konventionens formal.

Hver part bgr endvidere pa nationalt plan oprette eller udpege en eller flere effektive
mekanismer til at fgre tilsyn med overholdelsen af de forpligtelser, der falger af
konventionen, saledes som parterne har givet dem virkning.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Konventionen fastseetter generelle principper og forpligtelser til beskyttelse af
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som er i fuld overensstemmelse med
malene i forordningen om kunstig intelligens og de detaljerede krav til Al-systemer og
forpligtelser, der paleegges udbydere og udbredere af sadanne systemer.

Definitionen af Al-system i konventionen er fuldt ud i overensstemmelse med definitionen
i forordningen om kunstig intelligens, da begge er baseret pa definitionen af sadanne systemer
i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings Al-principper (7), sdledes at der
sikres en falles forstaelse af, hvilke digitale teknologier der udger kunstig intelligens.

7 OECD's definition af et "Al-system™ blev ajourfgrt den8. november 2023 [C(2023)151 og
C/M(2023)14, punkt 218] for at sikre, at den fortsat er teknisk ngjagtig og afspejler den teknologiske
udvikling, herunder med hensyn til generativ Al.
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Bade konventionen og forordningen om kunstig intelligens falger ogsa en risikobaseret
tilgang til regulering af Al-systemer og indeholder specifikke bestemmelser om risiko- og
konsekvensanalyser og risikobegraensende foranstaltninger. Forordningen om kunstig
intelligens omfatter navnlig en raekke relevante forbud og hgjrisikoanvendelsestilfeelde for Al-
systemer i alle offentlige og private sektorer, herunder inden for demokrati og retsvaesen. De
detaljerede regler og procedurer for udvikling, markedsfagring og ibrugtagning af Al-systemer
pa disse omrader i forordningen om kunstig intelligens vil saledes sikre, at de grundlaeggende
rettigheder, demokratiet og retsstatsprincippet respekteres i hele Al-livscyklussen.

Konventionen indeholder principper og forpligtelser, der allerede er omfattet af forordningen
om kunstig intelligens, sasom foranstaltninger til beskyttelse af menneskerettigheder,
sikkerhed og palidelighed, ansvarlighed og ansvar, datastyring og databeskyttelse,
gennemsigtighed og tilsyn, ligestilling og ikke-forskelsbehandling, digitale feerdigheder og
digital dannelse.

Gennemsigtighed er et andet fealles element ibegge retlige instrumenter, herunder
foranstaltninger med hensyn til identifikation af Al-genereret indhold og underretning af
personer, der interagerer med Al-systemer. Begge retsakter omfatter endvidere relevante
bestemmelser om risiko- o0g konsekvensanalyser og risikostyring, registrering,
offentliggerelse (til bemyndigede organer og myndigheder og, hvor det er relevant, bergrte
personer), sporbarhed og forklarlighed, sikker innovation og eksperimentering i kontrollerede
miljger og en reekke foranstaltninger, der muligger effektive retsmidler, herunder ret til at
anmode om og indhente oplysninger og klage til en kompetent myndighed samt
proceduremassige garantier.

Det tilsynssystem, der er fastsat i konventionen, er ogsa i fuld overensstemmelse med det
omfattende system for forvaltning og handhavelse i forordningen om kunstig intelligens, som
bestdr af handheavelse pa EU-plan og nationalt plan, med procedurer for konsekvent
gennemfgrelse af EU-reglerne i medlemsstaterne. Konventionen indeholder navnlig
bestemmelser om en eller flere effektive tilsynsmekanismer pa nationalt plan, som skal udfere
deres opgaver uafhangigt og upartisk og have de ngdvendige befgjelser, ekspertise og
ressourcer til effektivt at kunne varetage opgaverne med at fare tilsyn med overholdelsen af
forpligtelserne i konventionen, saledes som parterne har givet dem virkning.

Mens forordningen om kunstig intelligens finder anvendelse pd Al-systemer, der bringes
I omsatning, tages i brug eller anvendes i Unionen, har konventionen en bredere geografisk
rekkevidde, der omfatter Europaradets medlemmer og tredjelande rundt om i verden, som
kan blive parter i konventionen. Konventionen udger saledes en enestaende mulighed for at
fremme palidelig kunstig intelligens uden for Unionen i en fgrste international juridisk
bindende traktat, der bygger pa en staerk menneskerettighedsbaseret tilgang til Al-regulering.

Bade konventionen og forordningen om kunstig intelligens er en integreret del af en
lovgivningsmeessig tilgang til kunstig intelligens med konsekvente og gensidigt forsterkende
forpligtelser pa flere internationale niveauer, og de deler det faelles mal om at sikre palidelig
kunstig intelligens.
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Konventionen deler ogsa felles mal med andre EU-politikker og anden EU-lovgivning, der
har til formal at gennemfere de grundleeggende rettigheder, der er nedfeldet iDen
Europaeiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder (8).

Navnlig er princippet om ligestilling og ikke-forskelsbehandling, der er nedfealdet
I konventionen, fuldt ud i overensstemmelse med EU-lovgivning om ikke-forskelsbehandling
og vil fremme integrationen af ligestillingshensyn i udformningen, udviklingen og
anvendelsen af Al-systemer og den effektive gennemfgrelse af forbuddet mod
forskelsbehandling som fastsat i parternes geeldende internationale og nationale lovgivning.

Konventionen er desuden ioverensstemmelse med galdende EU-ret om databeskyttelse,
herunder den generelle forordning om databeskyttelse (°) i forbindelse med de grundlaeggende
rettigheder til privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger med effektive garantier og
beskyttelsesforanstaltninger, der skal vare pa plads for enkeltpersoner, i overensstemmelse
med parternes geldende nationale og internationale retlige forpligtelser.

De foranstaltninger, der er omhandlet i konventionen, og som har til formal at beskytte
parternes demokratiske processer i forbindelse med aktiviteter inden for Al-systemets
livscyklus, er i fuld overensstemmelse med malene og de detaljerede regler i retsakten om
digitale tjenester (3°), som regulerer leveringen af formidlingstjenester i Unionen med henblik
pa at garantere et sikkert, forudsigeligt og palideligt onlinemiljg, hvor de grundleeggende
rettigheder, herunder retten til ytringsfrined og retten til at modtage og videregive
oplysninger, respekteres. De er ogsad ioverensstemmelse med forordningen om
gennemsigtighed og malretning af politisk reklame (*!), adferdskodeksen om
desinformation (*?) og Unionens politikker inden for demokrati og frie, retferdige og
modstandsdygtige valg (**), herunder den europaiske demokratiindsatsplan fra 2020 (*4),
valg- og integritetspakken (*°) og den nylige pakke om forsvar af demokratiet fra 2023 (°).

Konventionen er i overensstemmelse med Unionens digitale strategi, idet den bidrager til at
fremme teknologi, der tjener alle, hvilket er en af de tre hovedsgjler til statte for de politiske
retningslinjer og malsatninger, der blev annonceret i meddelelsen om "Europas digitale
fremtid i stebeskeen” (7). Sidstnaevnte har til formal at sikre, at Al udvikles pad mader, der

8 Den Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder, EUT C 326
af 26.10.2012, s. 391.

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester og om a&ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277
af 27.10.2022, s. 1).

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsigtighed og
malretning i forbindelse med politisk reklame, PE/90/2023/REV/1, EUT L 2024/900 af 20.3.2024.

12 https://disinfocode.eu/introduction-to-the-code/.

13 Beskyttelse af demokratiet — Europa-Kommissionen (europa.eu).

14 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy da.

15 https://commission.europa.eu/publications/reinforcing-democracy-and-integrity-elections-all-documents _en.

16 Meddelelse fra Kommissionen om forsvar af demokratiet, COM/2023/630 final.

e Meddelelse fra Kommissionen: Europas digitale fremtid i stabeskeen, COM/2020/67 final.
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respekterer menneskerettighederne og vinder befolkningens tillid, skaber et Europa, der er
klar til den digitale tidsalder og gar de naeste ti ar til det digitale arti (*?).

Desuden indeholder den europaiske erklering om digitale rettigheder og principper for det
digitale arti (*°) flere digitale rettigheder og principper, der er ioverensstemmelse med
konventionens mal og principper, idet begge instrumenter fremmer en sterk
menneskerettighedsbaseret tilgang til teknologi.

Konventionen er ogsé i overensstemmelse med EU's strategi for bgrns rettigheder (*°) og den
europaiske strategi for et bedre internet for bgrn (BIK+) (?%), som har til formél at sikre, at
bern beskyttes, respekteres og styrkes online, sa de kan imgdega udfordringer i forbindelse
med nye virtuelle verdener og kunstig intelligens.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget til afggrelse om bemyndigelse til undertegnelse af konventionen pa Unionens vegne
foreleegges Radet i henhold til artikel 218, stk. 5, i TEUF.

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 5, TEUF afhaenger
primert af aftalens formal og indhold. Hvis en gennemgang af en fellesskabsretsakt viser, at
den har et dobbelt formal, eller at den bestar af to led, og det ene af disse kan bestemmes som
det primare eller fremherskende, mens det andet kun er sekundeert, skal foranstaltningen
ifglge retspraksis have en enkelt hjemmel, nemlig den, der kreeves af det primere eller
fremherskende formal eller led.

Med hensyn til det materielle retsgrundlag er konventionens materielle anvendelsesomrade
sammenfaldende med anvendelsesomrédet for forordningen om kunstig intelligens (*2),
herunder i forbindelse med undtagelsen fra anvendelsesomradet for forskning og udvikling,
national sikkerhed og forsvarsaktiviteter. Principperne og forpligtelserne i konventionen
falder sammen med de mere detaljerede krav til Al-systemer og de specifikke forpligtelser for
udbydere og udbredere af sadanne systemer i henhold til forordningen om kunstig intelligens
og anden relevant EU-lovgivning. Hvis Radet vedtager den foreslaede afgarelse, og Unionen
undertegner konventionen, vil forordningen om kunstig intelligens udgere den primare EU-
lovgivning til gennemfarelse af konventionen i Unionens retsorden med fuldt harmoniserede
regler om markedsfgring, ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer i Unionen, der finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i forordningen
om kunstig intelligens ().

| betragtning af at konventionens anvendelsesomrade og malsatninger er tilpasset og fuldt ud
i overensstemmelse med forordningen om kunstig intelligens, og at det personelle og
materielle anvendelsesomrade for begge retsakter er sammenfaldende, er det materielle

18 Meddelelse fra Kommissionen, Det digitale kompas 2030:Europas kurs i det digitale arti, COM/2021/118
final.

19 Europeisk erklaering om digitale rettigheder og principper for det digitale &rti, COM(2022) 28 final.

2 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi for barns rettigheder, COM/2021/142 final.

A Meddelelse fra Kommissionen — Et digitalt arti for barn og unge: den nye europziske strategi for et
bedre internet for bgrn (BIK+), COM/2022/212 final.

2 Vedtaget af Radet den 21. maj 2024 og forventes offentliggjort i Den Europziske Unions Tidende i juli
2024,

3 Se artikel 1 og betragtning 1 i forordningen om kunstig intelligens.
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retsgrundlag for indgaelsen af konventionen artikel 114 i TEUF, som er det primare
retsgrundlag for forordningen om kunstig intelligens.

Arten af de internationale aftaler ("kun EU" eller "blandede™) afhaenger af det specifikke
emnes forenelighed med Unionens kompetencer.

Artikel 3, stk. 2, TEUF bestemmer, at Unionen har enekompetence "til at indga internationale
aftaler... for sa vidt [indgadelsen] kan beraore feelles regler eller cendre deres reekkevidde.” En
international aftale kan pavirke de felles regler eller &ndre deres anvendelsesomrade, hvis de
omréder, der er omfattet af aftalen, i vidt omfang er omfattet af EU-retten ().

Konventionens personelle anvendelsesomrade er fuldt ud ioverensstemmelse med
forordningen om kunstig intelligens, idet begge retlige instrumenter i princippet omfatter bade
offentlige og private akterer (med frivillig anvendelse af konventionens principper og
forpligtelser pa andre private akterer end dem, der handler pa vegne af offentlige
myndigheder), mens det materielle anvendelsesomrade for begge retsakter udelukker Al-
aktiviteter vedrgrende national sikkerhed, forsvar og forskning fra de gaeldende regler.

| betragtning af at konventionens personelle og materielle anvendelsesomrade falder sammen
med anvendelsesomradet for forordningen om kunstig intelligens, kan indgaelsen af
konventionen bergre felles EU-regler eller @ndre deres anvendelsesomrade som omhandlet
i artikel 3, stk. 2, i TEUF. Unionen bgr derfor anses for at have ekstern enekompetence til at
indga konventionen, og konventionen bgr undertegnes pa vegne af Unionen som en "kun
EU"-aftale med forbehold af dens indgaelse pa et senere tidspunkt.

. Proportionalitetsprincippet

Konventionen gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de politiske mal om at
udvikle en sammenhangende tilgang til regulering af kunstig intelligens pa internationalt
plan.

Konventionen fastsetter en retlig ramme pa hgjt niveau for kunstig intelligens, der giver
mulighed for fleksibilitet, hvilket ger det muligt for parterne konkret at udforme
gennemfarelsesrammerne. Den risikobaserede tilgang sikrer ogsa reglernes proportionalitet og
muligger differentiering af gennemfarelsesforanstaltningerne pa en made, der star i et rimeligt
forhold til risiciene, pa samme made som i forordningen om kunstig intelligens.

. Valg af retsakt
Det valgte instrument er et forslag til Radets afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 5, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning
Ikke relevant.

2 F.eks. sag C-114/12, Kommissionen mod Rédet (radio- og tv-selskabers beslegtede rettigheder),
ECLI:EU:C:2014:2151, preemis 68-69. Udtalelse 1/13, Tredjestaters tiltredelse af Haagerkonventionen,
EU:C:2014:2303, praemis 71-74. Sag C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, premis 27-
33. Udtalelse 3/15, Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte veerker for personer, der
er blinde, synshemmede eller pa anden made leesehandicappede, ECLI:EU:C:2017:114, praemis 105-
108.
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. Hgringer af interessenter

Europa-Kommissionen har ikke gennemfgrt en specifik hgring af interessenter om dette
forslag.

Udarbejdelsen af konventionen var en falles indsats fra Europaradets Komité for Kunstig
Intelligens, der involverede alle 46 medlemsstater i Europaradet samt observaterstater,
herunder Canada, Japan, Mexico, Den Hellige Stol, Amerikas Forenede Stater og Den
Europaiske Union. Derudover deltog flere andre ikke-medlemsstater, herunder Australien,
Argentina, Costa Rica, Israel, Peru og Uruguay.

| overensstemmelse med Europaradets forpligtelse til at samarbejde med forskellige
interessenter omfattede udarbejdelsen af konventionen ogsa bidrag fra 68 internationale
repraesentanter fra civilsamfundet, den akademiske verden, industrien og andre internationale
organisationer, hvilket sikrede en omfattende og inklusiv tilgang. Udarbejdelsen af
konventionen omfattede ogsa samarbejde med forskellige andre internationale organisationer,
herunder Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE), Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede Nationers Organisation for
Uddannelse, Videnskab og Kultur (UNESCO). Derudover bidrog relevante organer og
komitéer i Europaradet til processen. EU's deltagelse blev ledet af Europa-Kommissionen.
Repraesentanter fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder og Den
Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse var ogsa til stede som observatarer.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Unionens forhandlingspositioner vedrgrende konventionen er udarbejdet i samrad med et
serligt udvalg udpeget af Radet (Radets Gruppe vedrgrende Telekommunikation og
Informationssamfundet).

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Konventionen har til formal at imgdega potentielle risici og skader pa menneskerettighederne
ved at sikre, at aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus er i overensstemmelse med
principperne om respekt for menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, samtidig
med at Al's potentiale til at beskytte og lette udgvelsen af disse rettigheder i det digitale miljg
anerkendes, samt at forbedre samfunds- og miljgmaessig velferd og teknologiske fremskridt.

De konkrete principper og forpligtelser, der er fastsat i konventionen, har til formal at
beskytte og respektere menneskerettighederne, som er nedfeldet i flere internationale og
regionale instrumenter (%), som finder anvendelse pa parterne, herunder Den Europaiske

% Sasom verdenserkleringen om menneskerettigheder fra 1948, konventionen fra 1950 til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (ETS nr. 5), den internationale konvention
om borgerlige og politiske rettigheder fra 1966, den internationale konvention om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder fra 1966, den europziske socialpagt fra 1961 (ETS nr.35) samt deres
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Unions charter om grundleeggende rettigheder og internationale instrumenter om
menneskerettigheder, som Unionen har indgaet.

Konventionen fastsetter saledes en felles minimumsstandard for anvendelse af beskyttelse af
menneskerettighederne i forbindelse med kunstig intelligens, samtidig med at den
eksisterende beskyttelse af menneskerettighederne opretholdes, og parterne far mulighed for
at yde en bredere beskyttelse med strengere garantier.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Konventionenforudser finansielle bidrag fra ikke-medlemsstater til partskonferencens
aktiviteter. Mens alle Europaradets medlemmer vil bidrage via Europaradets almindelige
budget i overensstemmelse med Europaradets statut, vil parter, der ikke er medlemmer, yde
ekstraordinzre bidrag. Bidrag fra ikke-medlemmer af Europaradet fastleegges i feellesskab af
Ministerkomitéen og det pagaldende ikke-medlemmer.

Konventionen griber ikke ind iparternes nationale love og bestemmelser om
budgetkompetencer og procedurer for budgetbevillinger. Konventionen giver ogsa tredjelande
mulighed for at yde deres bidrag inden for de godkendte budgetgraenser, der er fastsat af deres
lovgivende organ, uden at dette berarer eventuelle tidligere aftaler.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Partskonferencen, der bestar af repraesentanter for parterne, overvager, at konventionens mal
opfyldes effektivt, og at dens bestemmelser gennemfares af parterne.

Hver part skal foreleegge en rapport for partskonferencen inden for de forste to ar efter
tiltreedelsen og derefter med jevne mellemrum med en detaljeret beskrivelse af de
foranstaltninger, der er truffet for at gennemfare konventionen.

Parterne opfordres endvidere til at samarbejde om at opfylde konventionens mal. Dette
internationale samarbejde kan omfatte udveksling af relevante oplysninger om kunstig
intelligens og dens potentiale til at pavirke menneskerettighederne, demokratiet og
retsstatsprincippet negativt eller positivt.

For at sikre effektiv overvagning og gennemfarelse skal hver part udpege en eller flere
effektive tilsynsmekanismer pa nationalt plan.

respektive protokoller og den europaiske socialpagt (revideret) fra 1996 (ETS nr. 163), De Forenede
Nationers konvention fra 1989 om barnets rettigheder og De Forenede Nationers konvention fra 2006
om rettigheder for personer med handicap.

DA



DA

2024/0150 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse pa Den Europeaiske Unions vegne af Europaradets rammekonvention
om kunstig intelligens, menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114
sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og
ud fra falgende betragtning[er]:

1) Den 21. november 2022 bemyndigede Radet Europa-Kommissionen til at indlede
forhandlinger pa Unionens vegne om Europaradets konvention om kunstig intelligens,
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet (“konventionen"). Europa-
Kommissionen har forhandlet konventionen pa Unionens vegne. Den 17. maj 2024
blev forhandlingerne afsluttet med paraferingen af konventionen og dens vedtagelse
i Europaradets Ministerkomité (%°).

2 Konventionen fastsetter generelle principper og forpligtelser, som parterne
I konventionen skal overholde for at sikre beskyttelsen af menneskerettigheder,
demokrati og retsstatsprincippet i forbindelse med aktiviteter inden for livscyklussen
for systemer med kunstig intelligens (Al).

3) Den 12. juni 2024 vedtog Unionen forordning (EU) 2024/... (“forordningen om
kunstig intelligens™)(%), primart pd grundlag af artikel 114 i TEUF, som fastsetter
fuldt harmoniserede regler for markedsfering, ibrugtagning og anvendelse af Al-
systemer i Unionen, som finder direkte anvendelse i medlemsstaterne, medmindre
andet udtrykkeligt er fastsat i forordningen om kunstig intelligens. Konventionen skal
gennemfgres i Unionen udelukkende gennem forordningen om kunstig intelligens og
anden relevant geldende EU-ret, hvor det er relevant.

4) Da konventionens personelle og materielle anvendelsesomrade falder sammen med
forordningen om kunstig intelligens og anden relevant EU-ret, kan indgaelsen af
konventionen bergre felles EU-regler eller @ndre deres anvendelsesomrade, jf. artikel
3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Unionen har derfor
ekstern enekompetence til at undertegne konventionen, og derfor ber kun Unionen
blive part i konventionen med forbehold af dens indgaelse pa et senere tidspunkt.

% RADETS AFG@RELSE (EU) 2022/2349 af 21.november 2022 om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger pa vegne af Den Europaiske Union om en europaradskonvention om kunstig intelligens,
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, EUT L 311 af 2.12.2022, s. 138.

27 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/.. om harmoniserede regler om Kkunstig
intelligens og om &ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU)
2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens), EUT 2024 L......
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(5) | overensstemmelse med traktaterne pahviler det Europa-Kommissionen at sikre
undertegnelsen af konventionen med forbehold af dens indgaelse pa et senere
tidspunkt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelsen  af  Europaradets  rammekonvention om  kunstig intelligens,
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet ("konventionen") godkendes herved pa
Unionens vegne med forbehold af indgaelse af naevnte konvention.

Teksten til den konvention, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgarelse.
Artikel 2

Denne afggrelse treeder i kraft den .
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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