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1. Indledning

Denne rapport omhandler gennemfarelsen og anvendelsen af to specifikke bestemmelser i direktiv
(EU) 2015/1794* (“direktivet™), der bringer sgfarende? inden for anvendelsesomradet for direktiv
98/59/EF® om kollektive afskedigelser (“direktivet om kollektive afskedigelser") og direktiv
2001/23/EF* om overfarsel af virksomheder eller bedrifter eller dele af virksomheder eller bedrifter
("direktivet om overfarsel af virksomheder").

Direktivet bringer sgfarende, som tidligere var udelukket, ind under anvendelsesomradet for fem
arbejdsretlige direktiver®. Ifglge artikel 7 i direktivet skal Kommissionen efter hering af
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa EU-plan forelegge Europa-Parlamentet og Réadet en
rapport specifikt om gennemfarelsen og anvendelsen af artikel 4 (eendring af direktivet om kollektive
afskedigelser) og artikel 5 (zendring af direktivet om overfarsel af virksomheder).

Rapporten er hovedsagelig baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pa
sektorniveau pa EU-plan® i et spgrgeskema om gennemfarelsen og den praktiske anvendelse af
direktivet. For at fuldende billedet suppleres disse oplysninger om ngdvendigt af oplysninger fra
ekspertanalyser af, om de nationale bestemmelser er i overensstemmelse med direktivet, og af
Kommissionens egne undersggelser.

1.1 Baggrund og sammenhang

| arenes lgb har EU vedtaget et betydeligt antal direktiver pa det arbejdsretlige omrade. Disse har i det
vaesentlige til formal at sikre, at oprettelsen og gennemfarelsen af det indre marked ikke farer til
lavere arbejdsstandarder eller konkurrenceforvridninger, og at forbedre leve- og arbejdsvilkarene i
EU. Disse direktiver gaelder generelt for alle erhvervssektorer og alle kategorier af arbejdstagere, men
forskellige typer af sgfarende’ var udelukket eller kunne udelukkes af medlemsstater fra flere af disses

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1794 af 6. oktober 2015 om andring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/94/EF, 2009/38/EF og 2002/14/EF samt Radets direktiv
98/59/EF og 2001/23/EF for sa vidt angar sgfarende (EUT L 263 af 8.10.2015, s. 1).

2 I denne rapport anvendes udtrykket "sgfarende" til at henvise til den tidligere udelukkelse fra
direktivernes anvendelsesomrade, dvs. "besatning pad segaende skibe" fra direktivet om kollektive
afskedigelser og af "sggadende skibe" fra direktivet om overfarsel af virksomheder. Det omfatter
personale om bord pa skibe fra bade handelsfladen og fiskeriet. Nar det er ngdvendigt at skelne mellem
disse to sektorer, henvises der specifikt til den pagealdende sektor.

8 Radets direktiv 98/59/EF af 20. juli 1998 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende
kollektive afskedigelser (EFT L 225 af 12.8.1998, s. 16).
4 Rédets direktiv 2001/23/EF af 12. marts 2001 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om

varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfarsel af virksomheder eller bedrifter
eller af dele af virksomheder eller bedrifter (EFT L 82 af 22.3.2001, s. 16).
5 Ud over direktivet om Kollektive afskedigelser og direktivet om overfarsel af virksomheder:

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/94/EF af 22. oktober 2008 om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens (EUT L 283 af 28.10.2008, s. 36).

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/38/EF af 6. maj 2009 om indfgrelse af europeiske
samarbejdsudvalg eller en procedure i fallesskabsvirksomheder og fallesskabskoncerner med
henblik pa at informere og hgre arbejdstagerne (EUT L 122 af 16.5.20009, s. 28).

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indfarelse af en generel
ramme for information og hgring af arbejdstagerne i Det Europaiske Feellesskab (EFT L 80 af
23.3.2002, s. 29).

6 Spergeskema til ledelsen sendt til European Community Shipowner's Association (ECSA) og
Européche; spgrgeskema om arbejdskraft sendt til Det Europeiske Transportarbejderforbund (ETF).
7 Partsfiskere omfattet af direktivet om insolvens, besatningsmedlemmer i handelsfladen omfattet af

direktivet om europziske samarbejdsudvalg, besaztningsmedlemmer om bord pa havgdende skibe


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32015L1794

anvendelsesomrade. De var specifikt udelukket fra de fem ovennavnte direktiver. De fik derfor ikke
samme beskyttelse som arbejdstagere pa land i forbindelse med insolvens, kollektive afskedigelser og
virksomhedsoverfarsler, og de havde ikke samme ret til at oprette europaiske samarbejdsudvalg eller
til at modtage information og blive hgrt af arbejdsgiveren.

Direktiv 2015/1794 blev vedtaget den 6. oktober 2015. Det har til formal at forbedre
beskyttelsesniveauet for sgfarende og harmonisere deres sociale rettigheder og arbejdsvilkar og
dermed gare erhvervet mere attraktivt og sikre lige vilkar i sektoren. Det bringer den tidligere naevnte
udelukkelse af sgfarende til opher. Direktivet har ogsa til formal at: i) sikre, at den finansielle og
administrative byrde for rederierne fortsat star i et rimeligt forhold til forbedringerne af
arbejdstagernes rettigheder ii) sikre malsatningen om at gge beskaftigelsen af sgfarende i EU iii)
mindske risikoen for udflagning (hvor skibe flyttes fra det nationale register til en anden stat for at
undga omkostninger og begransninger). Det tager hensyn til sgfartserhvervets sarlige karakter og
indeholder bestemmelser om &ndringer i sektorens karakteristika sasom hyppige salg af skibe og salg
af selskaber, der kun driver ét skib.

2. Gennemfarelse af artikel 4 og 5

Medlemsstaterne skulle gennemfare direktivet senest den 10. oktober 20178, og alle medlemsstater
rapporterede om gennemfgrelsesforanstaltninger, herunder i forbindelse med artikel 4 og 5°.

2.1. Indhold og formal med artikel 4

Direktivets artikel 4 andrer direktivet om kollektive afskedigelser. Direktivet har til formal at
beskytte arbejdstagerne i tilfeelde af kollektive afskedigelser ved hjelp af informations-, harings- og
underretningsprocedurer, som arbejdsgiveren skal overholde. En arbejdsgiver, der overvejer
kollektive afskedigelser, skal informere og hgre arbejdstagernes repreesentanter. Malet er at
undersgge, hvordan man kan undga kollektive afskedigelser eller reducere antallet af bergrte
arbejdstagere og mindske virkningen ved at gennemfgre sociale ledsageforanstaltninger. Disse
foranstaltninger kan omfatte statte til omplacering eller omskoling af de afskedigede arbejdstagere.
Den fastsatter ogsa, at planlagte kollektive afskedigelser skal anmeldes til den kompetente offentlige
myndighed, og at afskedigelserne ikke kan fa virkning for 30 dage efter en sadan anmeldelse.

Direktivets artikel 4, nr. 1), ophaever artikel 1, stk. 2, litra c), i direktivet om kollektive afskedigelser.
Denne bestemmelse fastsatte, at direktivet om kollektive afskedigelser ikke fandt anvendelse pa
besatninger pa sggaende skibe, selv om artikel 5 i direktivet om kollektive afskedigelser giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende eller vedtage regler, der er gunstigere for arbejdstagerne.
Inden gennemfarelsen af direktivet kunne medlemsstaterne derfor beslutte at udelukke besatninger pa
sggaende skibe fra anvendelsesomradet for den lovgivning, der gennemfarer direktivet om kollektive
afskedigelser.

Desuden indsettes der med direktivets artikel 4, nr. 2), et nyt afsnit i artikel 3, stk. 1, i direktivet om
kollektive afskedigelser om meddelelsesproceduren med fglgende ordlyd:

Nar den planlagte kollektive afskedigelse vedrarer medlemmer af besatningen pa et sggaende
skib, underretter arbejdsgiveren den kompetente myndighed i den stat, hvis flag skibet farer.

omfattet af direktivet om information og haring, bestninger pa segaende skibe omfattet af direktivet
om kollektive afskedigelser og segaende skibe omfattet af direktivet om overfarsel af virksomheder.

8 Artikel 8, stk. 1

o https://https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/NIM/?uri=CELEX%3A32015L.1794
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Generelt giver anmeldelsesproceduren i henhold til artikel 3 og 4 i direktivet om kollektive
afskedigelser den kompetente myndighed mulighed for at finde Igsninger pa de problemer, som de
planlagte afskedigelser kan skabe, f.eks. ved at afbgde de sociogkonomiske virkninger af
masseafskedigelser i et bestemt omrade eller en bestemt sektor. Indsattelsen af artikel 4, nr. 2), i
direktivet afspejler sgfartserhvervets sarlige karakter ved at fastsette, at underretningen skal ske til
flagstatens kompetente myndighed. | henhold til sit forslag fandt Kommissionen, at det var
ngdvendigt som en pracisering pa grund af den potentielle sameksistens mellem
ansettelseskontrakter under forskellige nationale lovgivninger?,

2.2. Medlemsstaternes svar pa gennemfarelsen af artikel 4
2.2.1 Artikel 4, nr. 1): afslutning af udelukkelsen

I alt 11 medlemsstater har tidligere udelukket besatninger pa sggdende skibe fra deres nationale
lovgivning om kollektive afskedigelser (BE, DK, DE, IE, EL, EE, CY, LV, LU, MT, SK). Alle disse
medlemsstater endrede deres nationale lovgivning for at bringe udelukkelsen til ophgr og bringe
besatningerne pa et sggaende skib ind under anvendelsesomradet for ordningen for kollektive
afskedigelser, jf. direktivets artikel 4, nr. 1).

Der var 16 medlemsstater, der aldrig havde udelukket besztninger pa sggaende skibe (BG, CZ, ES,
FR, HR, IT, LT, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, Fl og SE) og derfor ikke behgvede at &ndre deres
nationale lovgivning for at bringe sddanne besatninger ind under direktivets anvendelsesomrade.

2.2.2. Artikel 4, nr. 2): meddelelse til den kompetente myndighed i flagstaten

Artikel 4, nr. 2), i direktivet om anmeldelse af potentielle afskedigelser til flagstatens myndighed er
blevet specifikt gennemfart af 13 medlemsstater (BE, DE, IE, EE, EL, IT, CY, LU, HU, MT, PL, RO
og SK). Tre af disse har gennemfart den ordret (CY, HU og SK), hvoraf det fremgar, at nar planlagte
kollektive afskedigelser vedrgrer besztninger pa sggaende skibe, skal underretningen ske til den
kompetente myndighed i skibets flagstat.

De gvrige ti medlemsstater afgar, hvilken kompetent myndighed der skal underrettes pa en rekke
forskellige mader, der er beskrevet nedenfor.

- Fire medlemsstater giver flagstatens myndighed meddelelse, men begranser den til skibe, der
farer en medlemsstats flag: i) en anden stat (EE), der er kontraherende part i aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade ii) en anden EU-medlemsstat (DE) eller (iii)
deres egen medlemsstat (BE og PL).

- Grekenland og Malta forpligter arbejdsgivere til at underrette deres egen medlemsstats
kompetente myndighed om planlagte kollektive afskedigelser af besatningen pa segaende
skibe.

- To medlemsstater (LU og RO) giver mulighed for yderligere anmeldelser, nar kollektive
afskedigelser vedrarer besatninger pa sggaende skibe. I Luxembourg skal arbejdsgiveren ud
over den kompetente nationale myndighed underrette flagstatens myndigheder herom. |

10 COM(2013) 798 final af 18.11.2013, s. 10 (nrmere forklaring af bestemmelserne i artikel 4).

1 Forkortelserne for medlemsstaterne i denne rapport er: BE (Belgien), BG (Bulgarien), CZ (Tjekkiet),
DK (Danmark), DE (Tyskland), EE (Estland), IE (Irland), EL (Grekenland), ES (Spanien), FR
(Frankrig), HR (Kroatien), IT (ltalien), CY (Cypern), LV (Letland), LT (Litauen), LU (Luxembourg),
HU (Ungarn), MT (Malta), NL (Nederlandene), AT (@strig), PL (Polen), PT (Portugal), RO
(Rumanien), Sl (Slovenien), SK (Slovakiet), FI (Finland) og SE (Sverige).



Rumanien skal anmeldelsen ogsa indgives til den kompetente myndighed i skibets flagstat,
hvis de kollektive afskedigelser vedrarer et sggaende skibs besatningsmedlemmer.

- Irland sondrer mellem at underrette ministeren for beskeftigelse og social beskyttelse, nar
skibet farer irsk flag, og den kompetente myndighed i en anden stat, nar skibet farer denne
anden stats flag.

- Tilsvarende skal arbejdsgiveren i Italien underrette den kompetente italienske myndighed, nar
den planlagte kollektive afskedigelse vedrgrer besaetningsmedlemmer af italiensk nationalitet
eller hvis ansattelsesforholdet er reguleret i henhold til italiensk ret, og den kompetente
myndighed i den udenlandske stat, nar de pagealdende besatningsmedlemmer befinder sig om
bord pa et skib, der farer et andet flag end det italienske flag.

De resterende 14 medlemsstater (BG, CZ, DK, ES, FR, HR, LT, LV, NL, AT, PT, SI, Fl og SE) har
ikke andret deres nationale lovgivning pa dette punkt og angiver derfor ikke, hvilken kompetent
myndighed der skal modtage underretninger, nar potentielle kollektive afskedigelser vedrarer
besatninger pa segaende skibe. Kommissionen forstar, at de eksisterende nationale bestemmelser, der
forpligter en arbejdsgiver til at underrette den kompetente offentlige myndighed om de planlagte
kollektive afskedigelser, ogsa finder anvendelse, nar afskedigelserne vedrgrer besztninger pa
sggaende skibe. | disse medlemsstater gennemfares direktivets artikel 4, nr. 2), ved at fastsatte, at
arbejdsgiveren skal anmelde planlagte kollektive afskedigelser af spgdende  skibes
besatningsmedlemmer til den samme offentlige myndighed, som skal underrettes om kollektive
afskedigelser af alle andre arbejdstagere.

2.3. Kommentarer fra arbejdsmarkedets parter om gennemfarelsen af artikel 4

For sa vidt angar sgfartsvirksomheder mener European Community Shipowners' Association (ECSA),
at alle medlemsstater har gennemfart direktivets artikel 4 pa en tilfredsstillende made. Européche, der
repraesenterer arbejdsgivere i fiskerisektoren, har ikke ydet noget bidrag. For sa vidt angar
arbejdsmarkedets  parter, der  repraesenterer  arbejdstagerne, har Det  Europaiske
Transportarbejderforbund (ETF) ikke veeret i stand til at fremleegge vaesentlige oplysninger om
gennemfarelsen i medlemsstaterne pa grund af manglende oplysninger fra dets tilknyttede selskaber.
ETF kritiserede imidlertid gennemfarelsen i Det Forenede Kongerige!?, som var medlemsstat pa det
tidspunkt?2,

2.4. Indhold og formal med artikel 5

Direktivets artikel 5 @&ndrer direktivet om overfgrsel af virksomheder. Dette direktiv fastsatter
arbejdstagernes rettigheder, nar der sker en overdragelse af ejendomsretten til et selskab, hvor de
arbejder, samt salgerens (“"overdragerens") og kagberens ("modtagerens") forpligtelser. Det fastslas, at
overfagrsel af en virksomhed ikke er grund til afskedigelse, og at arbejdstagerne bevarer deres
rettigheder og forpligtelser i henhold til en eksisterende ansattelseskontrakt eller et eksisterende
ansattelsesforhold. For at kunne indga en aftale skal overdrageren og modtageren desuden informere

12 Ifalge hvilken arbejdsgiveren skal underrette "den kompetente myndighed i den stat, hvor skibet er
registreret (i stedet for til ministeren)".
13 ETF henviste til P&O Ferries-sagen. Selskabet blev etableret i Det Forenede Kongerige og underrettede

de cypriotiske myndigheder om kollektive afskedigelser vedrarende besatning pa deres passagerskibe
under cypriotisk flag. Efter ETF's opfattelse viste dette, at underretningen til den kompetente offentlige
myndighed om skibets flag bgr veere et supplement til pligten til at indberette afskedigelser til den
kompetente offentlige myndighed i den medlemsstat, hvorfra de sgfarende opererer, og ikke erstatte
denne.



og hgre medarbejderrepraesentanterne i god tid, inden &ndringen i virksomheden gennemfares, og
inden der treeffes foranstaltninger, der bergrer arbejdstagerne.

Tidligere var det i artikel 1, stk. 3, i direktivet om overfarsel af virksomheder fastsat, at direktivet ikke
fandt anvendelse pa sggaende skibe, selv om artikel 8 i direktivet om overfarsel af virksomheder
udtrykkeligt giver medlemsstaterne mulighed for at anvende eller vedtage regler, der er gunstigere for
arbejdstagerne. Inden gennemfarelsen af direktivet kan medlemsstaterne derfor beslutte at udelukke
segaende skibe fra anvendelsesomradet for den lovgivning, der gennemfarer direktivet.

I henhold til direktivets artikel 5 affattes artikel 1, stk. 3, i direktivet om overfarsel af virksomheder
séledes:

Dette direktiv finder anvendelse pa overfarsel af et sggdende skib, der er en del af en overfarsel
af en virksomhed, bedrift eller del af en virksomhed eller bedrift som omhandlet i stk. 1 og 2,
forudsat at erhververen er beliggende pa eller den overfarte virksomhed, bedrift eller del af en
virksomhed eller bedrift forbliver inden for traktatens territoriale anvendelsesomrade.

Dette direktiv finder ikke anvendelse, nar overfgrslen udelukkende vedrgrer et eller flere
sggaende skibe.

2.5. Medlemsstaternes svar pa gennemfgrelsen af artikel 5

2.5.1. Artikel 5, der erstatter artikel 1, stk. 3, farste afsnit, i direktivet om overfarsel af virksomheder:
afslutning af udelukkelsen

I alt 11 medlemsstater fritog segaende skibe fra anvendelsesomradet for deres nationale regler om
overfarsel af virksomheder, far direktivets artikel 5 tradte i kraft (BE, DK, EE, IE, EL, CY, LU, MT,
NL, RO, FI). De @ndrede alle deres nationale lovgivning for at bringe sggaende skibe ind under
anvendelsesomradet for denne.

16 medlemsstater anvendte imidlertid allerede deres lovgivning om overfarsel af virksomheder pa
sggaende skibe (BG, CZ, DE, ES, FR, HR, IT, LV, LT, HU, AT, PL, PT, SI, SK og SE). De behgvede
derfor ikke at @ndre deres nationale lovgivning for at bringe den ind under anvendelsesomradet for
denne.

2.5.2 Artikel 5, der erstatter artikel 1, stk. 3, farste afsnit, i direktivet om overfgrsel af virksomheder:
Territorialt anvendelsesomrade

Artikel 5 giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at begrense reglernes territoriale
anvendelsesomrade til overfarsler af sggaende skibe, hvis kaberen er beliggende i EU, eller hvis den
overfarte virksomhed forbliver inden for traktaternes territoriale anvendelsesomrade.

I alt 13 medlemsstater har gennemfart denne bestemmelse, heraf ni ordret (BE, DK, IE, EL, EE, IT,
LV, NL, RO). Ud af de gvrige fire medlemsstater fastseetter Finland, at rettighederne og
forpligtelserne i forbindelse med ansettelsesforholdet og personaleydelserne overfares til den nye ejer
af virksomheden, medmindre s&lgeren eller kaberen er etableret uden for EU eller Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade. Luxembourg og Malta begranser det territoriale anvendelsesomrade
ved at fastsztte, at kaberen skal vere beliggende i deres medlemsstat, eller at virksomheden skal
forblive i deres medlemsstat. Cypern begraenser anvendelsesomradet til cypriotiske sggaende skibe.

De resterende 14 medlemsstater har ikke begraenset det territoriale anvendelsesomrade.



2.5.3 Artikel 5, der erstatter artikel 1, stk. 3, andet afsnit, i direktivet om overfarsel af virksomheder:
udelukkelse af overfarsler, der udelukkende vedrarer fartgjer

Artikel 5, andet punktum, udelukker kun overfarsler, der udelukkende involverer et eller flere
sggaende skibe.

| alt 13 medlemsstater har gennemfart denne bestemmelse og udelukker dermed overfgrsler, der
udelukkende vedrgrer fartgjer (BE, DK, IE, EL, EE, IT, CY, LV, LU, MT, NL, PT og RO). 14
medlemsstater (BG, CZ, DE, ES, FR, HR, LT, HU, AT, PL, SI, SK, SE og FI) har imidlertid ikke
gennemfgrt den og udelukker derfor ikke overfarsler, der udelukkende vedrgrer fartgjer fra den
lovgivning, der gennemfgarer direktivet om overfarsel af virksomheder.

2.6. Kommentarer fra arbejdsmarkedets parter om gennemfgrelsen af artikel 5

Hvad angar maritime arbejdsgivere, mener ECSA, at alle medlemsstater har gennemfart direktivets
artikel 5 pa tilfredsstillende vis. Européche, der repraesenterer arbejdsgivere i fiskerisektoren, har ikke
ydet noget bidrag. For sa vidt angar arbejdsmarkedets parter, der repraesenterer arbejdstagerne, har
ETF ikke veeret i stand til at fremlaegge veesentlige oplysninger om gennemfarelsen i medlemsstaterne
pa grund af manglende oplysninger fra dets tilknyttede selskaber.

3. Anvendelsen af artikel 4 og 5

Ud over oplysninger om deres gennemfarelsesforanstaltninger blev medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter ogsa anmodet om at fremlaeegge oplysninger om anvendelsen af de nationale
regler til gennemfarelse af artikel 4 og 5.

3.1 Medlemsstaternes svar

3.1.1. Anmeldelser af planlagte kollektive afskedigelser

Kun fem medlemsstater rapporterede, at deres kompetente myndigheder var blevet underrettet om
planlagte kollektive afskedigelser af besatningsmedlemmer pa sggaende skibe (FR, CY, LV, NL, FI).
De gvrige medlemsstater havde enten ikke kendskab til sddanne tilfelde (BE, BG, CZ, DK, DE, EE,
IE, EL, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT, PL, PT, RO, SI, SK), kunne ikke skelne mellem de erhverv,
som de arbejdstagere, hvis afskedigelser blev anmeldt, havde haft (HR), eller fremlagde ingen
oplysninger herom (SE).

| Frankrig blev den kompetente nationale myndighed underrettet seks gange mellem 2015 og 2020.

Cypern meddelte, at det var bekendt med en anmeldelse vedrgrende P&O Ferries, der er etableret i
Det Forenede Kongerige. Selskabet havde afskediget omkring 800 sgfarende, herunder pa fire
passagerskibe, der farer cypriotisk flag.

Letland indberettede én underretning i 2022 vedrgrende 125 ansatte.

Nederlandene svarede, at der i 2020 blev registreret en underretning vedrerende en arbejdsgiver, der
havde hjemsted der, og som vedrgrte 63 sgfarende. |1 2021 vedrgrte en anden underretning sggaende
skibe, der farte nederlandsk flag, selv om arbejdsgiveren ikke var hjemmehgrende i Nederlandene, og
som bergrte 28 sgfarende.

Finland er bekendt med underretninger om sggaende skibes besatningsmedlemmer, men har ikke haft
adgang til precise tal eller andre oplysninger. Finland forklarede endvidere, at de nationale
bestemmelser om kollektive afskedigelser allerede finder anvendelse, nar arbejdsgiveren planlegger
at afskedige en arbejdstager.



Ingen medlemsstat har indberettet tilfelde, hvor deres kompetente nationale myndighed modtog
underretninger om planlagte kollektive afskedigelser af besatningsmedlemmer pa et sggaende skib,
der fgrer en anden medlemsstats flag.

3.1.2. Overfarsel af virksomheder, der involverer sggaende skibe

Kun to medlemsstater havde kendskab til overfarsler af sggaende skibe, der var en del af en overfarsel
i henhold til direktivet (BE, FI). Belgien anfarte, at arbejdsmarkedets parter havde kendskab til ét
tilfelde, hvor flere skibe fra en virksomhed blev overfert til et andet selskab, mens Finland ikke
fremlagde yderligere oplysninger. To medlemsstater fremlagde ikke oplysninger om sagen (FR, SE),
Italien meddelte, at der ikke havde fundet en sadan overfarsel sted, og at de resterende medlemsstater
ikke havde kendskab til nogen tilfalde.

3.1.3. Retslige procedurer

Medlemsstaterne har ikke indberettet nogen retssager ved de nationale domstole vedrgrende de
nationale bestemmelser til gennemfarelse af direktivets artikel 4 og 5.

3.1.4. Direktivets virkninger

Kommissionens rapporteringspligt i henhold til direktivets artikel 7 blev navnlig indfart for at vurdere
det nye direktivs indvirkning pa to omrader: (i) udflagning af skibe til andre stater ii)
beskaftigelsesniveauet for EU-sgfarende. Z£ndringer af fladen under en medlemsstats flag kan give et
ngjagtigt billede af fenomenet "udflagning”. Det er vanskeligere at vurdere beskaftigelsesniveauet i
en bestemt sektor, men udviklingen i antallet af personer, der arbejder som sgfarende, gar det muligt
at drage forelgbige konklusioner om dette spargsmal.

3.1.4.1. Indvirkning pa antallet af skibe, der farer en medlemsstats flag

Samlet set viser medlemsstaternes svar ikke, at gennemfarelsen af direktivets artikel 4 og 5 har veeret
til skade for antallet af skibe, der farer medlemsstaternes flag. Dette tyder pa, at ikrafttreedelsen af
disse to artikler og medlemsstaternes gennemfgrelse af dem ikke farte til udflagning.

Blandt de medlemsstater, der @ndrede deres nationale lovgivning for at bringe besatninger pa
spgaende skibe ind under anvendelsesomradet for deres lovgivning til gennemfarelse af direktivet om
kollektive afskedigelser, konstaterede kun fem et fald i antallet af segaende skibe, der farer deres flag
(BE, EE, EL, IT, PL). Ud over disse fem medlemsstater rapporterede Nederlandene ogsa om et fald,
efter at det havde bragt segaende skibe ind under anvendelsesomradet for dets lovgivning til
gennemfarelse af direktivet om overfarsel af virksomheder.

Nogle medlemsstater fremlagde mere detaljerede oplysninger om faldet. Belgien rapporterede, at
antallet af handelsskibe, der blev registreret der, faldt meget lidt fra 238 til 237 pa mere end fem ar
mellem 2016 og 2022, men at bruttotonnagen steg fra 7 750 000 GT til 9 780 000 GT. Antallet af
landets fiskerfartgjer faldt, men det blev ikke specificeret hvor meget. | Italien faldt antallet af
handelsflader pa over 100 GT med 8 % mellem 2017 og 2020 (fra 1448 til 1334). Polen har
rapporteret, at antallet af skibe og bruttotonnage faldt fra 151 til 134 skibe mellem 2015 og 2021 og
fra ca. 80 000 til 69 000 GT. | Nederlandene faldt antallet af skibe fra 1 233 til 1 212 mellem 2014 og
2021. Disse medlemsstater antager dog, at denne tendens ikke hanger sammen med direktivets



ikrafttraeden, men skyldes: i) billigere registrering af skibe under andre flag (PL) ii) bedre forhold, nar
de farer en anden stats flag (EE) iii) udflagning (NL) iv) mange af de beskyttelser, der er fastsat i
direktivet, fandt allerede anvendelse pa segaende skibes besatningsmedlemmer far direktivet (IT).

Derimod har Irland og Portugal konstateret en stigning i antallet af sggaende skibe, der ferer deres
flag. De fremlagde ikke detaljerede oplysninger, og Irland fremlagde ingen mulige arsager til
stigningen. Portugal mener ikke, at denne stigning skyldes direktivets ikrafttreeden: Den antager, at
den er knyttet til forenklingerne i 2015 af den retlige ordning for det internationale skibsregister pa
Madeira sammen med de eksisterende afgiftsnedsattelser.

Syv medlemsstater, der bragte besatninger pa segaende skibe ind i anvendelsesomradet for deres
lovgivning til gennemfarelse af direktivet om kollektive afskedigelser, rapporterede ingen &ndringer
(DE, CY, MT, LV, LU, HU) eller ikke nogen vesentlige &ndringer (HR) i antallet af skibe, der farer
deres flag. Disse medlemsstater anfarte sammen med Litauen ingen a&ndringer i forbindelse med
inddragelse af sggaende skibe i anvendelsesomradet for den lovgivning, der gennemfarer direktivet
om overfgrsel af virksomheder.

Tre medlemsstater rapporterede, at de ikke havde data vedrgrende udvidelsen af reglerne om
kollektive afskedigelser til beseatninger pa sggadende skibe (BG, DK, LT). Fire medlemsstater
rapporterede ogsa, at de ikke havde data om udvidelsen af lovgivningen om overfarsel af
virksomheder til ogsa at omfatte sggdende skibe (BG, DK, RO, SK). Blandt de medlemsstater, der
rapporterede om ingen indvirkning, var syv medlemsstater, der ikke tidligere havde udelukket
sgfarende fra deres nationale lovgivning til gennemfarelse af direktivet om kollektive afskedigelser
(ES, FR, NL, RO, SI, SE), og fem medlemsstater, der ikke tidligere havde udelukket sggaende skibe
fra deres nationale lovgivning til gennemfarelse af direktivet om overfarsel af virksomheder (ES, FR,
Sl, SE).

Finland rapporterede, at der ikke var nogen vasentlige a&ndringer, da den nationale lovgivning om
kollektive afskedigelser allerede fandt anvendelse pa sgfarende far, og da sgfarende allerede havde
delvise rettigheder i forbindelse med virksomhedsoverfgrsel. To medlemsstater anfarte, at de ikke var
flagstater for skibe, der er omfattet af direktivets artikel 4 og 5 (CZ, AT). Slovakiet oplyste, at det
ikke var flagstat for skibe, der er omfattet af direktivets artikel 4.

3.1.4.2. Indvirkning pa antallet af sgfarende

Samlet set viser medlemsstaternes svar ogsa, at gennemfarelsen af direktivets artikel 4 og 5 ikke var
til skade for antallet af sgfarende. Dette tyder pa, at ikrafttreedelsen af direktivets artikel 4 og 5 og de
tilhgrende nationale bestemmelser ikke havde nogen indvirkning pa beskaftigelsesniveauet for
sgfarende pa skibe, der er registreret i medlemsstaterne.

Kun to medlemsstater konstaterede et fald i antallet af sgfarende (EE, EL). Graekenland rapporterede
om et fald i antallet af sgfarende, der var beskaftiget pa skibe, der farer greesk flag, siden det havde
gennemfart direktivet i 2018, men fremlagde ingen specifikke tal. Estland rapporterede et fald i
antallet af besatningsmedlemmer i handelsfladen og et lille fald i antallet af fiskere, men fremlagde
heller ikke konkrete tal. Ingen af disse to lande kadede faldet sammen med direktivets ikrafttraeden.
Estland forklarede, at antagelsen er, at der er andre arsager pa spil, sdsom covid-19-pandemien og
faldet i antallet af sejladser.



| Belgien viste socialsikringsdata et lille fald i beskaftigelsen i handelsfladen4, mens antallet af
fiskere forblev stabilt. I forbindelse med at have medtaget sefarende i anvendelsesomradet for den
nationale lovgivning, der gennemfarer direktivet om kollektive afskedigelser, rapporterede Letland
om et fald i antallet af sgfarende med handelsfladens kvalifikationer og en stigning i antallet af
sgfarende med kvalifikationer til at indga i et fiskerfartgjs besetning. Ingen af landene kunne knytte
denne udvikling sammen med direktivets ikrafttreeden. Letland formodede, at de vigtigste arsager var
konkurrence med asiatiske sgfolk, mulighederne for overfarsel til beskeftigelse pa land og, iser for
fiskere, endringer i kvalifikationskravene til badfarere.

To medlemsstater (IE og PT) konstaterede en stigning i antallet af sgfarende. De fremlagde ingen
detaljerede oplysninger, men knyttede dem heller ikke til direktivets ikrafttreeden. For Irlands
vedkommende skyldes stigningen det ggede antal handelsskibe. Portugal antager, at stigningen i
antallet af sgfarende ligesom stigningen i antallet af skibe ogsa haeenger sammen med forenklingerne i
2015 af den retlige ordning for Madeiras internationale skibsregister.

Tre medlemsstater bemeerkede ikke en vaesentlig &ndring i antallet af sgfarende (HR, IT og FI). |
Italien forblev antallet af sgfarende stort set uendret mellem 2017 og 2020 (-1,4 % fra 26 105 til
25 744). Faldet i antallet af fragtskibe var delvis blevet opvejet af mere personaleintensive
passagerskibe, og mange af de beskyttelser, der er fastsat i direktivet, havde allerede fundet
anvendelse pa besatningsmedlemmer pa sggaende skibe. Antallet af sgfarende i Finland e&ndrede sig
ikke veesentligt fra 2017 til 2019. Et fald i antallet af sgfarende i 2020 blev anset for at veere forbundet
med covid-19-pandemien.

Fire medlemsstater indberettede ingen &ndring i antallet af sgfarende (CZ, HU, MT og PL). Litauen
har ikke indberettet nogen andring i forbindelse med at have medtaget sggaende skibe i
anvendelsesomradet for den lovgivning, der gennemfarer direktivet om overfarsel af virksomheder.
Tjekkiet forklarede, at da der ikke findes kommercielle sggaende skibe, der er registreret under
tjekkisk flag, vedrgrer det uendrede antal sgfarende sgfarende med en sgmandsbog udstedt af den
tjekkiske sgfartsmyndighed, som er ansat pa sggaende skibe, der sejler under forskellige EU-flag og
ikke-EU-flag. Tyskland anferte, at ikrafttreedelsen af direktivets artikel 4 ikke havde nogen
indvirkning pa antallet af sgfarende.

Seks medlemsstater var ikke i stand til at fremleegge data om direktivets indvirkning pa antallet af
sgfarende i forbindelse med udvidelsen af reglerne om kollektive afskedigelser til ogsa at omfatte
besatninger pa sggaende skibe (BG, DK, CY, LT, LU og RO). Disse medlemsstater rapporterede
sammen med Letland og Slovakiet, at de ikke havde data om antallet af sgfarende i forbindelse med
udvidelsen af lovgivningen om overfarsel af virksomheder. Om samme emne forklarede
Nederlandene, at selv om landet havde data for 2021 om personale pa skibe under nederlandsk flag
(4 600 nederlandske ansatte og 16 000 udenlandske ansatte), havde landet ingen palidelige tidligere
data til sammenligning.

Fem medlemsstater (ES, FR, NL, Sl og SE) havde ikke tidligere udelukket sgfarende fra national
lovgivning til gennemfarelse af direktivet om kollektive afskedigelser og rapporterede derfor ikke om
nogen indvirkning pa antallet af sgfarende. P4 samme made rapporterede fire medlemsstater (ES, FR,

14 P4 den anden side viste data fra det blandede udvalg for handelsfladen en kraftig stigning i
beskeftigelsen, hvilket dog kan forklares ved den nylige medtagelse af opmudrings- og
offshoresektorerne i handelsfladen.



SI og SE), der ikke tidligere havde udelukket sgfarende fra deres nationale lovgivning til
gennemfarelse af direktivet om overfgrsel af virksomheder, ingen indvirkning. @strig anfarte, at det
ikke er flagstat for skibe, der er omfattet af direktivets artikel 4 og 5, og Slovakiet oplyste, at det ikke
er flagstat for skibe, der er omfattet af direktivets artikel 4.

3.2 Kommentarer fra arbejdsmarkedets parter

For sa vidt angar arbejdsgivere til sgs fandt ECSA, at medlemsstaterne anvendte og handhavede
direktivets artikel 4 og 5 pa tilfredsstillende vis. Ifglge ECSA var bade antallet af skibe, der farer en
medlemsstats flag, og antallet af sgfarende stabilt. Européche, der repraesenterer arbejdsgivere i
fiskerisektoren, indsendte ikke noget bidrag.

For de af arbejdsmarkedets parter, der reprasenterer arbejdstagere, kunne ETF ikke give vesentlige
oplysninger om anvendelsen af direktivets artikel 5 vedrarende overfarsel af virksomheder pa grund
af manglende oplysninger fra dets tilknyttede selskaber. Med hensyn til anvendelsen af direktivets
artikel 4 vedragrende kollektive afskedigelser anfarte ETF, at det ikke havde modtaget oplysninger fra
alle sine tilknyttede selskaber, og at de tilknyttede selskaber, der svarede, ikke havde registreret
e&ndringer i antallet af skibe, der farer en medlemsstats flag, eller i antallet af sgfarende.

4. Konklusioner

Alle medlemsstater har rapporteret om gennemfgrelsesforanstaltninger til @ndringerne af direktivet
om kollektive afskedigelser, som inkluderer besatninger pa segaende skibe i dets anvendelsesomrade,
og som inkluderer sggaende skibe i anvendelsesomradet for direktivet om overfarsel af virksomheder.
Ikke alle har vedtaget nye love eller @ndret eksisterende love, da dette ikke var pakrevet i de
medlemsstater, der ikke tidligere havde undtaget bes®tninger pa segadende skibe fra
anvendelsesomradet for deres nationale regler. Dette har forbedret rettighederne for sgfarende, som
tidligere manglede den beskyttelse, som disse direktiver giver.

Direktivets artikel 4, nr. 2), som forpligter arbejdsgivere til at anmelde planlagte kollektive
afskedigelser til den kompetente myndighed i skibets flagstat, er blevet gennemfert af de fleste
medlemsstater i form af underretning til deres egen kompetente myndighed. Som fglge heraf vil
myndigheden vere den samme som den myndighed, der skal underrettes om kollektive afskedigelser
af alle andre arbejdstagere. Kun fa medlemsstater har gennemfart det som en forpligtelse til at
underrette flagstaten.

Erfaringerne med den praktiske anvendelse af a&ndringerne af direktivet om kollektive afskedigelser
og direktivet om overfarsel af virksomheder er meget begreensede. Kun fem medlemsstater anmeldte
mellem en og seks kollektive afskedigelser, der involverede besatningen pa et sggaende skib, og to
medlemsstater anmeldte en eller to overfarsler af sggaende skibe. Ingen medlemsstat har indberettet
retssager.

Bekymringerne for, at &ndringerne vil skade den maritime sektor ved at forarsage udflagning og tab
af arbejdspladser, har vist sig at veere ubegrundede. | forbindelse med at have bragt beseatningen pa
spgaende skibe ind under anvendelsesomradet for direktivet om kollektive afskedigelser og segaende
skibe under anvendelsesomradet for direktivet om overfarsel af virksomheder, har de fleste
medlemsstater og arbejdsmarkedets parter i sektoren, der reprasenterer arbejdsgivere og
arbejdstagere, ikke indberettet nogen &ndring i antallet af skibe, der fgrer en medlemsstats flag, eller i
antallet af sgfarende. Hvis medlemsstaterne rapporterede et fald eller en stigning i antallet af sadanne
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skibe eller antallet af sgfarende, anfarte de, at denne udvikling ikke var forbundet med at medtage
(besetninger pa) segaende skibe i anvendelsesomradet for disse to direktiver.
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