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2024/0205 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om &ndring af gennemfarelsesafgarelse (EU) (ST 10155/21 INIT, ST 10155/21 ADD1)
af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Luxembourgs genopretnings- og
resiliensplan

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, szrlig artikel 20, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Efter indgivelsen af Luxembourgs nationale genopretnings- og resiliensplan den 30.
april 2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Radet. Radet
godkendte den positive vurdering ved Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli
20212, Den naevnte gennemfarelsesafgarelse blev @ndret den 17. januar 20232,

2 Den 16. maj 2024 forelagde Luxembourg Kommissionen en &ndret national
genopretnings- og resiliensplan, herunder et kapitel om REPowerEU,
i overensstemmelse med artikel 21c i forordning (EU) 2021/241.

3) Den @&ndrede nationale genopretnings- og resiliensplan indeholder en begrundet
anmodning til Kommissionen om at endre Radets gennemfarelsesafgerelse
i overensstemmelse med artikel 21, stk.1, iforordning (EU) 2021/241, da
genopretnings- og resiliensplanen delvist ikke lengere kunne opfyldes pa grund af
objektive omstendigheder. De &ndringer af genopretnings- og resiliensplanen, som
Luxembourg har forelagt, vedrgrer fire foranstaltninger.

4) Den 14. juli 2023 rettede Radet henstillinger til Luxembourg som led i det europaeiske
semester. Radet henstillede til, at Luxembourg afvikler foranstaltningerne til
energistatte, sikrer en forsvarlig finanspolitik, bevarer nationalt finansierede offentlige
investeringer og sikrer en effektiv absorption af tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler, fortsetter med at fglge en mellemfristet
finanspolitisk strategi med gradvis og holdbar konsolidering efter 2024, kombineret
med investeringer og reformer, der fremmer hgjere baeredygtig veekst, nedbringer risici
i forbindelse med boligmarkedet, sikrer pensionssystemets holdbarhed pa lang sigt,

! EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
2 ST 10155/21, ST 10155/21 ADD 1.
3 ST 16022/22.
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gger indsatsen for effektivt at bekeempe aggressiv skatteplanlegning og forbedrer
tilouddene og ligheden i skoleuddannelsessystemet. Med hensyn til energi henstillede
Radet til, at Luxembourg mindsker afhangigheden af fossile braendstoffer ved at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder, gge eltransmissionskapaciteten,
lette tilladelsesprocedurerne og investere i energieffektivitet, stgtter kommunerne
i udviklingen af detaljerede lokale planer for vedvarende energi og fjernvarme- og
fjernkelesystemer, fremmer elektrificering af transport og investerer i offentlig
transport og styrker den politiske indsats med hensyn til ferdigheder, der er
ngdvendige for den grenne omstilling.

Efter at have wvurderet fremskridtene med gennemfarelsen af alle relevante
landespecifikke henstillinger pa tidspunktet for indgivelsen af den @&ndrede nationale
genopretnings- og resiliensplan finder Kommissionen, at der er gjort betydelige
fremskridt med hensyn til henstillingerne fra 2023 om fremskyndelse af udbredelsen
af vedvarende energi og henstillingen fra 2020 om afbgdning af covid-19-krisens
indvirkning pa beskaftigelsen.

Indgivelsen af den @&ndrede genopretnings- og resiliensplan skete efter en
hgringsproces, der var gennemfert ioverensstemmelse med de nationale retlige
rammer og med deltagelse af myndigheder og arbejdsmarkedets parter. Sammendraget
af heringerne blev forelagt sammen med den &ndrede nationale genopretnings- og
resiliensplan. 1 henhold til artikel 19 iforordning (EU) 2021/241 vurderede
Kommissionen den @ndrede genopretnings- og resiliensplans relevans, effektivitet,
virkningsfuldhed og sammenhang i overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne
i bilag V til neevnte forordning.

Andringer baseret pa artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(")
(8)

(9)

De @ndringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Luxembourg har forelagt pa
grund af objektive omstendigheder, vedrarer fire foranstaltninger.

Luxembourg har forklaret, at den ene foranstaltning, nemlig "Projekt "Neischmelz"
i Dudelange — vedvarende energi”, ikke laengere kan gennemfgres inden for
genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid pa grund af uventede forsinkelser
i bygge- og anlegsarbejdet, da der blev fundet en sjelden biotop pa byggepladsen.
Dette vedrgrer henholdsvis milepzlene 1C-4, 1C-5 og 1C-6, mal 1C-7 og milepzl 1C-
8 under komponent "1C — Forggelse af udbuddet af baeredygtige offentlige boliger til
overkommelige priser". Desuden er en anden foranstaltning, "Investering 2:
Telemedicinlgsning til fiernmedicinsk opfalgning af patienter” ikke leengere opnaelig
pa samme made pa grund af manglende adgang til den oprindeligt planlagte
proprietere 1T-lgsning og e&ndrede omstendigheder efter covid-19-krisens afslutning.
Dette vedragrer milepzl 1B-8 under komponent 1B: "Styrkelse af sundhedssystemernes
modstandsdygtighed”. Pa dette grundlag har Luxembourg anmodet om at fjerne
investeringen under komponent 1C og a&ndre investering 2 under komponent 1B.
Radets gennemfarelsesafgerelse af 13. juli 2021 ber @ndres i overensstemmelse
hermed.

Luxembourg har endvidere anmodet om at anvende de midler, der friggres ved at
fjerne investeringen under komponent 1C og a&ndre investering 2 under komponent 1B
i henhold til artikel 21 i forordning (EU) 2021/241, nermere bestemt et samlet belgb
pa 18 884 883 EUR, til at gge gennemfarelsesniveauet for "Investering 2: Fremme af
nulemission og aktiv mobilitet” under kapitlet om REPowerEU. Radets
gennemfgarelsesafgarelse af 13. juli 2021 bar &ndres i overensstemmelse hermed.
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Luxembourg redegjorde for, at tre foranstaltninger bar &ndres for at gennemfare bedre
alternativer med det formal at indfri de oprindelige ambitioner. Det vedrarer milepal
3B-5 og 3B-6 under "Investering 2: Udvikling af MyGuichet — projekt 1/3 — virtuelle
udnavnelser” og 3B-11 og 3B-12 under "Investering 3: eADEM" under komponenten
"3B: Modernisering af den offentlige forvaltning". Med endringerne udgar
ungdvendige oplysninger i beskrivelserne af foranstaltningerne, da de ikke bidrager til
at opfylde malsetningerne for foranstaltningerne, og dermed mindskes den
uberettigede administrative byrde.

Kommissionen finder, at den begrundelse, som Luxembourg har fremfart, berettiger
e@ndringerne i henhold til artikel 21, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241.

Kapitlet om REPowerEU baseret pa artikel 21c i forordning 2021/241

(12)

(13)

(14)

Kapitlet om REPowerEU omfatter en ny reform og tre nye investeringer. Med
reformen af "Den nationale biogasstrategi” reviderer Luxembourg ordningen
vedrgrende statte til el- og biogasproduktion, og reformen bidrager til malet om at gge
produktion og udbredelse af beredygtigt biometan. Investering 1 er en finansiel
statteordning til energirenovering og byggeprojekter til opferelse af boliger. Malet
med investeringen er at gge energieffektiviteten i bygninger og @ge andelen samt
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Investering 2 er en finansiel
stgtteordning vedrerende kegb af nulemissionskaretgjer og cykler, og den bidrager til
malet om at stgtte nulemissionstransport. Investering 3 er en finansiel statteordning for
virksomheder, der installerer solcelleanleag til eget forbrug, og formalet er at fremme
udbredelsen af vedvarende energi. Udbredelsen af vedvarende energi og @get
energieffektivitet bidrager til at mindske sarbarheden i de kommende vintre.

Kommissionen har vurderet den @&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder
kapitlet om REPowerEU, i forhold til de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19,
stk. 3, i forordning (EU) 2021/241.

Fordelingen af milepale og mal under trancherne ber &ndres for at tage hgjde for den
nye tildeling vedrarende REPowerEU, den &ndrede plan og den vejledende tidsplan,
som Luxembourg har forelagt.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sgjler

(15)

(16)

(17)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.1 ibilag V til samme forordning udger den @ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i hgj grad (A-rating) en omfattende
og tilstreekkelig afbalanceret reaktion pd den gkonomiske og sociale situation og
bidrager derved hensigtsmassigt til alle seks sgjler, der er omhandlet idenne
forordnings artikel 3, under hensyntagen til den pageldende medlemsstats specifikke
udfordringer og finansielle tildeling.

Den oprindelige genopretnings- og resiliensplan udgjorde en omfattende og
tilstreekkeligt afbalanceret reaktion (A-rating) pa den gkonomiske og sociale situation
pa det pagaldende tidspunkt og bidrog pa passende vis til alle de seks sgjler, der er
omhandlet i artikel 3 i forordning (EU) 2021/241.

Den andrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
deekker fortsat pa en omfattende made de seks sgjler og indeholder et betydeligt antal
komponenter, der understatter mere end én sgjle. Pa trods af de investeringer, der
udgar af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af artikel 21
i forordning (EU) 2021/241, modsvarer rekken af foranstaltninger iden andrede
genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, malsatningerne
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for genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettet ved navnte forordning (“faciliteten™)
med en passende overordnet balance mellem sgjlerne som faglge af foranstaltninger,
der er igen er medtaget i kapitlet om REPowerEU i henhold til nevnte forordnings
artikel 21c, stk. 3. Foranstaltningerne i kapitlet om REPowerEU bidrager navnlig til
sgjlerne gregn omstilling, intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst samt social og
territorial samhgrighed.

Handtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger

(18) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 i samme forordnings bilag V forventes den &ndrede genopretnings- og
resiliensplan at bidrage til effektivt at handtere alle eller en betydelig del af de
udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger, som er rettet til Luxembourg, herunder finansielle aspekter heraf, eller
udfordringer identificeret i andre relevante dokumenter, som Kommissionen vedtager
officielt inden for rammerne af det europeiske semester.

(19) Efter at have wvurderet fremskridtene med gennemfarelsen af alle relevante
landespecifikke henstillinger som led idet europaziske semester 2024 finder
Kommissionen, at der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til henstillingen
fra 2023 om fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi og henstillingen
fra 2020 om afbgdning af covid-19-krisens indvirkning pa beskaftigelsen.

(20) Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan indeholder et omfattende seet gensidigt
forsteerkende reformer og investeringer, der bidrager til effektivt at handtere alle eller
en betydelig del af de gkonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret i de
landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til Luxembourg inden for rammerne
af  det  europaiske semester, navnlig vedrgrende boligmarkedet,
beskeeftigelsesfrekvensen for eldre arbejdstagere, baeredygtig transport og de
feerdigheder, der er ngdvendige for den grgnne omstilling.

(21) Kapitlet om REPowerEU omhandler de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger vedrgrende energipolitik og den grgnne omstilling.
Navnlig foranstaltningerne i kapitlet om REPowerEU — reformen af rammen for
baeredygtig biogas og investeringer vedrgrende finansiel statte til energieffektivitet og
projekter vedrgrende vedvarende energi iboliger, nulemissionsmobilitet og sma
solcelleanleg — imgdekommer direkte henstilling 4 fra 2023 om behovet for at
mindske den samlede afhangighed af fossile brendstoffer, de serlige dele om
investering i energieffektivitet og fremme af elektrificering af transport.

Bidrag til vaekstpotentiale, jobskabelse og skonomisk, social og institutionel resiliens

(22) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra c), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.3 i bilag V til samme forordning forventes den a&ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, at have stor indvirkning (A-rating)
med hensyn til at styrke Luxembourgs veekstpotentiale, jobskabelse og gkonomiske,
sociale og institutionelle modstandsdygtighed, bidrage til gennemfgrelsen af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for
bgrn og unge, og afbgde covid-19-krisens gkonomiske og sociale indvirkning, hvorved
den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed og konvergens i Unionen styrkes.

(23) Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 3, litra c), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.3 i bilag V til
samme forordning viser, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan forventes
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at have stor indvirkning med hensyn til at styrke vaekstpotentialet, jobskabelsen og den
gkonomiske, sociale og institutionelle modstandsdygtighed (A-rating).

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan omfatter fortsat betydelige investeringer
og reformer for at afhjelpe sarbarhederne i gkonomien og den gkonomiske
samhgrighed. Dette omfatter en reform for at forbedre adgangen til boliger, reformer
og investeringer vedrgrende et mere effektivt sundhedssystem, foranstaltninger for at
gge arbejdsmarkedsdeltagelsen og investeringer i digitalisering af den offentlige
forvaltning.

Den sociale samhgrighed styrkes gennem opkvalificerings- 0g
omskolingsforanstaltninger, navnlig investeringer rettet mod eldre arbejdstagere, og
afhjeelpning af mangler i adgangen til sundhedspleje, og dermed bidrager tiltagene til
gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Princippet om ikke at gare veesentlig skade

(26)

(27)

(28)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.4 i bilag V til samme forordning forventes den a&ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, at sikre, at ingen foranstaltning (A-
rating) til gennemfarelse af reformer og investeringsprojekter i genopretnings- og
resiliensplanen ger vaesentlig skade pa miljgmal som omhandlet i artikel 17 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852* (princippet om ikke at gare
veesentlig skade).

/ndringerne af foranstaltningerne i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan
har ikke nogen indvirkning pa vurderingen af princippet om "ikke at gare veesentlig
skade", og vurderingen er fortsat den samme.

Den andrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
vurderes at veere ioverensstemmelse med princippet om "ikke at gere veesentlig
skade™" efter den metode, der er fastsat i den tekniske vejledning i Kommissionens
meddelelse (2021/C58/01). Det konkluderes i vurderingen, at der for alle nye
foranstaltninger i kapitlet om REPowerEU enten ikke er risiko for veesentlig skade,
eller der, hvis der konstateres en risiko, foretages en mere detaljeret vurdering, der
viser, at der ikke er tale om veesentlig skade. Hvor det er ngdvendigt, indgar kravene
om overholdelse af princippet om "ikke at gere vasentlig skade" i beskrivelsen af en
foranstaltning.

Bidrag til REPowerEU-malene

(29)

(30)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra da), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.12 i bilag V til samme forordning forventes kapitlet om REPowerEU i vid
udstreekning (rating A) effektivt at bidrage til energisikkerhed, diversificering af
Unionens energiforsyning, en @get udbredelse af vedvarende energi og
energieffektivitet, en gget energilagringskapacitet eller den ngdvendige mindskelse af
afhaengigheden af fossile braendstoffer inden 2030.

Gennemfarelsen af de patenkte foranstaltninger forventes at bidrage effektivt til
energieffektivitet, udbredelse af vedvarende energi og nulemissionstransport.
Reformen af strategien for beaeredygtig biogas understgtter malsetningen om at gge

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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produktionen og anvendelsen af beredygtig biomethan. Investeringen
i energirenovering af boliger har til formal at gge energieffektiviteten i bygninger og
gge andelen samt fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Udbredelsen af
vedvarende energi er ogsa malsetningen for investeringen i solcelleanlaeg
i virksomheder til eget forbrug. Investeringen vedrgrende finansiel statte til personer,
der keber nulemissionskeretgjer, bidrager til malsetningen om at stette
nulemissionstransport.

Kapitlet om REPowerEU er i overensstemmelse med Luxembourgs forpligtelse til at
reducere drivhusgasemissionerne. Foranstaltningerne vedrgrende baredygtige boliger
og baeredygtig transport styrker de foranstaltninger, der er inkluderet i den oprindelige
genopretnings- og resiliensplan.

Kapitlet om REPowerEU omhandler ogsa behovet for at diversificere veek fra fossile
braendstoffer ved at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi, saledes at
Luxembourgs energiforsyningssikkerhed gges.

Foranstaltninger med en dimension eller virkning, der er graenseoverskridende eller
omfatter flere lande

(33)

(34)

(35)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra db), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.13 i bilag V til samme forordning forventes foranstaltningerne i kapitlet
om REPowerEU i hgj grad (A-rating) at have en dimension eller virkning, der er
grenseoverskridende eller omfatter flere lande.

Kapitlet om REPowerEU bidrager til at sikre energiforsyningen i Unionen som helhed,
herunder ved at tage fat pd de udfordringer, som Kommissionen udpegede i den
seneste behovsvurdering, i overensstemmelse med malsatningerne i artikel 21c, stk. 3,
under hensyntagen til det finansielle bidrag, der er til radighed for Luxembourg.
Foranstaltningerne i kapitlet om REPowerEU bidrager til at mindske Luxembourgs
afhaengighed af importeret energi og fossile braendstoffer ved at udvikle yderligere
kapacitet inden for vedvarende energi. Kapitlet om REPowerEU bidrager ogsa til at
mindske afhangigheden af fossile breendstoffer og nedbringe energiefterspargslen ved
at yde stgtte til energirenovering af boligejendomme og yderligere muliggare
beeredygtig transport.

De samlede anslaede omkostninger ved disse foranstaltninger udger i alt 94 mio. EUR,
hvilket svarer til 53 % af de anslaede omkostninger i kapitlet om REPowerEU og
dermed mere end det vejledende mal pa 30 %.

Bidrag til den grenne omstilling, herunder biodiversitet

(36)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra €), og kriterium 2.5 ibilag V til
forordning (EU) 2021/241 indeholder den endrede genopretnings- og resiliensplan,
herunder kapitlet om REPowerEU, foranstaltninger, der i vid udstreekning (A-rating)
bidrager til den grgnne omstilling, herunder biodiversitet, eller til handtering af de
dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til statte for klimamal omfatter et
belgb, der svarer til 80,1 % af genopretnings- og resiliensplanens samlede tildeling
09 90,3 % af de samlede ansldede omkostninger til foranstaltninger i kapitlet om
REPowerEU beregnet i overensstemmelse med den metode, der er fastsat i bilag VI til
neevnte forordning. | overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2021/241 er
den a&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
i overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan 2021-
2030 og udkastet til ajourfagring heraf fra 2023.
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De ophavede og andrede foranstaltningers indvirkning pa genopretnings- og
resiliensplanens overordnede ambition vedrgrende den grenne omstilling er begraenset,
da tildelingen vedrgrende den ophaevede foranstaltning anvendes til foranstaltninger
under kapitlet om REPowerEU. Kapitlet om REPowerEU udger et veesentligt bidrag
til yderligere at stette Luxembourgs grgnne omstilling, da alle nye reformer og
investeringer bidrager til dette mal. Reformen og investeringerne har til formal at
mindske afhangigheden af fossile braendstoffer, gge energieffektiviteten, fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi og stgtte nulemissionstransport.

Den &ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
bidrager fortsat i hgj grad til den grenne omstilling, herunder biodiversitet, samt til at
na Unionens klimamal for 2030 og samtidig opfylde malet om EU-klimaneutralitet
senest i 2050.

Bidrag til den digitale omstilling

(39)

(40)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.6 i bilag V til samme forordning indeholder den @ndrede genopretnings-
og resiliensplan foranstaltninger, der i hgj grad bidrager til den digitale omstilling eller
til handtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til statte for
digitale malsetninger omfatter et belgb, der svarer til 37,5% af den e&ndrede
genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling, beregnet i overensstemmelse med
den metode, der er fastsat i bilag VII til naevnte forordning.

Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan bidrager fortsat veesentligt til den
digitale omstilling gennem flere investeringer i digitalisering af den offentlige
forvaltning og sundhedspleje  og gennem  udvikling af ultrasikker
kommunikationsinfrastruktur baseret pa kvanteteknologi.

Varig indvirkning

(41)

(42)

(43)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.7 i bilag V til samme forordning forventes den &ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i vid udstrekning (A-rating) at fa
varig indvirkning i Luxembourg.

Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 3, litra g), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.7 i bilag V til
samme forordning viste, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan
forventedes i hgj grad (A-rating) at fa varig indvirkning i Luxembourg.

Den @ndrede genopretnings- og resiliensplan fokuserer fortsat pa innovative og
baeredygtige skonomiske aktiviteter med et betydeligt udnyttelsespotentiale. Kapitlet
om REPowerEU forventes ud over de eksisterende foranstaltninger ogsa at have varige
positive virkninger pa Luxembourgs gkonomi og yderligere fremme landets grgnne
omstilling. Investeringerne i vedvarende energi, energieffektivitet og elektrificering af
transporten forventes med varig effekt at nedbringe drivhusgasemissionerne og
afhangigheden af fossile braendstoffer. Reformen vil have en varig indvirkning, da
rammebetingelserne for baeredygtig biogasproduktion forbedres.

Overvagning og gennemfarelse

(44)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.8 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslaet i den
&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
tilstrekkelige (A-rating) til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af
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(45)

(46)

genopretnings- og resiliensplanen, herunder den patenkte tidsplan og de patenkte
milepele og mal samt de dertil knyttede indikatorer.

Vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og kriterium 2.8 i bilag V til
samme forordning viste, at den oprindelige genopretnings- og resiliensplan var
tilstrekkelig (A-rating) til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen, herunder den patenkte tidsplan og de patenkte
milepele og mal samt de dertil knyttede indikatorer.

Arten og omfanget af de foreslaede andringer af Luxembourgs genopretnings- og
resiliensplan har ingen indvirkning pa den tidligere vurdering af den effektive
overvagning og gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. | serdeleshed er
de milepale og mal, der ledsager de &ndrede foranstaltninger, herunder milepzlene og
malene i kapitlet om REPowerEU, klare og realistiske, og de foreslaede indikatorer for
disse milepaele og mal er relevante, acceptable og robuste. Milepazlene og malene er
ogsa relevante for foranstaltninger, der allerede er gennemfgrt, og som er
stgtteberettigede i henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241. Det er
ngdvendigt med en tilfredsstillende opfyldelse af disse milepale og mal over tid, hvis
en betalingsanmodning skal kunne begrundes.

Omkostninger

(47)

(48)

(49)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.9 ibilag V til samme forordning er begrundelsen iden a&ndrede
genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, for planens
ansldede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel,
I overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og i overensstemmelse
med den forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

Med henblik pa vurdering af omkostningerne i den reviderede plan er Luxembourgs
begrundelse for omfanget af @&ndringer iomkostningerne i genopretnings- og
resiliensplanen i rimeligt omfang plausibel, i overensstemmelse med princippet om
omkostningseffektivitet og star mal med de forventede nationale gkonomiske og
sociale virkninger.

Med hensyn til foranstaltningerne i kapitlet om REPowerEU viser vurderingen af
omkostningsoverslagene og stattedokumenterne, at de fleste omkostninger er rimelige
og plausible. Der blev fremlagt dokumentation for de samlede omkostninger
i forbindelse med de nye foranstaltninger. Endelig er de ansldede samlede
omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen i overensstemmelse med princippet
om omkostningseffektivitet, og de star mal med den forventede nationale gkonomiske
0g sociale indvirkning.

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

(50)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.10 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslaet i den
&ndrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU,
tilstreekkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og
interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet i henhold til nevnte forordning, og
ordningerne forventes effektivt at forhindre dobbeltfinansiering inden for rammerne af
naevnte forordning og andre EU-programmer. Dette bergrer ikke anvendelsen af andre
instrumenter og verktgjer til at fremme og handhave overholdelsen af EU-retten,
herunder til at forebygge, opdage og korrigere korruption, svig og interessekonflikter
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(51)

(52)

(53)

og til at beskytte Unionens budget i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092°.

I den oprindelige vurdering blev det konkluderet, at de kontrol- og revisionsordninger,
som Luxembourg havde foreslaet, var tilstraekkelige (A-rating) i henhold til kriterium
2.10 ibilag V til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten — med
forbehold af rettidig opfyldelse af to milepale vedrerende et datalagringssystem til
overvagning af gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
feerdiggerelse af gennemfarelsen af yderligere procedurer til beskyttelse af EU's
finansielle interesser, som blev vurderet positivt med forbehold af en forpligtelse
under godkendelsen af den farste betalingsanmodning. Direktoratet for gkonomiske og
budgetmassige anliggender under finansministeriet har det overordnede ansvar for
gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen og er pa vegne af alle
gennemfarelsesorganer ansvarligt for de operationelle og administrative aspekter af
genopretnings- og resiliensplanen. Revisionsmyndigheden for genopretnings- og
resiliensfaciliteten, finansinspektoratet (IGF), er ansvarlig for at foretage
systemrevisioner for at verificere, at kontrolsystemet fungerer effektivt, samt
revisioner af operationer for at sikre opfyldelsen af milepale og mal.

Siden den oprindelige vurdering har Kommissionen haft adgang til oplysninger om
den faktiske gennemfarelse af Luxembourgs revisions- og kontrolsystem. Dette
omfatter resultaterne af den revision af beskyttelsen af Unionens finansielle interesser,
som Kommissionen foretog i Luxembourg.

Pa baggrund af disse oplysninger mener Kommissionen, at det interne kontrolsystem
vedrgrende Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan generelt er tilstraekkeligt.
Luxembourg har a) revideret procedurerne for interessekonflikter, afslgring af
uregelmaessigheder, overvagning af udgifter, dobbeltfinansiering, offentlige udbud og
tilskud og b) ajourfart koordineringsorganets interne procedurer pa baggrund af de
bemarkninger, der blev fremsat under revisionerne, for at gere dem mere
hensigtsmaessige og proportionale med beskyttelsen af EU's finansielle interesser.
Endvidere har Luxembourgs revisionsorgan revideret sin revisionsstrategi.

Sammenhang i genopretnings- og resiliensplanen

(54)

(55)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.11 i bilag V til samme forordning indeholder den &ndrede genopretnings-
og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i hgj grad (A-rating)
foranstaltninger til gennemfarelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der
repraesenterer sammenhangende tiltag.

Ifelge vurderingen af den oprindelige genopretnings- og resiliensplan,
i overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.11 ibilag V til samme forordning, indeholder den oprindelige
genopretnings- og resiliensplan i hgj grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der reprasenterer
sammenhangende tiltag.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 | af 22.12.2020, s.
1).

DA



DA

(56)

Andringerne af de eksisterende komponenter i genopretnings- og resiliensplanen
@ndrer ikke genopretnings- og resiliensplanens overordnede sammenhang, idet der
tages hensyn til den made, hvorpa foranstaltningerne er gensidigt forsterkende og
komplementare. Det supplerende kapitel om REPowerEU er i overensstemmelse med
de foranstaltninger, der er truffet i henhold til den oprindelige genopretnings- og
resiliensplan for at statte den grenne omstilling, og styrker yderligere ambitionen for
foranstaltningerne vedrgrende baredygtige boliger og elektrificering af transport.
Kapitlet om REPowerEU indeholder en konsekvent sammensatning af en reform og
tre investeringer, der gensidigt styrker og supplerer hinanden.

Hgaringsproces

(57)

Luxembourg har gennemfart yderligere hgringer af interessenter i forbindelse med
a@ndringen af genopretnings- og resiliensplanen og som forberedelse til udarbejdelsen
af kapitlet om REPowerEU med deltagelse af arbejdsmarkedets parter.

Positiv vurdering

(58)

Efter Kommissionens positive vurdering af den andrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, med konstateringen af, at planen pa
tilfredsstillende vis opfylder de vurderingskriterier, der er fastsat i forordning (EU)
2021/241, i overensstemmelse med samme forordnings artikel 20, stk. 2, og bilag V
hertil, bgr man fastseette de reformer og investeringsprojekter, der er ngdvendige for
gennemfgrelsen af den andrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om
REPowerEU, de relevante milepale, mal og indikatorer samt det belgb, der stilles til
radighed fra Unionen til gennemfarelse af den @ndrede genopretnings- og
resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i form af ikketilbagebetalingspligtig
finansiel statte.

Finansielt bidrag

(59)

(60)

De ansldede samlede omkostninger til den a&ndrede genopretnings- og resiliensplan,
herunder kapitlet om REPowerEU vedregrende Luxembourg, belgber sig
til 241 100 776 EUR. Da de ansldede samlede omkostninger iden endrede
genopretnings- og resiliensplan er hgjere end det ajourfarte maksimale finansielle
bidrag, der er til radighed for Luxembourg, bgr det finansielle bidrag, der beregnes
i overensstemmelse med artikel 11, og som tildeles til Luxembourgs andrede
genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, vare lig med det
samlede belgb for det finansielle bidrag, der er til radighed for Luxembourgs &ndrede
genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU. Dette belgb er pa
82 670 643 EUR.

I henhold til artikel 21a, stk. 5, iforordning (EU) 2021/241 indgav Luxembourg
den 16. maj 2024 en anmodning om tildeling af de indtegter, der er omhandlet
i artikel 21a, stk. 1, i naevnte forordning, og som deles mellem medlemsstaterne pa
grundlag af de indikatorer, der er fastsat i metoden i bilag IVa til forordning (EU)
2021/241. De anslaede samlede omkostninger til de foranstaltninger, der er omhandlet
i artikel 21c, stk. 3, litra b)-f), og som indgar ikapitlet om REPowerEU, er pa
176 746 699 EUR. Da dette belab er hgjere end den tildelingsandel, der er til radighed
for Luxembourg, bar den supplerende ikketilbagebetalingspligtige finansielle statte,
der er til radighed for Luxembourg, vere lig med tildelingsandelen. Dette belgb er pa
29 955 009 EUR.
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(61) Desuden indgav Luxembourg den 28. februar 2024 i overensstemmelse med artikel 4a
i forordning (EU) 2021/1755° en begrundet anmodning om at overfare alle de
resterende forelgbige tildelinger fra midlerne fra brexittilpasningsreserven til
faciliteten, hvilket belgber sig til 128 475 124 EUR. Dette belgb ber stilles til radighed
til stette for reformer og investeringer under kapitlet om REPowerEU som
supplerende ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte.

(62) Luxembourg bgr i alt modtage et samlet finansielt bidrag pa 241 100 776 EUR.

(63) Radets gennemfarelsesafgerelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af
genopretnings- og resiliensplanen for Luxembourg bgr derfor sndres tilsvarende. Af
klarhedshensyn bgr bilaget til denne gennemfarelsesafgarelse udskiftes fuldstendigt

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| gennemfarelsesafgarelsen af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af genopretnings-
og resiliensplanen foretages falgende &ndringer:

1) Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen

Vurderingen af Luxembourgs andrede genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af
kriterierne i artikel 19, stk. 3, iforordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og
investeringsprojekterne i genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for
overvagning og gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder de relevante
milepzle og mal, de relevante indikatorer vedrgrende opnaelsen af de planlagte milepzle og
mal og ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er
fastlagt i bilaget til denne afgerelse."

2) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Luxembourg iform af
ikketilbagebetalingspligtig stette, som belgber sig til 241 100 776 EUR’. Dette bidrag
omfatter:

a) et belgb pa 76 625 886 EUR, som stilles til radighed med henblik pa indgaelse
af en retlig forpligtelse senest den 31. december 2022

b) et belgb pa 6 044 757 EUR, som stilles til radighed med henblik pa indgaelse
af en retlig forpligtelse fra den 1. januar 2023 til den 31. december 2023

c) et belgb p& 29955009 EUR? ioverensstemmelse med artikel 21a, stk. 6,
i forordning (EU) 2021/241 udelukkende til foranstaltninger som omhandlet i

6 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1755 af 6. oktober 2021 om oprettelse af
brexittilpasningsreserven (EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1).
7 Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Luxembourgs forholdsmassige andel af

de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden
i nevnte forordnings artikel 11.

8 Dette belgb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Luxembourgs forholdsmassige andel af
de udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden
i bilag I'Va til neevnte forordning.
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nevnte forordnings artikel 21c, med undtagelse af foranstaltninger omhandlet
I artikel 21c, stk. 3, litra a)

d) et belgb pd 128 475 124 EUR, der overfares fra brexittilpasningsreserven til
faciliteten.

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til radighed for Luxembourg i trancher
i overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse. Et belgh pa 12 136 030 EUR stilles til
radighed som forfinansiering i overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EU) 2021/241.

Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. Raternes
starrelse afhaenger af de midler, der er til radighed.”

3) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til naerveaerende afgerelse:

Artikel 2

Adressat
Denne beslutning er rettet til Storhertugdgmmet Luxembourg.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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