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1. INDLEDNING

Direktiv (EU) 2016/2284 om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende
stoffer ("direktivet") er et af de lovgivningsmaessige instrumenter, der bidrager til at na
2030-malene for luftforurening i handlingsplanen for nulforurening (*). | direktivet
fastsaettes nationale emissionsreduktionstilsagn for hver EU-medlemsstat for 2020-2029,
og fra 2030 vil de tilsagn veaere mere ambitigse. Direktivet er rettet mod fem
luftforurenende stoffer, der medfarer betydelige negative konsekvenser for menneskers
sundhed og miljget, nemlig: svovldioxid (SO.), nitrogenoxider (NOx), andre flygtige
organiske forbindelser end methan (NMVOC), ammoniak (NH3) og fine partikler (PM2;s).

Direktivet tradte i kraft den 31. december 2016 og ophavede direktiv 2001/81/EF(?) om
nationale emissionslofter for visse luftforurenende stoffer med virkning fra den 1. juli
2018. | direktivet fastsaettes der nationale reduktionsforpligtelser for forurenende
emissioner, der er udtrykt som en procentdel af emissionerne af hvert forurenende stof i
referencearet 2005. Disse forpligtelser har fundet anvendelse siden 2020, og emissionsdata
blev rapporteret for farste gang i 2022.

Direktivets ~ emissionsreduktionstilsagn ~ for ~ 2020-2029 svarer il de
emissionsreduktionstilsagn for 2020 og fremefter, som EU og dets medlemsstater har
indgéet i henhold til den reviderede Goteborgprotokol (%) til UNECE-konventionen om
luftforurening (*). Direktivet gennemfarer disse internationale forpligtelser i EU-retten og
fastseetter mere ambitigse tilsagn for 2030 og fremefter.

Direktivet omhandler de samlede nationale emissioner. Det er en del af EU's retlige ramme
for ren Iuft sammen med EU's luftkvalitetsdirektiv (°) og EU-lovgivningen om
luftforurening ved kilden (°). En effektiv gennemfarelse af lovgivningen om ren luft er
afgerende for at na de to luftrelaterede 2030-mal i handlingsplanen for nulforurening, dvs.:
i) at reducere de sundhedsmaessige virkninger af luftforurening (udtrykt som for tidlige
dedsfald som falge af PM2 s -forurening) med mere end 55 % i EU og ii) at reducere de
gkosystemomrader, hvor luftforurening truer biodiversiteten, med 25 % (sammenlignet
med 2005-niveauerne).

Medlemsstaterne skulle gennemfgre direktiv (EU) 2016/2284 fuldt ud (dvs. integrere det i
den national lovgivning) senest den 1. juli 2018.

(*) COM(2021) 400 final.

(®» Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

(®) Protokol angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konventionen om
greenseoverskridende luftforurening over store afstande fra 1999, som a&ndret den 4. maj 2012 (den
reviderede Goteborgprotokol). http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html.

(" Konventionen om greenseoverskridende luftforurening over store afstande af 1979 (konventionen om
luftforurening).  https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-
convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-achievements.html.

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa (EUT L 152 af 11.6.2008) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/107/EF af 15.
december 2004 om arsen, cadmium, kviksglv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften
(EUT L 23 af 26.1.2005). Kommissionen foreslog at revidere disse direktiver den 26. oktober 2022
(COM(2022) 542 final). Radet og Parlamentet ndede til politisk enighed om et revideret direktiv i
begyndelsen af 2024 (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-
council-and-parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(®) Der findes en oversigt her: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en.
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Kommissionen fulgte op pa de otte tilfeelde af forsinket meddelelse om gennemfarelsen af
direktivet med abningsskrivelser i overensstemmelse med artikel 258 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Alle disse otte sager er siden blevet afsluttet.

Kommissionen har kontrolleret, at de meddelte nationale foranstaltninger er i
overensstemmelse med direktivet, og den har indledt ni traktatbrudsprocedurer, fordi den
nationale lovgivning ikke er i overensstemmelse med kravene i direktivet. Alle pa nar én
(") af disse procedurer er siden blevet afsluttet.

I henhold til direktivets artikel 11, stk. 1, er Kommissionen forpligtet til at underrette
Europa-Parlamentet og Radet om de fremskridt, der gares med gennemfarelsen.

Den farste gennemfarelsesrapport blev fremlagt i 2020 (). Denne anden rapport kommer
fire ar efter den foregaende rapport, jf. direktivets artikel 11. Rapporten beskriver de
fremskridt, der hidtil er gjort med gennemfgrelsen af direktivet, og indeholder en vurdering
af Kommissionens bidrag til at nd de mal, der er fastsat i artikel 1. Naermere bestemt skal
Kommissionen i henhold til direktivets artikel 11, stk. 1, afleegge rapport om fremskridtene
hen imod:
— de vejledende emissionsniveauer og emissionsreduktionstilsagn som omhandlet i
artikel 4 og, hvis det er relevant, arsagerne til en eventuel manglende opfyldelse
— luftkvalitetsniveauer, der er i overensstemmelse med de retningslinjer for
luftkvalitet, der er offentliggjort af Verdenssundhedsorganisationen
— EU's mal for biodiversitet og gkosystemer, der er fastsat i det syvende
miljghandlingsprogram.

I henhold til artikel 11, stk. 1, skal Kommissionen ogsa:

— udpege yderligere foranstaltninger, der er ngdvendige pa EU-plan og
medlemsstatsplan for at opna disse mal

— rapportere om anvendelsen af EU-midler til at statte de foranstaltninger, der er
truffet for at opfylde direktivets mal

— fremlaegge resultaterne af Kommissionens undersggelse af de nationale
programmer for bekaempelse af luftforurening og ajourfgringer heraf i
overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, tredje afsnit, i direktivet

— evaluere de sundhedsmassige, miljgmassige og sociogkonomiske virkninger af
direktivet.

I henhold til artikel 11, stk. 2, skal Kommissionen endvidere undersgge behovet for
yderligere tiltag, herunder eventuelle lovgivningsmaessige foranstaltninger, hvis det
fremgar af rapporten, at manglende opfyldelse af de vejledende emissionsniveauer og
emissionsreduktionstilsagn kan veaere resultatet af ineffektiv EU-lovgivning om kontrol
med luftforureningskilder, herunder dens gennemfgrelse pa medlemsstatsplan.

Den fjerde rapport om perspektiverne for ren luft, der planlegges offentliggjort ved
udgangen af 2024, og som falger op pé de tidligere udgaver (°), vil supplere denne rapport
ved at give oplysninger om forlgbet henimod opfyldelse af kravene. Mere specifikt vil
rapporten om perspektiverne for ren luft i 2024 give en detaljeret analytisk vurdering af, i
hvilket omfang medlemsstaterne og EU som helhed er pa vej til at opfylde direktivets krav

(") Den igangveerende procedure er rettet mod Polen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_21_2743).

(8 COM(2020) 266 final.

(®) De er alle tilgeengelige her: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_en.
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om emissionsreduktion og forbedre luftkvaliteten og dermed mindske indvirkningen pa
menneskers sundhed og miljget, samt en vurdering af omkostningerne og fordelene ved de
ngdvendige foranstaltninger og forventede virkninger.

2. TIDLIGERE OG FORVENTET OPFYLDELSE AF EMISSIONSREDUKTIONSTILSAGNENE
2.1.  Den hidtidige opnaede emissionsreduktion og overensstemmelseskontrol

Den centrale forpligtelse for medlemsstaterne, som fastsat i direktivet, er at reducere
emissionerne af de luftforurenende stoffer SO2, NOx, NMVOC, NHs og PM25 for arene
2020-2029 og fra 2030 og fremefter. Medlemsstaternes reduktionstilsagn udtrykkes som
en procentdel af emissionsniveauerne i 2005. Figur 1 angiver &ndringer i emissionerne af
disse forurenende stoffer pa EU-plan, hvilket viser, at emissionerne af alle forurenende
stoffer pd nar ammoniak er faldet betydeligt med tiden. Dette skjuler imidlertid
uoverensstemmelser mellem medlemsstaterne, hvis andringer over tid er beskrevet i
publikationer fra Det Europzeiske Miljgagentur (EEA) (*°).
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Figur 1: Tendenserne i 2005-2021 for EU's emissioner af NH3, PM2s, NMVOC, NOx og SO;
som en procentdel af 2005-niveauerne og sammenlignet med EU-medlemsstaternes BNP som
en procentdel af BNP i 2005 (kilde: https://www.eea.europa.eu/publications/national-
emission-reduction-commitments-directive-2023)

Kommissionen kontrollerer overholdelsen af emissionsreduktionstilsagnene pa grundlag
af de emissionsopgerelser, som medlemsstaterne rapporterer hvert ar i henhold til
direktivet. Opgarelserne indeholder emissionsdata med en tidsforskydning pa to ar. De
seneste opgerelser, som medlemsstaterne rapporterede i februar 2024, omfatter
emissionsdata fra 2022. 1 2022 kontrollerede Kommissionen derfor for ferste gang
medlemsstaternes overholdelse af emissionsreduktionstilsagnene pa grundlag af
reviderede emissionsdata for 2020.

(*%) Med hensyn til tendenserne for forurenende stoffer pr. land henvises til: https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7. For den seneste status over afstanden til
overholdelsesmal pr. medlemsstat og en samlet vurdering af fremskridtene henvises til:
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2023.
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Som vist i tabel 1 er den overordnede overholdelse forholdsvis god for alle forurenende
stoffer undtagen ammoniak. 1 2022 konstaterede Kommissionen 19 tilfeelde af manglende
overholdelse fordelt pd 14 medlemsstater (11). Alle fem forurenende stoffer er naevnt, men
de fleste tilfeelde af manglende overholdelse vedragrer ammoniak. Som fglge heraf sendte
Kommissionen &bningsskrivelser til disse 14 medlemsstater (2).

Overensstemmelsesvurderingen fra 2023, der var baseret pa reviderede data fra 2021,
viste, at de fleste tilfeelde af manglende overholdelse ikke er blevet lgst, og at der var nogle
f& yderligere overtraedelser (*3). Kommissionen har fulgt op herpd med tre (*4) supplerende
dbningsskrivelser og ni (*°) begrundede udtalelser i november 2023 (°).

Tabel 1: Oversigt over manglende overholdelse af emissionsreduktionstilsagn baseret
pa data for 2020 og 2021

Forurenende | Medlemsstater, der ikke | Medlemsstater, der ikke
stof overholdt deres tilsagn i 2020" overholdt deres tilsagn i 2021f
NH3 11 medlemsstater: AT, BG, DK, | 10 medlemsstater: AT, BG, DK,
ES, HU, IE, LT, LU, LV, PT,SE | HU, IE, LT, LU, LV, PT, SE
PM2s 3 medlemsstater: HU, LT, RO 3 medlemsstater: HU, PL, RO
NMVOC 2 medlemsstater: LT, PL 3 medlemsstater: LT, LU, PL
NOy 2 medlemsstater: LT, RO 2 medlemsstater: LT, RO
SO; 1 medlemsstat: CY 1 medlemsstat: CY

“Ifglge opgarelser rapporteret af medlemsstaterne i 2022 (som I til grund for de abningsskrivelser, som blev
udsendt i januar 2023).

fIfglge opgarelser rapporteret af medlemsstaterne i 2023 (som I3 til grund for de &bningsskrivelser og de
begrundede udtalelser, der blev udsendt i november 2023).

Opgarelserne skal veere af god kvalitet, for at vurderingen af overholdelsen af tilsagnene
er palidelig. Kommissionen overvager ngje opgarelsernes kvalitet og statter
medlemsstaternes bestrabelser pa at forbedre dem (se afsnit 5.1 i denne rapport), herunder
ved at gennemfare og offentliggare revisioner af nationale opgerelser (}) og yde statte til
kapacitetsopbygning.

Ved gennemgangen af de nationale opgerelser kontrollerer Kommissionen
gennemsigtigheden,  ngjagtigheden,  konsistensen,  sammenligneligheden  og
fuldsteendigheden af de indsendte oplysninger.

(*Y Bulgarien, Danmark, Irland, Spanien, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, @strig, Polen,
Portugal, Rumenien og Sverige.

(*?) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/inf 23 142.

(*®) Kroatien indsendte ikke sin emissionsopgerelse i 2023 og modtog derfor en &bningsskrivelse. Den
fremgar derfor ikke af overensstemmelsesvurderingen for 2021-emissionerne.

(**) Luxembourg, Polen og Rumanien.

(*) Bulgarien, Cypern, Irland, Ungarn, Letland, Litauen, @strig, Portugal og Sverige.

(*%) Pakke af afgarelser i traktatbrudssager - november
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_23_5380).
(*) Se: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-

inventories en#freview-of-national-emission-inventories.
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Ifelge gennemgangen i 2023 (*¥) var kvaliteten af opgerelserne god i de fleste
medlemsstater, men der var en vis variation mellem landene, hvor nogle fa opgerelser var
af nevneveerdig ringere kvalitet. Der er plads til markante forbedringer pa tveers af alle
sektorer og i forbindelse med alle forurenende stoffer, herunder:
- over- eller undervurderede emissioner og uoverensstemmelser inden for
datatidsserier
— manglende gennemsigtighed med hensyn til metoder og genberegninger i
forhold til tidligere opgarelser
- et behov for mere sofistikerede metoder til at ansla emissioner for de vigtigste
emissionskilder samt i forbindelse med usikkerhedsanalyser.

I gennemgangene af opgerelser vurderes ikke blot kvaliteten af opgerelsesdataene, men
ogsa hvorvidt en medlemsstats anmodning vedrgrende en fleksibilitetsmulighed i henhold
til direktivets artikel 5 kan godkendes. | artikel 5, stk. 1, fastseettes betingelserne for,
hvornar medlemsstaterne kan justere deres opggrelser. Der kan navnlig foretages en
justering, nar en medlemsstat anvender forbedrede opgarelsesmetoder, der er ajourfart i
overensstemmelse med den videnskabelige viden, siden emissionsreduktionstilsagnene
farst blev udarbejdet.

| 2021 indsendte én medlemsstat nye justeringsanmodninger, mens flere andre
genindsendte anmodninger om tidligere godkendte justeringer. Siden indgivelsen af
opgarelsen for 2022 er antallet af anmodninger vedrgrende fleksibilitetsmuligheder faldet
betydeligt. Dette skyldes indfarelsen af emissionsreduktionstilsagn udtrykt i procent, mens
tidligere godkendte justeringer omhandlede emissionslofter (stadig geeldende fra direktiv
2001/81/EF som fastsat i overgangsbestemmelsen i direktivets artikel 21, stk. 2) og derfor
ikke lengere er gyldige. Siden denne a&ndring blev der i 2022 kun modtaget én
justeringsanmodning i henhold til artikel 5, stk. 1, som efterfglgende blev godkendt og
indsendt igen i 2023 som en tidligere godkendt anmodning. Kommissionen har endnu ikke
modtaget anmodninger om nogen af de andre fleksibilitetsmuligheder, der er fastsat i
direktivets artikel 5.

2.2.  Forventet opfyldelse af emissionsreduktionstilsagnene for 2020-2029 og
2030 og fremefter

I henhold til direktivets artikel 10, stk. 2, skal medlemsstaterne hvert andet ar indsende
fremskrivninger af emissioner af luftforurenende stoffer for 2020, 2025 og 2030 (*°) for at
vurdere, i hvilket omfang de er pa rette vej til at opfylde deres emissionsreduktionstilsagn
for 2020-2029 og for 2030 og fremefter. De forventede emissionsniveauer for 2025
vurderes ogsa ud fra et lineart forlgb mellem emissionsreduktionstilsagnene for 2020-
2029 og 2030 (jf. direktivets artikel 4, stk. 2). Fremskrivningerne skal omfatte et scenarie
"med foranstaltninger” (kun eksisterende foranstaltninger) og, hvor det er relevant, et
scenarie "med yderligere foranstaltninger” (eksisterende foranstaltninger og planlagte
yderligere foranstaltninger) (?°). Hvis en medlemsstat forventer, at den vil opfylde alle sine
emissionsreduktionstilsagn i henhold til eksisterende foranstaltninger, er der ikke behov
for scenariet "med yderligere foranstaltninger". Kommissionen gennemfgrer ogsa sin egen

(*8) Se den EU-dakkende vurdering i den horisontale evalueringsrapport:
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9¢48-77c0399f225d/library/a4d3a894a-191f-
42c¢1-bb45-5dfc696ebdb3/details?download=true.

(*9) Artikel 10, stk. 2, henviser til tabel C i bilag I til direktiv (EU) 2016/2284, som indeholder kravene til
rapportering af emissioner og fremskrivninger.

(%) Artikel 8, stk. 5, i direktiv (EU) 2016/2284 henviser til dets bilag 1V, del 2, som indeholder kravene til
fremskrivninger.
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modellering for at supplere medlemsstaternes fremskrivninger med henblik pa at vurdere
udsigterne til overholdelse under forskellige scenarier. Den tredje rapport om
perspektiverne for ren luft (%) opsummerer resultaterne af denne modellering.

Medlemsstaternes seneste rapportering fandt sted i 2023. 22 medlemsstater (??) indsendte
fremskrivninger i tide til, at de blev revideret i detaljer (*). | scenariet "med
foranstaltninger™ forventes manglende overholdelse at vaere det hyppigste resultat af NHs-
emissionsreduktionstilsagnene (bade for 2020-2029 og for 2030 og fremefter), hvilket
understreger behovet for yderligere foranstaltninger til handtering af NHsz-emissioner.
NMVOC, NOx og PM2s viser lignende forekomster af forventet manglende overholdelse.
Bortset fra nogle fa specifikke tilfaelde ser det ikke ud til, at det er et problem at opfylde
SO2-emissionsreduktionstilsagnene i EU.

I scenariet "med foranstaltninger" viser analysen endvidere, at 13 medlemsstater (?%) i 2025
forventer at opfylde alle emissionsreduktionstilsagn for 2020-2029, mens dette tal falder
til otte medlemsstater (*°) i forbindelse med forpligtelserne for 2030 (jf. bilag 1 til denne
rapport). Alle medlemsstater, der ikke nar deres emissionsreduktionstilsagn med
eksisterende foranstaltninger, skal treffe yderligere foranstaltninger. To medlemsstater,
som forudsiger, at de ikke vil opfylde et eller flere emissionsreduktionstilsagn i deres
scenarie "med foranstaltninger", indberettede imidlertid ikke et scenarie "med yderligere
foranstaltninger” (*°).

Parallelt hermed har fire ud af de 15 medlemsstater, der rapporterede et scenarie "med
yderligere foranstaltninger" (%), stadig ikke dokumenteret overholdelse af alle
emissionsreduktionstilsagnene, bade i 2025 og i 2030 (). Disse medlemsstater (sammen
med dem, der forventes ikke at opfylde kravene i scenariet "med foranstaltninger"” og ikke
rapporterer et scenarie "med yderligere foranstaltninger™) vil skulle indfgre yderligere
foranstaltninger for at opfylde deres emissionsreduktionstilsagn.

Medlemsstaternes fremskrivninger blev ogsa vurderet ud fra det lineare reduktionsforlgb
pa baggrund af emissionsreduktionstilsagnene for 2020-2029 og 2030 (jf. direktivets
artikel 4, stk. 2). Selv om 13 medlemsstater forventer, at deres emissioner i 2025 er i
overensstemmelse med emissionsreduktionstilsagnet for 2020-2029 i scenariet "med
foranstaltninger”, falder dette tal til otte (%®), nar det vurderes ud fra det lineare
reduktionsforlgb i 2025 (i denne analyse anvendes scenariet "med foranstaltninger”, da der
kun vil veere meget lidt tid til, at yderligere foranstaltninger kan have nogen virkning inden
2025).

(¥) COM(2022) 673 final.

(¥ Kroatien indsendte ikke fremskrivninger i 2023 (og modtog derfor en &bningsskrivelse), mens Spanien,
Ungarn og Slovenien indsendte fremskrivninger for sent (efter den 15. maj 2023, dvs. to maneder efter
den lovbestemte rapporteringsfrist), og Portugal genindsendte sin rapport for 2021. Disse
fremskrivninger kunne derfor ikke kontrolleres som led i den detaljerede tekniske gennemgang og er
ikke medtaget i nervaerende sammendrag. Da Tyskland fremlagde sine fremskrivninger efter den 26.
april 2023, men fgr den 15. maj 2023, var de genstand for en mindre detaljeret gennemgang.

(®) En detaljeret sammenfatning af 2023-gennemgangen af fremskrivningerne findes i den horisontale
revisionsrapport.

(**) Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Danmark, Frankrig, Grakenland, Italien, Malta,
Nederlandene, Slovakiet og Finland.

(®) Belgien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Greekenland, Italien, Nederlandene og Finland.

(%) @strig og Sverige.

(%) Se kapitel 3.3 i den horisontale evalueringsrapport for 2023.

(%) For 2025: Estland, Irland, Litauen og Polen. For 2030: Bulgarien, Irland, Luxembourg og Malta.

(*) Belgien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Graekenland, Italien, Nederlandene og Finland.
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Fremskrivningerne skal veere af god kvalitet for at fa en palidelig vurdering af den
fremtidige risiko for manglende overholdelse. Dette giver ogsa medlemsstaterne mulighed
for at vedtage malrettede yderligere foranstaltninger rettet mod de sektorer og
forureningskilder, hvor der er behov for en sterre indsats. Kommissionen gennemgar
medlemsstaternes emissionsfremskrivninger for hver rapporteringscyklus (hvert andet ar)
(> og tager hensyn til de seneste rapporteringsretningslinjer. | 2023 vedtog
Kommissionen en delegeret retsakt (3*) med malrettede sndringer af to bilag til direktivet,
som fra 2025 péleegger medlemsstaterne at anvende den seneste model (%) til rapportering
af fremskrivninger, der er vedtaget i henhold til UNECE-konventionen om luftforurening.
Dette vil resultere i emissionsfremskrivninger med en hgjere detaljegrad ved at opdele
kildesektorerne pa samme made, som det gares for opgerelser, hvilket vil give
medlemsstaterne et bedre grundlag for at udforme malrettede yderligere foranstaltninger.
Allerede 1 2023 rapporterede omkring halvdelen af medlemsstaterne om deres
fremskrivninger i den mere opdelte udgave af indberetningsskemaet, selv om denne endnu
ikke var obligatorisk at anvende.

3. ANALYSE AF DE NATIONALE PROGRAMMER FOR BEKAMPELSE AF
LUFTFORURENING

3.1.  Opfyldelse af retlige krav

I henhold til direktivets artikel 6, stk. 1, skal medlemsstaterne vedtage et nationalt program
for bekaeempelse af luftforurening for at vise, hvordan de agter at begraense deres arlige
menneskeskabte emissioner for at opfylde deres emissionsreduktionstilsagn. Et nationalt
program for bekeempelse af luftforurening er et centralt styringsinstrument, der ger det
muligt for medlemsstaterne at koordinere og na til enighed om deres politikker og
foranstaltninger ("PaM") for at sikre, at de nationale emissionsreduktionstilsagn opfyldes.
Udarbejdelsen heraf kraever hgring og inddragelse af kompetente myndigheder pa
forskellige niveauer og i flere forskellige sektorer sasom miljg, landbrug, energi, klima,
transport, industri og finans. Der leegges sarlig vaegt pa at sikre sammenhang med planer
og programmer for alle relevante politikomrader. Desuden er et nationalt program for
bekaempelse af luftforurening et redskab, hvormed en medlemsstat kan formidle sine
forureningskontrolpolitikker og inddrage offentligheden i den politiske beslutningsproces
via haringer.

I overensstemmelse med direktivets artikel 6, stk. 10, har Kommissionen praciseret
formatet for de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening i Kommissionens
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/1522 (**) med fastseettelse af det obligatoriske og
valgfrie indhold pa baggrund af direktivets artikel 6 og bilag 111, del 1. De yderligere
politikker og foranstaltninger, som medlemsstaterne har udvalgt til vedtagelse for
yderligere at reducere emissionerne, udger en vasentlig del af det obligatoriske indhold.

(*) Se: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-
pollution-control-programmes-and-projections_en.

(®) Kommissionens delegerede direktiv (EU) 2024/299 af 27. oktober 2023 om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 om metoden til indberetning af fremskrevne emissioner
af visse luftforurenende stoffer.

(®*) Modellen fra bilag 1V kan findes her: https://www.ceip.at/reporting-instructions/annexes-to-the-2023-
reporting-guidelines.

(*) Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/1522 af 11. oktober 2018 om fastleggelse af et
feelles format for nationale programmer for bekempelse af luftforurening i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 om nedbringelse af nationale emissioner af visse
luftforurenende stoffer (EUT L 256 af 12.10.2018, s. 87).
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Disse yderligere politikker og foranstaltninger skal indberettes via "EEA-PaM-varktgjet”,
som er et webveerktgj, der er udviklet af Det Europaiske Miljgagentur (EEA).
Kommissionen har ogsa fastlagt retningslinjer for udarbejdelsen af de nationale
programmer for bekeempelse af luftforurening (3*) i overensstemmelse med direktivets
artikel 6, stk. 9. Retningslinjerne hjeelper medlemsstaterne med at udarbejde et nationalt
program i det pakreevede format og i overensstemmelse med kravene i direktivet. De forste
programmer skulle indsendes inden den 1. april 2019. Programmerne skal ajourfares
mindst hvert fjerde ar eller oftere, hvis nye data kraever det. 1 2023 skulle en raekke
medlemsstater have ajourfgrt deres nationale programmer for bekempelse af
luftforurening ().

Pa grund af betydelige forsinkelser i udarbejdelsen af de farste nationale programmer for
bekempelse af luftforurening blev der indledt traktatbrudsprocedurer for manglende
indgivelse for fem medlemsstater i februar (*°) og juli 2020 (3'). Alle bergrte medlemsstater
har efterfalgende indsendt deres nationale programmer, og procedurerne er blevet afsluttet.

Siden maj 2020 (skeringsdatoen for de indsendelser af nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening, der blev behandlet i den ferste gennemferelsesrapport) har
Kommissionen modtaget og analyseret de fagrste nationale programmer for bekeempelse af
luftforurening fra Greekenland, Italien, Luxembourg og Rumenien samt ajourferte
nationale programmer fra Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland og Frankrig.
Kommissionen har ogsd for nylig modtaget ajourferte nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening fra Nederlandene, Polen og Tjekkiet, men disse var endnu
ikke blevet analyseret i detaljer pa det tidspunkt, hvor denne rapport blev udarbejdet (%8).
Desuden forelagde Irland og Luxembourg ajourfarte politikker og foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, hvilket er beskrevet i naeste afsnit.

Af de ti nationale programmer for bekempelse af luftforurening, der er blevet modtaget
siden maj 2020, blev det felles format for nationale programmer for bekempelse af
luftforurening anvendt af seks medlemsstater (*°), delvis anvendt af tre (*°) og ikke anvendt
af én (*h).

I henhold til direktivets artikel 6, stk. 5, skal medlemsstaterne hgre offentligheden i
overensstemmelse med direktiv 2003/35/EF (%) om udkastet til et national program for
bekaempelse af luftforurening. Af de fire medlemsstater, der indsendte de farste nationale
programmer for bekempelse af luftforurening i den periode, der er omfattet af denne

(®*) Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for udarbejdelse af nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 om
nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer (EUT C 77 af 1.3.2019, s. 1).

(*®) Da ikke alle medlemsstater indsendte deres farste nationale program for bekaeempelse af luftforurening
inden fristen den 1. april 2019, vil ajourfgringer af programmerne stadig blive indsendt i lgbet af hele
2024 (og senere) i overensstemmelse med kravet om ajourfgring hvert fjerde ar.

(%) Graekenland, Malta og Rumeenien.

(®") Italien og Luxembourg.

(®) Analysen af de nationale programmer for bekempelse af luftforurening, der er vedlagt denne rapport,
falger den midlertidige horisontale evalueringsrapport for nationale programmer for bekempelse af
luftforurening for 2023, som blev ferdiggjort i december 2023.

(*) Belgien, Cypern, Finland, Frankrig, Greekenland og Luxembourg.

(*°) Danmark, Rumanien og Italien.

(*) Estland.

(*?) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet (EUT L 156
af 25.6.2003, s. 17).



https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details.
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details.

rapport, gennemfarte tre (**) en offentlig hgring, mens én (*) ikke fremlagde
dokumentation for, at der var blevet gennemfart en hgring. Af de seks ajourferte nationale
programmer for bekeempelse af luftforurening var to (*°) genstand for en offentlig haring,
i ét tilfelde (*°) var det uklart, om en hgring havde fundet sted, og tre (*') indeholdt ingen
dokumentation for, at der var gennemfart en offentlig hgring.

Med hensyn til rapporteringen af det obligatoriske indhold i nationale programmer for
bekeempelse af luftforurening gjorde stgrstedelen af de analyserede dokumenter dette fuldt
ud eller med relativt f& mangler (*®), men der er en generel mangel pa detaljer om yderligere
politikker og foranstaltninger, hvilket gjorde det vanskeligere at foretage en
tilbundsgdende analyse. De fleste medlemsstater gav kun fa oplysninger om valgfrit
indhold.

De fremskrivninger, som medlemsstaterne anvendte i deres nationale programmer for
bekeempelse af luftforurening, er i de fleste tilfeelde (*°) i overensstemmelse med deres
seneste indgivelse af fremskrevne luftforurenende emissioner i henhold til direktivets
artikel 10, stk. 2. For tre medlemsstater (°°) blev der konstateret starre uoverensstemmelser,
og for én medlemsstat (°%) blev der konstateret mindre uoverensstemmelser. Pélidelige og
sammenhangende fremskrivninger er vigtige for udformningen af malrettede politikker og
foranstaltninger.

Alle nationale programmer for bekaempelse af Iluftforurening, der modtages fra
medlemsstaterne, samt vurderinger heraf offentliggares pA Kommissionens websted (°?).

3.2.  Analyse af rapporterede yderligere politikker og foranstaltninger

Medlemsstater, der ikke har opnaet eller ikke regner med at opfylde deres
emissionsreduktionstilsagn med de nuveerende politikker, skal i deres nationale
programmer for bekaempelse af luftforurening rapportere om de yderligere politikker og
foranstaltninger — bade dem, som de overvejede at vedtage, og dem, de rent faktisk valgte
— som de har vedtaget for at opfylde deres forpligtelser. Denne rapportering skal ske via
det webbaserede "EEA-PaM"-varktgj, der forvaltes af Det Europeaeiske Miljgagentur.

De medlemsstater, der tages i betragtning i dette afsnit, er dem, der indsendte et forste eller
ajourfert nationalt program for bekeempelse af luftforurening (Belgien, Cypern, Danmark,
Estland, Grakenland, Finland, Frankrig, Italien, Luxembourg og Rumeanien), samt de to
medlemsstater (Irland og Luxembourg), der kun rapporterede en ajourfering af politikker
og foranstaltninger (i henhold til direktivets artikel 6, stk. 4), jf. afsnit 3.1.

Omfanget og detaljeringsgraden af medlemsstaternes rapportering om deres yderligere
politikker og foranstaltninger varierer afhaengigt af landet og foranstaltningen. Pa grundlag
af den seneste gennemgang af de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening

(*3) Luxembourg, Rumznien og Graekenland.

(*4) Italien.

(*°) Danmark og Finland.

(*) Frankrig.

(*") Belgien, Cypern og Estland.

(*) Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Graekenland, Italien og Rumanien.

(*) Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrig og Rumanien.

(®*°) Cypern, Grzkenland og Italien.

(*Y) Luxembourg.

(®? https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-
control-programmes-and-projections_en.
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samt politikker og foranstaltninger (°®) er der flere mangler, der blev konstateret i tidligere
gennemgange, og som er sammenfattet i den farste gennemfarelsesrapport, som tydeligvis
ikke er udbedret. Det drejer sig bl.a. om:

— utilstraekkelige oplysninger til at vurdere, om politikker og foranstaltninger reelt er
yderligere og som sadan ville bidrage til at bringe en medlemsstat, der ikke
overholder reglerne, i overensstemmelse med reglerne. Endvidere var startdatoerne
for pabegyndelse af gennemfarelsen for omkring en tredjedel af de politikker og
foranstaltninger, der blev rapporteret som yderligere i scenariet "med yderligere
foranstaltninger”, desuden lang tid far 2023, hvilket satte spgrgsmalstegn ved deres
status som "yderligere"

— manglende kvantificering af den emissionsreducerende virkning af politikker og
foranstaltninger (og, hvor de er blevet kvantificeret, manglende oplysninger til at
vurdere, om de er realistiske)

— at der mere generelt mangler oplysninger om udformningen af og fokussen for de
gkonomiske og politiske foranstaltninger, der ger det muligt at vurdere deres
troveerdighed, hvor det dog bemeerkes, at kvaliteten af rapporteringen varierer fra
medlemsstat til medlemsstat.

Disse punkter geelder ogsa for de farste nationale programmer for bekempelse af
luftforurening, som medlemsstaterne indsendte efter gennemfgrelsesrapporten for 2020.
Af disse ansa Grakenland det ikke for ngdvendigt at vedtage yderligere politikker og
foranstaltninger, da de havde til hensigt at opfylde alle deres emissionsreduktionstilsagn i
et scenarie "med foranstaltninger", mens Italien og Rumanien udvalgte henholdsvis 24 og
33 yderligere politikker og foranstaltninger rettet mod alle forurenende stoffer. Politikker
og foranstaltninger er hovedsagelig rettet mod sektorerne for energiforbrug, landbrug og
transport i Italiens tilfeelde og sektorerne for energiforbrug, transport og industri i
Rumeeniens tilfelde. | alle de fagrste indsendelser af nationale programmer for bekeempelse
af luftforurening udveelges enten de landbrugsforanstaltninger, der er omhandlet i
direktivets bilag 11, del 2, eller det dokumenteres, at disse foranstaltninger allerede er pa
plads og gennemfart via andre programmer eller handlingsplaner.

Af de seks medlemsstater, fra hvilke indsendelser af nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening blev modtaget i 2023, undlod Belgien, Danmark og Finland
at vedtage yderligere politikker og foranstaltninger, da de regner med at opfylde alle deres
emissionsreduktionstilsagn i scenariet "med foranstaltninger”. Der drages fglgende mere
detaljerede konklusioner af de resterende indsendte politikker og foranstaltninger (°%):
— Ifelge de oplysninger, der er rapporteret via EEA-PaM-veerktgjet, blev 48 ud af de
78 yderligere enkeltstaende politikker og foranstaltninger, som blev taget i
betragtning, udvalgt til vedtagelse (62 % af de overvejede politikker og
foranstaltninger). Andelen af de politikker og foranstaltninger, der blev taget i
betragtning, og som efterfalgende blev udvalgt til vedtagelse, varierede betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat (hvor ingen, nogle eller alle af de politikker og
foranstaltninger, som blev taget i betragtning, rent faktisk blev udvalgt).

(®®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details (gennemgang af de nationale programmer for bekempelse af
luftforurening) og https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-
pollution-policies (Det Europaiske Miljgagenturs dashboard over politikker og foranstaltninger).

(> Nedenstaende oplysninger omfatter Irlands og Luxembourgs indsendte politikker og foranstaltninger i
henhold til artikel 6, stk. 4, samt Rumaniens fgrste indsendelse af et nationalt program for bekaempelse
af luftforurening, som var omfattet af den midlertidige horisontale evalueringsrapport for nationale
programmer for bekeempelse af luftforurening for 2023 pa grund af den sene indgivelse.

10


https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/overview-of-compliant-air-pollution-policies
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-4ead-869c-d2bf757621f2/details

— Den starste udfordring, som medlemsstaterne star over for, er at reducere
emissionerne af forurenende stoffer fra de stgrste emissionskilder: landbrug (NH3),
breendstofforbraending inden for de handelsmassige og institutionelle sektorer og
sektorerne for husholdninger og vejtransport (PM.;5) samt brugen af industrielle
oplgsningsmidler (NMVOC). Analysen af politikker og foranstaltninger viste, at
medlemsstaterne har prioriteret overvejelser om og vedtagelse af politikker og
foranstaltninger for de sektorer, der bidrager til den starste andel af emissionerne.
Mere end to tredjedele af de politikker og foranstaltninger, der blev taget i
betragtning inden for landbrugssektoren, er blevet udvalgt til vedtagelse, og over
halvdelen af de foreslaede politikker og foranstaltninger, der blev taget i
betragtning inden for sektorerne for transport og energiforbrug, blev udvalgt til
vedtagelse. Det var imidlertid kun meget fa politikker og foranstaltninger, som blev
taget i betragtning og udvalgt til vedtagelse inden for sektorerne for industrielle
processer og affaldshandtering.

— En medlemsstats (*°) indgivelse til EEA-PaM-varktgjet bestod af enkeltstdende
politikker og foranstaltninger, som faktisk var det nationale program for
bekaempelse af luftforurening som helhed uden yderligere oplysninger om
individuelle politikker og foranstaltninger, der var udvalgt til vedtagelse. Dette
anses for at veere utilstraekkeligt.

3.3.  Forbindelser mellem nationale programmer for bekaempelse af
luftforurening og andre planer

Der er mange forbindelser mellem luftpolitik og klima- og energipolitik, da kilderne til
udledning af drivhusgasser og luftforurenende stoffer ofte er de samme. Derfor kan én
foranstaltning ofte bidrage til at opfylde bade luft- og klimamalene (f.eks. udvikling af rene
transportformer og bedre isolering af bygninger for at reducere energiforbruget). Der kan
dog undertiden ogsa vaere kompromiser (f.eks. anvendelse af bioenergi til
boligopvarmning).

Lovgivningen om luft og om energi/klima henviser til hinanden og kraver, at der etableres
forbindelser mellem de nationale programmer for bekempelse af luftforurening og de
nationale energi- og klimaplaner (*°), der er indsendt i henhold til forordning (EU)
2018/1999 (*'). | Kommissionens retningslinjer for udarbejdelse af de nationale
programmer for bekaempelse af luftforurening opfordres medlemsstaterne specifikt til, nar
de udarbejder deres respektive nationale programmer, at tage hensyn til deres klima- og
energiforpligtelser, nar de planlegger politikker og foranstaltninger. 1 Kommissionens
retningslinjer (°®) for udarbejdelse af ajourfaringer af nationale energi- og klimaplaner

(*) Frankrig.

(®0) Se direktiv (EU) 2016/2284, artikel 1 (synergier), bilag 11, del 1 (sammenhang i prioriteterne), bilag
IV, del 2 (sammenheng i fremskrivningerne). Sidelgbende hermed henvises til forordning (EU)
2018/1999, bilag I, afdeling A, punkt 5.1, nr. i), som kraver rapportering af de forventede virkninger,
som de planlagte politikker og foranstaltninger vil have pa emissionerne af de luftforurenende stoffer,
der er reguleret i henhold til direktiv (EU) 2018/2284.

(>") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT
L 328 af 21.12.2018, s. 1).

(®® Kommissionens meddelelse 2022/C 495/02 om vejledning til medlemsstaterne om ajourfaring af de
nationale energi- og klimaplaner for 2021-2030.
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tilskyndes medlemsstaterne til at ajourfgre deres nationale energi- og klimaplaner i teet
samspil med deres ajourfgringer af det nationale program for bekampelse af
luftforurening, idet der leegges sarlig veegt pa at styrke evalueringen af virkningen af
planlagte politikker og foranstaltninger pa luftforurenende emissioner.

Pa grund af forskellige lovbestemte frister og forsinkelser i indsendelsen af nationale
programmer for bekempelse af luftforurening og nationale energi- og klimaplaner er
indsendelsesdatoerne muligvis ikke i overensstemmelse. Det kan derfor vaere ngdvendigt
at sikre sammenhang mellem de to pa grundlag af udkast til nationale energi- og
klimaplaner. Ikke desto mindre ber forbindelserne mellem luft og klima/energi afspejles i
de endelige nationale energi- og klimaplaner, som medlemsstaterne skal indsende senest
den 30. juni 2024. Ifglge Kommissionens evaluering fra 2023 af udkast til ajourfarte
nationale energi- og klimaplaner (°*°) indeholdt mere end halvdelen af de indsendte planer
ikke de kreevede oplysninger om politikkernes indvirkning pa de forventede emissioner af
de vigtigste luftforurenende stoffer i henhold til direktivet eller om tilpasningen af det
nationale program for bekampelse af luftforurening til energi- og klimaprogrammerne.

Ifalge den seneste evaluering (%°) er energi- og klimaandringsprioriteterne inden for de
politiske rammer generelt godt beskrevet i de nationale programmer for bekempelse af
luftforurening. De fleste medlemsstater har medtaget oplysninger om de vigtigste mal for
reduktion af drivhusgasemissioner samt om deres mal for vedvarende energi og
energieffektivitet. Tre medlemsstater (°1) anfarer klart i deres indsendelse af politikker og
foranstaltninger, at alle politikker og foranstaltninger er Dblevet udviklet i
overensstemmelse med deres nationale energi- og klimaplan.

Analysen af de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening viser imidlertid, at
forbindelserne mellem ren luft og klima- og energipolitikker kan styrkes, og at de to
planlaegningsprocesser bgr integreres yderligere for at gge effektiviteten af de
underliggende politikker. Dette ville indebsre en mere systematisk vurdering af
forbindelserne mellem luft-, klima- og energipolitikkerne, herunder synergier og
kompromiser (°2) mellem dem. Kommissionen vil undersgge, hvordan dette aspekt kan
forbedres i fremtidige evalueringer i henhold til bade forordning (EU) 2018/1999 og
direktivet.

Ud over forbindelserne til energi- og klimaforanstaltninger bgr de nationale programmer
for bekaempelse af luftforurening ogsd sege mod at opna synergier med
landbrugsforanstaltninger frem for alt for at reducere ammoniakemissioner. Ammoniak
udledes primaert gennem landbrugsaktiviteter, bade fra husdyrforvaltning og dyrkning af
afgrader (®%). Kommissionens nuvaerende arbejde med at behandle naringsstoffer pa en
integreret made er relevant i denne sammenhang, da det skaber klarere forbindelser
mellem  luft-, vand-, jordbunds-, biodiversitets- og landbrugspolitikker.

(%) COM(2023) 796 final.

(®9) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/52f82bad-1dae-
4ead-869c-d2bf757621f2/details.

(®Y) Cypern, Luxembourg og Rumanien.

(®® Som et eksempel pad kompromiser valgte to medlemsstater (Cypern og Irland) politikker og
foranstaltninger til vedtagelse, som prioriterede de mal i den nationale energi- og klimaplan, som var i
strid med opnaelsen af emissionsreduktioner for NH3. Disse politikker og foranstaltninger blev udvalgt
med det formal at reducere drivhusgasemissionerne, men de vil sandsynligvis gge NH3-emissionerne,
hvis de ikke ledsages af foranstaltninger, der har til formal at reducere NHs-emissionerne.

(%3 Landbruget tegner sig for over 90 % af ammoniakemissionerne i EU (https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-7).
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Bemarkelsesveerdige eksempler herpd er jord til bord-strategien (°*) og den nye falles
landbrugspolitik.

Kommissionen har f.eks. overvaget, hvordan medlemsstaterne har integreret overvejelser
omkring ren luft i deres strategiske planer for 2023 under den feelles landbrugspolitik for
2023-2027. | den forbindelse og pa baggrund af udfordringerne med at gennemfare NEC-
direktivet, navnlig mange medlemsstaters manglende evne til yderligere at reducere deres
ammoniakemissioner, fokuserer Kommissionen pa at tilskynde medlemsstaterne til at
udvikle og gennemfgre interventioner og resultatindikatorer, der er direkte relevante for at
reducere ammoniakemissioner.

4.  ANALYSE AF VIRKNINGERNE AF EMISSIONSREDUKTIONER
4.1.  Indvirkning pa luftkvaliteten og menneskers sundhed

Reduktion af forurenende emissioner fagrer til lavere koncentrationer af forurenende
stoffer, forbedret luftkvalitet og mindre sygelighed og dgdelighed som fglge af
luftforurening (%°).

Figur 2 viser &ndringerne mellem 2005 og 2020 i de arlige gennemsnitskoncentrationer af
PM_5, det luftforurenende stof, som har den varste indvirkning pa menneskers sundhed.

Disse kort viser, at selv om situationen er blevet bedre med tiden (%), har mange regioner
stadig koncentrationer, der ligger langt over det &rlige niveau p& 5 ug/m®, der anbefales i
WHO's retningslinjer fra 2021 (°').

I den tredje rapport om perspektiverne for ren luft (%8) forventes der yderligere forbedringer
i fremtiden, men dette vil stadig ikke veere tilstreekkeligt til at nd WHO's vejledende niveau
overalt under udgangssituationen.

(¢ COM(2020) 381 final.

(%) https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/health-impacts-of-exposure-to.

(%) Den konstaterede forbedring i de arlige gennemsnitskoncentrationer af PM s er i vid udstreekning opnaet
uafheengigt af covid-19-nedlukningsforanstaltningerne. Ifglge Det Europsiske Miljgagentur var
foranstaltningernes indvirkning pa det arlige gennemsnit af PM; s ikke sterre end en medianreduktion
pad 5% fordelt pa alle overvagningsstationer. Der blev konstateret en stgrre indvirkning for NO>
(https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022).

(") https://iris.who.int/handle/10665/345329.

(%) COM/2022/673.
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Figur 2: Arlige gennemsnitskoncentrationer af PM_ i 2005 og 2020 (kilde: tilpasset fra tredje
stgtteundersggelse til rapporten om perspektiverne for ren luft (¢°))

Disse andringer i koncentrationerne farte til &ndringer i antallet af personer, der udsattes
for skadelige koncentrationer af forurenende stoffer.

Figur 2 viser et markant fald i antallet af personer, der udsettes for PM2 s-niveauer pa over
20 pug/m?® (fra 140 mio. til 14 mio.). Den viser ogs4, at kun en lille andel af befolkningen i
EU (31 millioner i 2020) nyder godt af en luftkvalitet, som er i overensstemmelse med
anbefalingerne i WHQO's seneste retningslinjer.

2020 L B
2005 L — T ———
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

<5ug/m3 ®=5-10ug/m3 ®W10-15ug/m3 = 15-20ug/m3 W20-25ug/m3 ®W25-35ug/m3 M>35ug/m3

Figur 3: Indbyggere i EU-27 (i mio. mennesker), som eksponeres for forskellige
koncentrationer af PM,s (Kilde: tilpasset fra den tredje rapport om perspektiverne for ren
luft)

Selv om tendenserne over tid viser forbedringer, var 97 % af EU's bybefolkning i 2021
stadig udsat for koncentrationer af fine partikler, der 1d over WHO's seneste retningslinjer.

De hgjeste koncentrationer af partikler blev registreret i Central- og @steuropa og
Norditalien (som det ogsa fremgar af figur 2), som primert stammede fra afbranding af
fast braendsel til boligopvarmning og i industrien (7).

Fattigere regioner i Europa (20 % af BNP pr. indbygger) er ofte serligt hardt ramt af
luftforurening, og PM_s-niveauerne er ca. en tredjedel hgjere end i rigere regioner (") (2).
Sarbare grupper sasom aldre, personer med tidligere helbredsproblemer, bgrn og gravide

(®®) Klimont et al., "Support to the development of the Third Clean Air Outlook", IASA, 2022.

(") Det Europziske Miljgagentur "Europe's air quality status 2023".
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023.

(") https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/income-related-environmental-inequalities-
associated.

("® https://discomap.eea.europa.eu/atlas/?page=Combined-risks-and-
inequalities&views=PM%E2%82%82.%E2%82%85--vs-GDP.
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er mere tilbgjelige til at blive bergrt af sundhedsrisici som falge af luftforurening, mens
sociogkonomiske faktorer kan bidrage til graden af eksponering.

Den samlede reduktion af de negative sundhedsvirkninger ved luftforurening over tid (en
naesten halvering af for tidlige dedsfald som felge af eksponering over for de samlede
koncentrationer af PM2.5 mellem 2005 og 2020) bringer EU godt pa vej til at na sit mal om
"nulforurening™ ved at reducere de negative sundhedsvirkninger ved luftforurening med
mere end 55 % i forhold til 2005-niveauet inden 2030 ("3). For at fortsette denne tendens
sigter Kommissionen mod at sikre en korrekt gennemfarelse af direktiverne om
luftkvalitet. | februar 2024 var der stadig 25 igangveerende traktatbrudssager om 16
medlemsstaters mangelfulde anvendelse af direktiverne om luftkvalitet ("4). Domstolen har
afsagt dom i 15 sager (7).

4.2.  Virkninger pa gkosystemer

Luftforurening skader ikke blot menneskers sundhed, men farer ogsa til forsuring,
eutrofiering og dannelse af ozon ved jordoverfladen, som alle er skadelige for
gkosystemerne (ferskvandsgkosystemer, terrestriske gkosystemer, delvis naturlige og
landbrugsmaessige gkosystemer) og for biodiversiteten.

Af den tredje rapport om perspektiverne for ren luft fremgar det, at EU's gkosystemomrade,
hvor de kritiske belastninger for forsuring overskrides, faldt fra 9,0 til 5,5 % af det samlede
gkosystemomrade mellem 2015 og 2020. Sammenlignet med det omrade, der pavirkes af
forsuring, er gkosystemomradet, hvor kvealstofaflejringen overstiger de kritiske
belastninger for eutrofiering, meget starre. Der har ogsa veere en mindre relativ forbedring,
idet andelen af gkosystemomrader, hvor kvelstofaflejringen overstiger de kritiske
belastninger, er faldet fra 80,2 til 74,9 % mellem 2015 og 2020.

Pa medlemsstatsniveau blev de starste overskridelser af kritiske belastninger for kvaelstof
i 2021 konstateret i Po-dalen i Italien, i greenseomraderne mellem Nederlandene og
Tyskland, langs greensen mellem Danmark og Tyskland og i det nordgstlige Spanien med
yderligere hotspotomrader i Nederlandene og landets greenseomrader til Belgien (7).

Det betyder, at medlemsstaterne skal indfare yderligere foranstaltninger (’*) for at mindske
eutrofiering som falge af luftforurening for senest i 2030 at nd EU's nulforureningsmal om
at reducere EU's gkosystemomrader, hvor luftforurening truer biodiversiteten, med 25 %.

I henhold til direktivets artikel 9 og 10, stk. 4, skal medlemsstaterne rapportere disse
virkninger for gkosystemerne hvert fjerde ar fra den 1. juli 2019 pa grundlag af et
repraesentativt netveerk af lokaliteter, som skulle indberettes senest den 1. juli 2018.
Europa-Kommissionen  offentliggjorde en  meddelelse (®) og en valgfri

("® COM(2022) 673 final.

(") Vedrerende Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Frankrig, Graekenland, Spanien, ltalien, Kroatien,
Ungarn, Polen, Portugal, Rumenien, Sverige, Slovenien og Slovakiet.

(") Vedrgrende Bulgarien, Graekenland, Frankrig, Italien, Ungarn, Polen, Slovakiet og Rumanien i
forbindelse med PMio. Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Portugal i forbindelse med
NO- og Bulgarien i forbindelse med SO».

(%) Det Europziske Miljgagentur (2023) "Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in
Europe".

(" COM(2022) 673 final.

("® Meddelelse fra Kommissionen om overvagning af gkosystemer i henhold til artikel 9 og bilag V til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 om nedbringelse af nationale emissioner af
visse luftforurenende stoffer (NEC-direktivet) (EUT C 92 af 11.3.2019).
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rapporteringsmodel sammen med den ledsagende vejledning (”°) for at lette
medlemsstaternes rapportering af virkninger for gkosystemerne og den efterfglgende
analyse. | begge rapporteringscyklusser (2018-2019 og 2022-2023) opfyldte alle
medlemsstater deres rapporteringsforpligtelser.

Kommissionens vurdering af medlemsstaternes farste rapporteringscyklus viste, at
netveerket af lokaliteter og de rapporterede data ikke var tilstreekkeligt repraesentative og
passende til at overvage luftforureningens indvirkning pa gkosystemerne. Pa grundlag af
erfaringerne fra denne farste rapporteringscyklus udarbejdede Kommissionen med statte
fra Det Europziske Miljgagentur og eksperter fra medlemsstaterne en vejledning om
udveelgelse af lokaliteter (8%). Den har til formal at hjeelpe hver enkelt medlemsstat med at
oprette et repraesentativt overvagningsnetvaerk. Den valgfrie rapporteringsmodel (8%) er
blevet tilpasset efter feedback fra medlemsstaterne og Det Europaiske Miljgagentur.
Analysen af den anden rapporteringscyklus viser en stigning i det samlede antal
rapporterede lokaliteter og parametre sammenlignet med den farste indberetning (+ 14 %).
Selv om fordelingen af lokaliteter er mere pa linje med fordelingen af gkosystemtyper i
hele EU, er gkosystemtyperne "floder og sger" og "skovomrader og skove" fortsat
overrepraesenteret, mens lokaliteter med dyrkede arealer, vadomrader og
hedeomrader/buskadsomrader fortsat er underrepraesenteret. De betydelige forskelle
mellem de dataszt, som medlemsstaterne har rapporteret i lgbet af disse to cyklusser (bade
geografisk og tidsmaessigt og med hensyn til overvagning af lokalitetstyper,
maleprotokoller og overvagede parametre), gar det vanskeligt at foretage en EU-daekkende
evaluering. Det forhindrer ogsa, at der indfgres et referencepunkt for den fremtidige
evaluering af direktivets effektivitet pa leengere sigt.

Medlemsstaterne behgver ikke ngdvendigvis at oprette nye overvagningsstationer for at
opfylde deres overvagningsforpligtelser vedrgrende luftforureningens indvirkning pa
gkosystemerne. Direktivet kraever udtrykkeligt, at medlemsstaterne anvender en
omkostningseffektiv tilgang ved at koordinere med andre overvagningsprogrammer.
Denne tilgang synes at blive anvendt i vid udstreekning af medlemsstaterne, da de fleste af
de indberettede data felger internationale protokoller, f.eks. fra de internationale
samarbejdsprogrammer eller fra andre EU-direktiver. Dette begraenser de administrative
omkostninger til direktivets krav om overvagning af indvirkninger pa gkosystemer.

Selv om det i skabelonen for det nationale program for bekempelse af luftforurening
anfares, at medlemsstaterne (som valgfrit indhold) skal rapportere om de miljgmaessige
virkninger af fremskrivningsscenariet "med yderligere foranstaltninger", har ingen af de
nationale programmer for bekeempelse af luftforurening eller de yderligere politikker og
foranstaltninger, der er indgivet til dato, rapporteret om disse virkninger.

4.3.  Omkostninger og fordele ved reducerede emissioner af luftforurenende
stoffer

Oplysninger om omkostninger og fordele ved de politikker og foranstaltninger, som
medlemsstaterne har udvalgt, findes undertiden i de nationale programmer for bekeempelse
af luftforurening, men dette er ikke obligatorisk. Af de ti nationale programmer for

(") https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm.

(®) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77c0399f225d/library/85f4b9c0-e232-
42b7-9940-9262f75ac625/details.

(®Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6¢-9c48-77c0399f225d/library/2922dd49-80d6-
4fd1-b510-812dab4dabbe/details.
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bekaempelse af luftforurening, der er analyseret i forbindelse med denne rapport, indeholdt
kun to (%) s&danne oplysninger. Selv om det veaerdsattes, at disse to medlemsstater gjorde
en indsats for at fremlaegge sken, var der visse uoverensstemmelser og mangler i
oplysningerne. I Rumaniens oplysninger om pakker rettet mod flere forurenende stoffer
er det f.eks. uklart, hvordan omkostninger, fordele og omkostninger pr. ton nedbragt
forurenende stof er fordelt over flere forskellige forurenende stoffer. Selv om Cypern har
fremlagt omkostningsoverslag for to individuelle politikker og foranstaltninger, anses
omkostningerne pr. ton nedbragt NHz for urealistisk. Denne meget begraensede
rapportering om omkostningerne ved medlemsstaternes foreslaede foranstaltninger kan
give anledning til tvivl om, hvorvidt der er sikret fuld finansiering af deres gennemfarelse.
Selv om omkostningssken i hgj grad afhaenger af de nationale forhold, vil rapportering af
disse skan gare det muligt at analysere de forskellige foranstaltningers relative effektivitet.
Dette vil igen bidrage til at praege fremtidige politiske valg i de bergrte medlemsstater eller
i andre (gennem peerlaring).

Kommissionen tilskynder fortsat medlemsstaterne til at fremleegge flere oplysninger om
omkostninger og fordele ved deres foranstaltninger til reduktion af luftforurenende
emissioner i kommende rapporter, da disse oplysninger er afgerende for udviklingen af
fremtidige foranstaltninger. 1 mellemtiden vil dette aspekt blive analyseret i den
kommende rapport om perspektiverne for ren luft ved hjalp af en modelleringsmetode.

Kommissionen har foretaget en cost-benefit-analyse for de kommende ar pa baggrund af
den tredje rapport om perspektiverne for ren luft. I denne sammenhang overvejede den
fordelene ved reduceret forurening (feerre sundhedsmaessige skader og ferre skader pa
gkosystemet 0g materialer) I forhold til omkostningerne ved
forureningsbekaempelsesforanstaltninger. Som led i cost-benefit-analysen blev
luftforureningens sundhedsmassige og ikke-sundhedsmeessige virkninger anslaet og
tildelt en gkonomisk veerdi (3%). Dette viste, at de sundhedsmassige virkninger klart
overgar de ikke-sundhedsmassige virkninger. | referencescenariet anslas de samlede
sundhedsmaessige skader som fglge af luftforurening i 2025 konservativt til ca. 173 mia.
EUR om dret (3%), mens ikke-sundhedsmassige skader (materialer, afgrader, skove,
gkosystemer) anslas til mellem 33 og 41 mia. EUR om aret (alle i 2015-priser) alt efter den
veerdiansattelsesmetode, der anvendes til at beregne skaderne pa gkosystemet. Pa den
anden side anslas omkostningerne til foranstaltninger til reduktion af luftforurening i EU-
27 i 2025 til 77 mia. EUR om aret (i 2015-priser), hvilket er langt lavere end
omkostningerne som felge af virkningerne af luftforurening. Modelleringsresultaterne
viser, at scenarier med mere ambitigse politikker for ren luft systematisk giver direkte
nettofordele (dvs. veaerdien af fordele minus omkostninger) i forhold til referencescenariet.
Mere ambitigse politikker for ren luft pavirker ogsa EU's BNP positivt i 2030, som vil stige
med 0,26 % til 0,28 % i forhold til referencescenariet.

(®) Rumenien (forste indsendelse) og Cypern (ajourfart indsendelse).

(3) Som forklaret i Klimont et al., "Support to the development of the third Clean Air Outlook”, IIASA,
2022, og bilaget hertil, kapitel 5.

(®%) Der medregnes kun virkninger fra eksponering for koncentrationer af forurenende stoffer over WHO's
vejledende niveauer, der anvendes en konservativ metode til at veerdiansette for tidlige dedsfald
(veerdien af et tabt levedr: "TLV" eller "VOLY") og der udelukkes fuldstendigt virkninger som falge af
eksponering for NO; for at undga eventuel dobbelttzlling.
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5. ANDRE ASPEKTER AF DIREKTIVETS GENNEMF@RELSE
5.1. EU-tiltag til stette for direktivets gennemfarelse

I henhold til direktivets artikel 12 skal Kommissionen regelmaessigt organisere et
europzisk forum for ren luft for at hjeelpe med at gennemfgre EU's lovgivning og politikker
om luftkvalitet pa en koordineret made. Siden den farste rapport i 2020 har Kommissionen
i samarbejde med de respektive medlemsstater organiseret yderligere to europaiske fora
for ren luft, i Madrid den 18.-19. november 2021 og i Rotterdam den 23.-24. november
2023 (%). Begge arrangementer blev mgdt med stor interesse fra regeringens og industriens
interessenter, ngo'er og medlemmer af offentligheden.

Forummet for ren luft i 2021 fandt sted efter offentliggerelsen af WHO's seneste
retningslinjer for luftkvalitet og under forberedelsen af revisionen af EU's lovgivning om
luftkvalitet. Det omhandlede temaerne nulforurening og sundhed, inddragelse af byer og
borgere, adgang til domstolsprgvelse og sammenkobling af ren luft med klima- og
biodiversitetspolitikker.

Forummet for ren luft i 2023 fulgte op pa den igangverende revision af EU's regler om
luftkvalitet og omhandlede ogsa temaerne social ulighed i forbindelse med luftkvalitet,
fysisk planlegning og multimodal transport, emissioner af luftforurenende stoffer fra
sgtransport, sunde livsstile, feerdigheder og arbejdspladser i forbindelse med ren luft samt
videndeling.

Kommissionen har i samarbejde med Regionsudvalget ogsa oprettet en interessentplatform
for nulforurening (%) for at bidrage til gennemfarelsen af flagskibsinitiativerne og -
foranstaltningerne i handlingsplanen for nulforurening.

Platformen samler interessenter og eksperter inden for forskellige politiske omrader sdsom
sundhed, landbrug, forskning og innovation, transport, digitalisering og miljg. Dens mal
omfatter fastleeggelse af en felles vision for, hvordan der opnas nulforurening, handtering
af indbyrdes forbundne udfordringer sdsom styrkelse af en falles miljg- og
sundhedsdagsorden og udvikling og udveksling af god praksis om tvaergaende emner.

Kommissionen stgtter ogsa medlemsstaterne i gennemfarelsen af direktivet gennem
kapacitetsopbygning og ekspertgruppen om luftkvalitet. 1 2022 var Kommissionen veert
for en kapacitetsopbygningsworkshop (87) for at udbrede god praksis vedrgrende flere
aspekter af udarbejdelsen af fremskrivninger af luftforurenende emissioner og nationale
programmer for bekempelse af luftforurening.

Kommissionen stgtter ogsa medlemsstaterne gennem peer-to-peer-veerktgjet "TAIEX-
EIR" (88). Et nyligt eksempel var en TAIEX-ekspertmission for at hjalpe en medlemsstat
med at forbedre sin opgarelse over luftforurenende emissioner. Der er planlagt en TAIEX-
flerlandeworkshop om landbrugsforanstaltninger til reduktion af ammoniakemissioner til

(®) https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-forum_en.

(%) https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-stakeholder-platform_en.

(®") https://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b9-1a68-4d6c-9c48-77¢0399f225d/library/b879b074-ef81-
4221-b463-d334595e03d8/details?download=true.

(®) https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en. Dette veerktgj statter workshops i flere lande, studiebesgg fra eksperter eller ekspertbesgg i en
anmodende medlemsstat.
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efterdret 2024. Instrumentet for teknisk stotte (3%) kan ogsé hjaelpe medlemsstaterne med
at reformere eller forbedre effektiviteten af politikkerne for ren luft.

Kommissionens Feelles Forskningscenter har udviklet et veerktgj til vurdering af
emissioner fra landbruget (AgrEE) (%) for at hjeelpe medlemsstaterne med at forbedre
deres emissionsopgarelser for landbrugssektoren.

Siden 2014 har Copernicus (*) gennem sin centrale Atmosfareovervagningstjeneste
leveret kontinuerlige data og oplysninger, der beskriver luftkvalitetsniveauer og -tendenser
pa nationalt og europzisk plan. Samarbejdet med Copernicus' klimaandringstjenester har
fort til udviklingen af et webbaseret veerktgj (°2) til at udpege, om en EU-medlemsstat
oplevede en usedvanlig kold vinter eller en usedvanlig ter sommer i et bestemt ar, da disse
oplysninger er afggrende for at udnytte fleksibiliteten i direktivets artikel 5, stk. 2. Dette
webveerktaj sikrer, at Kommissionens vurdering af disse fleksibilitetsansggninger vil veere
konsekvent og gennemsigtig.

I 2021 lancerede Kommissionen sammen med Det Europziske Miljgagentur webstedet for
det europaiske luftkvalitetsindeks (°%) og en applikation til mobilenheder, der giver
brugerne mulighed for at forsta luftkvaliteten taet pa deres hjem eller arbejdspladser.

5.2.  Anvendelse af EU-midler til statte for direktivets mal

| henhold til direktivets artikel 7 skal Kommissionen bestrebe sig pa at lette
medlemsstaternes adgang til eksisterende EU-midler for at stagtte opfyldelsen af direktivets
mal. Ifglge direktivets artikel 11, stk. 1, litra c), skal Kommissionen afleegge rapport om
denne adgang.

Der er stillet EU-midler til radighed under forskellige finansieringsprogrammer, som
medlemsstaterne i arenes lgb har anvendt til at forbedre luftkvaliteten med succes. Denne
finansiering ydes enten direkte til projekter for ren luft eller har mal vedrgrende ren luft
inkluderet i andre investeringer (f.eks. infrastruktur, udvikling af landdistrikter og regional
udvikling). Flere LIFE-, Horisont 2020- og Horisont Europa-projekter stgttede reduktionen
af forurenende emissioner samt overvagningen af og borgernes bevidsthed om
luftforureningsspgrgsmal.

For at overvage fremskridtene i medlemsstaternes anvendelse af disse EU-midler har
Kommissionen udviklet en metode (**), der wvurderer, i hvilket omfang hver
finansieringskilde bidrager til malsetningerne for ren Iuft. Kommissionen rapporterer
arligt om finansiering af ren luft som led i sit budgetforslag for hvert relevant
finansieringsprogram. De tal, der blev offentliggjort i 2023, viser, at EU-budgettet —
herunder NextGenerationEU — for perioden 2021-2027 afsatter ca. 147 mia. EUR eller
8,3 % af den flerarige finansielle ramme til malet om ren luft. Figur 4 viser andelen af

(®) Instrumentet for teknisk stgtte er et EU-program, der yder skreeddersyet teknisk ekspertise til EU's
medlemsstater med henblik pa udformning og gennemfarelse af reformer (https://reform-
support.ec.europa.eu/index_en).

(®) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/agree_tool/public/ (kreever EU Login).

(®Y) Copernicus er jordobservationskomponenten i EU's rumprogram.

(%) https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-necd?tab=overview.

(%) https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index.

(") Praesenteret i bilag 4 til den farste gennemfarelsesrapport COM(2020) 266 final og suppleret med
oplysninger, der kan tilgds  her:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en#clean-

air-methodology.
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forventede udgifter til ren luft p& tveers af programmerne (*). Det starste bidrag i den
nuverende programmeringsperiode forventes at komme fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten samt Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden.

ReactEU
299

Mekanisme for retfaerdig omstilling Horizon Europe
2335 3763

pPr |

e
Den falles landbrugspolitik (CAP) i
176 /

Programmet for milje- og
klimaindsatsen (LIFE)
129

InvestEU-fonden
83

Connecting Europe-faciliteten
(CEF), herunder militaar mobilitet
2698

Regionalpolitik (Den
Europaeiske Fond for
Regionaludvikling og
Samherighedsfonden)
41892

| alt
147 486 mio.
EUR

Genopretnings- og
resiliensfacilitet

96112 Stotte til det tyrkisk-

cypriotiske samfund
1

Figur 4: Forventet bidrag til ren luft fra 2021 til 2027 (mio. EUR). Bemark: Overslaget over
finansieringen af den felles landbrugspolitik deekker kun 2021 og 2022 (kilde: Europa-
Kommissionen (%))

5.3.  Forbindelser til internationale aftaler

Direktivet er tet forbundet med UNECE-konventionen om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande (konventionen om luftforurening) og protokollerne
hertil (°7), og de to retlige ordninger samarbejder sa vidt muligt med hinanden, navnlig om
rapportering af emissionsopgarelser og -fremskrivninger. Der er udarbejdet en falles
opgerelsesvejledning for felles metoder, som lgbende forbedres med stette fra Det
Europaiske  Miljgagentur  (%). Der  offentligggres ogsa  regelmaessigt
vejledningsdokumenter (%, %) i henhold til konventionen om luftforurening.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en. Som forklaret i metoden er overslaget for
finansieringen af den fzlles landbrugspolitik udelukkende baseret pa 2021 og 2022, og den eksisterende
metode til sporing af ren luft, der er udviklet med henblik pa den flerarige finansielle ramme for 2014-
2020. | rene derefter, navnlig 2023-2027, vil metoden til sporing af ren luft blive tilpasset de &ndrede
betingelser for gennemfarelsen af den faelles landbrugspolitik i disse ar.

(%) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en.

(") https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm.

(%®) https://unece.org/emissions-reporting.

(*) https://unece.org/publications/environment-policy/air-convention.

(%) https://unece.org/gothenburg-protocol.
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Den a&ndrede Goteborgprotokol til konventionen om luftforurening, som tradte i kraft den
7. oktober 2019, og direktivet er stort set tilpasset med hensyn il
emissionsreduktionstilsagn for 2020-2029. Goteborgprotokollen blev for nylig revideret
inden for rammerne af konventionen om luftforurening, hvilket giver mulighed for at
overveje en yderligere tilpasning af disse to retlige ordninger, herunder ved at udvikle en
feelles tilgang til f.eks. emissioner af metan og sodpartikler. Revisionen resulterede i, at
parterne til konventionen om luftforurening i december 2023 besluttede at indlede
processen med at revidere Géteborgprotokollen. Revisionsprocessen indledes i 2024, og
malet er at afslutte forhandlingerne inden udgangen af 2026.

6. KONKLUSION

Det har veeret af afggrende betydning, at gennemfgrelsen af direktivet har varet pa rette
spor fra starten for at sikre en rettidig reduktion af emissioner af luftforurenende stoffer,
bidrage effektivt til at forbedre menneskers og @kosystemers sundhed og opfylde
ambitionen om nulforurening inden for rammerne af den europaiske gregnne pagt og
dennes handlingsplan for nulforurening.

Derfor har Kommissionen lige fra begyndelsen fulgt op pa tilfeelde, hvor medlemsstaternes
opgerelser over luftforurenende emissioner viste manglende overholdelse. Kommissionen
overvager ogsa ngje medlemsstaternes opfalgning pa sager og opfordrer dem til at tage
konkrete skridt i form af ajourfarte politikker og foranstaltninger (og rettidige indsendelser
af ajourferte nationale programmer for bekeempelse af luftforurening, hvis det er relevant)
I overensstemmelse med de lovbestemte frister.

Alle forurenende stoffer, for hvilke direktivet fastsaetter emissionsreduktionstilsagn,
kreever fortsat opmeaerksomhed. Dette er serlig vigtigt, da de strengere
reduktionsforpligtelser for 2030 og fremefter neermer sig malet om i hgjere grad at tilpasse
EU's luftkvalitetsstandarder til WHO's retningslinjer for luftkvalitet fra 2021 (). Det ene
forurenende stof, der skiller sig ud som searligt problematisk, er ammoniak, for hvilket
udsigterne til at opfylde direktivets emissionsreduktionstilsagn fortsat er dystre.
Direktivets bilag har til formal at hjeelpe medlemsstaterne med at opfylde dette specifikke
mal, da det indeholder (obligatoriske og ikkeobligatoriske) foranstaltninger og en liste over
veletablerede praksisser, der bevisligt reducerer ammoniakemissioner. Medlemsstaterne
skal intensivere deres bestrebelser pa at sikre, at disse foranstaltninger og praksisser rent
faktisk gennemfgres, herunder ved at samarbejde med relevante interessenter og sikre en
sammenhangende tilgang til andre nationale processer, f.eks. om gennemfgrelsen af de
strategiske planer under den felles landbrugspolitik.

Andre regulerede forurenende stoffer har direkte nydt godt af de mere ambitigse energi-
og klimapolitikker gennem Fit for 55-lovgivningspakken, REPowerEU-planen og senest
klimaplanen for 2040 (1%2). Disse initiativer giver ogsé en betydelig saltvandsindsprgjtning
til malsetningerne for ren luft, hvor en sterkere klimaambition farer til gget
energieffektivitet og hurtigere udrulning af ikkebreendbare vedvarende energikilder. Dette
gaelder iser for emissioner af fine partikler, nitrogenoxider og svovldioxid. For at
maksimere disse sidegevinster er det vigtigt, at medlemsstaterne koordinerer de nationale

(*1)  Kommissionen foreslog at revidere direktiverne om luftkvalitet sammen med EU's
luftkvalitetsstandarder den 26. oktober 2022 (COM (2022) 542 final). Réadet og Parlamentet naede til
politisk enighed om et revideret direktiv i begyndelsen af 2024
(https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/).

(292) COM(2024) 63 final.
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planlzegningsprocesser i overensstemmelse hermed. Det betyder, at de nationale energi- og
klimaplaner og nationale programmer for bekempelse af luftforurening bar veere i
overensstemmelse med hinanden, hvilket medlemsstaterne opfordres til at tage hensyn til,
nar de ferdigger deres nationale energi- og klimaplaner senest i juni 2024, og nar de
ajourfarer deres nationale programmer for bekaempelse af luftforurening.

Kommissionen yder fortsat forskellige former for stgtte til medlemsstaterne for at hjelpe
dem med at gennemfgre direktivet. Der er f.eks. tale om statte til kapacitetsopbygning,
som hovedsagelig tager form af en ngje gennemgang af medlemsstaternes opgarelser,
fremskrivninger, nationale programmer for bekeempelse af luftforurening og indsendelser
af gkosystemdata. Denne stotte omfatter udvekslinger med eksperter fra medlemsstaterne
og munder ud i praktiske anbefalinger til forbedring af fremtidige indsendelser. Dette er
vigtigt, fordi det er ngdvendigt med data af hgj kvalitet for at handtere emissionskilder pa
en velinformeret og malrettet made. Andre former for statte, der er til radighed for
medlemsstaterne efter anmodning, omfatter instrumentet for teknisk stette, peer-to-peer-
veerktgjet "TAIEX-EIR" og udvekslinger mellem interessenter. Sidst, men ikke mindst, er
der fortsat EU-midler til radighed til at statte initiativer vedrgrende ren luft.

Som supplement til denne rapport vil den fjerde rapport om perspektiverne for ren luft, der
skal foreligge ved udgangen af 2024, indeholde en ajourfart analyse af omkostninger og
fordele ved at na direktivets mal og fremhaeve eventuelle yderligere foranstaltninger, der
er ngdvendige pa nationalt plan og EU-plan. Begge dokumenter vil indga i den kommende
revision af direktivet, der skal veere afsluttet senest i 2025, og som vil indeholde en mere
detaljeret analyse af direktivet og dets gennemfarelse.
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