DA

Europaudvalget 2024
KOM (2024) 0395 - Rapport/beretning
Offentligt

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 9.9.2024
COM(2024) 395 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

i henhold til EU-toldkodeksens artikel 278a om fremskridt i udviklingen af de
elektroniske systemer, der fremgar af kodeksen, i 2023

{SWD(2024) 214 final}

DA



Indholdsfortegnelse

L INDLEDNING ..ottt et 2
2. RAPPORTENS INDHOLD.......ooiiiiiii e 2
3. PROJEKTMETODOLOGI FOR  ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL EU-
TOLDKODEKSEN ..ottt bbb 3
4. GLOBAL OVERSIGT OVER FREMSKRIDT | UDVIKLINGEN AF ELEKTRONISKE
SYSTEMER TIL GENNEMFJRELSE AF EU-TOLDKODEKSEN.........cccooviiiiiiiininciene 4
4.1 Projekter afsluttet for 2023.............cccoo i 4
4.2 Igangvaerende Projekter ... 4
4.2.1 Transeurop@iske ProJeKter ..............ccoooiiiiiiiiiiii s 5
4.2.2 Nationale ProJeKEer ............cccoiiiiiiiiiiiiii ettt e e 8
4.3 Risici for forsinkelser i IT-gennemforelsen af EU-toldkodeksen .................c...ccceenenn 10
4.4  Afhjzelpende foranstaltnin@er ...t 13
4.5 Status for udvidelseslandene .................coooiviiiiii 15
5. RESUME AF FORVALTNINGEN OG KONKLUSIONER.......ccccoosiiiniereieieieieieieias 16



1. INDLEDNING

Dette er den femte arsrapport om fremskridt i indfgrelsen af de endnu ikke feerdiggjorte systemer
i henhold til artikel 278a i EU-toldkodeksen® om fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer,
der er fastsat i EU-toldkodeksen?. | rapporten uddybes de fortsatte fremskridt med hensyn til at udvikle
de elektroniske systemer, og udviklingen hen imod et fuldt digitalt toldmiljg, siden EU-toldkodeksen
tradte i kraft, beskrives. Med henblik herpa er rapporten baseret pa arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen?, der blev udarbejdet i 2019, og som anses for at vaere udgangspunktet for rapportering af
fremskridt.

EU-toldkodeksen tradte i kraft den 1. maj 2016 og fastsatte efter @ndringen i 2019* fristerne for den
gradvise gennemfarelse af projekterne med hensyn til overgang og gennemfarelse af den relevante
informationsteknologi til 2020, 2022 og 2025. De eksisterende elektroniske og papirbaserede systemer
kan fortsat anvendes til opfyldelse af toldformaliteter (de sakaldte "overgangsforanstaltninger"), indtil
de nye eller opgraderede elektroniske systemer, der er forudset i toldkodeksen, er operationelle. Dette
retlige instrument anvendes til at styre og stette den gradvise og komplekse tredimensionelle
overgangsproces hen imod et fuldt digitalt toldmiljg under hensyntagen til systemernes indbyrdes
afhangighed.

Det skal bemarkes, at under udarbejdelsen af denne rapport havde arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen for 2019 veeret genstand for revision, bl.a. baseret pa input fra medlemsstaterne om
opnaede fremskridt, som led i udarbejdelsen af rapporten. Det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen
er det instrument, der skal styre medlemsstaterne i retning af en felles og vellykket gennemfgrelse af de
igangvaerende projekter, hvilket giver mere fleksibilitet til at overholde de endelige frister, samtidig med
at der fastholdes det ngdvendige pres for en fuldstendig gennemfgrelse af arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen senest den 31. december 2025. Af denne grund indeholder rapporten en fremadskuende
tilgang med hensyn til at veere Kklar til datoerne i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen®, som
blev vedtaget af Kommissionen den 15. december 2023.

2. RAPPORTENS INDHOLD
Projekterne pa listen i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen kan opdeles i tre kategorier af systemer:

i) centrale transeuropeaiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af Kommissionen
(kraever ogsa ofte, at medlemsstaterne udvikler eller opgraderer de nationale systemer)

i) decentrale transeuropaiske systemer, der skal udvikles eller opgraderes af
Kommissionen, men som indeholder en vigtig national komponent, der skal gennemfares
af medlemsstaterne

iii) nationale systemer, som medlemsstaterne selv skal udvikle eller opgradere.

I denne rapport analyseres de konkrete fremskridt, der er gjort med hensyn til alle disse systemer, og
omfanget og planlegningen af hvert enkelt projekt beskrives (afsnit 3). | rapporten fremhaves ogsa
potentielle forsinkelser, hvor de er afdaekket, samt planlagte afhjeelpende foranstaltninger (afsnit 4). Den
samlede vurdering af udviklingen i gennemfarelsen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen er

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af
10.10.2013, s. 1).

2 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029.

3 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2019/2151 af 13. december 2019 om fastleggelsen af arbejdsprogrammet
vedrgrende udviklingen og indfgrelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 325 af
16.12.2019, s. 168) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019D2151.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/632 af 17. april 2019 om e&ndring af forordning (EU) nr. 952/2013
med henblik pa forleengelse af den midlertidige anvendelse af andre midler end elektroniske databehandlingsteknikker som
omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 54).

5> Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2023/2879 af 15. december 2023 om fastleggelsen af arbejdsprogrammet
vedrgrende udviklingen og indfgrelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-toldkodeksen (EUT L 202302879
af 22.12.2023, s. 1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019D2151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302879

sammenfattet i konklusionen i denne rapport (afsnit 5).

Mere detaljeret information om planlegning af og status for hvert projekt er indeholdt i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene®, der offentliggeres sammen med denne rapport.
Rapporten og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene er udarbejdet pa grundlag af
indsamlede oplysninger gennem falgende kilder:

1) nationale planer, som medlemsstaterne skal fremlaegge to gange om aret (januar og juni).

2) en undersggelse, der blev rundsendt til medlemsstaterne og til Kommissionens egne tjenestegrene
for at registrere de faktiske fremskridt i forhold til planerne.

Undersggelsen indeholder bade kvantitative oplysninger i form af frister og opfyldte eller ikke-néede
milepele og kvalitative oplysninger i form af detaljerede beskrivelser af projekternes anslaede
kompleksitet, de udfordringer, der er blevet imgdegaet, forventede risici, forsinkelser, arsagerne til
sadanne forsinkelser og de afhjelpende foranstaltninger, der er planlagt og/eller truffet.

| forbindelse med dette ars arbejde blev medlemsstaterne ogsa anmodet om at give oplysninger om de
indhgstede erfaringer under projekternes gennemfgrelse og om eventuelle behov for yderligere statte.

3) bilaterale mgder pa hgjt plan mellem medlemsstaternes IT-tolddirektorater og Kommissionens
Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD).

Resultaterne af undersggelsen gav Kommissionen et klart overblik over de enkelte systemers status.
Kommissionen ansa det imidlertid for vigtigt at indhente ajourfert viden for at fa et fuldsteendigt og
ngjagtigt billede af statussen for hvert af kodeksprojekterne fra medlemsstaternes side, for at forsta de
problemer, de stod over for, og for at komme med idéer til forbedring af problematiske situationer.

4) resultater fra de transeuropaiske koordinerings- og overvagningsprogrammer.

Denne rapport indeholder ogsa en analyse baseret pa mere detaljerede oplysninger, som
medlemsstaterne har indberettet inden for rammerne af de koordineringsprogrammer, der har veeret
ivaerksat siden 2020 for de transeuropaiske systemer.

3. PROJEKTMETODOLOGI FOR ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL EU-
TOLDKODEKSEN

Afhengigt af den systemarkitektur, der er aftalt mellem medlemsstaterne og Kommissionen for hvert af
systemerne, er der defineret en rollefordeling med hensyn til ansvarsomraderne i forhold til udvikling,
indfarelse, drift og vedligeholdelse. Dette er fastsat i gennemfgrelsesforordningen om den tekniske
tilretteleeggelse af de elektroniske systemer, som beskriver, hvilke komponenter disse systemer skal
besta af, og hvad deres beskaffenhed er — nationalt (udviklet pa nationalt plan) eller falles (udviklet pa
EU-plan).

I henhold til artikel 103 i IRTA skal feelles komponenter udvikles, afpraves, indfares og forvaltes af
Kommissionen, og de kan afprgves af medlemsstaterne. De nationale komponenter udvikles, afpragves,
indfgres og forvaltes af medlemsstaterne. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale komponenter er
kompatible med de felles komponenter. Kommissionen udformer og vedligeholder de feelles
specifikationer til de decentraliserede systemer i tet samarbejde med medlemsstaterne.
Medlemsstaterne udvikler, driver og vedligeholder graenseflader for at tilvejebringe den ngdvendige
funktion til de decentraliserede systemer med henblik pa udveksling af oplysninger med gkonomiske
operaterer og andre personer via nationale komponenter og graenseflader og med andre medlemsstater
via felles komponenter.

Siden 2022 er projektmetodologien for udviklingen af systemerne blevet yderligere optimeret. Fra
Kommissionens side er forretningsprocesmodellering, datamodellering og tekniske specifikationer fra
starten blevet udviklet mere parallelt og i et teet samarbejde med eksperter inden for jura, erhvervsliv og
IT. Denne best practise-metode er ogsa blevet indarbejdet af de fleste medlemsstater. Hertil kommer, at

5 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet i henhold til EU-toldkodeksens artikel 278a om fremskridt i udviklingen af de elektroniske systemer, der fremgar af
kodeksen (SWD(2024) XX final).



der er en udvikling i retning af at indfgre mere agile metoder til udvikling af elektroniske systemer til
EU-toldkodeksen, der giver mulighed for gradvise forbedringer af brugerfunktionaliteten gennem
hurtigere og mere handterbare softwareudgivelser. Kommissionen har tilpasset sin tilgang og
dokumentation vedrgrende de transeuropziske systemer for at muligggre denne smidighed som en statte
til medlemsstaterne med henblik pad at fremskynde fremskridtene. Dette afspejles ogsa i det nye
arbejdsprogram for EU-toldkodeksen.

Medlemsstaterne og Kommissionen fortsatte med at mgdes regelmassigt i den elektroniske
toldkoordineringsgruppe for at fastlegge og na til enighed om projektdokumenterne for hvert
transeuropaeisk system. Den elektroniske toldkoordineringsgruppe er ogsa det forum, der skal styre og
koordinere aktiviteterne mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Desuden har Kommissionen
systematisk hgrt handelssamfundet gennem Erhvervskontaktgruppen. Medlemsstaterne har ansvaret for
at varetage den direkte kontakt med deres gkonomiske akterer vedrgrende nationale planer og
dokumentation for erhvervsdrivende. Nar et system er Kklar, er det yderst vigtigt, at medlemsstaterne
sikrer en gnidningslgs overgang fra de eksisterende systemer til de opgraderede systemer. Dette er
afgaerende for at sikre, at eventuelle handels- og toldoperationer ikke pavirkes.

4. GLOBAL OVERSIGT OVER FREMSKRIDT | UDVIKLINGEN AF
ELEKTRONISKE SYSTEMER TIL GENNEMFJRELSE AF EU-
TOLDKODEKSEN

Arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen indeholder 17 projekter, der forer til indferelsen af de
ngdvendige elektroniske systemer, herunder 14 transeuropeiske projekter, som Kommissionen og
medlemsstaterne er ansvarlige for, og tre, der udelukkende henhgrer under medlemsstaternes
ansvarsomrade.

4.1 Projekter afsluttet for 2023

Kommissionen rapporterer om den vellykkede indfgrelse af felgende ni nye systemer eller
opgraderinger:

o Kodekssystem med registrerede eksportgrer — REX (nyt): Indfert i 2017.
o Kodekssystem til toldafgarelser — CDS (nyt): Indfert i 2017.

o Kodekssystem til direkte adgang for virksomheder til de europeiske informationssystemer
— UUM&DS (ensartet brugerforvaltning & digital signatur) (nyt): Indfert i 2017.

o Opgradering af kodekssystemet til registrering og identificering af gkonomiske operatarer
2 — EORI2 (opgradering): Indfart i 2018.

o Tilsyn 3-kodekssystemet — SURV3 (opgradering): Indfert i 2018.
o Kodekssystem til bindende tarifoplysninger — BTI (opgradering): Indfart i 2019.

o Kodekssystem med autoriserede gkonomiske operatgrer — AEO (opgradering): Indfart i
20109.

o Kodeksoplysningsskemaer til serlige procedurer — INF (nyt): Indfart i 2020.

o Kodekssystem til importkontrol 2 — version 1 — (ICS2) — version 1 (opgradering): Indfert i
2021.

4.2 Igangveerende projekter

Denne rapport har til formal at fremhave de resultater og udfordringer, der er opstaet i forbindelse med
gennemfarelsen af de igangvarende projekter i 2023.

Afsnit 4.2.1 giver et overblik over de seks transeuropaiske projekter, der er planlagt til at blive indfart
mellem 2023 og 2025. For fire af disse projekter sluttede tidsintervallet for indfagrelse i 2023 som fastsat
i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2019, men da nogle medlemsstater har rapporteret om
vanskeligheder, blev arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen revideret i 2023.



Afsnit 4.2.2 beskriver gennemfgrelsen af de tre nationale projekter, nemlig ankomstmeddelelse,
frembydelsesmeddelelse og midlertidig opbevaring, serlige procedurer samt nationale importsystemer.
Disse projekter skulle oprindeligt efter planen veere i drift senest den 31. december 2022 som defineret
i EU-toldkodeksen. Fordi denne frist ikke kunne overholdes, og som tidligere beskrevet i de arlige
statusrapporter om EU-toldkodeksen, har flere medlemsstater imidlertid anmodet om en undtagelse i
henhold til artikel 6, stk. 4, i EU-toldkodeksen. Den 1. februar 2023 vedtog Kommissionen
gennemfgrelsesafgarelser om indremmelse af undtagelser til visse medlemsstater, hvorved fristen blev
forleenget til den 31. december 2023.

4.2.1 Transeuropiske projekter

De transeuropeiske projekter fglger en sarlig struktur, som kan omfatte en kombination af centrale og
nationale elementer samt flere faser. Som anfart i artikel 278, stk. 3, i EU-toldkodeksen skal de vere
afsluttet senest den 31. december 2025. En Kkortfattet beskrivelse og fremskridtene for hvert projekt er
beskrevet nedenfor:

1) Kodekssystem til forvaltning af sikkerhedsstillelse — GUM (nyt): har til formal at sikre
fordeling og forvaltning i realtid i hele EU af de forskellige typer sikkerhedsstillelser med
fokus pa at forbedre behandlingstid, sporbarhed og overvagning af sikkerhedsstillelse
mellem toldstederne.

Fremskridt: Der blev i 2023 stillet en vejledning til virksomheder, et eLearning-modul og
IT-uddannelseskurser til radighed. Rettidig indferelse af GUM — komponent 1, som skal
gennemfgares centralt senest den 11. marts 2024, var forbundet med lav risiko.

Med hensyn til GUM — komponent 2 forventes medlemsstaterne at etablere operationelle
forbindelser med den centrale komponent mellem marts 2024 og juni 2025. Medlemsstaterne
angav primart et lavt risikoniveau med hensyn til rettidig levering af projektet. | andet
kvartal af 2023 rapporterede syv medlemsstater om, at deres nationale komponent var
indfart, mens der for andres vedkommende arbejdes pa det. To medlemsstater forventede
forsinkelser med hensyn til at na milepzlen.

2) Kodekssystem til importkontrol 2 — ICS2 (opgradering): har til formal at styrke
sikkerheden i forsyningskeeden ved at forbedre datakvaliteten, dataregistreringen,
datatilgeengeligheden og delingen af forhandsoplysninger for fragt.

Fremskridt: ICS2 — version 2 udvider systemets anvendelsesomrade til at omfatte al fragt
(herunder ekspres- og postforsendelser), der feres ind i EU ad luftvejen.

Det centrale system ICS2 — version 2 blev indfgrt af Kommissionen den 1. marts 2023 i
overensstemmelse med den lovbestemte frist.

For s& vidt angar medlemsstaternes parathed til at deltage i gennemfgrelsen har tolv
medlemsstater indfert ICS2 — version 2 inden den 1. marts 2023. 12 andre medlemsstater
blev indremmet undtagelser, hvorved fristen for indfarelse blev forleenget til den 30. juni
2023 pa grund af stor risiko for forsinkelser. Ved udgangen af 2023 havde 26 medlemsstater
sat version 2 i drift. Den resterende medlemsstat forventede at tilslutte sig i ferste halvar af
2024.

De erhvervsdrivende tilsluttede sig gradvist frem til oktober 2023, men ved arets udgang var
der fortsat ikke truffet endelig afgerelse vedrgrende ca. 40 luftfartsselskaber.
Medlemsstaterne er ansvarlige for de erhvervsdrivendes overholdelse af 1CS2.
Kommissionen overvager indfasningen af de gkonomiske aktgrer sammen med
medlemsstaterne og relevante brancheorganisationer. Kommissionen har mindet

" Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/438 af 24. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger vedrgrende version 2 af
Importkontrolsystem 2 (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 56).



medlemsstaterne om at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger (herunder eventuelt at
palaegge sanktioner) over for gkonomiske aktgrer ved fortsat manglende overholdelse.

Udviklingen af ICS2 — version 3 er pabegyndt som planlagt. De fleste medlemsstater angav,
at projektet er pa vej mod malet, og at der er lav risiko for, at systemet ikke er fuldt indfert
inden den dato, der er angivet i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen.

3) Kodekssystem til bevis for EU-status — PoUS (nyt): har til formal at lagre, forvalte og
genfinde al dokumentation for, at virksomheder har angivet deres varers toldmassige status
som EU-varer. P4 grund af afhangigheden af toldvaremanifestet og det europeiske
sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt vil projektet blive delt op i to faser for at undga
uoverensstemmelser og minimere risici.

Fremskridt: PoUS — fase 1 forventes at vaere i drift senest den 1. marts 2024, og risikoen
for forsinkelse er lav.

Med hensyn til PoUS — fase 2 feerdiggjorde Kommissionen de tekniske specifikationer i
andet kvartal af 2023, og overensstemmelsestestaktiviteterne forventes afsluttet i tredje
kvartal af 2025. Kommissionen fglger tidsplanen med hensyn til rettidig levering af
projektet. Det skal dog bemarkes, at i betragtning af forskellen i indfgrelsesdatoen for PoUS
— fase 2, toldvaremanifestet (2. juni 2025) og indfgrelsesdatoen for det europaiske
sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt (15. august 2025) har man i det nye arbejdsprogram for
EU-toldkodeksen forsggt at sikre tilpasning. Som faglge heraf blev indfagrelsen udskudt i det
nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen til den 15. august 20258, Der er konstateret en
mellemhgj risiko i forbindelse med projektet i lyset af de fremskridt, der er forbundet med
gennemfarelsen af det europeeiske sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt.

4) Kodekssystem til centraliseret toldbehandling for import — CCI (nyt): har til formal at
give gkonomiske aktgrer mulighed for at henfgre varer under toldprocedurer ved pa deres
etableringssted at indgive en toldangivelse for varer, der frembydes i en anden medlemsstat.
Baseret pa de nye nationale importsystemer vil CCI muliggere en automatisk gennemfarelse
af den centraliserede toldbehandling pa europzisk plan.

Fremskridt: Med hensyn til CCl — fase 1 ger Kommissionen fremskridt i forhold til
tidsplanen og med den igangveaerende overensstemmelsestestning sammen med
medlemsstaterne. Projektet blev vurderet til at have et mellemhgit til hgjt risikoniveau pa
grund af afhangigheden af medlemsstaternes parathed til opgradering til det nationale
system til import (NIS), hvilket er en forudsatning for indfarelse af CCI.

| lyset af de rapporterede forsinkelser for indfgrelsen af CCl — fase 1 efter den 1. december
2023 vil Kommissionen anlaegge en ny iterativ tilgang, der prioriterer standardangivelser og
frihed til at veelge meddelelsestype, samtidig med at fristen for CCI — fase 1° forlenges, med
endelig indfgrelse den 1. juli 2024, hvilket afspejles i det nye arbejdsprogram for EU-
toldkodeksen.

For sa vidt angar CCI —fase 2 feerdiggjorde Kommissionen de tekniske specifikationer i 2022
leenge far det planlagte tidsinterval for indfarelse fra oktober 2023 til den 2. juni 2025.

Med hensyn til vurderingen af hele CCl-systemets fuldsteendighed rapporterede de fleste
medlemsstater, at udviklingen skrider frem, og at der er en mellemhgj risiko forbundet med
rettidig levering af projektet i forhold til fristen for CCI — fase 2.

Nogle medlemsstater har givet udtryk for, at de agter at anvende CCI —fase 1 og CCI — fase
2sammen.

8 Dato ajourfart i overensstemmelse hermed i revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023.

9 Tilgangen blev beskrevet i 2023 i forbindelse med revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen og MASP-C.
Slutdatoen for tidsintervallet for indfgrelse af CCI — fase 1 forventes at vaere ved udgangen af andet kvartal af 2024, idet den
endelige frist for indfarelse er den 1. juli 2024.



5) Nyt IT-baseret forsendelsessystem — NCTS (opgradering): har til formal at tilpasse
Unionens og det eksisterende forsendelsessystem til de nye retlige kodekskrav, herunder til
de nye datakrav i EU-toldkodeksen og graenseflader med andre systemer.

Fremskridt: Samlet set er der gjort betydelige fremskridt med hensyn til NCTS —fase 5. Det
blev imidlertid vurderet, at der er en hgj risiko ved projektet, da en reekke medlemsstater ikke
kunne overholde fristen for indfarelse den 1. december 2023. Der blev derfor opnaet enighed
om en ny tilgang, som afspejles i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen. Dette
indebaerer, at NCTS — fase 5 kan gennemfgres i to trin: centrale funktioner (senest den 1.
december 2023) for at sikre forretningskontinuitet i overensstemmelse med EU-
toldkodeksen og ikkecentrale funktioner (senest den 2. december 2024).

Som illustreret i Figure 1 tog tre medlemsstater systemerne i brug i februar 2023, mens fire
andre fulgte efter i september 2023. Alle medlemsstater pa nar seks forpligtede sig til at have
de centrale funktioner pa plads senest den 1. december 2023, og de fleste bekreaftede, at bade
de centrale og de ikkecentrale funktioner vil veere fuldt ud operationelle senest den 1.
december 2024.

NCTS - fase 5 Startdato for central idriftsaettelse (17.9.2023)
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Antal NA'er i drift

Figur 1 — NCTS — fase 5 Nationale myndigheders idriftsattelse

Med hensyn til NCTS — fase 6 er tidsplanen synkroniseret med tidsplanen for ICS2 — version
3' i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen, og det nye tidsinterval for indfarelse
fastseetter et klart sluttidspunkt for NCTS — fase 5. | disse a&ndringer bgr der tages hgjde for
risikoen for forsinkelser og medlemsstaterne og de erhvervsdrivende skal have mulighed for
at fastleegge deres strategi og foranstaltninger, sa de er klar inden de nye datoer. Den risiko,
der er forbundet med dette projekt med henblik pa ferdiggerelse senest den 1. september
2025, er derfor vurderet til at veere lav.

6) Kodekssystemet til automatiseret eksport — AES (opgradering) Formalet er at
implementere kodekskravene til eksport og udpassage af varer.

Fremskridt: For sa vidt angar AES rapporterede medlemsstaterne om betydelige fremskridt
med hensyn til deres nationale anvendelse heraf i 2023. Da fristen for indfgrelse den 1.
december 2023 imidlertid ikke kunne nas af en raekke medlemsstater, hvilket farte til en
revideret plan for arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen, vurderes projektet at have en hgj
risiko. AES kan gennemfares i tre trin: det forste omfatter centrale funktioner (den 1.

10 Som fastsat i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen vil NCTS — fase 5 veere fuldt indfert inden den 21. februar 2025.
Overgangsperioden fra NCTS — fase 5 til NCTS — fase 6 forventes at ligge mellem den 1. marts 2025 og den 1. september 2025,
og i samme periode vil ICS2 — fase 2 overga til ICS2 — fase 3, hvilket muligggr synkronisering mellem begge systemer.



december 2023), det andet omfatter graenseflade med systemet til kontrol af
punktafgiftspligtige varers bevagelser (februar 2024) og endelig ikkecentrale funktioner
(den 2. december 2024).

I disse &ndringer bar der tages hgjde for risikoen for forsinkelser, og medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende skal have mulighed for at fastlegge deres strategi for at overholde de nye
frister, da det i modsat fald vil udgare en mellemhg;j til hgj risiko for rettidig levering inden
udgangen af 2024.

Figure 2 illustrerer, at otte medlemsstater pabegyndte internationale operationer for AES i
september 2023. Yderligere otte medlemsstater er sammen med Kommissionen i faerd med
at gennemfare deres indfarelsesplaner for at sikre, at de idriftsaettes rettidigt. De fleste
medlemsstater bekraeftede deres tilsagn om at have de centrale funktioner pa plads senest
den 1. december 2023, og for de centrale og ikkecentrale funktioners vedkommende senest
den 2. december 2024.

AES — fase 1 Startdato for central idriftsaettelse (17.9.2023)

25
20
15

10

Antal MS'er i drift

Antal MS'er under idriftszettelse

&

,‘,bn

> > > 5y & o > & > 5y
T I N g

»
2 >
P

v

Figur 2 — Medlemsstaternes idriftsattelse af systemet til automatiseret eksport

For at opsummere status for de resterende transeuropaiske projekter er Kommissionen fortsat godt pa
vej til at overholde de lovbestemte frister, der er aftalt i forbindelse med EU-toldkodeksen og
arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen. Med hensyn til medlemsstaternes indfgrelse af de nationale
komponenter i disse transeuropeiske systemer er der konstateret alvorlige risici for forsinkelser, navnlig
for CCI — fase 1, AES, og NCTS — fase 5, men de er delvist afhjulpet med det nye arbejdsprogram for
EU-toldkodeksen (se afsnit 4.3).

4.2.2 Nationale projekter

Medlemsstaterne skulle afslutte opgraderingen af deres tre fuldt ud nationale projekter!! senest den
31. december 2022 i overensstemmelse med EU-toldkodeksens artikel 278, stk. 2. 22 medlemsstater
kunne imidlertid ikke overholde denne frist, og efter deres anmodning blev der indremmet en
undtagelse, hvorved fristen for indfarelse blev forleenget til den 31. december 2023,

11 Denne tidsplan omfatter ikke eksportkomponenten i det nationale system for sarlige procedurer, hvor aktiviteten og
planlagningen er tat forbundet med systemet til automatiseret eksport (AES).

12 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/235 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger vedrgrende underretning om et
spgaende skibs eller luftfartajs ankomst (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 220).

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/234 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger til frembydelsesmeddelelser
vedrgrende varer, der fgres ind i Unionens toldomrade (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 217).



Fremskridtene for hvert nationalt projekt er beskrevet nedenfor og illustreret i figur 3:

1)

2)

3)

Kodekssystem til ankomstmeddelelse, frembydelsesmeddelelse og midlertidig opbevaring
(AN, PN og TS) — (opgradering): har til formal at automatisere nationale indpassageprocesser.

Fremskridt: Den rettidige levering af nationale systemer vurderedes at veere i fare i tidligere
arlige statusrapporter om EU-toldkodeksen. Som illustreret afsluttede de fleste medlemsstater
gennemfgrelsen inden udgangen af 2023. Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.1.2 i det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

Nationale kodekssystemer til import — NIS (opgradering): har til formal at gennemfare alle krav
til processer og data, der falger af EU-toldkodeksen, og som vedrgrer import.

Fremskridt: Flere medlemsstater rapporterede om risici i forbindelse med rettidig levering af
projektet siden 2022, hvilket resulterede i indrammelse af undtagelser. Ved udgangen af 2023
indfares NIS af 19 medlemsstater. Nogle fa medlemsstater kraever en yderligere ajourfgring for
at fa projektet gennemfart fuldt ud, og andre er ikke klar med gennemfarelsen inden udgangen af
2023 (fristen for undtagelse). Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.2.2 i det arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

Kodekssystem til seerlige procedurer — SP (opgradering): har til formal at harmonisere sarlige
procedurer (dvs. toldoplag, anvendelsesformal, midlertidig import og aktiv/passiv foraedling).

Fremskridt: | betragtning af den indbyrdes afhangighed med de nationale importsystemer
afsluttede 21 medlemsstater SP IMP inden udgangen af 2023. Yderligere oplysninger findes i
afsnit 3.3.2 0g 3.4.2. i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
rapport.

Frist for
arbejdsprogram 31.12.2022 31.12.2022 )
met for EU- med forlzengelse frem til 31.12.2023 © ]
31.12.2023 @
toldkodeksen
AT lkke relevant 21.6.2023 Ikke oplyst Ikke oplyst 3.2.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 6.12.2023 6.12.2023
BG 1.3.2023 23.10.2023 23.10.2023 23.10.2023 23.10.2023
CcYy 7.11.2023 7.11.2023 7.11.2023 7.11.2023 7.11.2023
cz 1.3.2023 1.3.2023 31.12.2023 1.12.2024 1.12.2024
DE 1.3.2023 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 31.10.2023 31.10.2023 15.10.2024 15.10.2024 15.10.2024
EE 1.10.2023 1.10.2023 1.10.2023 1.7.2021 1.7.2021
ES lkke relevant 1.3.2024 1.3.2024 30.9.2023 30.9.2022
Fl 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2019 30.12.2022
FR 1.7.2023 6.3.2024 6.3.2024 31.12.2024 30.9.2023
GR 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2022 31.12.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 1.12.2022 1.1.2023 1.1.2023
HU 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2023 12.10.2023 12.10.2023
IE lkke relevant 23.11.2020 23.11.2020 24.6.2024 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2023/236 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 952/2013, til at anvende andre
midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring af oplysninger vedrgrende angivelser til midlertidig
opbevaring af ikke-EU-varer, der frembydes for toldmyndighederne (EUT L 32 af 3.2.2023, s. 2239).

Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2023/237 af 1. februar 2023 om indremmelse af en undtagelse, som visse
medlemsstater har anmodet om, til at anvende andre midler end elektroniske databehandlingsteknikker til udveksling og lagring
af oplysninger vedrgrende toldangivelsen for varer, der fgres ind i Unionens toldomrade, jf. artikel 158, 162, 163, 166, 167,
170-174, 201, 240, 250, 254 og 256 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT
L 32 af 3.2.2023, s. 226).



LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
Lv 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 3.6.2018 3.6.2018
MT 1.6.2024 1.6.2024 1.6.2024 1.2.2025 1.2.2025
NL 1.7.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.12.2023 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2023 1.7.2021
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.10.2023 1.10.2023 1.10.2023 1.10.2023 31.12.2023
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 15.3.2022 20.6.2023
Sl 1.3.2023 1.3.2023 30.11.2023 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025 1.1.2025 11.6.2016
Forklaring

| overensstemmelse med arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen, den yderligere
ajourfgring senest den 1. juli 2024 og/eller den indreammede undtagelse

Efter fristen i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen og/eller den indrammede
undtagelse

Ikke oplyst

1) Frem til den 31. december 2023 for de medlemsstater, der blev indrammet en undtagelse.

2) Frem til den 31. december 2023 for de medlemsstater, der blev indreammet en undtagelse, eller frem til den 1.
juli 2024, hvor artikel 2, stk. 4a, i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 finder anvendelse,
hvilket f.eks. er tilfeeldet for Bulgarien, Irland og Polen.

Figur 3 — Planlagning af indferelse af nationale indpassage-/importsystemer

For at opsummere er medlemsstaterne i feerd med at afslutte opgraderingen af deres tre fuldt ud
nationale projekter. Selv om de fleste medlemsstater forventer at indfgre deres systemer inden udgangen
af 2023 i overensstemmelse med fristen for indremmede undtagelser, har et betydeligt antal
medlemsstater fortsat rapporteret om yderligere forsinkelser, hovedsagelig for sa vidt angar TS og NIS,
hvilket resulterer i indfarelser, som vil straekke sig ud over 2023, og som pavirker andre omrader.

Forsinkelserne i indfarelsen af de nationale indpassagesystemer
(ankomstmeddelelse/frembydelsesmeddelelse/midlertidig opbevaring) forarsager afbrydelser i hele
ICS2-cyklussen og stetteprocesserne, pavirker forsyningskaederne og gger omkostningerne for de
gkonomiske akterer til at indfgre en midlertidig lgsning.

Forsinkelserne i opgraderingen af NIS har ogsa en negativ indvirkning pa de gkonomiske aktarer,
hvilket udskyder anvendelsen af alle funktionerne ved import samt forenklinger af formaliteterne, som
de gkonomiske aktgrer kan drage fordel af, som f.eks. indskrivning i klarererens regnskaber. Desuden
er det en vigtig forudseetning for indfarelsen af det elektroniske system i forbindelse med CCI.

Yderligere oplysninger om forsinkelserne fremgar af afsnit 3.2 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene.

4.3 Risici for forsinkelser i IT-gennemferelsen af EU-toldkodeksen

Der skelnes i denne rapport mellem de fremskridt, der er gjort fra Kommissionens side og fra
medlemsstaternes side. Kommissionens udvikling skrider frem som planlagt, og der er ikke
konstateret forsinkelser, der overskrider den lovbestemte frist, og der er heller ikke konstateret nogen
risici, der kunne resultere i forsinket indfgrelse. Forsinkelser i medlemsstaterne pavirker fremskridtene
for de transeuropziske systemer sasom 1CS2, CCI, NCTS og AES i deres helhed, som igen har en
virkning pa de aktiviteter, der er omfattet af Kommissionens indsatsomrade. Dette resulterer i, at der
afseettes flere investeringsressourcer til aktiviteter i forbindelse med overensstemmelsestestning og
koordinerings- og stetteaktiviteter i de transeuropeiske projekter. Desuden resulterer det ogsa i
yderligere bistand i forbindelse med alternative nationale udviklings- og indfgrelsesordninger og

10



overvagning, og det er ngdvendigt at vedligeholde centrale komponenter i lengere tid i
overgangsperioderne.

De fleste medlemsstater gor gradvist fremskridt i forhold til den udvikling, de er ansvarlige for, selv
om nogle af dem skrider langsommere frem end oprindeligt planlagt. Som falge heraf blev der
rapporteret forsinkelser ud over de lovbestemte frister eller undtagelsesfristerne i visse nationale
og transeuropeiske projekter.

Medlemsstaterne angav flere arsager som begrundelse for forsinkelserne, hvoraf de fleste er
tilbagevendende, hvilket har fart til forsinkelser i udviklingen af deres systemer. Disse omfatter mangel
pa finansielle og menneskelige ressourcer, konkurrerende prioriteter og virkningen af den russiske
invasion af Ukraine pa told. Desuden rapporterede medlemsstaterne ogsa om, at de nationale 1T-
infrastrukturer ikke var i stand til at handtere projekternes tekniske behov, kontrahenternes
kapacitetsproblemer og afhaengighed af andre interessenter, overgang og testning med de gkonomiske
aktgrer, forsinkede eller mislykkede udbud med henblik pa at outsource arbejde, byrdefulde offentlige
indkebsprocedurer, forvaltningsproblemer og kompleks systemintegration af kodeksprojekterne.

Pa trods af Kommissionens rettidige levering af de funktionelle og tekniske specifikationer for
transeuropaiske systemer under arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen er der stadig nogle fa
medlemsstater, hvor udbud endnu ikke er blevet tildelt, eller hvor der fortsat er betydelige problemer i
de nationale indkebsprocesser, hvilket pavirker den rettidige levering af systemerne.

Der blev afholdt bilaterale mgder mellem medlemsstaterne og Kommissionen for at drgfte og behandle
spgrgsmal og understrege betydningen af at prioritere kodeksprojekterne. | den forbindelse radgav
Kommissionen ogsa om mulige opfelgende tiltag og foranstaltninger. 22 medlemsstater indgav
formelle anmodninger om undtagelser til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, i
EU-toldkodeksen vedrgrende forsinkelser, der overskrider de lovbestemte frister i deres nationale
projekter. Kommissionen gennemgik anmodningerne og begrundelserne deri i lyset af de serlige
omsteendigheder og traf gennemfgrelsesafgarelser om indremmelse af undtagelser til de anmodende
medlemsstater. Undtagelser for ankomstmeddelelse, frembydelsesmeddelelse, midlertidig opbevaring,
nationale importsystemer og serlige procedurer — komponent 2 forlengede fristen frem til den 31.
december 2023%3, mens undtagelsen for ICS2 — version 2 forlengede fristen frem til den 30. juni 2023.

Nedenfor gives en oversigt over de undtagelser, som medlemsstaterne er indrgmmet:

e Med henblik pd gennemfarelsen af ankomstmeddelelse blev fglgende medlemsstater
indrgmmet en undtagelse: AT, BE, BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LU, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, Sl og SK. Samtidig rapporterede BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT,
LU, NL, SE og SI, at de ville anvende AN integreret i ICS2 — version 2 (indfert pr. 1. marts 2023
eller 30. juni 2023 for medlemsstater, der er indrgmmet en undtagelse). DE og IE angav, at
ankomstmeddelelse ikke er relevant.

e Med henblik pa gennemfarelsen af frembydelsesmeddelelsen blev fglgende medlemsstater
indremmet en undtagelse: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LU, MT, NL, PL,
PT, RO, SE, Sl og SK.

e Med henblik pa gennemfarelsen af midlertidig opbevaring blev felgende medlemsstater
indrgmmet en undtagelse: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LT, LU, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, Sl og SK. Derudover var GR enig i, at der er behov for en forleenget undtagelse.

e Med henblik pa gennemfarelsen af opgradering af nationale importsystemer blev falgende
medlemsstater indrgmmet en undtagelse: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT,
NL, PT, RO og SE. Disse forsinkelser vil pavirke det transeuropaiske CCl-projekt og sarlige
procedurer — komponent 2, som fglger samme tidsplan som opgraderingen af det nationale
importsystem. Derudover var GR og SK enige i, at der er behov for en forlzenget undtagelse.

13 For andre transportformer end luftfart gaelder undtagelserne for ankomstmeddelelse, frembydelsesmeddelelse og midlertidig
opbevaring frem til den 29. februar 2024.
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e Med henblik pa gennemfarelsen af serlige procedurer — komponent 2 blev faglgende
medlemsstater indrgmmet en undtagelse: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT,
NL, PT, RO og SE.

e Med henblik pa gennemfarelsen af 1CS2 — version 2 blev fglgende medlemsstater indremmet
en undtagelse: AT, BE, DK, EE, FR, GR, HR, LU, NL, PL, RO og SE. GR og RO indgav en
formel anmodning om en efterfalgende undtagelse. Derudover var GR og RO enige i, at der er
behov for en forlenget undtagelse. Ved udgangen af 2023 vil RO fortsat have problemer med
at indfere denne version.

Pa grundlag af de oplysninger, der er modtaget fra medlemsstaterne, kan vi konkludere, at 71 % af de
samlede forleengede frister i 2023, der er indrgmmet i henhold til undtagelserne, er overholdt. De gvrige
29 % har fortsat problemer med indfarelsen.

Som det fremgar af det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, har flere
medlemsstater underrettet Kommissionen om forsinkelser i forbindelse med de transeuropaiske
projekter:

e Med henblik pa gennemfarelsen af sarlige procedurer — komponent 1 angav felgende
medlemsstater en planlagt driftsdato, som ligger senere end den fastsatte frist i
arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen: FI, FR, GR, HU, LU, MT, PT, SE og SK. Yderligere
oplysninger findes i afsnit 3.3 i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
ledsager denne rapport.

e Med henblik pa gennemfgrelsen af 1CS2 — version 3 rapporterede falgende medlemsstater
indfgrelsesdatoer, som ligger senere end fristen i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®*: Fl,
FR, HR, IE, MT, PT og SK. Yderligere oplysninger findes i afsnit 4.2 i det arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

e Med henblik pa gennemfgrelsen af CCI — fase 1 angav fglgende medlemsstater en planlagt
driftsdato, som ligger senere end fristen i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®: BE, CZ,
DE, DK, ES, FI, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PT, Sl og SK. Med henblik pa CCI — fase
2 angav BE, DE, EE, ES, FI, GR og NL en planlagt driftsdato, som ligger senere end den
fastsatte frist i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen. Yderligere oplysninger findes i afsnit
3.6 0g 4.4 i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

e Med henblik pa gennemfarelsen af NCTS —fase 5 angav AT, ES, FI, GR, HU, IE, LT, LV, MT,
NL, PT, SE og SK forsinkelser i forhold til fristen for idriftsaettelse i arbejdsprogrammet for
EU-toldkodeksen®®. Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.7 i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

e Med henblik pa gennemfarelsen af AES — komponent 1 angav AT, BE, FI, FR, GR, HU, LU,
MT, PT, SE og SK en planlagt driftsdato, som ligger senere end den fastsatte frist i

141 revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 er indfarelsen af den fulde 1CS2 — version 3 planlagt af alle
medlemsstater til den 3. juni 2024. Udrulningen af 1CS2 — version 3 er efter planen opdelt i tre trin: Trin 1 omfatter
sgtransportvirksomheder og transportvirksomheder, der anvender indre vandveje (hvor startdatoen for tidsintervallet for
indforelse er den 3. juni 2024 og slutdatoen er den 4. december 2024) Trin 2 omfatter sefragtspeditgrer og
transportvirksomheder, der anvender indre vandveje (hvor startdatoen for tidsintervallet for indfarelse er den 4. december 2024
og slutdatoen er den 1. april 2025) og trin 3 omfatter vej- og jernbanetransportselskaber (hvor startdatoen for tidsintervallet for
indfarelse er den 1. april 2025 og slutdatoen er den 1. september 2025).

151 revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 forventes slutdatoen for tidsintervallet for indferelse at
vare den 1. juli 2024.

16 | revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 forventes slutdatoen for tidsintervallet for indfgrelse af
systemets centrale funktioner at veere den 1. december 2023 og for de resterende funktioner den 2. december 2024. Senest den
2. december 2024 bgr alle medlemsstater og erhvervsdrivende anvende NCTS — fase 5-systemet. Overgangsperioden forventes
udlgbet den 21. januar 2025.
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arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®’. Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.8 i det
dokument, der ledsager denne rapport.

e Med henblik pd gennemfarelsen af GUM — fase 2 angav falgende medlemsstater en planlagt
driftsdato, som ligger senere end fristen i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®®: BE, DE,
DK, GR og HR. Yderligere oplysninger findes i afsnit 4.1 i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

Kommissionen analyserer og overvager meget ngije situationen i forbindelse med ovennavnte projekter
og treeffer foranstaltninger til at gge sin statte — se afsnit 4.4 nedenfor.

Det kan konkluderes, at de fleste medlemsstater sigter mod at iveerksatte de nationale projekter inden
for de nye frister, der er omfattet af undtagelserne. Nogle medlemsstater rapporterede dog fortsat om
forsinkelser ud over undtagelsesfristerne. Disse forsinkelser kan desuden have en negativ indvirkning
pa leveringen af de nationale komponenter i de transeuropeiske systemer, hvis dato for gennemfarelse
er i 2023, da den yderligere indsats skal foretages inden for kortere tid. Med hensyn til leveringen af de
nationale komponenter i de transeuropaiske systemer rapporterede nogle medlemsstater om
forsinkelser i forbindelse med visse projekter.

4.4 Afhj=lpende foranstaltninger

De fleste medlemsstater har gjort betydelige fremskridt i udviklingen af de transeuropaiske systemer,
og flere har bestraebt sig pa at fa deres systemer indfart inden udgangen af 2023 inden for de oprindelige
frister og i overensstemmelse med de indremmede undtagelser. Nogle oplever dog forsinkelser og
udskyder deres indfarelsesplaner til slutningen eller efter tidsintervallet for indferelse. Kommissionen
har opfordret til ngje overholdelse af deres nationale projektplaner med henblik pa en rettidig indfarelse.

Medlemsstaterne skitserede de forskellige afhjelpende foranstaltninger, der har til formal at tackle
(potentielle) forsinkelser og sikre overholdelse af de lovbestemte frister. Disse foranstaltninger omfatter
tildeling af yderligere ressourcer, indfgrelse af agile metoder, opdeling af projekterne i trin og
omstrukturering af leveranderforhold for at forbedre effektiviteten og samarbejdet. Andre
medlemsstater planlegger at forbedre organisationsstrukturerne, stremline processerne og forbedre
planlaegningen for at forbedre projektstyringen og beslutningstagningen. Der blev henvist til disse
foranstaltninger i forbindelse med bade nationale og transeuropaiske projekter.

I betragtning af forsinkelserne fra medlemsstaternes side, har Kommissionen gget sin statte til
medlemsstaterne ved hjelp af flere foranstaltninger.

For det farste har Kommissionen forbedret tilsynet med og overvagningen af EU-toldkodeksens IT-
program ved at gge hyppigheden af statusrapporter og afholde bilaterale mgder pa direktgrniveau med
hver medlemsstat. Gennemfarelsen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen er konsekvent blevet
taget op i forbindelse med de missioner, som generaldirektaren har gennemfart, og pa plenarmgder med
medlemsstaternes generaldirektarer (i Toldpolitikgruppen). Medlemsstaterne blev opfordret til at treeffe
afhjeelpende foranstaltninger og indgive anmodninger om finansiering under instrumentet for teknisk
statte senest den 31. oktober 2023 for at stette 1T-udviklingen pa toldomradet.

Kommissionen fortsatte med at anvende en flerarig strategisk plan for toldomradet (MASP-C) baseret
pa MASP-C rev. 2019 og arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2019 til at overvage fremskridt
og de vigtigste projektmilepele samt til at identificere forsinkelser pa et tidligt tidspunkt.
Instrumentpanelet praesenteres kvartalsvis for medlemsstaterne i Gruppen vedrgrende elektronisk told
og handelssamfundet i Erhvervskontaktgruppen. Desuden revideres arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen og MASP-C samtidig i forhold til de strategiske mal.

171 revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 forventes slutdatoen for tidsintervallet for indfarelse af
systemets centrale funktioner at veere den 1. december 2023, udvikling af en harmoniseret greenseflade med EMCS den 13.
februar 2024 og de resterende funktioner den 2. december 2024. Senest den 2. december 2024 bgr alle medlemsstater og
erhvervsdrivende anvende det automatiserede eksportsystem. Overgangsperioden forventes udlgbet den 11. februar 2025.

18 | revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen for 2023 forventes indfarelsesdatoen for GUM — komponent 1 at
veere den 11. marts 2024, og for GUM — komponent 2 skal startdatoen for tidsintervallet for indferelse fastseettes af
medlemsstaterne, idet den tidligst mulige indfarelsesdato er den 11. marts 2024.
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Endvidere fastsetter Kommissionen midlertidige milepaele som i arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen og MASP-C rev. 2019 for at sikre en gnidningslgs indfagrelse af de decentraliserede
transeuropeeiske systemer og undga yderligere omkostninger.

For det andet har Kommissionen styrket sin bistand til medlemsstaterne med henblik pa at udvikle
transeuropeiske systemer ved at anlaegge en fleksibel og iterativ tilgang til udvikling og indfarelse af
EU-toldkodeksens elektroniske systemer. Denne metode, som omfatter prototypefremstilling, hurtig
problemlgsning og en afbalanceret arbejdsbyrde for bade Kommissionen og medlemsstaterne, forbedrer
systemkvaliteten og fremmer konkrete fremskridt. Denne tilgang, som er blevet gennemfart med succes
i forbindelse med AES, NCTS — fase 5- og ICS2-projekter, er blevet godt modtaget af medlemsstaterne
og de erhvervsdrivende.

Desuden har Kommissionen etableret en mekanisme for samarbejde mellem interessenter lige fra
projekternes start for at forbedre kvaliteten af de forberedende aktiviteter, undga problemer med
beslutningstagningen og sikre gennemsigtighed gennem regelmaessig ajourfering af projekter.

Kommissionen fortsatte ogsa med at koordinere og overvage programmerne for hvert af de
transeuropaiske systemer, hvilket kraever et betydeligt arbejde fra medlemsstaternes side.

Der blev fremlagt yderligere oplysninger om disse foranstaltninger i den tidligere rapport fra 2022.

e Med henblik pd det transeuropeiske system 1CS2 ydede Kommissionen stgtte til
medlemsstaterne og de gkonomiske aktarer under deres aktiviteter med udvikling af 1CS2 —
version 2 og ICS2 — version 3 gennem forskellige kanaler. Dette omfattede afholdelse af sarlige
wehbinarer, tiloud om hjzlp gennem ofte stillede spargsmal og koordinering af plenarmgder. Der
blev givet yderligere vejledning for at undga forstyrrelser ved de ydre grenser som falge af
forsinkelser i forbindelse med 1CS2 — version 2 (afsnit 4.3). Ngje overvagning sikrede, at
projektplanerne var i overensstemmelse med Kommissionens milepale for IT-resultater.
Endelig blev der stillet kommunikationskampagner, onlinekurser og skreeddersyede faktablade
til radighed samt dokumentation, som er tilgeengelig i det offentlige bibliotek pa CIRCABC.

e Med henblik pd de transeuropaiske systemer NCTS — fase 5 og AES fortsatte
Kommissionen med "koordineringsprogrammet for nationale forvaltninger" for at stgtte
medlemsstaterne i udviklingen og indferelsen af deres nationale komponenter. | 2023 blev
koordineringsprogrammet udvidet til at omfatte tilsyn med de erhvervsdrivendes idriftseettelse
i samarbejde med medlemsstaterne:
aktiviteterne omfatter en sarlig helpdesk, afholdelse af virtuelle mgder for at mindske risikoen
for forsinkelser i medlemsstaterne, formidling af ajourfert information til handelssamfundet og
regelmaessig rapportering til Gruppen vedrgrende elektronisk told og Toldpolitikgruppen. Siden
farste kvartal af 2021 har Kommissionen udsendt kvartalsvise konsoliderede statusrapporter om
overgangen til de nye systemer, som indeholder centrale resultatindikatorer for
varslingsmekanismen for tidlig opdagelse.

e Med henblik pa det transeuropaiske CCIl-system oprettede Kommissionen et sarligt team
til at behandle medlemsstaternes spargsmal og koordinere overensstemmelsestestningen.

For det tredje indhentede Kommissionen input fra medlemsstaterne om deres begransninger og den
ngdvendige statte til at mindske risikoen. Medlemsstaterne gav via en undersggelse udtryk for, at de
bilaterale mgder pa direktarniveau og den tekniske dialog med GD TAXUD havde veret til stor nytte.
De vurderede, at de tekniske webinarer og informationsudvekslingsaktiviteter fra Kommissionen havde
veeret til stor nytte. Nogle foreslog yderligere operationelle retningslinjer, bistand til skonomiske aktarer
og omfattende kurser ud over de nuvaerende muligheder.

For det fjerde blev manglen pa en passende finansiering, ud fra resultaterne af undersggelsen og de
bilaterale draftelser med medlemsstaterne, ofte anfart som en af arsagerne til forsinkelser. Med henblik
herpa har Kommissionen oprettet et serligt TSI 2024 Flagship under instrumentet for teknisk statte
(TSI) til digitalisering pa told- og skatteomradet med fokus pa IT-gennemfarelsen af EU-toldkodeksen.
Dette har resulteret i, at seks medlemsstater har fremsat forslag til stette til IT-systemer pa toldomradet.
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Vurderingerne af forslagene er i gang og vil blive afsluttet i begyndelsen af 2024 med henblik pa at
indfare stgtten i andet kvartal af 2024.

For det femte har Kommissionen for at imgdekomme de specifikke behov, som medlemsstaterne har i
deres daglige forvaltning af EU-toldkodeksens IT-projekter, indgaet en aftale med et konsulentfirma
med henblik pa at yde direkte stotte afhaengigt af behov og problemer for at tackle forsinkelser. Det
farste pilotprojekt, som omfattede tre medlemsstater (FR, MT og GR), blev pabegyndt i fjerde kvartal
af 2023 og lgber frem til andet kvartal af 2024. Afhengigt af resultatet kan der iveerksettes yderligere
aktiviteter i 2024.

Endelig har Kommissionen ogsa taget initiativ til at indsamle indhgstede erfaringer og bedste praksis i
forbindelse med udviklingen af IT-projekterne. Der blev gennemfgrt en undersggelse i 2023, og
resultaterne blev fgjet til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene. Yderligere oplysninger
findes pa side 6 i det dokument, der ledsager denne rapport.

| takt med at vi sigter mod udgangen af 2025, er medlemsstaterne blevet anmodet om at sikre fristerne i
det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen. Der er kun to ar tilbage til fuld IT-gennemfarelse af EU-
toldkodeksen. Der er behov for en ekstraordiner indsats og gjeblikkelig handling for at undga
forsinkelser og sikre forretningskontinuitet i forbindelse med de transeuropaiske systemer.

Selv om Kommissionen stgtter pa mange mader som vist ovenfor, f.eks. ved at tilpasse datoerne i det
nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen og muliggare opnaelige frister, ligger ansvaret for at udvikle
og indfgre nationale komponenter og systemer hos medlemsstaterne. Rollefordelingen er blevet
defineret og aftalt med alle interessenter lige fra starten og bar respekteres i hele projektets levetid.

4.5 Status for udvidelseslandene

Endelig skal EU's fremtidige udvidelse inddrages i forbindelse med overgangen til de opgraderede
elektroniske systemer, der er forudset i EU-toldkodeksen, og under hensyntagen til de nye IT-tilgange,
der er fastsat i den foreslaede reform.

I gjeblikket overvager Kommissionen ikke systematisk fremskridt hen imod komplette elektroniske
systemer i kandidatlandene, og der er ingen indberetningsforpligtelse over for dem i henhold til artikel
278a i EU-toldkodeksen. Udviklingen af deres IT-systemer til stgtte for deres tilpasning til EU's
toldlovgivning er imidlertid et centralt element i EU's regelmassige vurderinger af kandidatlandenes
fremskridt pa vejen frem mod udvidelse og i henhold til associeringsaftalerne med EU.

Der er to IT-systemer, som nogle af disse lande allerede anvender, og som andre forbereder sig pa:

(1) NCTS som IT-system til statte for gennemfgrelsen af bestemmelserne i konventionen om en
faelles forsendelsesprocedure

(2) tilknyttede I1T-systemer til gensidig anerkendelse i forhold til EU's program Autoriserede
@konomiske Operatarer (AEO).

Den aktuelle situation for beredskabet i kandidatlandene i forhold til to IT-systemer varierer fra land til
land: Nordmakedonien, Serbien, Tyrkiet og Ukraine er allerede kontraherende parter i konventionen om
en feelles forsendelsesprocedure og anvender derfor NCTS fuldt ud i forskellige faser. Kun Moldova har
udviklet gensidig anerkendelse af AEO med EU, selv om Ukraine, Georgien og Tyrkiet er i feerd med
at forberede sig herpa og derfor udvikler deres nationale IT-systemer til dette formal.

Kandidatlandene skal gradvist tilslutte sig eller indfare systemerne i EU-toldkodeksen pa vejen hen
imod optagelse i EU's toldomrade, og afhengigt af den planlagte tiltreedelsesdato kan de ogsa veere
forpligtet til at opfylde kravene til funktionerne i det fremtidige tolddatacenter, som er foreslaet i
toldreformpakken af 17. maj 2023, og til at deltage i dette omfattende projekt.

I fremtiden vil det som led i kandidatlandenes forberedelser til udvidelsen vaere ngdvendigt regelmaessigt
at fa en rapportering fra dem og foretage overensstemmelsestestning for at sikre interoperabilitet mellem
deres nationale systemer og medlemsstaternes og Kommissionens eller datacentrets systemer samt at fa
EU's vurdering af deres performance.
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5. RESUME AF FORVALTNINGEN OG KONKLUSIONER

IT-gennemfarelsen af EU-toldkodeksen har veret et feelles projekt af feelles interesse. Alle interessenter
har veeret sterkt engageret i det fra starten i 2014, hvor det farste arbejdsprogram for EU-toldkodeksen
blev vedtaget.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport vurderede Kommissionen ngje de data, som
interessenterne havde fremlagt i farste halvdel af 2023. De viste et blandet billede af fremskridtene med
IT-gennemfarelsen af EU-toldkodeksen: Kommissionen er godt pa vej med alle sine aktiviteter, men de
samlede fremskridt fra medlemsstaternes side er ikke sa positive, og forskellen mellem medlemsstaterne
blev tydeligere end i 2022.

Medlemsstaternes fremskridt og virkninger af forsinkelser

Der var klare afsmittende virkninger af forsinkelserne i de nationale systemer med hensyn til leveringen
af de nationale komponenter til de transeuropziske systemer, hvilket direkte pavirker andre
medlemsstater og gkonomiske aktarer. Nogle af disse forsinkelser bringer de frister, der er fastsat i EU-
toldkodeksens lovgivning, i fare og kan dermed potentielt fore til: a) traktatbrudssager og b) manglende
levering i forhold til fuld automatisering og lettelse af toldprocedurer og dermed i forhold til de
forventede fordele for den private sektor og for de andre bergrte medlemsstater, som begge har foretaget
enorme investeringer for at overholde fristerne.

Med henblik herpa er disse spargsmal blevet taget i betragtning i forbindelse med revisionen af
arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen, og der er opnaet enighed om en ny tilgang i det nye
arbejdsprogram for EU-toldkodeksen, der prioriterer kerneprocesserne og giver mere tid til
feerdiggerelsen af den fulde gennemfarelse af projektet og af den komplekse overgang med alle
gkonomiske aktgrer, som ogsa havde fremheaevet de forsinkelser, de fra deres side var stgdt pa, i
Erhvervskontaktgruppen.

De fleste af Kommissionens projektaktiviteter afhaenger ikke af nationale fremskridt, men visse typer
aktiviteter kraever tet samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, f.eks.
overensstemmelsestestning af en national komponent i et transeuropeisk system. Pa grund af denne
afsmittende virkning kan det konstateres, at forsinkelser i specifikke medlemsstater med hensyn til
gennemfarelsen af nationale komponenter har en indvirkning pa de samlede resultater i forbindelse med
gennemfgarelsen af de transeuropeaiske projekter og gennemfgrelsen af EU-toldkodeksen i sin helhed.

I overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, i EU-toldkodeksen kan der kun indremmes undtagelser for
visse medlemsstater, hvis de ikke bergrer udvekslingen af oplysninger mellem den medlemsstat, som
undtagelsen er rettet til, og andre medlemsstater eller udvekslingen og lagringen af oplysninger i andre
medlemsstater med henblik pa anvendelse af toldlovgivningen. Visse medlemsstaters forsinkede
indfarelse af nogle af de kreevede systemer har en negativ indvirkning pa de lige vilkar for aktgrer i hele
Unionen, da disse systemer har til formal at tilbyde de samme faciliteter til gkonomiske aktgrer i alle
medlemsstater. P& grund af de forskellige systemers karakter har de andringer, der er ngdvendige for
tilpasningen til kodekskravene, desuden konsekvenser for andre tilknyttede eller afhangige IT-
systemer, og nogle har betydning for beskyttelsen af indteegter og bekeempelsen af urimelig og ulovlig
handel.

Kommissionen har evalueret medlemsstaternes anmodninger om indremmelse af undtagelser og
vurderet forsinkelserne i de transeuropeeiske systemer. Dette resulterede i fem afggrelser om undtagelser
og revisionen af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen i 2023. Sidelgbende hermed indledte
Kommissionen ogsa revisionen af MASP-C. Godkendelsen af den nye MASP-C 2023 fra
generaldirektgrerne i Toldpolitikgruppen og Kommissionens vedtagelse af det nye arbejdsprogram for
EU-toldkodeksen den 15. december 2023 fastsetter en revideret retlig og operationel ramme og et nyt
udgangspunkt for maling af fremskridtene for de igangveerende projekter.

Det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen er det instrument, der skal styre medlemsstaterne i retning
af en felles og vellykket gennemfarelse af de igangvaerende projekter, hvilket giver mere fleksibilitet
til at overholde de endelige frister, samtidig med at der fastholdes det ngdvendige pres for en fuldsteendig
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gennemfarelse af arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen senest den 31. december 2025. Som vist med
grgnt i det fglgende, gares der fortsat fremskridt med gennemfarelsen frem mod 2025.
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Figur 4 — Overblik over planen

For at opsummere medlemsstaternes fremskridt kan det konstateres, at omkring 71 % af de
medlemsstater, der blev indremmet en undtagelse i forbindelse med de nationale indpassage-
/importsystemer og ICS2 version 2, forventes at overholde fristen den 31. december 2023. Det skal
bemarkes, at de verserende indfarsler hovedsagelig vedrgrer midlertidig opbevaring og opgradering af
det nationale importsystem. Disse forsinkelser pavirker ikke kun transeuropeiske projekter som f.eks.
centraliseret toldbehandling ved import, men forleenger overgangsperioden for de gkonomiske aktarer
0g hindrer processen og harmoniseringen af data.

Forsinkelser i det nationale importsystem hindrer desuden indsendelse af data til Tilsyn 3-
kodekssystemet. | betragtning af dets afgerende rolle i overvagningen af transaktioner og
handelsstremme har dette fart til negative virkninger i specifikke sektorer sasom landbrugsmarkederne.
Desuden er det vigtigt at have etableret det nationale importsystem for at sikre en ensartet gennemfarelse
af Unionens feelles toldtarif. Dette indebeerer statte til medlemsstaternes risikovurdering med hensyn til
toldlovgivning og ensartet toldkontrol, bekempelse af omgaelse af foranstaltninger og sanktioner samt
beskyttelse af Unionen mod urimelig og ulovlig handel (herunder kravene vedrgrende CO--
graensetilpasningsmekanismen).

Nar vi ser pa det samlede billede op imod det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen, identificerer vi
tre kategorier for den fremtidige udvikling:

ca. 60 % af medlemsstaterne har meddelt, at de vil veere i stand til at indfagre alle deres systemer
inden for de fastsatte frister for projekterne i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen for de
kommende to ar. De har opfyldt deres forpligtelser, og i tilfelde af en begranset forsinkelse for kun
meget fa systemer synes de at rade over passende forvaltningsvaerktgjer til effektivt at handtere
potentielle tilbageslag. Fristen i 2025 er forbundet med lav risiko.

Omkring 25-30 % af medlemsstaterne har tilkendegivet, at deres situation er blevet forveerret
siden 2022. Det ser ud til, at yderligere forsinkelser har hobet sig op. Det reviderede arbejdsprogram for
EU-toldkodeksen giver dem flere muligheder for at reducere omfanget af den manglende overholdelse
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af fristerne, men hvis de ikke engagerer sig i omfattende afhjeelpende foranstaltninger, risikerer de ikke
at overholde fristerne for et eller flere systemer. Fristen i 2025 er i mellemhgj risiko.

Omkring 10-15 % af medlemsstaterne oplever store forsinkelser i forbindelse med stgrstedelen af
de resterende systemer. Disse medlemsstater keemper for at overvinde forsinkelserne og vil hgjst
sandsynligt overskride en reekke af fristerne i forbindelse med projekterne, uanset hvilke indgreb der er
foretaget. Dette skyldes indkgbsudfordringer, mangel pa agil projektstyring, manglende stabil og
palidelig planleegning og vedvarende strukturelle problemer i forvaltningerne, som rammer nasten alle
kodeksprojekterne. Selv med det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen er der fortsat en betydelig
udfordring med at gennemfgre EU-toldkodeksen fuldt ud. Fristen for 2025 er forbundet med hgj risiko.

Alle interessenter skal koncentrere deres arbejde og investeringer om de retlige tidsfrister, der er fastsat
i det nye arbejdsprogram for EU-toldkodeksen. Kommissionens ngje overvagning pa program- og
projektniveau vil fortsette i lgbet af de naeste to ar og vil blive understgttet af bilaterale mader og
plenarmgder med medlemsstaterne. For nogle medlemsstater kan den nyligt indgaede konsulentaftale
om stgtte til medlemsstaternes 1T-gennemfarelse af EU-toldkodeksen fa en vis indvirkning pa, at
processen bliver lettere eller pa delvist at bidrage til at mindske forsinkelserne. Medlemsstaterne kan
ogsa byde godt af statten, der ydes under instrumentet for teknisk stette i 2024, i det mindste til de
godkendte projekter. Kommissionen gar videre med en rekke medlemsstater i forhold til begge
strategier.

| forbindelse med ophobning af forsinkelser i forbindelse med medlemsstaternes gennemfarelse af EU-
toldkodeksen er det vigtigt, at Kommissionen ogsa undersgger den potentielle anvendelse af andre
instrumenter, der er til radighed for at imgdega konsekvenserne for de medlemsstater, der halter
betydeligt bagud i forhold til deres tidsfrister for indfarelse.
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