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1 RESUME

Gennemfgrelsen af den flerarige plan for Nordsgen og den flerarige plan for de vestlige
farvande, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/973
henholdsvis (EU) 2019/4721, har bidraget til et fald i fiskeritrykket.

De flerdrige planer er et nyttigt redskab til gennemfarelse af den faelles fiskeripolitik?,
navnlig med henblik pa fastsettelsen af fiskerimuligheder. De fastsatter regler for regionalt
tilpasset fiskeriforvaltning. For fiskebestande med en vurdering, der bygger pa palidelige data,
(eller en MSY-vurdering (maksimalt baredygtigt udbytte)) giver de flerarige planer mulighed
for at anvende gvre greenser ved fastsattelsen af de samlede tilladte fangstmangder (TAC'er),
hvilket giver mulighed for en fleksibilitet, der resulterer i sundere bestande. For bestande,
der teeller sa fa individer, at de ligger under de farlige minimumsniveauer, etablerer de flerarige
planer et sikkerhedsnet.

Kommissionen er af den opfattelse, at visse afgarelser, som Radet har truffet for bestande,
for hvilke Radet var ngdt til at reducere TAC'erne og treeffe yderligere afhjelpende
foranstaltninger, blev gjort mulige pa grund af de rammer, der blev indfart med de flerarige
planer, og som kombinerer et sikkerhedsnet med fleksibilitet. Uden en flerarig plan ville
det formodentlig have veret vanskeligt for Radet at na til enighed om afhjelpende
foranstaltninger til genopretning af sarbare bestande, og TAC'erne ville sandsynligvis vere
blevet fastsat pa et hgjere niveau. De flerarige planer har sikret, at alle former for fiskeri i dag
enten forvaltes i overensstemmelse med MSY, eller at der treeffes afhjeelpende foranstaltninger
for at bringe dem tilbage til det niveau, der giver MSY. Langsigtet rentabilitet i fiskerierhvervet
og de tilknyttede sektorer kan kun opnds pa grundlag af sunde bestande. De flerarige planer
har ogsa givet en fleksibilitet, der har bidraget til sundere bestande ved at ggre det muligt pa
visse betingelser at anvende det gvre Fmsy-interval.

Kommissionen konkluderer, at de flerarige planer udger et stabilt langsigtet instrument til
gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik i Nordsgen og de vestlige farvande, idet de giver
mindre usikkerhed ved fastseettelse af TAC'er, sikrer vedtagelsen af afhjalpende
foranstaltninger for bestande under pres (herunder i form af lukning af fiskeriet), gar TAC-
fastsaettelsesproceduren mere gennemsigtig for interessenterne og EU-medlemsstaterne og
giver fiskerisektoren mulighed for bedre at planleegge fiskeriet.

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/973 af 4. juli 2018 om en flerarig plan for demersale bestande i Nordsgen
og fiskeriet efter disse bestande med narmere bestemmelser for gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen i Nordsgen og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og (EF) nr. 1342/2008 (EUT L 179 af 16.7.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/472 af 19. marts 2019 om en flerarig plan for bestande, der befiskes i de
vestlige farvande og tilstadende farvande, og for fiskeriet efter disse bestande, om &ndring af forordning (EU) 2016/1139 og (EU)
2018/973 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007 og
(EF) nr. 1300/2008 (EUT L 83 af 25.3.2019, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den flles fiskeripolitik, e&ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF)
nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22).



2 INDLEDNING

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den flerarige plan for demersale bestande i Nordsgen og den
flerdrige plan for demersale bestande og dybhavsbestande i de vestlige farvande i henholdsvis
20182 0g 2019%. Denne rapport giver et farste overblik over de fremskridt, der er gjort med hensyn
til bestandene og fiskeriet efter disse bestande. Rapporten opfylder ogsa rapporteringsforpligtelsen
vedrgrende delegationen af befgjelser til Kommissionen i henhold til artikel 16 i den flerarige plan
for Nordsgen, artikel 18 i den flerarige plan for de vestlige farvande og artikel 17 i forordningen
om adgang til dybhavsfiskeriet®.

Det overordnede formal med de flerarige planer er at bidrage til at nd malsatningerne for den
feelles fiskeripolitik som fastsat i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1380/2013
("grundforordningen" om den falles fiskeripolitik)® og navnlig at forbedre fiskernes gkonomiske
grundlag og dermed fremme deres indkomster og deres virksomheder. De flerarige planer bidrager
til at sikre, at fiskeriet kan fortsaette, og at fiskebestandene forbliver over de niveauer, der kan give
maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY). De flerarige planer bidrager ogsa til at eliminere udsmid
ved at reducere ugnskede fangster og muligger en gkosystembaseret tilgang il
fiskeriforvaltningen. De flerdrige planer omfatter sort sabelfisk, skolast, havbars, torsk,
glashvarre, havtaske, kuller, hvilling, kulmule, byrkelange, jomfruhummer, spidstandet
blankesten, radspette, lubbe, tunge, sej og dybvandsrejer. Pa grundlag af den bedste foreliggende
videnskabelige radgivning fastsettes der i de flerarige planer et mal for fiskeridgdeligheden med
gvre og nedre intervaller af Fmsy’, som er i overensstemmelse med opnéelsen af MSY. De flerdrige
planer giver ogsa Kommissionen befgijelse til at vedtage delegerede retsakter for bifangstbestande,
undtagelser fra landingsforpligtelsen og tekniske foranstaltninger.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/973 af 4. juli 2018 om en flerarig plan for demersale bestande i Nordsgen
og fiskeriet efter disse bestande med narmere bestemmelser for gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen i Nordsgen og om
ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og (EF) nr. 1342/2008 (EUT L 179 af 16.7.2018, s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/472 af 19. marts 2019 om en flerarig plan for bestande, der befiskes i de
vestlige farvande og tilstadende farvande, og for fiskeriet efter disse bestande, om &ndring af forordning (EU) 2016/1139 og (EU)
2018/973 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007 og
(EF) nr. 1300/2008 (EUT L 83 af 25.3.2019, s. 1).

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2336 af 14. december 2016 om fastlaeggelse af serlige betingelser for
fiskeriet efter dybhavsbestande i det nordgstlige Atlanterhav og bestemmelser for fiskeriet i internationale farvande i det
nordgstlige Atlanterhav og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 2347/2002 (EUT L 354 af 23.12.2016, s. 1).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den flles fiskeripolitik, ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr.
639/2004 samt Radets afgerelse 2004/585/EF (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22).

7 "Fusy-interval": et veerdiinterval, der er fastsat i den bedste foreliggende videnskabelige radgivning, navnlig fra ICES eller et
tilsvarende uafhaengigt videnskabeligt organ, som er anerkendt pd EU-plan eller internationalt plan, hvor alle
fiskeridgdelighedsniveauer inden for dette interval giver det maksimale beaeredygtige udbytte (MSY) pé lang sigt med et givent
fiskerimgnster og under de aktuelle gennemsnitlige miljaforhold uden at pavirke de relevante bestandes reproduktionsproces i
betydelig grad. Intervallet er udledt saledes, at det langsigtede udbytte hgjst reduceres med 5 % sammenlignet med MSY. Der er
lagt loft over intervallet, sdledes at sandsynligheden for, at bestanden reduceres til under graensereferencepunktet for bestandens
gydebiomasse (Biim), som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2019/472 og artikel 2, nr. 1), i forordning (EU) 2018/973,
ikke er mere end 5 %.



De flerarige planer blev taget i anvendelse ved begyndelsen af den fangstperiode, der startede
den 1. januar 2019 for demersale bestande i Nordsgen, og den fangstperiode, der startede den 1.
januar 2020 for demersale bestande og dybhavsbestande i de vestlige farvande.

| fiskerimulighederne for 2020 blev 62 ud af de 78 samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)
fastsat i overensstemmelse med Fumsy® Derfor stammede mere end 99 % af de landinger i
@stersgen, Nordsgen og Atlanterhavet, der udelukkende blev forvaltet af EU, fra beredygtigt
forvaltet fiskeri®. Antallet af TAC'er, der forvaltes i henhold til begge flerarige planer, og som er
fastsat i overensstemmelse med MSY og forsigtighedsbaseret radgivning, steg fortsat i perioden
2019-2024.

3 UDVIKLINGEN PA DE RELEVANTE OMRADER

Denne farste rapport beskriver, hvordan gennemfgrelsen af de relevante omrader af de flerarige
planer er skredet frem, og er baseret pa:

1) en malrettet hgring™

2) den seneste radgivning fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) om de
relevante bestande i Nordsgen og de vestlige farvande!!

3) de seneste videnskabelige vurderinger fra Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komiteé for Fiskeri (STECF) af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
udpeget med henblik pa gennemfarelse af landingsforpligtelsen®?

8 "Fusy" er vardien af den ansléede fiskeridgdelighed, som med et givent fiskerimgnster og under de aktuelle gennemsnitlige
miljgforhold giver MSY pa lang sigt.

9 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet. Mod et mere baredygtigt fiskeri i EU: status og retningslinjer
for 2021 (SWD(2020) 112 final), s. 2.

10 De hgrte interessenter var gruppen af medlemsstater med kyst til Nordsgen (Scheveningengruppen), gruppen af medlemsstater
med kyst til de nordvestlige farvande, gruppen af medlemsstater med kyst til de sydvestlige farvande, Det Radgivende Rad for
Nordsgen, Det Radgivende Rad for De Nordvestlige Farvande, Det Radgivende Rad for de Sydvestlige Farvande, Det Radgivende
Rad for Pelagiske Bestande og Det Radgivende Rad for Hgjsefladen, Det Internationale Havundersggelsesrad (som svarede, at de
ikke kunne deltage i en sddan undersggelse), Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri, de nationale
korrespondenter og formandene for de regionale koordinationsgrupper (dataindsamlingsrammen), Kommissionens ekspertgruppe
for fiskeri og akvakultur, fiskeriattachéerne, eksperterne i havstrategirammedirektivet og havekspertgruppen.

1 Tilgaengelig pa https://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx.

12 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) — Evaluation of joint recommendations on the
landing obligation, technical measures, and conservation measures necessary for compliance with obligations under Union
environmental  legislation (STECF-24-04). Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2024,
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf 24-04 review-jrs-on-lo-tm-and-cm.



https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_24-04_review-jrs-on-lo-tm-and-cm

4) den farste og anden rapport’®* om gennemfarelsen af forordningen om tekniske
foranstaltninger4 samt

5) oplysninger, som Kommissionen er i besiddelse af.

Den har til formal at drage konklusioner, nu hvor der er gaet henholdsvis fem og fire ar efter, at
den flerarige plan for Nordsgen og den flerarige plan for de vestlige farvande blev taget i
anvendelse.

| rapporten fokuseres der pa udviklingen siden henholdsvis 2019 og 2020 pa fem hovedomrader,
nemlig: i) fiskerimulighederne siden 2019 og 2020, ii) udviklingen i gennemfgrelsen af begge de
flerarige planer i forbindelse med konsultationerne mellem EU og Det Forenede Kongerige (UK)
savel som mellem EU og Norge (NO) og mellem EU, Norge og Det Forenede Kongerige, iii)
overvejelserne vedrgrende det blandede fiskeri i Nordsgen og de vestlige farvande samt iv) den
sociogkonomiske udvikling og overvejelserne i denne forbindelse.

| det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2024) 218 final) findes
der oplysninger om landingsforpligtelsen og minimering af ugnskede fangster, den
gkosystembaserede tilgang til fiskeriforvaltning og det regionale samarbejde under
regionaliseringspolitikken.

3.1 FISKERIMULIGHEDERNE SIDEN 2019 0G 2020

| dette afsnit beskrives udviklingen i en reekke fiskebestande og fiskerier. Graferne i figur 1 og 2
viser udviklingen i de fiskebestande, der forvaltes i fellesskab med Det Forenede Kongerige, og
som far Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU den 31. januar 2020 udelukkende blev forvaltet
af EU. Graferne viser ogsa visse bestande, der forvaltes i faellesskab med Norge. Radgivningen fra
ICES har varieret i arenes lgh. For nogle bestande, der tidligere var omfattet af
"forsigtighedsbaseret radgivning", modtog Kommissionen "MSY -radgivning", mens den for andre
bestande, der tidligere var omfattet af MSY -radgivning, modtog forsigtighedsbaseret radgivning
fra ICES. Hvad angdr de bestande, som EU forvaltede alene, blev samtlige tre fiskerimuligheder i
2020 i Skagerrak/Kattegat/Nordsgen fastsat pA MSY -niveau, hvilket ogsa var tilfeldet i 2024.

| 2020 blev alle fem fiskerimuligheder i de vestlige farvande fastsat pA MSY -niveau, mens det i
2024 var 10 ud af 11. Denne stigning blev muliggjort som falge af fiskernes og medlemsstaternes
ihaerdige bestraebelser pa at forvalte fiskebestandene.

13 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet. Gennemfarelse af forordningen om tekniske foranstaltninger
(artikel 31 i forordning (EU) 2019/1241) (COM/2021/583 final). Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet.
Gennemfgrelse af forordningen om tekniske foranstaltninger (artikel 31 i forordning (EU) 2019/1241) (COM/2024/349 final).

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af
marine gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om endring af Rédets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr.
1224/2009 og Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og
(EU) 2019/1022 og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002,
(EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005 (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105).



Nedenstaende graf (figur 1) viser stigningen i antallet af bestande med MSY -radgivning, siden de
flerarige planer tradte i kraft, navnlig i perioden 2020-2024.
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Figur 1: Antal malbestande i den flerarig plan for Nordsgen og den flerarige plan for de vestlige farvande
med MSY-radgivning og med forsigtighedsradgivning siden grundforordningen begyndte at finde
anvendelse (kilde: data fra ICES-radgivningen).



Nedenstaende graf (figur 2) viser, at ICES — siden gennemfarelsen af grundforordningen og
gennemfarelsen af begge flerarige planer — har udstedt MSY-radgivning for et stigende antal af
malbestandene i de flerarige planer, bade nar det gelder de sydvestlige farvande, de nordvestlige
farvande og Nordsgen. Dette er en positiv virkning af gennemfgrelsen af de flerarige planer, da
det er blevet et felles mal at forbedre den videnskabelige radgivning, ikke alene for malbestandene
i de flerarige planer, men ogsa for bifangstbestandene. Denne forbedring kan ogsa tilskrives
fiskernes engagement i at levere bedre data til den videnskabelige proces.

Der kan konstateres visse udsving i det samlede antal bestande med MSY -radgivning (f.eks. i de
sydvestlige farvande), hvilket kan skyldes den benchmarkprocedure, hvorved grundlaget for
radgivningen revideres eller ajourfares. Samlet set kan vi dog ud fra nedenstaende graf konkludere,
at antallet af bestande med MSY-radgivning er steget over tid.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

% of stocks with MSY advice

20%

10%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

year
SWW NWW NS

Figur 2: Procentdel af malbestande i den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen og de vestlige
farvande (herunder de sydvestlige farvande, de nordvestlige farvande og Nordsgen) med MSY -
radgivning over tid (kilde: data fra ICES-r&dgivningen).

Siden de flerarige planer tradte i kraft i henholdsvis 2019 og 2020, er mange TAC'er blevet fastsat
i overensstemmelse med MSY. Med hensyn til forsigtighedsradgivning har Kommissionen
desuden foreslaet TAC-niveauer, som i arenes lgb, og navnlig siden 2019, gradvist er kommet
teettere pa de niveauer, som ICES anbefaler.

Siden grundforordningen tradte i kraft i 2014, er antallet af fiskerimuligheder, som fastsettes af
Radet, steget. Dette er i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning for malbestandene
i de flerarige planer (se figur 3). Antallet af sadanne bestande er steget stat, siden de flerarige
planer begyndte at finde anvendelse i henholdsvis 2019 og 2020. Fer 2019 og 2020 foreslog



Kommissionen og/eller besluttede Radet for en raekke bestande omfattet af forsigtighedsbaseret
radgivning at fastseette TAC'erne pa et hgjere niveau end det, der var blevet anbefalet i den
videnskabelige radgivning. Siden 2020 har dette imidlertid ikke sa ofte veeret tilfeeldet og har kun
fundet sted, hvis der skulle tages hensyn til bestandsspecifikke faktorer. Nedenstaende graf (figur
3) viser denne udvikling for alle malbestande i den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen og de
vestlige farvande.
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Figur 3: Antal TAC'er fastsat i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning (bla bjeelke)
sammenlignet med antallet af TAC'er, der er fastsat pa et hgjere niveau end det, der anbefales i den
videnskabelige radgivning (orange bjalke), siden grundforordningen tradte i kraft. Kun malbestandene i
den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande er taget i betragtning.



Nedenstaende graf (figur 4) viser, hvordan de TAC'er, der er fastsat i overensstemmelse med den
videnskabelige raddgivning, har &ndret sig, siden grundforordningen begyndte at finde anvendelse
i tre forskellige havomrader, nemlig: i) Nordsgen, ii) de nordvestlige farvande, og iii) de
sydvestlige farvande. Kun malbestandene i den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen og de
vestlige farvande er taget i betragtning.
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Figur 4: TAC'er, der er fastsat i overenssttemmelse med den videnskabelige radgivning, siden
grundforordningen begyndte at finde anvendelse i: i) Nordsgen (NS), ii) de nordvestlige farvande (NWW)
og iii) de sydvestlige farvande (SWW). Kun malbestandene i den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen
og de vestlige farvande er taget i betragtning.



Nedenstaende graf (figur 5) viser, at fiskeritrykket for mange fiskebestandes vedkommende er
faldet, siden den flerarige plan for henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande begyndte at
finde anvendelse i 2019 og 2020. Feerre bestande ligger derfor i dag under Biim®®, og der findes
biomasseindikatorer for flere bestande. Dette kan navnlig tilskrives fiskernes og
medlemsstaternes engagement i lgbende at forbedre leveringen af data, der bidrager til den
videnskabelige proces.
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Figur 5: Status for malbestandene i den flerdrige plan for henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande
siden grundforordningen begyndte at finde anvendelse. SSB (spawning stock biomass) betyder
"gydebiomassen".

EKSEMPLER PA POSITIV UDVIKLING

15 "Byim" betyder referencepunktet for bestandens gydebiomasse som fastsat i den bedste foreliggende videnskabelige radgivning,
[...], under hvilket der kan veere reduceret reproduktionsevne som defineret i den flerarige plan for Nordsgen savel som den flerarige
plan for de vestlige farvande.
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De flerarige planer bidrager fortsat til den positive udvikling for en reekke fiskerier, der startede
med reformen af den faelles fiskeripolitik (2013). TAC'erne i disse fiskerier steg, og fiskerne kunne
med tiden i hgjere grad regne med sundere bestande (figur 5). Blandt de vigtigste eksempler kan
navnes: i) jomfruhummer i Det Irske Hav og Det Keltiske Hav (en stigning pa mere end 12 % i
perioden 2020-2024), ii) hvilling i Nordsgen (en stigning pa 346 % i perioden 2019-2024), iii)
kuller i Nordsgen (en stigning pa 250 % i perioden 2019-2024), iv) redspette i Nordsgen (en
stigning pa naesten 9 % i perioden 2019-2024) v) samt kuller i Skagerrak (en stigning pa 250 % i
perioden 2019-2024).

Disse resultater kunne ikke vaere opnaet uden fiskernes og andre interessenters engagement i at
forvalte de fiskebestande, der i sidste ende udger deres indteegtskilde, forsvarligt. Forbedringerne
kan ogsad tilskrives aktiv inddragelse af de radgivende rad i forbindelse med i
regionaliseringsprocessen.

De folgende kapitler om Nordsgen, Skagerrak-Kattegat og Det Iberiske Hav giver et overblik over
udviklingen i disse havomrader.

NORDS@EN OG SKAGERRAK-KATTEGAT

Fra det farste ar, hvor den flerarige plan for Nordsgen fandt anvendelse, blev fiskerimulighederne
for kuller i Skagerrak og Kattegat foraget med 250 % i perioden 2019-2024.

DET IBERISKE HAV OG ANVENDELSE AF FLEKSIBILITETEN | DET @VRE MSY-INTERVAL

| det blandede hvidfiskfiskeri efter sydlig kulmule, havtaske og glashvarre anerkendte ICES, at
sydlig kulmule er den begraensende faktor, og vurderede, at bestanden var i en god tilstand®®
(herunder over MSY Burigger)!’. Dette betad, at de retlige betingelser i artikel 4, stk. 5, i den flerdrige
plan for de vestlige farvande for anvendelsen af det gvre MSY -interval var opfyldt. For at give
fiskerne starre fleksibilitet og give dem mulighed for bedre at udnytte deres kvoter for de andre
hvidfiskarter foreslog Kommissionen for 2020, 2022, 2023 og 2024 at fastsette TAC'en for sydlig
kulmule i det gvre MSY-interval. Radet tilsluttede sig disse forslag. For 2021 blev TAC'en
imidlertid fastsat i overensstemmelse med den forsigtighedsbaserede radgivning. |1 2022 blev
TAC'en igen fastsat i overensstemmelse med det gvre MSY -interval, efter at der var blevet fastsat
et benchmark?®,

16 ICES. 2023. Overvejelser vedrgrende det blandede fiskeri i de iberiske farvande. | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2023.
ICES-radgivning 2023, https://doi.org/10.17895/ices.advice.24212058.

ICES. 2024. Kulmule (Merluccius merluccius) i afsnit 8c og 9a, sydlig bestand (Det Cantabriske Hav og de atlantiske iberiske
farvande). | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2024. ICES-radgivning 2024 https://doi.org/10.17895/ices.advice.25019306.

" MSY Brrigger €r det biomasseniveau, under hvilket der skal traeffes forvaltningsforanstaltninger for at gare det muligt for en bestand
at genoprette sig til over det niveau, der kan give MSY pa lang sigt.

18 |CES. 2023. Benchmarkworkshop om havtaske og kulmule (WKANGHAKE, resultater fra mgdet i 2022). Videnskabelige
rapporter fra ICES. 5:17. 354 s. https://doi.org/10.17895/ices.pub.20068997.
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Fiskerimulighederne for iberiske hvidfiskbestande af havtaske, glashvarre og jomfruhummer, der
fanges sammen med sydlig kulmule i et blandet fiskeri efter hvidfisk, er ogsa generelt steget siden
2022,

Som led i den hgring af interessenter, der blev gennemfart i forbindelse med udarbejdelsen af
denne rapport, bekraftede den franske nationale komité for havfiskeri og akvakultur (Comité
National des Péches Maritimes et des Elevages Marins, CNPMEM), at de flerdrige planer giver
mulighed for fleksibilitet ved fastsattelsen af fiskerimuligheder, navnlig i blandet fiskeri, for at
undga choke-situationer. Komitéen beklagede imidlertid, at fleksibiliteten ikke blev udnyttet i
forbindelse med Radets fastsettelse af TAC og kvoter. Det Radgivende Rad for de Sydvestlige
Farvande (SWWAC) gar ind for en bredere anvendelse af de gvre MSY -intervaller af gkonomiske
arsager. Nogle af de forskere, der besvarede hgringen, mener, at effekten er neutral, og at Fmsy
("MSY-vardien™) ber veere malet for fastsaettelsen af TAC'en og ikke MSY -intervallerne.

CNPMEM, Det Radgivende Rad for De Nordvestlige Farvande (NWWAC), gruppen af
medlemsstater med kyst til de nordvestlige farvande, to medlemmer af STECF og den regionale
koordineringsgruppe for dataindsamling fandt, at gennemfgrelsen af den flerarige plan for
Nordsgen og den flerarige plan for de vestlige farvande har bidraget til at gge antallet af TAC'er,
der forvaltes i overensstemmelse med MSY.

Kommissionen finder, at reglerne i den flerarige plan har givet en vis fleksibilitet med hensyn til
forvaltningen af bestande, for hvilke der er fastsat intervaller. Et godt eksempel er sydlig kulmule
i Biscayabugten og Det Iberiske Hav som beskrevet ovenfor. Som reaktion pa holdningen hos
CNPMEM, som gnsker starre fleksibilitet i Radets forhandlinger, papegede Kommissionen, at den
i sine forslag til fiskerimuligheder allerede ger fuldt ud brug af den fleksibilitet, som de flerarige
planer giver for alle bestande i Atlanterhavsomradet. Med andre ord foreslas alle TAC'er enten til
MSY -vardien, eller hvis de retlige betingelser er opfyldt, foreslar Kommissionen TAC'en i det
gvre MSY-interval.

3.1.1 BEGRANSNINGER

FISKERIET | BISCAYABUGTEN

Fiskernes, videnskabsfolkenes og medlemsstaternes baredygtige forvaltning af bestandene i
Biscayabugten sikrer stabile fiskerimuligheder, hvilket igen giver et godt gkonomisk grundlag for
kystsamfundene i denne region. | de seneste tre ar har der imidlertid veeret et kraftigt fald i
fiskerimulighederne for visse bestande i dette havomrade. Det farste fald fandt sted i 2022, hvor
TAC'en for tunge i Biscayabugten skulle seenkes med 36 % for at reducere fiskeritrykket og holde
bestanden i overensstemmelse med MSY. Radet tilsluttede sig Kommissionens forslag til denne
senkning. TAC'en blev derefter forhgjet med 20 % i 2023.

| 2023 var ICES i stand til at give MSY-radgivning om lubbe i Biscayabugten og de iberiske
farvande. Radgivningen gik ud pa at reducere de tre TAC'er med 53 %, hvilket skulle gennemfares
fuldt ud (selv om det kun udgjorde et fald pa 4 % i forhold til den tidligere ICES-radgivning).
Lubbe er en bifangstbestand, der er omfattet af den flerarige plan for de vestlige farvande, for
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hvilken artikel 5, stk. 3, om "choke species™ kraever, at der tages hensyn til vanskeligheden ved at
befiske alle bestande pa MSY -niveau pa samme tid, navnlig i situationer, hvor dette ferer til en for
tidlig lukning af det blandede fiskeri. Det blev klart, at TAC'en for denne bestand enten skulle
fastseettes i overensstemmelse med den nyligt vurderede MSY-verdi, eller at STECF skulle
foretage en choke-evaluering for 2024 pa grundlag af de relevante data fra de medlemsstater, der
haevdede, at en drastisk reduktion af TAC'en for lubbe ville forarsage en sadan choke-situation for
deres flader. Det blev besluttet at reducere TAC'en med 35 % i 2024, da STECF bekraftede
risikoen for en choke-situation for andre sundere fiskerier, hvor lubbe enten er en bifangst, eller
hvor den fanges sammen med andre sundere bestande i et blandet fiskeri.

For andre fiskerier i Biscayabugten matte Kommissionen ogsa foresla betydelige reduktioner for
fangstaret 2024 i overensstemmelse med ICES' radgivning, naermere bestemt en reduktion pa 41 %
for hvilling, en reduktion pa 14 % for jomfruhummer, en reduktion pa 7 % for tunge og en
reduktion pa 22 % for sydlig havbars, for at holde disse fiskerier pa et beeredygtigt niveau og i
overensstemmelse med MSY. Radet tilsluttede sig i alle tilfaelde Kommissionens forslag.

Fiskeriet efter tunge og jomfruhummer blev forvaltet baredygtigt i overensstemmelse med MSY
i de foregdende ar, mens fiskeriet efter lubbe og hvilling — arter, der for nylig blev vurderet pa
MSY -niveau — oplevede store reduktioner i deres TAC'er. Fiskerne satte spgrgsmalstegn ved, om
andre faktorer uden for fiskeriet havde pavirket disse bestande negativt, og hevdede, at de flerarige
planer er for fokuserede pa kortsigtede resultater i stedet for at anvende gradvise reduktioner. |
denne forbindelse bemarker Kommissionen, at ICES i sin seneste gkosystemoversigt fremhzvede
den forholdsmaessige stigning i den naturlige dedelighed i fiskebestandene i gkoregionen pa grund
af andre faktorer end fiskeri — hvorfra presset konstant er blevet reduceret siden 1990'erne — og at
disse andre faktorer hovedsagelig er preedation og klimaandringer®®. Det er normalt at have
variationer i bestandenes starrelser og deres biologiske parametre, hvilket sa farer til visse
reduktioner eller forhgjelser af de relevante kvoter.

Kommissionen anerkender bade fiskerisektorens og interessenternes fortsatte bestraebelser pa at
mindske presset pa fiskebestandene og fglge den videnskabelige radgivning. De flerarige planer
kraever, at TAC'erne fastsattes i overensstemmelse med MSY hvert ar og giver ikke mulighed for
en trinvis tilgang, som ville give mulighed for gradvise reduktioner for bestande, der tidligere er
blevet forvaltet baeredygtigt pdA MSY -niveau.

3.2 BESTANDE, DER FORVALTES | FELLESSKAB MED KYSTSTATER | DET NORD@STLIGE
ATLANTERHAV OG NAVNLIG MED DET FORENEDE KONGERIGE OG NORGE | ET BLANDET
FISKERI

Selv om de flerarige planer fortsat udger et nyttigt grundlag for fastleeggelsen af EU's holdninger
i de arlige konsultationer med tredjelande om bestande, der forvaltes i fallesskab, navnlig i
situationer, hvor ICES udsteder radgivning om nulfangst, er TAC'ens faktiske niveau genstand for

19 |CES. 2022. Bay of Biscay and the lberian Coast ecoregion — Ecosystem overview. | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2022.
ICES-radgivning 2022, afsnit 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.
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konsultationer. Rapporten daekker imidlertid ogsa anvendelsen af de flerarige planer inden Det
Forenede Kongeriges udtraeeden af EU.

For den nordlige bestand af kulmule (det udvidede Nordsgomrade, Det Keltiske Hav og den
nordlige del af Biscayabugten) viser udviklingen i bestanden, at den er kommet sig siden
begyndelsen af 2000'erne, og at dens udbredelsesomrade ogsa er blevet starre, idet den er blevet
mere udbredt i Nordsgen end tidligere. Kulmulebestanden blev benchmarket i 2022.

Den TAC, der er forhandlet med Det Forenede Kongerige, er fastsat ved hjelp af intervallerne i
den flerarige plan for de vestlige farvande. TAC'en er fastsat til MSY -vaerdien. EU har imidlertid
gjort brug af bestemmelserne i den flerarige plan til at begranse reduktionerne til 20 % i det gvre
MSY-interval i tilfelde, hvor radgivningen lgd pa en endnu starre reduktion i 2022. Nordlig
kulmule er ogsa en del af forhandlingerne med Norge.

Ifelge Det Radgivende Rad for de Nordvestlige Farvande er det beklageligt, at MSY -intervallerne
ikke er blevet anvendt til at fastsaette fiskerimulighederne for de nordvestlige farvande.
Kommissionen mener, at der er anvendt intervaller, hvor de retlige betingelser for deres anvendelse
var opfyldt.

| henhold til handels- og samarbejdsaftalen’® kan EU og Det Forenede Kongerige i fallesskab
overveje at udarbejde flerarige bevarelses- og forvaltningsstrategier, som vil udgare grundlaget for
fastseettelsen af bade TAC'er og andre forvaltningsforanstaltninger. Sadanne strategier er genstand
for igangveerende draftelser i Specialudvalget om Fiskeri.

3.3 REALITETERNE FOR DET BLANDEDE FISKERI | NORDS@EN OG DE VESTLIGE FARVANDE

EU-farvandene i Nordsgen og de vestlige farvande er kendetegnet ved et blandet fiskeri, hvor
fiskeriet er rettet mod kommercielt verdifulde og sunde fiskebestande sasom jomfruhummer i
Kattegat, kuller i Det Keltiske Hav, kuller vest for Skotland og nordlig kulmule. I disse former for
fiskeri er det imidlertid uundgaeligt at tage bifangster af andre fiskebestande, som undertiden kan
veere under et meget stgrre pres end de sundere malbestande. Eksempler herpa omfatter
uundgaelige bifangster af skrgbelige bestande af torsk i Det Keltiske Hav og hvilling i fiskeriet
efter sunde kullerbestande i dette havomrade, skrgbelige bestande af spidstandet blankesten som
bifangst i fiskeriet efter sunde bestande af nordlig kulmule, der fanges med langlinefartgjer i Det
Keltiske Hav, og skrgbelige bestande af torsk som uundgaelig bifangst i fiskeriet efter
jomfruhummer i Kattegat.

Dette er blot nogle eksempler, der illustrerer realiteterne for det blandede fiskeri i de europziske
farvande. | en sadan situation med blandet fiskeri finder artikel 4 og 5 i den flerarige plan for
henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande anvendelse pa "choke species" og foreskriver, at
der er behov for at tage hensyn til, at det er vanskeligt at befiske alle bestande pa MSY -niveau pa
samme tid. Der skal dog traeffes foranstaltninger til sa vidt muligt at reducere uundgaelige

20 Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europziske Union og Det Europeiske Atomenergifaellesskab pa den ene side og Det
Forenede Kongerige og Nordirland pa den anden side (EUT L 149 af 30.4.2021, s. 10).
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bifangster. Ved at medtage specifikke foranstaltninger til reduktion af sadanne bifangster har de
flerarige planer bidraget til at na dette mal (se eksemplerne nedenfor).

Gruppen af medlemsstater med kyst til de nordvestlige farvande anerkender, at den flerarige plan
for Nordsgen har vearet nyttig med hensyn til at undga choke-situationer ved at forvalte det
blandede fiskeri.

Nedenfor gives nogle konkrete eksempler pa, hvordan det blandede fiskeri er blevet forvaltet i de
forskellige havomrader.

3.3.1 KATTEGAT

Eksempler pa foranstaltninger, der er truffet i henhold til den flerarige plan for Nordsgen til
beskyttelse af visse bestande i Kattegat, omfatter forslaget om at fastsette TAC'en for
jomfruhummer i Skagerrak og Kattegat i det nedre MSY -interval i overensstemmelse med artikel
4, stk. 4, i den flerarige plan for Nordsgen for at holde uundgaelige bifangster i
jomfruhummerfiskeriet af Kattegattorsk pa et minimum. Radet tilsluttede sig kun Kommissionens
forslag i 2020, 2022 og 2024. Det fastsatte imidlertid ogsa TAC'en i det nedre MSY -interval i alle
de andre ar.

Der er siden 2020 truffet afhjeelpende foranstaltninger for Kattegattorsk. De omfatter bl.a.
indfgrelsen af mere selektive redskaber til bundtrawl, der kun tillader fiskeri efter jomfruhummer
med Seltrapanel eller svensk sorteringsrist kombineret med en begransning pa hgjst 1,5 % bifangst
af torsk. For at tilskynde fartgjer til at anvende elektronisk fjernovervagning til effektivt at
overvage overholdelsen af landingsforpligtelsen, kan EU-fartgjer, der deltager i et projekt for fuldt
dokumenteret fiskeri i medlemsstaten, i stedet anvende redskaber i overensstemmelse med
forordningen om tekniske foranstaltninger.

Fordelen ved disse foranstaltninger er, at det malrettede fiskeri efter jomfruhummer har kunnet
fortseette, mens der er truffet foranstaltninger for torsk, der tages som bifangst. | den forbindelse
kan ICES ikke ansla den andel af dedeligheden, der skyldes fiskeri (og derfor ikke naturlig ded)
eller migration til Nordsgen efter anvendelse af Kattegat som yngleplads. ICES' radgivning og
tekniske tjeneste henviser ogsa til behovet for at anvende mere selektive redskaber.

3.3.2 EKSEMPLER FRA DET KELTISKE HAV

Foranstaltninger i den flerarige plan for de vestlige farvande til beskyttelse af bifangster i Det
Keltiske Hav omfatter forslag til at fastseette TAC'en for kuller i det nedre MSY -interval pa
grundlag af artikel 4, stk. 3, i den flerarige plan for de vestlige farvande for at holde uundgaelige
bifangster i kullerfiskeriet af torsk og hvilling, som begge er malbestande i henhold til den flerarige
plan for de vestlige farvande, pa et minimum. Radet tilsluttede sig Kommissionens forslag for
2020, som var det sidste ar far Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU. For 2021 fastsatte Radet
forelgbige TAC'er, og der blev derefter opnaet enighed om TAC'erne med Det Forenede Kongerige
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i anden halvdel af 2021. Siden 2021 er der fart forhandlinger om disse bestande som led i
konsultationerne mellem EU og Det Forenede Kongerige.

For 2020 foreslog Kommissionen i forordningen om fiskerimuligheder yderligere afhjeelpende
foranstaltninger for torsk og hvilling i Det Keltiske Hav, som begge er malbestande i den flerarige
plan for de vestlige farvande, pa grundlag af artikel 8 i den flerarige plan for de vestlige farvande.
De omfatter indbyrdes forbundne tekniske foranstaltninger kombineret med en bifangstkvote for
torsk i Det Keltiske Hav, der er fastsat pa et niveau, der vil beskytte bifangstbestande, samtidig
med at det malrettede fiskeri efter kuller kan fortsette. Med hensyn til TAC'en foreslog
Kommissionen en nedsettelse pa 88 % i overensstemmelse med MSY-vardien og ICES'
radgivningsregel. Da dette ville have resulteret i en lav TAC pa 189 ton for torsk, hvilket ville have
medfart en choke-situation for andet fiskeri efter hvidfisk i Det Keltiske Hav, besluttede Radet sig
for ikke at falge Kommissionens forslag til TAC'en og i stedet fastsaette TAC'en til 805 ton for at
undga en tidlig choke-situation for andet fiskeri efter hvidfisk i Det Keltiske Hav. Denne TAC gav
stadig mulighed for en betydelig stigning i biomassen. Radet indfgrte ogsa mere selektive
fiskemetoder for fiskeriet efter hvidfisk i Det Keltiske Hav, som er indbyrdes forbundne med
forordningen om fiskerimuligheder for 2020. Uden disse indbyrdes forbundne foranstaltninger
skulle TAC'en have veeret lavere. Foranstaltningerne i denne forordning er efterfalgende blevet
erstattet af en delegeret retsakt?* baseret pa en falles henstilling fra Gruppen af Medlemsstater
med kyst til de Nordvestlige Farvande (NWW MSG), der blev vedtaget i 2020, og som indeholder
andre mere selektive fangstmetoder.

Et andet eksempel i Det Keltiske Hav er spidstandet blankesten, der tages som en uundgaelig
bifangst i fiskeriet efter nordlig kulmule med langlinefartgjer. ICES anbefalede nulfangst for denne
bestand, da de ansa den for at vaere nedfisket??. Dette ville imidlertid have resulteret i en choke-
situation for fiskeriet efter nordlig kulmule. Der blev derfor fastsat en lav TAC udelukkende for
bifangster for 2023 og 2024 for at holde fiskeriet efter nordlig kulmule abent i dette havomrade og
for sa vidt muligt at beskytte spidstandet blankesten, der tages som bifangst. Desuden naede
Gruppen af Medlemsstater med kyst til de Nordvestlige Farvande til enighed om en falles
henstilling om at gennemfare bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser for spidstandet
blankesten, der fanges i kommercielt og rekreativt fiskeri, og lukkede omrader, for bedre at
beskytte gydefisk og ungfisk af arten spidstandet blankesten. Pa grundlag af denne fealles

2L Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2324 af 23. august 2021 om endring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1241 for sa vidt angdr tekniske foranstaltninger for fiskeriet efter visse demersale og pelagiske arter i Det
Keltiske Hav, Det Irske Hav og vest for Skotland (EUT L 465 af 29.12.2021, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/2588 af 20. oktober 2022 om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1241 for sa vidt angar tekniske foranstaltninger for fiskeriet efter visse demersale og pelagiske arter i Det
Keltiske Hav, Det Irske Hav og vest for Skotland (EUT L 338 af 30.12.2022, s. 44).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/492 af 30. november 2023 om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1241 for s& vidt angar viderefarelse af tekniske foranstaltninger for fiskeriet efter visse demersale og
pelagiske arter i Det Keltiske Hav, Det Irske Hav og vest for Skotland (EUT L 2024/492 af 13.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/492/0j).

22 |CES. 2022. Spidstandet blankesten (Pagellus bogaraveo) i underomrade 6-8 (Det Keltiske Hav, Den Engelske Kanal og
Biscayabugten). | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2022. ICES-radgivning 2022,
https://doi.org/10.17895/ices.advice.19453802.
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henstilling vedtog Kommissionen en teknisk foranstaltning i form af en delegeret retsakt for 2023,
som blev forlaenget til 202423,

En brancheorganisation (CNPMEM) har kritiseret den flerarige plan for at veere for ufleksibel med
hensyn til listen over malbestande og har udtalt, at der ikke er klare kriterier for, hvad der udger
en malbestand.

Det er vigtigt at bemarke, at Kommissionen under drgftelserne om de flerarige planer foreslog, at
de to lovgivere uddelegerede befgjelser til Kommissionen til at &ndre listerne over malbestande.
De to lovgivere var imidlertid ikke enige i Kommissionens forslag og besluttede at bevare deres
befajelser til at &endre listen over malbestande.

3.4 DOMSTOLENS DOM I SAG C-330/22

| sin dom af 11. januar 2024?* bekraftede Den Europeiske Unions Domstol (Domstolen)
gyldigheden af forordningen om fiskerimuligheder for 2020%, for sé& vidt som den fastsztter fire
TAC'er udelukkende for uundgaelige bifangster, der ligger over ICES' radgivning om nulfangst.
Domstolen fastslog, at Radet havde en skegnsmargen til at fastsette disse TAC'er for
bifangstbestande over de videnskabeligt anbefalede niveauer med henblik pa at forene malet om
at fortszette det blandede fiskeri med opnaelsen af en god biologisk tilstand for de pageeldende
bestande. Samtidig fastslog Domstolen, at forpligtelsen til at na og opretholde MSY efter 2020 for
bestande, der er opfart som "malbestande™ i henhold til de flerarige planer "skal overholdes strengt
og finder anvendelse uden undtagelse".

4 EN @KOSYSTEMBASERET TILGANG

Ifelge grundforordningens artikel 2, stk. 3, skal den felles fiskeripolitik gennemfare en
gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning for at mindske fiskeriets negative indvirkning pa
det marine gkosystem. | henhold til artikel 3, stk. 3, i de flerarige planer skal de flerarige planer
vaere i overensstemmelse med EU's miljglovgivning og navnlig med malsatningen om at opna en
god miljetilstand senest i 2020 som krevet i havstrategirammedirektivet?®,
Havstrategirammedirektivet definerer 11 kvalitative deskriptorer til bestemmelse af god
miljetilstand. Formalet med de flerarige planer er at sikre, at deskriptor 3 (som er den, der er mest

23 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/56 af 19. juli 2022 om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/1241 for sa vidt angar specifikke tekniske foranstaltninger for spidstandet blankesten (Pagellus bogaraveo) i ICES-
underomrade 6-8 (EUT L 5 af 6.1.2023, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/491 af 30. november 2023 om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1241 for sa vidt angér viderefarelse af specifikke tekniske foranstaltninger for spidstandet blankesten
(Pagellus bogaraveo) i ICES-underomrade 6-8 (EUT L 2024/491 af 13.2.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2024/491/0j).

24 Dom af 11. januar 2024, Friends of the Irish Environment (Possibilités de péche supérieures a zéro), C-330/22, EU:C:2024:19.

%5 Rédets forordning (EU) 2020/123 af 27. januar 2020 om fastsettelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geaeldende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande (EUT L 25 af 30.1.2020, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).
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relevant i forbindelse med fiskeriforvaltning) opfyldes, og bidrage til opfyldelsen af andre
relevante deskriptorer i forhold til den rolle, som fiskeriet spiller.

Deskriptor 3 er direkte knyttet til fastsaettelsen af fiskerimuligheder. Den lyder saledes:
"Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt, ligger inden for sikre
biologiske greenser og udviser en alders- og starrelsesfordeling, der er betegnende for en sund
bestand." Fiskeriet har ogsa indvirkning pa deskriptorerne vedrgrende: (1) den biologiske
mangfoldighed, (4) fadenettet, (6) havbundens integritet og (10) havaffald. Fiskeriets bidrag til de
andre deskriptorer er i bedste fald indirekte og/eller uvaesentligt?”.

ICES anfarer, at fiskeridedeligheden har veeret konstant faldende siden 1990'erne og nu i
gennemsnit ligger under Fumsy?2.

Fiskeri har potentiale til at fange beskyttede arter sasom havfugle og havpattedyr?®. Reformen af
den felles fiskeripolitik i 2013 gav interessenter og medlemsstater i en bestemt region nye
muligheder for at samarbejde om at na til enighed om skraeddersyede foranstaltninger for deres
havomrader.

5 LANDINGSFORPLIGTELSEN

Et hovedformal med den reviderede falles fiskeripolitik (2013) er at gennemfare
landingsforpligtelsen og gradvist eliminere udsmid ved at undga og reducere ugnskede fangster.
Landingsforpligtelsen geelder for arter, der forvaltes ved hjelp af en TAC, og har veret i kraft
siden januar 2019.

Med hensyn til landingsforpligtelsen rapporterede de interessenter, der deltog i hgringen, at selv
om der er dokumentation for en reduktion af udsmid, har landingsforpligtelsen ikke opfyldt sit
mal, og den sterste udfordring er fortsat at gere landingsforpligtelsen anvendelig inden for de
retlige rammer, samtidig med at der tilskyndes til en &ndring af fiskerimgnstrene i retning af
yderligere selektivitet. lkke desto mindre har fiskerisektoren siden indfarelsen af
landingsforpligtelsen gjort en betydelig indsats for at forsta og derefter gennemfare denne politik,
for aktivt at samarbejde med forskningsinstitutter om at udvikle metoder til at undga og reducere
ugnskede fangster samt for at forbedre deres generelle viden om disse arter (herunder
overlevelsesevne).

27 De gvrige deskriptorer er: (2) indfarelse af ikkehjemmehgrende arter, (5) menneskeskabt eutrofiering, (7) hydrografiske
egenskaber, (8) koncentrationer af forurenende stoffer i havet, (9) koncentrationer af forurenende stoffer i fisk og skaldyr, (11)
indfarelse af energi, herunder undervandsstg;j.

28 |CES. 2022. Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion — Fisheries Overview. | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2022.
ICES-radgivning 2022, afsnit 6.2. https://doi.org/10.17895/ices.advice.21641396.

29 |CES. 2022. Bay of Biscay and the Iberian Coast ecoregion — Ecosystem overview. | rapport fra ICES' radgivende udvalg, 2022.
ICES-radgivning 2022, afsnit 6.1, https://doi.org/10.17895/ices.advice.21731579.
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Det er positivt, at interessenterne bekraefter, at landingsforpligtelsen har stimuleret den
videnskabelige forskning med henblik pa at udvikle mere selektive redskaber og fiskerimgnstre.
Med hensyn til det blandede fiskeri efter demersale arter mener interessenterne imidlertid, at der
vil veere en graense for, hvor stor en selektivitet der kan opnas.

Kommissionen er af den opfattelse, at det fortsatte problem med udsmid er et kontrol- og
handhavelsesspgrgsmal, der skal lgses inden for rammerne af EU's fiskerikontrolordning. De
flerarige planer blev ikke udformet med henblik pa at lgse dette problem.

6 REGIONALT SAMARBEJDE

Regionalt samarbejde er et af de centrale elementer i den felles fiskeripolitik. Hovedformalet er
at tage bedre hensyn til forskellene mellem de forskellige havomrader og i hgjere grad inddrage
interessenterne i fiskeriforvaltningen ved at gare brug af deres viden og erfaring. | sidste ende vil
en mere direkte inddragelse af interessenterne i udformningen og gennemfgrelsen af
forvaltningsforanstaltninger fare til en sterre falelse af felles ejerskab og forpligtelse til at
overholde foranstaltningerne. Gennem regionalt samarbejde kan interessenter med en direkte
forvaltningsmaessig interesse stette vedtagelsen af bevarelsesforanstaltninger sasom flerarige
planer og udsmidsplaner. Dette opnas hovedsagelig ved hjelp af radgivende rad og
medlemsstaternes grupper.

Haringen af interessenter gav nyttig feedback om, hvordan det regionale samarbejde inden for
rammerne af de flerdrige planer fungerer i praksis. Den viste, at det er en udbredt opfattelse, at de
flerarige planer udggr den ngdvendige retlige ramme for at muliggere regionalt samarbejde. F.eks.
havde medlemmerne af NWWAC og STECF en positiv opfattelse af det voksende samarbejde
mellem relevante interessenter®. Med tiden leverede de falles henstillinger gradvist mere teknisk
dokumentation og praktisk viden samt skreeddersyede foranstaltninger for havomrader.
Medlemsstaternes regionale grupper kunne ogsa drage fordel af en stgrre inddragelse af
interessenter og videnskabsfolk. I den henseende indeholder pagten for fiskeriet og havet, der blev
bebudet i 2024-rapporten om den falles fiskeripolitik®, en opfordring til medlemsstaterne om at
gere fremskridt med forvaltningen af den feelles fiskeripolitik til gavn for alle bergrte interessenter
og for samfundet som helhed.

7  SOCIO@KONOMISK UDVIKLING

30 To medlemmer af STECF deltog i hgringen af interessenter.

31 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet. Beeredygtigt fiskeri i EU: status og retningslinjer for 2025"
(COM/2024/235 final).
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7.1 NORDS@ZEN

Baseret pd STECF's arlige gkonomiske rapport for 2023 om EU's fiskerflade®? er ingen
medlemsstats flade fuldt ud afhaengig af denne region for sa vidt angar dens fiskeriaktiviteter.
Baseret pa vardien af landingerne er Nordsgen og det gstlige Atlanterhav et vigtigt fiskeriomrade
for Danmark (86 % af de samlede landinger), Nederlandene (83 %), Tyskland (61 %), Sverige
(70 %) og Belgien (32 %).

7.2 DE NORDVESTLIGE FARVANDE (NWW)

Ifalge STECF's rapport tegner Frankrig og Irland sig for det hgjeste landingsniveau i de
nordvestlige farvande baseret pa landingernes veerdi. Irland tegner sig med 90 % imidlertid for den
hgjeste samlede procentdel af den nationale landede veerdi fra regionen, hvilket indikerer landets
store afhangighed af dette omrade (97 % af havdagene forbruges i disse farvande). Belgien (54 %)
og Frankrig (29 %) er ogsa staerkt afhangige af omradet med hensyn til havdage. Irland og Belgien
har en hgj afhaengighed, men den starste andel af fiskeriet udgves af Frankrig og Irland.

7.3 DE SYDVESTLIGE FARVANDE (SWW)

Ifelge STECF-rapporten var det hovedsagelig den spanske, franske og portugisiske flade, der
udgvede deres aktiviteter i denne region. Ud over disse udgvede yderligere seks EU-flader deres
aktiviteter i regionen i 2021, nemlig Belgien, Tyskland, Danmark, Irland, Litauen og
Nederlandene, men deres fiskeriaktivitet i regionen var begranset (disse medlemsstaters samlede
indsatsandel var 0,16 %, og landingerne 1a pa 1,12 % i verdi og 2,23 % i vaegt som andel af den
samlede veegt for regionen). Baseret pa veerdien af landingerne producerede Spanien mest fra
regionen, efterfulgt af Portugal og Frankrig. Spanien tegner sig for den hgjeste samlede procentdel
af den nationale landede veegt fra regionen (51 %) efterfulgt af Portugal (32 %) og Frankrig (15 %).
Portugal er det land, der er mest afhangigt af disse farvande: 98 % af den portugisiske flades
indsats udgves i de sydvestlige farvande, hvor der produceres henholdsvis 85 % og 82 % af
landingernes samlede veerdi og veegt.

8 DELEGATION AF BEF@JELSER TIL KOMMISSIONEN | HENHOLD TIL DEN FLERARIGE
PLAN FOR NORDS@EN OG DEN FLERARIGE PLAN FOR DE VESTLIGE FARVANDE OG
FORORDNINGEN OM ADGANG TIL DYBHAVSFISKERIET

Den flerdrige plan for henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande giver Kommissionen
befgjelse til at vedtage delegerede forordninger for bestande, der er omfattet af de flerarige planer,
som falge af @ndringer i bestandenes geografiske fordeling (artikel 1, stk. 1, i den flerdrige plan

3 Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) — Den @konomiske Arsrapport fra 2023 om EU's
Fiskerflade (STECF 23-07), R. Prellezo, E. Sabatella, J. Virtanen, M. Tardy Martorell og J. Guillen, redaktar(er), Den Europeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135182.
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for henholdsvis Nordsgen og de vestlige farvande), afhjeelpende foranstaltninger (artikel 8 i begge
de flerarige planer), tekniske foranstaltninger (artikel 9 i begge de flerarige planer), gennemfgrelse
af landingsforpligtelsen (artikel 11 i den flerarige plan for Nordsgen og artikel 13 i den flerarige
plan for de vestlige farvande) og begraensninger med hensyn til den samlede kapacitet for de
bergrte medlemsstaters flader (artikel 14, stk. 2, i den flerarige plan for de vestlige farvande).

Kommissionen har hidtil aldrig gjort brug af disse befgjelser, undtagen til at gennemfare
landingsforpligtelsen. For sa vidt angar tekniske foranstaltninger er befgjelsen siden 2019 blevet
aflest af den mere specifikke befgjelse i artikel 15 i forordningen om tekniske foranstaltninger.
Med hensyn til gennemfgrelsen af landingsforpligtelsen har Kommissionen vedtaget otte
delegerede forordninger i henhold til den flerarige plan for Nordsgen og ni i henhold til den
flerarige plan for de vestlige farvande.

Forordningen om adgang til dybhavsfiskeriet (artikel 9, stk. 7) tilleegger Kommissionen befgjelse
til at andre listen over indikatorarter for sarbare marine gkosystemer. Hidtil har Kommissionen
dog aldrig gjort brug af denne befgjelse.
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9 ORDLISTE

CNPMEM: Comité National des Péches Maritimes et des Elevages Marins
FMSY': Fiskeridgdelighed i overensstemmelse med maksimalt baeredygtigt udbytte
ICES: Det Internationale Havundersggelsesrad

MSG: Gruppen af Medlemsstater

MAP: Flerarig plan

MSY': Maksimalt baeredygtigt udbytte

NWW: Nordvestlige farvande

NWWAC: Det Radgivende Rad for de Nordvestlige Farvande

SSB: Gydebiomasse

STECF: Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
SWW: Sydvestlige farvande

SWWAC: Det Radgivende Rad for de Sydvestlige Farvande

TAC: Samlet tilladt fangstmangde
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