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Grund- og nerhedsnotat: Forslag om ekstraordinaer
makrofinansiel assistance til Ukraine og etableringen af
samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine
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1. Resume

Kommissionen fremsatte 20. september 2024 forslag til forordning om opret-
telsen af ny ekstraordinzer makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa op
til 35 mia. euro samt etableringen af en samarbejdsmekanisme for lan til
Ukraine, som kan understotte bilaterale lan fra EU og G7-partnere for op til
45 mia. euro. Lanene tilbagebetales med ekstraordinzre indtagter fra immo-
biliserede russiske centralbankaktiver. Forslaget blev endeligt vedtaget 23. ok-
tober 2024 efter godkendelse i Radet.

Forordningen skal ses 1 lyset af G7-aftalen fra topmedet i Apulien 13.-15. juni
om at yde ERA-Ilan til Ukraine (CExtraordinary Revenue Acceleration Loans
for Ukraine’) pa samlet omkring 50 mia. dollar, der skal geres tilgaengelige
inden udgangen af 2024. Det Europaeiske Rad (DER) opfordrede 27. juni 2024
Kommissionen, den hgjtstGende repraesentant og Rdadet til at begynde imple-
menteringen af initiativet og handtere alle relevante juridiske og finansielle
aspekter. Det blev samtidig understreget, at Ruslands aktiver bor forblive im-
mobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig og betaler erstatning
for den pdferte skade. G7-initiativet skal ses i sammenhang med Ruslands
fortsatte og intensiverede angrebskrig, som lagger et tiltagende pres pa den
ukrainske okonomi og dermed har skabt et foreget finansieringsbehov for
Ukraine.

Regeringen har stottet forslaget om et nyt MFA-lGn og oprettelsen af en sa-
marbejdsmekanisme for lan til Ukraine. Regeringen bakker desuden op om, at
immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland, forend Rusland har betalt
krigsskadeerstatning.

2. Baggrund

P& G7-topmeadet i Apulien 13.-15. juni 2024 blev der opnéet enighed om at yde
l&n pa samlet omkring 50 mia. dollar til Ukraine baseret pa de forventede frem-
tidige indteegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Ifalge G7-le-
dernes erklaering skal udbetalingen af 1dnene begynde inden udgangen af 2024
og tilbagebetales med de forventede fremtidige ekstraordinaere indtaegter fra
immobiliserede russiske centralbankaktiver. Dermed bygger G7-aftalen videre
pa det tidligere arbejde med at bringe de ekstraordinzre indtaegter i anvendelse
til fordel for Ukraine.
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Kommissionen har tidligere vurderet, at centralbankaktiver til en vardi af i alt
260 mia. euro er immobiliserede pa tvaers af EU, G7-landene og Australien som
folge af sanktionerne mod Rusland, hvoraf omkring 210 mia. euro holdes af veer-
dipapircentraler i EU. De russiske centralbankaktiver er immobiliserede, men
forvaltningen af aktiverne skaber ekstraordinaere indtaegter, som blandt andet
skal ses i lyset af de seneste ars rentestigninger. Ifolge Kommissionen ejes disse
ekstraordinere indtaegter ikke af den russiske centralbank, men af veerdipapir-
centralerne.

Den 21. maj 2024 godkendte Radet, at ekstraordinaere indtegter, som optjenes
efter 15. februar 2024 skal gé til at stette Ukraine. Bidraget fra de ekstraordi-
nere indtaegter estimeres af Kommissionen arligt at udgere 2,5-3 mia. euro. I
2024 er stotten fortrinsvis géet til indkeb af militeert udstyr gennem den euro-
paiske fredsfacilitet (EPF), mens en mindre del er géet til Ukraine-faciliteten.

G7-initiativet vedrorende ERA-1&n (‘Extraordinary Revenue Acceleration Loans
for Ukraine’) til Ukraine skal ses i lyset af Ruslands fortsatte og intensiverede
angrebskrig, som i tiltagende omfang presser den ukrainske gkonomi og skaber
et oget finansieringsbehov. Ifolge Ukraines nylige budgeterkleering udarbejdet i
samarbejde med IMF vurderes et betydeligt finanseringsbehov i 2025, som
blandt andet skal dekkes af de planlagte 1an fra EU og G7-partnere. Hvis den
internationale stotte til Ukraine udebliver eller er utilstraekkelig, kan det derfor
have alvorlige konsekvenser for Ukraines gkonomi, sociale sammenhangskraft
og modstandsevne mod den russiske aggression, med forventede internationale
folgevirkninger, ikke mindst for EU og dets medlemslande.

Det Europaiske Rad inviterede 27. juni 2024 Kommissionen, den hgjtstdende
repreesentant og Radet til at operationalisere G7-aftalen og udarbejde en model
for 1an til Ukraine, som tilbagebetales med de fremtidige stromme af ekstraor-
dinere indtaegter. Det fremgik desuden af mgdeerkleringen, at de russiske ak-
tiver bor forblive immobiliserede, indtil Rusland ophgrer sin angrebskrig og
yder krigsskadeerstatning til Ukraine. Det afspejler dermed en politisk forplig-
telse fra EU-landene til at fastholde immobiliseringen af aktiverne, sa stremmen
af ekstraordinere indteegter vil fortsaette, indtil geelden evt. kan indfries af en
fremtidig erstatning fra Rusland.

3. Formal og indhold

Den 20. september 2024 fremlagde Kommissionen et konkret forslag til ud-
formningen af EU’s bidrag til implementeringen af G7-aftalen. Forordningen
blev endeligt vedtaget efter godkendelse i Radet 23. oktober 2024. Forordnin-
gen indebarer, at EU vil yde ny ekstraordinaer makrofinansiel assistance
(MFA) til Ukraine pa op til 35 mia. euro, som skal frigives inden udgangen af
2024.

Der etableres ogsa en samarbejdsmekanisme vedreorende lan til Ukraine
("Ukraine Loan Cooperation Mechanism’), som vil kunne understotte bilaterale
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lan fra EU og G7-partnere pa samlet op til 45 mia. euro og tilbagebetalingen af
lanene. Efter planen skal langt storstedelen af de fremtidige ekstraordinaere ind-
teegter fra de immobiliserede russiske aktiver saledes kanaliseres hen i samar-
bejdsmekanismen med henblik pa at deekke afdrag, renter og gvrige udgifter pa
lénene fra EU og evt. gvrige partnere i G7-initiativet. Det fremgar af retsakterne,
at 95 pct. af de ekstraordineere indtaegter genereret i EU som udgangspunkt
overfgres til den nye samarbejdsmekanisme, mens 5 pct. skal ga til EPF’en.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 212 og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure. Radet treffer afgerelse med kvalificeret fler-
tal.

Kommissionen har i forbindelse med forslaget praesenteret en pakke af retsak-
ter, hvoraf denne sag udelukkende vedrgrer forordningen om oprettelsen af et
ekstraordinaert MFA-lan og etableringen af samarbejdsmekanismen for 1an til
Ukraine.

Nyt ekstraordinzert MFA-lan til Ukraine

EU’s bilaterale 1dn til Ukraine tager form af et nyt ekstraordinsert MFA-lan pa
op til 35 mia. euro, som garanteres via EU-budgettets sdkaldte headroom, dvs.
margen mellem EU’s betalings- og indtaegtsloft. En &endring af forordningen for
den flerarige finansielle ramme (MFF) i forbindelse med det tidligere MFA+-
lan til Ukraine tillader, at headroom kan anvendes som garanti for yderligere
lan til Ukraine i 2023 og 2024. Dermed kan MFA-lanet oprettes med kvalificeret
flertal i 2024 uden en revision af MFF’en, som kraever enstemmighed. Garantien
under EU-budgettets indtaegtsloft betyder samtidig, at der ikke er behov for seer-
skilte nationale garantistillelser, og garantien vil samtidig give en hgj grad af
sikkerhed for mulige investorer.

Lanebelgbet pa 35 mia. euro kan senere hen tilpasses afthaengigt af storrelsen pa
eventuelle bilaterale ldnebidrag fra G7-partnere. USA annoncerede 23. oktober
2024 et lanebidrag pd 20 mia. dollar under G7-initiativet. Kommissionen har
understreget behovet for en hurtig vedtagelse af forslaget inden udgangen af ok-
tober 2024, s MFA-lanet kan oprettes og frigives til Ukraine inden udgangen
af 2024.

MFA-lanet vil sikre Ukraine finanspolitisk rdderum til at treeffe sine udgiftsvalg
ud fra landets mest presserende behov, herunder dets genopretning og genop-
bygning samt dets selvforsvar mod Ruslands angrebskrig. Der vil i samarbejde
med Ukraine blive udarbejdet et aftalememorandum, som angiver betingel-
serne for udbetalingen af MFA-lanet i overensstemmelse med reformprogram-
met fastlagt i Ukraine-planen. Det fremgar desuden af forslaget, at aftalememo-
randummet ber indeholde en forpligtelse for Ukraine til at fremme samarbejdet
med EU om genopretningen og moderniseringen af Ukraines forsvarsindustri i
overensstemmelse med malsetningerne i relevante EU-programmer.
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Samarbejdsmekanisme for lan til Ukraine

Der etableres ogsa en samarbejdsmekanisme for lan til Ukraine, som skal un-
derstatte bilaterale 1an til Ukraine fra EU og gvrige partnere pa op til 45 mia.
euro samt tilbagebetalingen af disse 1&n. Samarbejdsmekanismen vil blive kon-
strueret, s den yder regelmeessig stotte til Ukraine med henblik pa Ukraines
tilbagebetaling af MFA-ldnet fra EU og bilaterale 1&n fra G7-partnere. Lanenes
hovedstol, renter og ovrige udgifter vil siledes blive deekket af de fremtidige
stromme af ekstraordinaere indtaegter fra immobiliserede russiske centralbank-
aktiver i EU, som kanaliseres ind i samarbejdsmekanismen. Samarbejdsmeka-
nismen vil samtidig vaere dben for andre finansieringskilder, herunder ekstra-
ordinare indtegter, som skabes i andre relevante jurisdiktioner.

Den sakaldte residuale risiko for lanene ligger udelukkende hos de enkelte bila-
terale langivere. Dvs. dermed hafter EU fx ikke for andre langiveres gald i til-
feelde af et praematurt bortfald af de ekstraordinaere indteegter og Ukraines
manglende evne til af afdrage gaelden. Der vil blive udarbejdet en laneaftale med
Ukraine, der slér fast, at en evt. fremtidig krigsskadeerstatning skal bidrage til
tilbagebetaling af l1anene under G7-initiativet. Da ldnene understottes af de eks-
traordinzaere indteegter, vil de som udgangspunkt ikke resultere i en foragelse af
Ukraines opgjorte gaeldsbyrde og ventes derfor ikke at have konsekvenser for fx
IMF’s Ukraine-program.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver til forslaget om et nyt ekstraordinaert MFA-
lan til Ukraine og etableringen af samarbejdsmekanismen vedrerende lén til
Ukraine. Europa-Parlamentet har 22. oktober 2024 godkendt forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at formalet med forslaget om omfattende finansiel as-
sistance til Ukraine ikke i tilstraekkelig grad kan opnés af EU-landene pé egen
hénd og derfor bedst kan sikres af EU-landene i faellesskab. Derudover tilsiger
behovet for en hgj grad af donorkoordination ifm. stetten til Ukraine, at arbej-
det med at yde ny finansiel assistance og etablere en samarbejdsmekanisme for
lan til Ukraine forankres i EU.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder derfor, at forslaget er
i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Forslaget er en forordning og ventes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det nye MFA-lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige indtaegter fra

immobiliserede russiske centralbankaktiver har ikke direkte statsfinansielle

konsekvenser for Danmark. Garantien for lanet via EU-budgettets indteegtsloft

indebarer, at EU-landene indirekte garanterer for ldnet. Manglende ukrainsk
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tilbagebetaling af 1anet, som ikke kan dakkes af afkastet fra de immobiliserede
aktiver, vil sdledes kunne have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Dan-
mark hefter for omkring 2 pct. af EU’s samlede forpligtelser under EU’s ind-
tegtsloft.

Eventuelle tab pa lanet, som ville skulle finansieres af medlemslandene, forven-
tes at ville kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til OECD-DAC’s reg-
ler. Der vil nationalt skulle optages hjemmel hertil. Fra det tidspunkt, der ved
undertegnelse af en evt. tiltreedelsestraktat matte blive fastsat en dato for Ukra-
ines optagelse i EU, vil gkonomisk stette til Ukraine ikke leengere kunne opgeres
som udviklingsbistand ifalge OECD-DAC’s retningslinjer.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Dan-
mark.

8. Horing
Sagen har ikke veret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred enighed i EU ift. arbejdet med at anvende ekstraordinzre indtaegter
fra immobiliserede russiske centralbankaktiver til at stgtte Ukraine. Der har vae-
ret meget bred opbakning blandt EU-landene til pa basis af G7-aftalen at oprette
et nyt ekstraordinaert MFA-lan til Ukraine og til etableringen af en samarbejds-
mekanisme vedrerende lan til Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har pa basis af mandatet fra Folketingets Europaudvalg fra den 4.
oktober 2024 stoattet forslaget om et nyt ekstraordinert MFA-1an til Ukraine
samt oprettelsen af samarbejdsmekanismen for 1an til Ukraine.

Regeringen finder det meget vigtigt, at immobiliserede aktiver ikke frigives til
Rusland, forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning.

Regeringen bakker op om, at stgtten til Ukraine er ldnebaseret og med ingen
eller begraensede omkostninger for EU eller dets medlemslande.

Regeringen finder, at andelen af de ekstraordineere indteegter fra immobilise-
rede russiske centralbankaktiver som kanaliseres til samarbejdsmekanismen
for 1an til Ukraine, ber vere tilstraekkelig til, at Ukraine kan tilbagebetale lan
under G7-initiativet, herunder EU’s ekstraordinsere MFA-lan.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget om et nyt ekstraordinaert MFA-lan til Ukraine og etableringen af sa-
marbejdsmekanismen for 1an til Ukraine blev forelagt Folketingets Europaud-
valg 4. oktober, hvor der blev indhentet forhandlingsmandat mhp. at stette for-

slaget.
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