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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

EU er urokkelig i sin stette til Ukraine, hvis fremtid ligger i EU. EU statter Ukraines
uafhengighed, suverenitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte
greenser og star fast pa sit lefte om at yde politisk, finansiel, gkonomisk, humanitzr, militaer
og diplomatisk statte®. I lyset af den eskalerende russiske aggression er det ngdvendigt at
handle hurtigt for at sikre, at Ukraine har adgang til de midler, landet akut har behov for.
Dette forslag har til formal at oprette en ny mekanisme inden arets udgang med henblik pa at
mobilisere midler til Ukraine og indeholder desuden bestemmelser om ekstraordinaer
makrofinansiel bistand (MFA) for at imgdekomme disse presserende behov.

Den 24. februar 2022 indledte Rusland en storstilet militeer invasion af Ukraine med
katastrofale konsekvenser for Ukraine og dets befolkning. Ruslands seneste eskalering af den
brutale angrebskrig mod Ukraine bekrzefter Ruslands beredvillighed til at kreenke Ukraines
grundlaeggende ret til uafhengighed, suvereanitet og territorial integritet inden for dets
internationalt anerkendte graenser og til at knuse dets levedygtighed som stat. Det mod og den
beslutsomhed, som det Ukrainske folk har udvist i kampen for at beskytte deres land, fortjener
dyb respekt og taknemmelighed.

EU og medlemsstaterne har utvetydigt fordemt Ruslands handlinger og har tilbudt Ukraine
stotte i et hidtil uset omfang. Tilsammen har EU, medlemsstaterne og de europeiske
finansielle institutioner ydet omfattende bistand til Ukraine og dets befolkning siden krigens
udbrud til et belgb af 118 mia. EUR. Dette afspejler EU's tilsagn om at hjeelpe Ukraine, sa
leenge og sa intenst som ngdvendigt.

Ruslands intensiverede angrebskrig har imidlertid gget Ukraines finansieringsbehov. Det er
tydeligt, at der vil veere behov for yderligere finansieringskilder fra bade EU og det
internationale samfund. Ukraines finansieringsbehov for 2025 vil overstige de nuverende
fremskrivninger foretaget af Den Internationale Valutafond (IMF), hvis fjerde gennemgang af
IMF-programmet beroede pa den antagelse, at krigen ville blive afsluttet inden udgangen af
2024. Denne antagelse forekommer mere og mere usandsynlig, og i Ukraines nyligt vedtagne
budgeterklering, der er udarbejdet i samarbejde med IMF, er der tilfgjet yderligere
12 mia. USD til landets finansieringsbehov for 2025, hvilket bringer det samlede belgb op pa
38 mia. USD. Ukraine har truffet foranstaltninger til at gge indtegterne og reducere
ikkevaesentlige udgifter, og der er nu begrenset mulighed for yderligere nedskeringer og
ringe mulighed for nationale foranstaltninger til at deekke de yderligere behov. Indfgrelsen af
yderligere bredt baserede skatteforhgjelser kan skade den gkonomiske aktivitet, som allerede
er udsat for en gget risiko som fglge af igangvaerende angreb pa vigtig energi- og anden
infrastruktur og mangel pa arbejdskraft som fglge af den fortsatte fordrivelse af mennesker og
mobiliseringen af soldater. Det er afggrende at tilvejebringe hurtig finansiel bistand for at
hjeelpe Ukraine med at opretholde veesentlige statslige funktioner, sikre makrogkonomisk
stabilitet og rehabilitere kritisk infrastruktur. Disse behov kommer oven i de betydelige krav
til genopretning og genopbygning pa mellemlang sigt.

! Konklusionerne fra Det Europziske Rads made den 27. juni 2024; EUCO 15/24.
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| topmedeerklaringen af 14. juni 20242 bekraftede G7-lederne pa ny, at de er stdlsat pa
fortsat at yde militeer, budgetmeessig, humanitaer og genopbygningsmeessig stette til Ukraine. |
den forbindelse annoncerede G7-lederne, at der vil blive ydet lan til Ukraine baseret pa
fremtidige ekstraordinare indtegter (det sakaldte “Extraordinary Revenue Acceleration"-
initiativ) med henblik pa at stille omkring 50 mia. USD til radighed i yderligere finansiering
inden udgangen af 2024.

Det forslag, der fremseettes i dag, er et konkret skridt i denne retning, da det skal sikre, at der
fortsat kan ydes statte til Ukraine gennem en kollektiv tilgang fra det internationale samfunds
side. Dette vil blive muliggjort ved oprettelsen af en mekanisme, der yder statte til Ukraine til
at servicere og tilbagebetale lan fra G7-partnere, samt et nyt ekstraordineert MFA-lan fra EU.

Anvendelse af ekstraordinere indtaegter til statte for Ian til Ukraine

Som led i de sanktioner, EU har palagt Rusland som falge af landets handlinger i Ukraine, har
russiske centralbankaktiver, der indehaves af finansielle institutioner i medlemsstaterne, varet
immobiliseret siden februar 20223, Aktiverne i EU lgber op i en verdi af ca. 210 mia. EUR og
udger sterstedelen af sadanne immobiliserede aktiver pa verdensplan. Forbuddet mod at
gennemfogre transaktioner med disse aktiver medfgrer en ekstraordiner og uventet
akkumulering af kontanter pa veerdipapircentralernes balancer®. Afhangigt af renteniveauet
anslas de ekstraordinaere indteegter at udgere op til 4-5 mia. EUR om aret.

Disse uventede og ekstraordinare indtegter udger ikke statslige aktiver og skal ikke stilles til
radighed for Ruslands centralbank i henhold til de geldende regler, heller ikke efter at
immobiliseringen er ophgrt. Da de folger af anvendelsen af de restriktive foranstaltninger®,
kan vardipapircentralerne ikke forvente at optjene gevinster pa dem.

Ved Rédets afgarelse (FUSP) 2024/577° blev der indfart foranstaltninger, der har fundet
anvendelse siden den 15. februar 2024, og regler for hensattelse af ekstraordinaere indtaegter
fra immobiliseringen. Disse blev i maj 2024 efterfulgt af foranstaltninger til anvendelse af den
deraf fglgende nettofortjeneste til fordel for Ukraine’. Denne nettofortjeneste anvendes i
gjeblikket i form af et finansielt bidrag til stagtte for bade militeere mal og genopbygningsmal.
Pa nuvarende tidspunkt falger det af Unionens restriktive foranstaltninger, at 90 % af de
ekstraordinare indteegter skal afsettes til den europaiske fredsfacilitet og 10 % til

2 Kommunikeé fra G7-topmadet i Puglia af 14. juni 2024.

8 Radets afgarelse (FUSP) 2022/335 af 28. februar 2022 om e&ndring af afggrelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger p& baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L 57 af 28.2.2022, s. 4).

4 Verdipapircentraler er defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 909/2014 af 23.
juli 2014 om forbedring af veerdipapirafviklingen i Den Europaiske Union og om verdipapircentraler
samt om endring af direktiv 98/26/EF og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr. 236/2012 (EUT L 257
af 28.8.2014, s. 1).

5 Navnlig forbuddet i artikel 1a, stk. 4, i Radets afgarelse 2014/512/FUSP af 31. juli 2014 om restriktive
foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, og artikel
5a, stk. 4, i Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa
baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 229 af 31.7.2014,
s. 1).

6 Radets afgarelse (FUSP) 2024/577 af 12. februar 2024 om endring af afgerelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L, 2024/577, 14.2.2024).

7 Radets afgarelse (FUSP) 2024/1470 af 21. maj 2024 om e&ndring af afgerelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L, 2024/1470, 22.5.2024).
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Ukrainefaciliteten. Dette afspejler Ukraines presserende militeere behov. De relevante regler
om restriktive foranstaltninger giver imidlertid mulighed for at justere denne tildeling.

En samarbejdsmekanisme vedrgrende 1an til Ukraine

| juni 2024 opfordrede Det Europaiske Rad Kommissionen, den hgjtstaende repraesentant og
Radet til at arbejde videre med henblik pa at tilvejebringe yderligere finansiering til Ukraine
inden drets udgang. | overensstemmelse med resultaterne af G7-topmgdet vil dette tage form
af 1an, der serviceres og tilbagebetales af fremtidige stramme af ekstraordinzre indtaegter. Det
Europaiske Rad gjorde det klart, at ordningen var udformet saledes, at ikke kun EU-lan, men
ogsa lan fra andre G7-partnere kunne serviceres og tilbagebetales. Det Europeiske Rad
konkluderede ogsa, at Ruslands aktiver skulle forblive immobiliserede, indtil Rusland
indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer det for de skader, som denne krig har
forarsaget. Dette svarer til et tilsagn om at opretholde immobiliseringen af aktiverne og
dermed opkraevningen af det finansielle bidrag fra de ekstraordinare fortjenester som en
finansieringskilde til at servicere og tilbagebetale Ukraines lan, indtil der foreligger
kompensation fra Rusland, som kan anvendes til at tilbagebetale Ianene.

Nerveaerende forslag vil stette G7-partnerne i at udstede lan til Ukraine parallelt med EU's
ekstraordinzre MFA-lan med henblik pa at na op pa det samlede belgb, der blev aftalt pa G7-
topmadet. Neermere bestemt vil der blive oprettet en samarbejdsmekanisme vedrgrende Ian til
Ukraine, som vil tilvejebringe ikketilbagebetalingspligtig finansiel stette til Ukraine med
henblik pa at hjelpe landet med at tilbagebetale lan ydet af G7-partnere. Tilbagebetalingen af
lanene vil blive understattet af indtegter fra fremtidige stramme af ekstraordinzre fortjenester
hidrgrende fra Ruslands immobiliserede aktiver i Unionen, men kan ogsa stettes af andre
kilder, herunder ekstraordineere indteegter genereret i andre relevante jurisdiktioner.

Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil regelmassigt udbetale disse modtagne
belgb, saledes at Ukraine kan deekke hovedstolen og renterne af stgtteberettigede lan ydet af
EU og andre G7-langivere pa pro rata-basis i forhold til de enkelte lans hovedstol.

De enkelte langivere beerer restrisikoen ved deres respektive 1an. En laneaftale med Ukraine
vil indeholde naermere bestemmelser om, at ndr aggressoren har betalt kompensation, vil disse
midler ga til Ukraines tilbagebetaling af lanene. Da lanene understettes af indtegterne fra de
immobiliserede russiske aktiver, vil de ikke gge Ukraines gaeldsbyrde.

For at gagre samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine operationel skal der foretages
en justering af tildelingen af det belgb, som veerdipapircentralerne betaler, jf. Radets afgarelse
(FUSP) 2024/1470 og bilag XL1I til Radets forordning (EU) nr. 833/2014. Kommissionen og
den hgjtstaende reprasentant er i feerd med at udarbejde forslag til gennemfarelsesretsakter
om andring af tildelingen. For at udjeevne betalingsprofilen for al EU-budgetstatte til Ukraine
vil der muligvis ogsa skulle foretages @ndringer af Ukrainefacilitetens betalingsplan.
Kommissionen overvager den samlede finansielle stgtte til Ukraine og kan om ngdvendigt
udarbejde et forslag om andring af denne betalingsplan.

De kommende maneder vil vaere afgerende for at pavise det felles G7-tilsagn i form af
sadanne lan, hvilket kraever en koordineret international indsats og et teet samarbejde mellem
internationale partnere. Det er vigtigt, at forslagene vedtages inden udgangen af oktober,
saledes at EU-lanet kan frigives inden udgangen af 2024 med henblik pa fremtidige
udbetalinger i trancher og for at gere det muligt at anvende den allerede bevilgede garanti.

EU's finansielle bistand til Ukraine
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Dette forslag vil supplere den statte, der allerede ydes. EU, medlemsstaterne og europaiske
finansielle institutioner har tilsammen ydet mere end 118 mia. EUR i tilskud og lan til stette
for den ukrainske krigsindsats og landets gkonomi og har saledes bidraget til at opretholde
basale tjenester og tilbyde tidlig genopbygning, humaniter bistand og hjeelp til dem, der
flygter fra krigen. Som led i den militeere bistand yder EU 6,1 mia. EUR i militeer stotte
gennem den europaiske fredsfacilitet, som vil stige i 2024 ved hjelp af indtegter fra
immobiliserede russiske aktiver. Af det samlede belgb er over 45 mia. EUR blevet ydet eller
garanteret over EU-budgettet i form af budgetstotte samt humaniteer bistand og nedhjelp.
Dette omfatter udbetalinger pa 25,2 mia. EUR inden for rammerne af fire MFA-transaktioner
for at hjelpe Ukraine med at daekke presserende finansieringsbehov samt udbetalinger pa
indtil videre 12,2 mia. EUR inden for rammerne af Ukrainefaciliteten.

EU's betydelige makrofinansielle bistand til Ukraine i 2022 og 2023 har ydet et stort bidrag til
Ukraines makrogkonomiske stabilitet. Stabiliseringen af de offentlige finanser har gjort det
muligt for Ukraine fortsat at levere vaesentlige tjenester til befolkningen, og der er frigjort
ressourcer til det ngdvendige militeere forsvar mod den russiske aggression. Den har ogsa
bidraget til at fremme gennemfarelsen af vigtige gkonomiske reformer. | 2024 banede
Ukraines dokumenterede reformresultater vejen for oprettelsen af Ukrainefaciliteten pa
50 mia. EUR, et instrument af mellemlang varighed, der skal sikre Ukraine en kilde til
lebende, forudsigelig og fleksibel finansiering frem til 2027, samtidig med at det sikres, at
Ukraine fortsetter veesentlige reformer, navnlig i lyset af landets vej mod tiltreedelse af
Unionen. | den forbindelse vedtog de ukrainske myndigheder planen for Ukraine, som er den
overordnede reformdagsorden for perioden 2024-2027. Finansiering under faciliteten vil
hjelpe Ukraine med at holde sin administration karende, levere basale offentlige tjenester og
statte genopretningen og genopbygningen. Planen for Ukraine indeholder centrale reformer
og investeringer, der kan fremme baredygtig skonomisk vekst og tiltreekke investeringer for
at forsteerke landets veekstpotentiale pa mellemlang til lang sigt. Alene i 2024 forventes
faciliteten at udbetale 16 mia. EUR under sgjle 1, hovedsagelig med forbehold af en rettidig
og vellykket gennemfarelse af foranstaltningerne i planen for Ukraine, hvilket ikke blot ger
den til en vigtig finansieringskilde, men ogsa den centrale ramme, der understgtter Ukraines
reformbestreebelser.

Dette forslag indeholder bestemmelser om ekstraordiner makrofinansiel bistand for at
imgdekomme de ggede behov. Denne bistand vil blive ydet pa en forudsigelig, kontinuerlig,
velordnet og rettidig made med henblik pa at finansiere umiddelbare behov, rehabilitere
kritisk infrastruktur og yde indledende statte til en baredygtig genopbygning efter krigen og
stgtte Ukraine pa dets vej mod europzisk integration. Udbetalingen vil veere knyttet til
politiske betingelser, der fastsettes i et aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraine
(aftalememorandummet”). Disse betingelser bgr veere i overensstemmelse med de kvalitative
og kvantitative skridt i planen for Ukraine.

EU's bidrag gennem den ekstraordinere makrofinansielle bistand vil give Ukraine
finanspolitisk raderum til at treeffe sine udgiftsvalg ud fra landets mest presserende behov,
herunder dets genopretning og genopbygning samt dets selvforsvar mod Ruslands
angrebskrig. 1 den forbindelse ber Ukraine forpligte sig til at fremme samarbejdet med
Unionen om genopretning, genopbygning og modernisering af Ukraines forsvarsindustri i
overensstemmelse med malsatningerne for programmet for den europeiske forsvarsindustri
(EDIP) og andre relevante EU-instrumenter.

For at sikre et forsvarligt finansielt grundlag ber MFA-lanet til Ukraine (pa samme made som
MFA+-instrumentet og lanedelen af Ukrainefaciliteten, hvorunder der er ydet finansiel statte
til Ukraine siden 2023) understagttes af en garanti under EU-budgetmargenen, dvs. det
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budgetmaessige raderum over loftet for betalinger i den flerarige finansielle ramme (FFR) op
til loftet for egne indtaegter. Det vil give investorerne en hgj grad af beskyttelse og tryghed og
fjerne behovet for at tilfgre midler til deekning af 1an eller at oprette nationale garantier, uden
at det er ngdvendigt at &endre FFR's starrelse eller lofter®. Afgarelsen om frigivelse af det nye
MFA-Ian bgr derfor vedtages inden arets udgang.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Stegtten under MFA-transaktionen vil stemme overens med og supplere de aktiviteter, der
finansieres i henhold til forordning (EU) 2024/792° (EU) 2021/947%° og (EF) nr. 1257/96%, i
overensstemmelse med disse instrumenters respektive mal, interventionslogik og regler.

Navnlig vil MFA-lanet udgere et supplement til den stette, som EU yder under
Ukrainefaciliteten. Der laegges sarlig vaegt pa, at der skal veere sammenhang mellem MFA-
transaktionen og faciliteten, og at de skal styrke hinanden indbyrdes. Navnlig vil frigivelsen af
MFA-lanet veere knyttet til en tilfredsstillende opfyldelse af de politiske betingelser, der er
fastsat i et aftalememorandum, og som vil vere i overensstemmelse med de kvalitative og
kvantitative skridt, der er anfart i bilaget til Radets gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2024/1447
om godkendelse af vurderingen af planen for Ukraine!? og eventuelle andringer heraf
vedtaget inden aftalememorandummets ikrafttreeden. Desuden skal der i forbindelse med
MFA-lanet anvendes de samme forvaltnings- og kontrolsystemer til at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning, som dem der anvendes under Ukrainefaciliteten, ligesom der vil
gelde de samme rettigheder, ansvar og forpligtelser, der er fastsat i rammeaftalen under
faciliteten til at sikre Unionens finansielle interesser.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Stgtten under samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil vere i overensstemmelse
med anvendelsen af restriktive foranstaltninger (sanktioner) over for Rusland. Den vil ogsa
vaere i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 27. juni 2024, hvori
Kommissionen, den hgjtstdende repraesentant og Radet blev opfordret til at arbejde videre
med henblik pa at tilvejebringe yderligere finansiering til Ukraine inden arets udgang i form
af 1an, der serviceres og tilbagebetales af fremtidige stramme af ekstraordineere indtaegter,
sammen med G7-partnerne for at stgtte Ukraines nuvaerende og fremtidige militeere,
budgetmaessige og genopbygningsmaessige behov.

8 Dette er muligt i lyset af @ndringen af Réadets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december
2020 om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 | af
22.12.2020, s. 11). Den gar det muligt at behandle eventualforpligtelser som fglge af finansiel bistand
til Ukraine, der stilles til radighed for 2023 og 2024, pa samme made som finansiel bistand til
medlemsstaterne.

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten.
10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet

for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om &ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

1 Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer bistand (EFT L 163 af 2.7.1996,
s. 1).
L2 Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2024/1447 af 14. maj 2024 om godkendelse af vurderingen af

planen for Ukraine (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024)
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Den kandidatstatus, som Det Europaiske Rad gav den 23. juni 2022, og Det Europziske Rads
afgerelse af 14.-15. december 2023 om at indlede tiltreedelsesforhandlinger med Ukraine
forankrer desuden Ukraine solidt pa dets vej mod EU. Derfor vil hele EU's reaktion til statte
for  Ukraines  modstandsdygtighed og  genopretning —  herunder  gennem
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine og MFA-transaktionen, som igen vil vare
i overensstemmelse med og stette gennemfarelsen af Ukrainefaciliteten — ogsa bidrage til den
tidlige fase af Ukraines fartiltreedelsesproces.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 212 i TEUF er et passende retsgrundlag for programmer for finansiel bistand, som
Unionen yder til tredjelande, der ikke er udviklingslande, og er det retsgrundlag, der er
anvendt ved tidligere MFA-Ian.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom behovet for en falles reaktion med henblik pa at
yde stgtte til Ukraine i et passende omfang ikke i tilstreekkelig grad kan nas af
medlemsstaterne pa egen hand og pa grund af initiativets omfang og virkning bedre kan nas af
Den Europziske Union. De vigtigste arsager hertil er budgetkapaciteten og de budgetmassige
begraensninger pa nationalt plan og behovet for en steerk donorkoordinering for at maksimere
stattens omfang og effektivitet og samtidig begraense byrden for de ukrainske myndigheders
administrative kapacitet, som er meget presset under de nuvaerende omstaendigheder. EU
befinder sig i en unik position til at yde ekstern bistand til Ukraine for at deekke presserende
finansieringsbehov, navnlig ved at yde kortsigtet og langsigtet hjelp pa lempelige vilkar i
form af lan og ikketilbagebetalingspligtig finansiel stgtte pa en forudsigelig, kontinuerlig,
velordnet og rettidig made.

. Proportionalitetsprincippet

Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og MFA-transaktionen foreslas som en
malrettet reaktion pa de searlige omstendigheder i Ukraine som fglge af Ruslands
angrebskrig.

Ruslands fortsatte uprovokerede og uberettigede militeere aggression kraever, at der ydes
yderligere finansiel bistand til Ukraine i overensstemmelse med de mal og metoder, der er
beskrevet i dette forslag.

Den foreslaede finansielle bistand til Ukraine anses for at vaere af en passende starrelse i lyset
af de forhgjede finansieringsbehov, samtidig med at der tages hensyn til den store usikkerhed
som fglge af krigen.

Den samlede finansiering, der stilles til radighed for Ukraine gennem den ekstraordinaere
MFA-transaktion og stgtteberettigede bilaterale 1an, som vil blive serviceret og tilbagebetalt
af fremtidige streamme af ekstraordinere indtegter gennem samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine, retter sig efter et initiativ fra G7, der sikrer en bred international
byrdefordeling mellem partnere, og som ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt med
henblik pd at stette Ukraines forventede budgetbehov.
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. Valg af retsakt

En forordning er det rette instrument, da den fastssetter umiddelbart geeldende regler for
gennemfarelsen af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og den
makrofinansielle bistand.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Forslaget fglger oven pa en rekke MFA-transaktioner, der er gennemfart til fordel for
Ukraine siden 2015. Andre efterfalgende evalueringer af tidligere MFA-transaktioner til
fordel for Ukraine har vist, at de generelt var yderst relevante med hensyn til mal,
finansieringsramme og politiske betingelser. MFA-transaktionerne har navnlig veeret
afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine betalingsbalanceproblemer og gennemfare
centrale strukturreformer for at stabilisere gkonomien og skabe en mere holdbar stilling over
for udlandet. De har muliggjort finanspolitiske besparelser og finansielle fordele og har
fungeret som katalysator for yderligere finansiel stotte og @get investortillid. De betingelser,
der var knyttet til MFA-transaktionerne, anses for at supplere de relaterede IMF-programmer.
De har haft en fremmende virkning pa politikudviklingen, som har bidraget til at fa de
ukrainske myndigheder til at samle sig om vigtige reformer, navnlig pa strukturpolitiske
omrader, der i mindre grad er omfattet af andre internationale donorprogrammer.

Med MFA+-instrumentet i 2023 blev den samlede finansielle stgtte bragt op pa de maksimale
18 mia. EUR, hvilket hjalp Ukraine med at deekke sit umiddelbare finansieringsbehov i 2023
takket veere et stabilt, forudsigeligt og betydeligt finansielt stgtteinstrument. Denne
finansiering var afggrende for at opretholde den makrogkonomiske stabilitet, og de
underliggende reformbetingelser gav mulighed for vidtreekkende forbedringer af landets
strukturelle gkonomiske struktur. Dette omfattede navnlig en styrkelse af den sarlige
anklagemyndighed for korruptionsbekeempelses uafhangighed og en forbedring af de retslige
institutioners ~ virkemade, f.eks. gennem  udnavnelsen af en chef for
korruptionsbekeempelsesmyndigheden og forbedringen af udvelgelsesprocessen for
dommere. Samtidig har Ukraine strammet reglerne for konkurs og insolvens og gjort
betydelige fremskridt i retning af at skabe et mere effektivt energisystem og fremme et bedre
erhvervsklima.

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget imgdekommer det internationale samfunds opfordring til at fortseette den urokkelige
stgtte til Ukraine med henblik pa at hjelpe landet med at dekke sit hastende
finansieringsbehov pa kort sigt og stette landets genopretnings- og genopbygningsprioriteter
pa lang sigt. Det falger op pa det tilsagn, der blev givet pa G7-topmadet i Puglia den 14. juni
2024, om at gennemfgre initiativet "Extraordinary Revenue Acceleration (ERA) Loans for
Ukraine" med henblik pa at stille ca. 50 mia. USD i yderligere finansiering til radighed for
Ukraine inden udgangen af 2024. Under udarbejdelsen af nerverende forslag har
Kommissionens tjenestegrene radfert sig med internationale finansielle institutioner og andre
bilaterale (herunder medlemsstaterne og G7-medlemmerne) og multilaterale donorer med
betydelig makrofinansiel ekspertise, bl.a. med hensyn til den ukrainske gkonomi. De har
desuden veeret i lgbende kontakt med de ukrainske myndigheder.

Der kunne ikke gennemfgres en formel hgring af interessenter, da forslaget skulle udarbejdes
hurtigt med henblik pa en hurtig vedtagelse af Radet og Europa-Parlamentet, sa initiativerne
kan gares operationelle inden udgangen af 2024. Dette vil gegre det muligt at udnytte
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finansieringsmulighederne, som udlgber ved udgangen af 2024, og imgdekomme de nye og
voksende gkonomiske og finansielle behov som fglge af Ruslands angrebskrig, som skal
opfyldes, samt genopretning og genopbygning. EU vil sikre passende kommunikation og
synlighed hvad angar malsatningerne og de tiltag, der gennemfgres inden for rammerne af
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og den MFA-transaktion, savel i Ukraine
som i og uden for Unionen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger pa tredive ars erfaring med makrofinansiel bistand og pa erfaringer med
Unionens stotte til foranstaltninger udadtil.

Kommissionen har baseret dette forslag pa en omhyggelig analyse af Ukraines
finansieringsbehov og bredere makrofinansielle situation, som ogsd bygger pa input fra
internationale finansielle institutioner og andre kompetente internationale institutioner. Dette
omfatter regelmassige drgftelser af de seneste prognoser for Ukraines finansieringsbehov i
internationale fora, f.eks. G7 og Donorplatformen for Ukraine, samt Igbende direkte kontakter
med de ukrainske myndigheder.

. Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter, som er udformet med henblik pd at yde hurtig
bistand til et land i krig inden &rets udgang, kunne der ikke foretages nogen
konsekvensanalyse. Den forudgaende vurdering af de behov, der foreslas daekket af de lan,
der stgttes under samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine (herunder selve MFA-
transaktionen), treekker bl.a. pa nylige data fra Den Internationale Valutafond. Stgtten under
MFA-transaktionen bgr bygge pa erfaringerne fra og resultaterne af MFA-transaktioner til
fordel for Ukraine siden 2015, herunder den makrofinansielle hastebistand og den
ekstraordingere makrofinansielle bistandstransaktioner i 2022 og MFA+-instrumentet i 2023
under de serlige omstendigheder i forbindelse med den igangvaerende krig. Desuden bgr de
politiske betingelser for MFA-lanet veere i overensstemmelse med skridtene i planen for
Ukraine og yderligere styrke incitamenterne til at gennemfgare den.

. Malrettet regulering og forenkling
Forslaget er ikke knyttet til malrettet regulering og forenkling.

. Grundlaeggende rettigheder

Det er en forudsetning for at yde stgtte under MFA-lanet, at Ukraine fortsat respekterer
effektive, demokratiske mekanismer og institutioner — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for menneskerettighederne,
herunder rettighederne for personer, der tilhgrer mindretal.

De ukrainske myndigheders reformvilje og sterke politiske vilje er et positivt tegn, navnlig
som det fremgar af Det Europziske Rads tildeling af kandidatstatus til Ukraine i juni 2022 og
Det Europziske Rads afggrelse i december 2023 om at indlede tiltreedelsesforhandlinger med
Ukraine, og af den fornyede vellykkede gennemfarelse af de strukturpolitiske betingelser, der
er knyttet til de seneste MFA-transaktioner til Ukraine. Siden den russiske aggression har de
ukrainske myndigheder udvist en imponerende grad af modstandsdygtighed og er fortsat fast
besluttet pa at fortseette disse reformer pa en gennemsigtig made og at arbejde for indferelsen
af EU-standarder i overensstemmelse med landets vej til integration i EU.
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Med henblik herpa anses forudsatningen for en MFA-transaktion for at vaere opfyldt pa
nuveerende tidspunkt. Samtidig vil den fortsatte overholdelse af denne forudsatning blive
sikret yderligere gennem specifikke betingelser i den fremtidige laneaftale vedrgrende MFA-
transaktionen. Den samme forudsaetning for stgtte geelder for gennemfarelsen af planen for
Ukraine.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget er fuldt ud foreneligt med lofterne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027.

Finansieringen af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine kreaever en tilpasning af
reglerne for tildeling af det finansielle bidrag fra veerdipapircentraler, der er indfgrt i henhold
til Unionens restriktive foranstaltninger. De belgb, der overfgres til samarbejdsmekanismen
vedrgrende Ian til Ukraine, vil udgare eksterne formalsbestemte indtaegter i overensstemmelse
med finansforordningens artikel 21, stk. 5. Derudover kan samarbejdsmekanismen vedrgrende
Ian til Ukraine modtage finansiering gennem belgb, der modtages som supplerende finansielle
bidrag fra medlemsstater, tredjelande eller andre kilder. Disse bidrag vil udgere eksterne
formalsbestemte indteegter i overensstemmelse med finansforordningens artikel 21, stk. 2,
henholdsvis litra a), nr. ii), litra d) og litra e).

Det ekstraordinzre MFA-lan vil stille stette pa op til 35 mia. EUR til radighed i form af lan i
én rate, der kan frigives indtil den 31. december 2024. Dette kreever, at Ukraine opfylder de
relevante betingelser i 2024.

Midlerne kan udbetales i en eller flere trancher. Udbetalingen af samtlige trancher vil finde
sted senest den 31. december 2025.

Yderligere oplysninger om budgetvirkningerne er fastsat i den finansieringsoversigt, der er
knyttet til dette forslag.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Med henblik pa gennemfarelsen af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil
Kommissionen indga en aftale med Ukraine, der fastsatter betingelserne og kravene for
modtagelsen og anvendelsen af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle statte.

Desuden bgr Den Europaiske Union stille det ekstraordinere MFA-Ian til radighed for
Ukraine og derved bidrage til Ukraines internationale partneres indsats som navnlig erklaeret
af G7-lederne i juni 2024 i Puglia for at deekke landets budgetbehov. Statten vil bidrage til at
daekke Ukraines resterende behov for ekstern finansiering i 2024-2025 og vil efter planen
blive frigivet i én rate, der kan udbetales i flere trancher. Frigivelsen af raten vil vere betinget
af, at de politiske betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet, og som der henvises til i
dette forslag, er opfyldt pa tilfredsstillende vis. Kommissionen vil arbejde teet sammen med de
nationale myndigheder for at folge den relevante udvikling og anvendelsen af de krav og
politiske betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet. Statten vil blive forvaltet af
Kommissionen. Som foreskrevet af finansforordningen gelder der seerlige bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder, som stemmer overnes med den
rammeaftale, der er indgaet inden for rammerne af Ukraine-faciliteten. Desuden vil de
forvaltnings- og kontrolsystemerne som foreslaet i planen for Ukraine, der er oprettet i
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henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om
oprettelse af Ukrainefaciliteten, blive anvendt pa MFA-lanet.

Endelig vil Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
gennemfgrelsen af Unionens statte til Ukraine under dette samarbejdsmekanismen vedrgrende
Ian til Ukraine og MFA-transaktionen, herunder en evaluering. Senest den 31. december 2027
foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfalgende evalueringsrapport,
hvori der foretages en vurdering af resultaterne og effektiviteten af den gennemfarte EU-statte
gennem MFA-transaktionen, og af, i hvilket omfang den har bidraget til bistandens mal.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forordningens kapitel I indeholder de almindelige bestemmelser.

Artikel 1 vedrgrer forordningens genstand, som bestar i at oprette samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine og yde ekstraordinaer makrofinansiel bistand til Ukraine.

Acrtikel 2 indeholder de definitioner, der gaelder i forordningen.
Forordningens kapitel 1l vedrgrer samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine.
| artikel 3 fastleegges formalet med samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine

| artikel 4 beskrives det, hvordan stgtten inden for rammerne af samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine vil blive finansieret, herunder hvordan medlemsstaterne og
interesserede tredjelande og parter kan bidrage til samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine.

| artikel 5 fastlegges starrelsen af den stette, der stilles til radighed gennem
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine

| artikel 6 fastsattes kriterierne for Kommissionens vurdering af, om et bilateralt lan er
statteberettiget inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine,
samt at Kommissionen skal godkende de bilaterale lans berettigelse til stgtte under
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine.

| artikel 7 fastseettes det, at Kommissionen indgar en ULCM-aftale med Ukraine om
gennemfarelsen af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine, og artiklen indeholder
diverse bestemmelser om aftalens indhold og eventuelle andringer heraf.

| artikel 8 fastseettes det, hvordan stgtten inden for rammerne af samarbejdsmekanismen
vedrgrende Ian til Ukraine frigives.

Forordningens kapitel 111 vedrgrer den ekstraordingre makrofinansielle bistand.

Artikel 9 indeholder bestemmelser vedrgrende den statte, der stilles til radighed inden for
rammerne af Unionens makrofinansielle bistand, herunder dens form, gennemfarelse og
disponibilitet.

| artikel 10 fastseettes starrelsen af Unionens makrofinansielle bistand.

Artikel 11 indeholder bestemmelser vedrgrende de politiske betingelser, der skal opfyldes
med henblik pa udbetalingen af makrofinansiel bistand.

| artikel 12 fastsattes det, at Kommissionen skal indga et aftalememorandum med Ukraine, og
der gives oplysninger om dets indhold og tidsplan.

| artikel 13 fastsettes betingelserne og proceduren for frigivelse af MFA-lanet.
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Artikel 14 giver Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de ngdvendige midler
pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner.

Artikel 15 indeholder bestemmelser om MFA-laneaftalen og dens indhold.
Acrtikel 16 indeholder bestemmelser om forvaltningen gennem udvalgsprocedurer.
Forordningens kapitel 1V indeholder de afsluttende bestemmelser.
Artikel 17 indeholder bestemmelser om underretning af Europa-Parlamentet og Radet
Artikel 18 indeholder bestemmelser om ikrafttreedelsen.

2024/0234 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og om
ekstraordinaer makrofinansiel bistand til Ukraine

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

) Siden Rusland indledte sin uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine
den 24. februar 2022, har Unionen, medlemsstaterne og europziske finansielle
institutioner mobiliseret statte i et hidtil uset omfang til Ukraines gkonomiske, sociale
og finansielle modstandsdygtighed. Denne statte kombinerer stgtte fra Unionens
budget, herunder ekstraordinaer makrofinansiel bistand, og stette fra Den Europziske
Investeringsbank (EIB) og Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), som er helt eller delvist garanteret af Unionens budget, samt yderligere
finansiel stgtte fra medlemsstaterne.

2 Unionens makrofinansielle bistand pa op til 18 mia. EUR i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463'% blev anset for at vaere en
passende reaktion pa Ukraines finansieringsgab for 2023 og bidrog til at mobilisere
betydelig finansiering fra andre donorer og internationale finansielle institutioner.
Dette var en vigtig faktor, der bidrog til Ukraines makrogkonomiske og finansielle
modstandsdygtighed pa et kritisk tidspunkt.

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om oprettelse af et instrument
med henblik pa at yde statte til Ukraine i 2023 (makrofinansiel bistand +) (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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3)

(4)

()

(6)

(")

Den 29. februar 2024 blev der ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/792' oprettet en Ukrainefacilitet, som er et ekstraordinzrt instrument af
mellemlang varighed, der samler den bilaterale stgtte, som ydes af Unionen til
Ukraine, og sikrer koordinering og effektivitet. Ukrainefaciliteten vil i perioden 2024-
2027 bidrage til at afhjelpe Ukraines finansieringsbehov og daekke landets
genopretnings-, genopbygnings- og moderniseringsbehov og samtidig stette Ukraines
reformbestreebelser som led i landets vej mod tiltreedelse af Unionen.
Ukrainefaciliteten er et konkret bevis pa Unionens stalfaste tilsagn om at yde fortsat
finansiel statte til statte for Ukraine og dets befolkning.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har forarsaget enorme skader i Ukraine, og de
ansldede genopbygningsomkostninger belgb sig pr. 31. december 2023 il
486 mia. USD™. Samtidig har Ukraine mistet adgangen til de internationale finansielle
markeder og oplevet et betydeligt fald i de offentlige indtegter, mens de offentlige
udgifter er steget betragteligt. Det kan derfor fastslas, at der vil vare et betydeligt
finansieringsbehov i de kommende ar.

Den 30. marts 2023 naede Den Internationale Valutafond (IMF) og Ukraine frem til en
aftale om et firedrigt program pa 15,6 mia. USD under den udvidede lanefacilitet med
henblik pa at opretholde den gkonomiske og finansielle stabilitet i en tid preget af
usaedvanlig stor usikkerhed, genoprette en holdbar geeldssituation og fremme reformer,
der statter Ukraines genopretning efter krigen. Formalet med programmet er, sammen
med finansieringstilsagnene fra G7-lederne, Unionen og andre donorer, at afhjelpe
Ukraines behov for betalingsbalancefinansiering og genoprette en holdbar situation i
forhold til udlandet pd mellemlang sigt. Til dato er der foretaget fire positive
gennemgange af Ukraine under den udvidede lanefacilitet, hvilket understreger de
ukrainske myndigheders malrettede engagement i at gennemfgre reformer og fare en
forsvarlig politik. IMF anslar det samlede basisfinansieringsgab for perioden til
121,9 mia. USD.

Pa grund af den usadvanligt store usikkerhed, der praeger fremtidsudsigterne,
fremlagde IMF i forbindelse med den fjerde programgennemgang ogsé et opdateret
nedadrettet scenario, hvor der er taget udgangspunkt i en gkonomisk nedtur som fglge
af en endnu mere intens krig ind i 2025. Som falge af den negative indvirkning pa de
gkonomiske forventninger, migrationen, det ggede pres pa energiforsyningen,
sveekkelsen af eksportkapaciteten og navnlig de @gede forsvarsudgifter risikerer det
samlede finansieringsgab i dette nedadrettede scenario at stige til 140,7 mia. USD i
IMF-programperioden. Pa grund af krigens fortsatte styrke og omfanget af skaderne pa
Ukraines kritiske civile infrastruktur som fglge af Ruslands omfattende angreb er
Ukraine ngdt til at mobilisere betydelige yderligere ressourcer til at dekke sine
budgetmassige behov og langsigtede genopretnings- og genopbygningsprioriteter.
Derfor, og da det resterende finansieringsgab stadig overstiger de midler, der allerede
er stillet til radighed af Unionen og andre donorer og institutioner, herunder IMF, bar
Unionen fortsat udvise en passende respons.

I deres kommuniké af 14. juni 2024 bekreeftede G7-lederne deres urokkelige stotte til
Ukraine og deres sterke lgfte om at hjeelpe Ukraine med at deekke sit hastende
finansieringsbehov pa kort sigt og at stgtte landets langsigtede genopretnings- og

14
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af Ukrainefaciliteten
(EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Ukraine — Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3), februar 2022-december 2023.
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(8)

9)

(10)

(11)

genopbygningsprioriteter. | den forbindelse meddelte G7-lederne, at der vil blive ydet
lan til Ukraine baseret pa fremtidige ekstraordinere indtegter (det sakaldte
"Extraordinary Revenue Acceleration"-initiativ) med henblik pa at stille ca.
50 mia. USD til radighed i yderligere finansiering til at dekke Ukraines militzre,
budgetmaessige og genopretningsmaessige behov inden udgangen af 2024. G7-lederne
erklerede, at de agtede at yde finansiering, som vil blive serviceret og tilbagebetalt
gennem fremtidige stremme af ekstraordingere indtegter hidrgrende fra
immobiliserede russiske statslige aktiver, som besiddes i Den Europaiske Union og
andre relevante jurisdiktioner.

| konklusionerne af 27. juni 2024 opfordrede Det Europziske Rad Kommissionen, den
hgjtstdende repreesentant og Radet til at arbejde videre, samtidig med at de handterer
alle relevante juridiske og finansielle aspekter, med henblik pa at tilvejebringe
yderligere finansiering til Ukraine inden arets udgang i form af lan, der serviceres og
tilbagebetales af fremtidige stramme af ekstraordinzre indtegter, sammen med G7-
partnerne som droftet af G7-partnerne for at stette Ukraines nuvaerende og fremtidige
militeere, budgetmassige og genopbygningsmassige behov. Det Europeiske Rad
anferte ogsa, at Ruslands aktiver med forbehold af EU-retten skulle forblive
immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer
det for de skader, som denne krig har forarsaget.

Pa grund af Ruslands fortsatte angrebskrig mod Ukraine er det ngdvendigt at sikre, at
Ukraine ydes tilstreekkelig og lgbende finansiel bistand. Derfor ber der oprettes en
samarbejdsmekanisme vedrgrende lan til Ukraine med henblik pd at yde
ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand for at hjelpe landet med at tilbagebetale
lan, der ydes til statte for Ukraine. Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine
bgr modtage midler, bl.a. fra fremtidige stramme af ekstraordinare indtegter fra
immobiliserede russiske aktiver, og udbetale disse midler regelmaessigt til Ukraine
med henblik pa at dakke hovedstolen, renter og eventuelle andre lanerelaterede
omkostninger. For at sette Unionen i stand til selv at hjelpe Ukraine direkte med at
dezekke sine finansieringsbehov bgr Unionen desuden yde ekstraordinaer makrofinansiel
bistand ("MFA") til Ukraine, og denne ekstraordinaere makrofinansielle bistand bar
understattes af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine.

Det fremgar af Radets afgarelse (FUSP) 2024/1470'° om @ndring af Radets afgarelse
(FUSP) 2014/512, at "[d]e restriktive foranstaltninger i forbindelse med forbuddet
mod transaktioner vedrgrende forvaltningen af Ruslands centralbanks aktiver og
reserver bgr forblive i kraft, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
kompenserer Ukraine for de skader, som denne krig har forarsaget".

Den 21. maj 2024 @ndrede Radet forordning (EU) nr. 833/2014%, som giver visse
foranstaltninger i afgarelse (FUSP) 2024/1470 virkning. Disse foranstaltninger
omfatter reglerne for, hvordan nettofortjenesten fra verdipapircentralers uventede og
ekstraordinaere indtegter som falge af gennemfarelsen af forbuddet i artikel 1a, stk. 4,

16

17

Réadets afgerelse (FUSP) 2024/1470 af 21. maj 2024 om endring af afggrelse 2014/512/FUSP om
restriktive foranstaltninger pad baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine
(EUT L, 2024/1470, 22.5.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pd baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 229 af 31.7.2014, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

i Radets afgarelse 2014/512/FUSP'® og artikel 5a, stk. 4, i forordning (EU)
nr. 833/2014 i koordination med partnere bgr dirigeres til stgtte for Ukraine, herunder
gennem EU-programmer, der finansieres over Unionens budget, i overensstemmelse
med geldende aftalemaessige forpligtelser og med EU-retten og folkeretten. Navnlig
skal verdipapircentraler, der besidder aktiver og reserver tilhgrende Ruslands
centralbank til en samlet veerdi af mere end 1 mio. EUR, betale et finansielt bidrag til
Unionen svarende til 99,7 % af den ekstraordinaere nettofortjeneste hidrerende fra de
immobiliserede russiske aktiver, der er akkumuleret siden den 15. februar 2024.

Dette bidrag skal betales, sa leenge de restriktive foranstaltninger knyttet til forbuddet
mod transaktioner relateret til forvaltningen af Ruslands centralbanks aktiver og
reserver er i kraft, og dermed indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
kompenserer Ukraine for de skader, som denne krig har forarsaget.

Den [...] blev den i afgerelse (FUSP) 2014/512 fastsatte procentdel af belgbet for det
finansielle bidrag, veerdipapircentralerne betaler, som skal anvendes til at stotte
Ukraine gennem EU-programmer, &ndret til [...] %. Samme dato blev fordelingen af
de finansielle bidrag, der betales til Unionens budget som eksterne formalshestemte
indteegter, og som er fastsat i bilag XLI til Radets forordning (EU) nr. 833/2014,
tilpasset med henblik pa at fordele [...] % af bidragene til samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine. Unionen har saledes truffet de ngdvendige foranstaltninger
til at sikre et lgbende finansielt bidrag til samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine.

Ekstraordinere indtaegter hidrgrende fra immobiliserede russiske statslige aktiver, der
indehaves i andre relevante jurisdiktioner end Den Europeiske Union, kan anvendes
til at statte samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine. Derfor ber det veere
muligt for tredjelande eller andre kilder at bidrage til samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine. Medlemsstaterne kan desuden pa frivillig basis bidrage til
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine, navnlig med indtegter fra
immobiliserede russiske statslige aktiver, der tilfalder staten. Sadanne bidrag bgr
udgare eksterne formalshestemte indteaegter, jf. artikel 21, stk. 2, litra a), nr. ii), og litra
d) og e), i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%°
("finansforordningen™). Endelig kan tredjelande direkte anvende ekstraordinaere
indteegter hidrgrende fra immobiliserede russiske statslige aktiver, der indehaves i
deres jurisdiktion, til at nedbringe tilbagebetalingsbehovet i forbindelse med
eventuelle respektive bilaterale lan ydet til Ukraine og dermed statte
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine ved at nedbringe den samlede
stette, der er ngdvendig for at deekke det pagealdende lan.

Stette inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine bar
stilles til radighed med henblik pa at dekke den samlede hovedstol samt renter og
eventuelle andre relaterede omkostninger ved de lan, som Ukraine optager ved at
undertegne MFA-laneaftalen eller bilaterale laneaftaler med langivere, der handler
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Réadets afgarelse 2014/512/FUSP af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 229 af 31.7.2014, s.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om &ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgarelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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inden for rammerne af G7-initiativet "Extraordinary Revenue Acceleration Loans for
Ukraine™ som fastsat i G7-kommunikeet, der blev vedtaget den 14. juni 2024 i Puglia.

Stgtte inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine bar
stilles til radighed og ydes pa en made, der sikrer lige adgang for bilaterale langivere
og Unionens ekstraordinere MFA-Ian. Ydelse af bilaterale 1an gennem en formidler
ber ikke vaere en forhindring for, at lanene kan opna statteberettigelse i henhold til
denne forordning. Den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte ber tildeles
Ukraine med henblik pa tilbagebetaling af MFA-lanet og statteberettigede bilaterale
lan og fordeles til de respektive 1an malt pa deres hovedstol i forhold til summen af
MFA-lanets hovedstol og de statteberettigede bilaterale lans hovedstole. Fordelingen
ber justeres, nar Ukraine fuldt ud har tilbagebetalt de respektive lan, herunder renter
og andre relaterede omkostninger, pa en sadan made, at eventuelle fremtidige midler
tildeles de resterende lan malt pa MFA-lanets eller de stetteberettigede bilaterale lans
hovedstol i forhold til summen af alle resterende lans hovedstole. Hovedstolen af hvert
lan ber betragtes som den oprindelige hovedstol, der er aftalt i den pageldende
lanedokumentation, og der ber ikke tages hensyn til andre faktorer sasom
tilbagebetalinger, yderligere finansiering eller eventuelle kapitaliserede belgb.

For at sikre, at bilaterale lan, der ydes af bilaterale langivere, hurtigt og effektivt kan
stettes af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine, bgr Kommissionen
vurdere og, nar det er relevant, godkende stgtteberettigelsen af de bilaterale lan, der
ydes af langivere, som handler inden for rammerne af G7-initiativet "Extraordinary
Revenue Acceleration Loans for Ukraine”. Nar de bilaterale laneaftaler stadig er i
form af udkast eller endnu ikke er tradt i kraft, bgr Kommissionen fgre tilsyn med
aftalernes ikrafttreedelse. For at sikre en rettidig udbetaling af bilaterale lan til Ukraine
ber bilaterale laneaftaler forelegges Kommissionen senest den 1. juni 2025 og treede i
kraft senest den 30. juni 2025.

Frigivelsen af stgtte inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine ber vere betinget af, at der indgas en aftale mellem Kommissionen og
Ukraine om de nermere bestemmelser for gennemfgrelsen af denne mekanisme, og af
Kommissionens positive vurdering af en anmodning om ikketilbagebetalingspligtig
finansiel stette indgivet af Ukraine. Ukraine bgr foreleegge Kommissionen de
oplysninger, der er ngdvendige for at sikre, at samarbejdsmekanismen vedrgrende lan
til Ukraine stotter bilaterale 1an op til det samlede belgb, der skyldes til den
pagzldende bilaterale langiver. Kommissionen kan undtagelsesvis og af behgrigt
begrundede arsager ogsa vurdere anmodninger om betaling indgivet af bilaterale
langivere.

Foruden stgtten inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine ber der ydes et ekstraordinert MFA-lan for at stgtte den makrofinansielle
stabilitet i Ukraine og lette Ukraines eksterne finansieringsvanskeligheder, navnlig
med henblik pa at deekke landets finansieringsbehov. Pa grund af det meget hastende
behov for finansiering bar MFA-lanet stilles til radighed i 2024.

Den makrofinansielle bistand bgar tilvejebringe statte i form af et lan pa op til
35 mia. EUR. For at imgdekomme de potentielle anmodninger om stgtte til deekning af
bilaterale 1an inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine og samtidig sikre en forsvarlig skonomisk forvaltning af den EU-statte, der
stilles til radighed i henhold til denne forordning, ber starrelsen af MFA-lanet justeres
under hensyntagen til de bilaterale lan til Ukraine, der anerkendes som
statteberettigede inden for rammerne af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
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Ukraine, samt til hovedstolen som angivet i tredjelandes erklerede intentioner som
meddelt Kommissionen inden for rammerne af G7-initiativet "Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine”. Denne justering ber finde sted, hvis det samlede
belgb for alle lan, for hvilke der er ansggt om statte i henhold til denne forordning,
overstiger 45 mia. EUR.

Statten til Ukraine under MFA-lanet bar supplere den EU-stgatte, der ydes i henhold til
forordning (EU) 2024/792. Kommissionen bgr sa vidt muligt sgge at minimere
Ukraines administrative byrde og rapporteringsbyrde.

Det ber veere en forudsatning for at modtage stgtte under MFA-lanet, at Ukraine
fortsat opretholder og respekterer effektive demokratiske mekanismer, herunder et
parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for
menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der tilhgrer mindretal.
Denne forudsetning begr ogsda gelde for anmodninger om udbetaling fra
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine, da de er knyttet til MFA-lanet.
Den samme forudsatning geelder for stette, der ydes i henhold til forordning (EU)
2024/792, og Kommissionen ber foretage en samlet vurdering af de to instrumenter.

Kommissionen bgr tage behgrigt hensyn til Rédets afggrelse 2010/427/EU% og EU-
Udenrigstjenestens rolle, hvor det er relevant.

Det MFA-lan, der ydes i henhold til denne forordning, bgr knyttes til politiske
betingelser, der fastsettes i et aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraine
("aftalememorandummet”). Disse betingelser bgr stemme overens med de kvalitative
og kvantitative skridt, der er anfert i bilaget til Radets gennemfarelsesafgarelse (EU)
2024/1447% og eventuelle @ndringer heraf, der er vedtaget pa det tidspunkt, hvor
aftalememorandummet vedtages. Aftalememorandummet bgr desuden indeholde en
forpligtelse for Ukraine til at fremme samarbejdet med Unionen om genopretning,
genopbygning og modernisering af Ukraines forsvarsindustri i overensstemmelse med
malsatningerne for programmet for den europeiske forsvarsindustri (EDIP) og andre
relevante EU-programmer. Der bgr ogsa treeffes ngdvendige foranstaltninger til at
sikre koordinering og komplementaritet mellem de bilaterale lan, herunder det
ekstraordinere MFA-lan, med de gvrige donorer. | denne forbindelse bar
Donorplatformen for Ukraine anvendes som et allerede etableret forum for en sadan
udveksling.

For at sikre ensartede gennemfgrelsesbetingelser og af effektivitetshensyn bgr
Kommissionen tillegges befgjelse til at forhandle disse betingelser med de ukrainske
myndigheder under tilsyn af et udvalg sammensat af representanter for
medlemsstaterne i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/201122. | betragtning af den potentielt store betydning af bistand pa mere
end 90 mio. EUR bgr undersggelsesproceduren anvendes for transaktioner over denne
teerskel. Pa grund af starrelsen af Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine bar
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Rédets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/1447 af 14. maj 2024 om godkendelse af vurderingen af
planen for Ukraine (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelseshefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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undersggelsesproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet
og pa enhver reduktion eller annullering af bistanden.

Frigivelsen af den enkelte rate under MFA-lanet bar veere betinget af Kommissionens
positive vurdering af en anmodning om midler indgivet af Ukraine. Vurderingen af de
politiske betingelser, der er fastsat i aftalememorandummet, bgr ikke bergre
vurderingen af opfyldelsen af de betingelser, der geelder i henhold til andre EU-
programmer og -instrumenter.

I lyset af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning og for at lette de ukrainske
myndigheders likviditetsstyring og sikre forudsigelighed bgr Kommissionen sikre, at
trancherne udbetales i lgbende i 2024 og 2025 for sa vidt muligt at undga betydelige
afvigelser mellem de udbetalte belgb fra kvartal til kvartal. Udbetalingen af trancherne
bar hvor det er relevant tilpasses efter tidspunktet for udbetalingen af lan eller
ikketilbagebetalingspligtig stette inden for rammerne af Ukrainefacilitetens sgjle 1, jf.
forordning (EU) 2024/792. Der ber endvidere gives mulighed for at revurdere
Ukraines finansieringsbehov og nedsztte eller annullere lanestatten, hvis dette behov
aftager betydeligt i lgbet af den periode, hvor stgtten inden for rammerne af den
makrofinansielle bistand er til radighed, i forhold til de oprindelige prognoser.

Den laneaftale, der skal indgas mellem Kommissionen og de ukrainske myndigheder,
bgr indeholde bestemmelser, der er ensrettet efter de rettigheder, ansvar og
forpligtelser, som er fastsat i den rammeaftale, der er omhandlet i artikel 9 i forordning
(EU) 2024/792, og som blev undertegnet mellem EU og Ukraine og tradte i kraft den
20. juni 2024. Det vil sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med
Unionens ekstraordineere makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, idet der vil veere
passende foranstaltninger til at forebygge og bekampe svig, korruption og andre
uregelmassigheder i forbindelse med bistanden. | overensstemmelse med
finansforordningen vil det ogsd give Kommissionen, OLAF, Den Europiske
Revisionsret og, hvor det er relevant, Den Europaiske Anklagemyndighed de
ngdvendige befgjelser og den forngdne adgang, herunder fra tredjeparter, der er
involveret i gennemfgrelsen af EU-midler i og efter radighedsperioden for den
ekstraordinere  makrofinansielle  bistand.  Ukraine bgr ogsa indberette
uregelmassigheder i forbindelse med anvendelsen af midlerne til Kommissionen i
overensstemmelse med procedurerne i rammeaftalen.

| lyset af Ukraines finansieringsbehov begr den finansielle bistand tilretteleegges pa
grundlag af den diversificerede finansieringsstrategi, der er angivet i
finansforordningens artikel 220a og oprettet som en falles finansieringsmetode i
navnte forordning, og som forventes at gge likviditeten af Unionens obligationer samt
tiltreekningskraften og omkostningseffektiviteten ved Unionens udstedelser.

Uanset artikel 31, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/9472
ber den finansielle forpligtelse som fglge af lan i henhold til nerveaerende forordning
ikke stattes af garantien for foranstaltninger udadtil, der er oprettet ved farstnavnte
forordning. Statte i form af Ian, der ydes efter denne forordning, ber udgere finansiel
bistand i den i finansforordningens artikel 220, stk. 1, anvendte betydning. Eftersom

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om a&ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets afggrelse 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

18

DA



DA

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

den finansielle bistand i forbindelse med MFA-lanet stilles til radighed i 2024 og
godkendes i overensstemmelse med finansforordningens artikel 220, stk. 1, bar
garantien for finansiel bistand til Ukraine mobiliseres ud over lofterne i den flerarige
finansielle ramme (FFR) og op til de lofter, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1 og 2, i
Rédets afgarelse (EU, Euratom) 2020/20532* i overensstemmelse med artikel 2, stk. 3,
i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/20932%°. | betragtning af de finansielle risici
og budgetdakningen ber der ikke foretages hensettelser til stgtte i form af lan i
henhold til narveerende forordning, som skal garanteres ud over FFR-lofterne, og
uanset finansforordningens artikel 211, stk.1, bgr der ikke fastsettes nogen
tilfgrselssats.

| betragtning af den vanskelige situation i Ukraine pa grund af Ruslands angrebskrig
og for at stgtte Ukraine pa dets langsigtede stabiliseringskurs bgr Unionen yde et lan
til Ukraine pa meget lempelige vilkar og med en tilstraekkelig lang lgbetid, til at det
kan daekkes af garantien ud over lofterne.

Unionens stgtte til Ukraine i henhold til denne forordning bgr forvaltes af
Kommissionen.

For at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at falge gennemfgrelsen af
denne forordning, ber Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om
udviklingen i forbindelse med denne bistand og forsyne dem med den relevante
dokumentation.

For at sikre, at de ordninger, der indfgres ved denne forordning, forbliver effektive,
ber Kommissionen regelmeessigt gennemga deres egnethed og afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet for derved at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

Malet for denne forordning, nemlig at bidrage til at yde bistand til Ukraine med
henblik pa at afhjelpe landets finansieringsbehov ved navnlig at yde lempelig
kortsigtet og langsigtet stette i form af et 1an og ikketilbagebetalingspligtig finansiel
bistand, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund
af dets omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

| betragtning af sagens hastende karakter som fglge af de ekstraordinaere
omstendigheder, som Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig har
forarsaget, er det hensigtsmassigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte uger,
der er angivet i artikel 4 i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaiske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union,

24
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Rédets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europziske
Unions egne indtegter og om ophavelse af afggrelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af
15.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (EUTL 4331 af 22.12.2020, s.11, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det
Europeaeiske Atomenergifeellesskab.

(38) I lyset af situationen i Ukraine bgr denne forordning pa grund af sagens hastende
karakter treede i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Kapitel |

Almindelige bestemmelser
Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning oprettes samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine
("mekanismen"), og der ydes ekstraordinaer makrofinansiel bistand til Ukraine med henblik pa
at hjeelpe Ukraine med at deekke sit finansieringsbehov.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
1) "EU-stgtte": MFA-lanet og ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand, der stilles til
radighed efter denne forordning
2) "bilateralt 1an": et lan ydet direkte eller indirekte af et tredjeland som langiver (ogsa

"bilateral langiver") til fordel for Ukraine

3) "statteberettiget bilateralt 1an": et bilateralt 1an, som Kommissionen har godkendt
som stetteberettiget inden for rammerne af mekanismen

4) "MFA-lan": ekstraordinzr finansiel bistand, der stilles til radighed af Unionen til
Ukraine i form af et lan, jf. kapitel 11l

5) "MFA-laneaftale": den laneaftale, der undertegnes af Kommissionen, pd Unionens
vegne, og Ukraine, jf. kapitel 111

6) "andre relaterede omkostninger": andre omkostninger eller gebyrer, der skal afholdes
i forbindelse med MFA-lanet og de respektive bilaterale lan.
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Kapitel 11

Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine
Artikel 3

Formal

Formalet med mekanismen er at tilvejebringe ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand til
Ukraine med henblik pd at hjelpe Ukraine med at tilbagebetale MFA-lanet og
statteberettigede bilaterale 1an. Med henblik herpa modtager mekanismen midler og udbetaler
disse regelmaessigt til Ukraine for at daekke hovedstolen, renter og andre relaterede
omkostninger ved MFA-lanet og stetteberettigede bilaterale lan. Under sit virke sikrer
mekanismen lige adgang for bilaterale langivere og Unionen.

(1)

()

1)

)

DA

Artikel 4

Finansiering
Mekanismen tildeles midler hidrgrende fra:

(@) belgb, der overfares i henhold til bilag XLI til Radets forordning (EU) nr.
833/2014, og som udger eksterne formalshestemte indtegter i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 21, stk. 5,

(b) belgb, der modtages som finansielle bidrag fra medlemsstater, tredjelande eller
andre kilder. Disse bidrag udger eksterne formalshestemte indtegter i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 21, stk. 2, henholdsvis litra
a), nr. ii), litra d) og litra e).

For alle bidrag, der er omhandlet i stk. 1, litra b), indgas der en bidragsaftale mellem
Kommissionen pa Unionens vegne og bidragyderen. Bidragsaftalen skal navnlig
indeholde bestemmelser om betalingsbetingelserne. Kommissionen underretter
samtidigt og uden ophold Europa-Parlamentet og Radet om de indgéaede
bidragsaftaler.

Artikel 5

Tilgengelig statte

Den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand, der ydes gennem mekanismen,
stilles til radighed pa de betingelser, der er fastsat i artikel 6-8, med henblik pa at
hjelpe Ukraine med at tilbagebetale hovedstol, renter og andre relaterede
omkostninger ved:

(@) MFA-lanet og
(b) de stotteberettigede bilaterale lan.

Den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand tildeles med henblik pa at hjeelpe
Ukraine med at tilbagebetale de Ian, der er omhandlet i stk. 1, og fordeles efter hvert
enkelt 1ans hovedstol udtrykt i euro i forhold til summen af MFA-lanets og alle de
stgtteberettigede bilaterale 1ans hovedstole udtrykt i euro. Nar Ukraine fuldt ud har
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(6)
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()

tilbagebetalt MFA-lanet eller et stotteberettiget bilateralt 1an, inklusive renter og
eventuelle andre relaterede omkostninger, justeres fordelingen, saledes at eventuelle
fremtidige midler fordeles til de resterende lan efter hvert enkelt lans hovedstol
udtrykt i euro i forhold til summen af alle resterende lans hovedstole udtrykt i euro.

Kommissionen vedtager en afgerelse om fastsattelse af den i stk. 2 omhandlede
fordeling mellem MFA-lanet og de statteberettigede bilaterale 1an. Kommissionen
baserer sig pa hovedstolen for hvert stgtteberettiget bilateralt lan udtrykt i euro som
omhandlet i artikel 6, stk. 5, litra b). Kommissionen &ndrer uden ophold denne
afgerelse med henblik pa at medtage hvert bilateralt 1an, sa snart det treeder i kraft.
Kommissionen kan andre afgarelsen med henblik pa at nedsette fordelingen til et
bilateralt lan proportionalt, hvis det pagealdende bilaterale lan ikke er fuldt
tilbagebetalt inden for den frist, der er fastsat i artikel 6, stk. 2, litra c).

Den samlede hovedstol af de lan, der er omhandlet i stk. 1, ma ikke overstige
45 mia. EUR.

Den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand, der ydes gennem mekanismen,
gennemfares i euro.

Alle betalinger foretages pa betingelse af at midlerne i artikel 4, stk. 1, er til
radighed.

Unionen patager sig intet ansvar for tilbagebetaling af de stgtteberettigede bilaterale
lan.

Artikel 6

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse om de bilaterale lans stgtteberettigelse

Séafremt Ukraine gnsker at anmode om bistand inden for rammerne af mekanismen
med henblik pa at tilbagebetale et bilateralt 1an, foreleegger Ukraine Kommissionen
teksten til den relevante bilaterale laneaftale senest den 1. juni 2025.

Kommissionen vurderer uden ophold det bilaterale lans stotteberettigelse under
mekanismen ud fra fglgende kriterier:

(@) den bilaterale laneaftale blev ikke undertegnet inden den [dato for vedtagelse
af forslaget]

(b) modparten i det bilaterale lan handler inden for rammerne af G7-initiativet
"Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine", og

(c) det bilaterale lan skal vaere udbetalt til fulde til fordel for Ukraine inden den 31.
december 2027. Udbetalingen kan vere betinget af opfyldelsen af politiske

betingelser.
Kommissionen kan i forbindelse med vurderingen anmode Ukraine om yderligere
oplysninger.
3 Indeholder den bilaterale laneaftale en suspensiv betingelse om, at laneaftalen ikke

(4)

(®)

treeder i kraft, for Kommissionen har godkendt det bilaterale lans statteberettigelse,
eller for den i artikel 7 omhandlede aftale traeder i kraft, er dette ikke til hinder for en
positiv vurdering af det bilaterale lan.

Kommissionen godkender ved hjelp af en gennemfgrelsesafgarelse det bilaterale
lans stgtteberettigelse.

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse, jf. stk. 4, skal fastsette falgende:
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(6)
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(8)

1)

()

(@) den bilaterale langiver

(b) det bilaterale lans hovedstol udtrykt i euro; hvis det er ngdvendigt, udtrykkes
det bilaterale 1ans hovedstol ogsa i det respektive bilaterale lans valuta, idet
vekselkursen for det bilaterale lan til euro er den daglige vekselkurs, der er
offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidendes C-udgave den [datoen for
vedtagelse af forslaget]

(c) begrundelsen for den positive vurdering af det bilaterale Ian.

Summen af hovedstolene af alle de bilaterale 1an, som Kommissionen godkender i
henhold til denne artikel, og af MFA-lanet skal til enhver tid overholde det belgb, der
er omhandlet i artikel 5, stk. 4.

Kommissionen kan ophave den gennemfgrelsesafgerelse, der er naevnt i stk. 4, hvis
den bilaterale laneaftale ikke er tradt i kraft senest den 30. juni 2025.

Foretager Kommissionen en negativ vurdering, meddeler den Ukraine en behgrigt
begrundet vurdering.

Artikel 7

Aftale om gennemfarelse af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine

Den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand, der er omhandlet i artikel 5,
ydes farst til Ukraine, nar Kommissionen har indgaet en aftale med Ukraine
("ULCM-aftalen™).

ULCM-aftalen skal navnlig omfatte fglgende elementer:

(@ en forpligtelse for Ukraine til at anvende den ikketilbagebetalingspligtige
finansielle bistand til at tilbagebetale hovedstolen, renter og eventuelle
relaterede omkostninger ved MFA-lanet eller statteberettigede bilaterale 1an

(b) bankkonti for alle bilaterale langivere, hvortil Kommissionen skal indbetale
den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand relateret til de respektive
bilaterale lan

(c) for s& vidt angdr udbetalinger af ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand
relateret til MFA-lanet, bestemmelser til at sikre, at Unionen anvender disse
belgb til direkte tilbagebetaling af MFA-lanet

(d) specifikke bestemmelser, som afspejler artikel 5, stk. 7, og som sikrer, at
Unionen ikke kan holdes ansvarlig for tab forvoldt af Ukraine eller af
tredjeparter i forbindelse med gennemfarelsen af de stotteberettigede bilaterale
Ian, herunder som fglge af gennemfarelsen af mekanismen, og navnlig hvis de i
artikel 4, stk. 1, omhandlede belgb varierer over tid eller ophgrer

(e) en forpligtelse for Ukraine til at indhente fra de bilaterale langivere og uden
ophold forelegge Kommissionen bevis for:

() ikrafttraedelsen af hver eneste bilateral laneaftale, og

(b) indfrielse af hver betalingsforpligtelse, herunder, hvor det er relevant,
den geeldende anvendte valutakurs

(f) en forpligtelse for Ukraine til med hver bilateral langiver at aftale, at alle
betalinger foretaget af Ukraine med henblik pa at tilbagebetale lanet, som ikke
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(3)

(1)

)

3)

(4)

(®)

straks indfrir hele betalingsforpligtelsen, forbliver disponible, indtil
forpligtelserne forfalder til betaling, idet eventuelle palgbne renter af dette
belgb ogsa anvendes til at indfri betalingsforpligtelserne i henhold til den
bilaterale laneaftale

() en forpligtelse for Ukraine til sammen med hver betalingsanmodning at
medsende:

(@) nermere oplysninger om de resterende belgb til betaling under hver
bilateral laneaftale, og

(b)  neermere oplysninger om de belgb, der er omhandlet i litra f)

(h) en udtrykkelig tilladelse til bilaterale langivere til undtagelsesvis at indgive en
betalingsanmodning i overensstemmelse med artikel 8, stk. 6, forudsat at de
bilaterale langivere har fremlagt de oplysninger, der er naevnt i litra g)

(i) alle andre betingelser, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af mekanismen.

Hvor det er ngdvendigt, endres ULCM-aftalen efter ikrafttreedelsen af en
kommissionsafgarelse vedtaget efter artikel 6, stk. 4.

Artikel 8

Udbetaling af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle bistand

Ukraine kan to gange om aret indgive en anmodning om ikketilbagebetalingspligtig
finansiel bistand til Kommissionen til dekning af MFA-lanet og stetteberettigede
bilaterale lan.

Kommissionen vurderer Ukraines anmodning pa grundlag af falgende:
(@) overholdelse af forudsetningen i artikel 11, som kun gaelder for MFA-lanet

(b) bekraftelse af, at den samlede veaerdi af udbetalingerne i forbindelse med MFA-
lanet eller hvert bilateralt 1an sammen med eventuelle palgbne renter ikke
overstiger det samlede skyldige belgb til den pagealdende langiver

(c) overholdelse af betingelserne i ULCM-aftalen.

Nar Kommissionen har foretaget en positiv vurdering vedtager den uden ungdigt
ophold — og forudsat at der er midler til radighed, jf. artikel 4, stk. 1 — en afggrelse
om tilladelse til udbetaling af ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand, herunder
af det belgb, der udbetales til statte for tilbagebetalingen af hvert stgtteberettiget
bilateralt 1an, og det belgb, der stilles til radighed til statte for tilbagebetalingen af
MFA-lanet. Det udbetalte belgb skal svare til stgrrelsen af de midler, der er til
radighed pa grundlag af artikel 4, stk. 1. Det udbetalte belgb fordeles i henhold til
den kommissionsafggrelse, der er omhandlet i artikel 5, stk. 3.

Safremt det belgb, der stilles til radighed for Ukraine til statte for tilbagebetaling af
MFA-lanet, overstiger det belgb, der skal tilbagebetales, kan det overskydende belgb
anvendes til fartidig tilbagebetaling af lanet i overensstemmelse med artikel 15, stk.
2, litra e), eller det kan tilbageholdes af Unionen udelukkende med henblik pa at
statte tilbagebetalingen af MFA-lanet i fremtiden. Eventuelle palgbne renter stilles
ogsa til radighed med henblik herpa.

Safremt Kommissionen foretager en negativ vurdering af anmodningen, underretter
den uden ophgr Ukraine herom og giver en begrundelse for vurderingen.
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Uanset stk. 1 og 2 kan Kommissionen af behgrigt begrundede arsager undtagelsesvis
vurdere en betalingsanmodning indgivet af de bilaterale langivere, navnlig hvis
Kommissionen har truffet en afgerelse i henhold til artikel 11, stk. 4, eller hvis
Ukraine ikke overholder betingelserne i ULCM-aftalen.

Kapitel 111

Makrofinansiel bistand
Artikel 9

Tilradighedsstillelse af Unionens ekstraordinere makrofinansielle bistand

Unionen stiller ekstraordinzr makrofinansiel bistand til radighed for Ukraine med
henblik pa at hjelpe Ukraine med at dakke sine finansieringsbehov. Unionens
ekstraordinzre makrofinansielle bistand til Ukraine ydes i form af lan. Bistanden
skal bidrage til at dekke Ukraines finansieringsgab som pavist i samarbejde med
internationale finansielle institutioner.

Frigivelsen af Unionens ekstraordinere makrofinansielle bistand forvaltes af
Kommissionen pa grundlag af dens vurdering af forudseetningen i artikel 11 og
gennemfarelsen af de politiske betingelser, der indgar i det aftalememorandum, som
er omhandlet i artikel 12, stk. 1.

MFA-lanet til Ukraine stilles til radighed indtil den 31. december 2024. Det stilles til
radighed af Kommissionen i én rate, som kan udbetales i en eller flere trancher.
Udbetalingen af samtlige trancher skal finde sted senest den 31. december 2025.

Artikel 10

Starrelse

MFA-lanet til Ukraine udger hgjst 35 mia. EUR. Hvis summen af dette maksimale
belgb og af hovedstolene af de stetteberettigede bilaterale Ian, der er blevet godkendt
af Kommissionen i henhold til artikel 6, samt af den hovedstol, der er angivet i
tredjelandes erklaerede intentioner som meddelt Kommissionen inden for rammerne
af G7-initiativet "Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine", overstiger
45 mia. EUR pa tidspunktet for vedtagelsen af Kommissionens afggrelse om
frigivelse af den rate, der er omhandlet i artikel 13, reduceres det maksimale belgb
for MFA-lanet med et belgb svarende til overskridelsen.

Hvis Ukraines finansieringsbehov aftager markant i den periode, hvor Unionens
ekstraordinaere makrofinansielle bistand er til radighed, herunder i tilfelde af at
Rusland yder kompensation for krigsskaderne i Ukraine, kan Kommissionen under
anvendelse af undersggelsesproceduren i artikel 16 reducere bistandsbelgbet eller
annullere bistanden.

MFA-lanet har en lgbetid pa hagjst 45 ar.
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Artikel 11

Forudseetning for stotte

Det er en forudsatning for tildeling af ekstraordinaer makrofinansiel bistand, at
Ukraine fortsat opretholder og respekterer effektive demokratiske mekanismer,
herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og garanterer
respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer
mindretal.

Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil ferer tilsyn
med, at forudseztningen i stk. 1 er opfyldt, navnlig fer frigivelsen af raten og
udbetalingen af trancherne, idet der i relevant omfang tages behgrigt hensyn til
Kommissionens regelmassige udvidelsesrapport. Kommissionen tager relevante
anbefalinger fra internationale organer sasom Europaradet og dets
Venedigkommission i betragtning i denne proces. Kommissionen underretter Radet
om, at forudsaetningen i stk. 1 er opfyldt, inden raten frigives og trancherne udbetales
til Ukraine.

Denne artikels stk. 1 og2 finder anvendelse i overensstemmelse med Radets
afgarelse 2010/427/EU?.

Den vurdering, der er navnt i stk. 2, foretages sammen med den vurdering, der er
omhandlet i artikel 5 i forordning (EU) 2024/792%'.

Konstaterer Kommissionen, at forudsetningen ikke er opfyldt eller ikke leengere er
opfyldt, suspenderer den udbetalingerne af den ekstraordinere makrofinansielle
bistand og frigivelsen af den ikketilbagebetalingspligtige bistand, der er omhandlet i
artikel 8 og er knyttet til MFA-lanet.

Artikel 12

Aftalememorandum

Kommissionen aftaler med Ukraine, hvilke politiske betingelser Unionens
ekstraordinere makrofinansielle bistand skal vere knyttet til. Disse politiske
betingelser fastsattes i et aftalememorandum.

De politiske betingelser i aftalememorandummet skal stemme overens med de
kvalitative og kvantitative skridt, der er anfert i bilaget til Radets
gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2024/1447 om godkendelse af vurderingen af planen
for Ukraine og eventuelle @&ndringer heraf. De politiske betingelser i
aftalememorandummet skal desuden indeholde en forpligtelse til at fremme
samarbejdet med Unionen om genopretning, genopbygning og modernisering af
Ukraines forsvarsindustri i overensstemmelse med malsatningerne for programmet
for den europeeiske forsvarsindustri (EDIP) og andre relevante EU-programmer.

26
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Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten (EUT L 2024/792 af 29.2.2024).
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Kommissionen godkender undertegnelsen af aftalememorandummet og andringer
heraf ved hjeelp af gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages
efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 16, stk. 2.

Artikel 13

Afgerelse og frigivelse

Ukraine indgiver en anmodning om midler forud for frigivelsen af raten, som
ledsages af en rapport i overensstemmelse med bestemmelserne i
aftalememorandummet.

Kommissionen treffer afgerelse om frigivelse af raten ud fra en vurdering af
felgende krav:

(@) overholdelse af forudsatningen i artikel 11

(b) tilfredsstillende opfyldelse af de politiske betingelser, der er fastsat i
aftalememorandummet.

Udbetalingen af trancher kan ensrettes med tidspunktet for udbetalingen af 1an eller
ikketilbagebetalingspligtig statte inden for rammerne af Ukrainefacilitetens sgjle 1, jf.
forordning (EU) 2024/792.

Artikel 14

Lanoptagelses- og langivningstransaktioner

Med henblik pa finansiering af den ekstraordinare makrofinansielle bistand tilleegges
Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de ngdvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 220a.

Uanset artikel 31, stk. 3, andet punktum, i forordning (EU) 2021/947 stettes finansiel
bistand til Ukraine, der ydes i form af lan, ikke af garantien for foranstaltninger
udadtil. Der foretages ingen hensattelser til MFA-lanet, og uanset
finansforordningens artikel 211, stk. 1, fastsaettes der ingen tilfgrselssats som en
procentdel af det belgb, der er omhandlet i neerveerende forordnings artikel 10.

Belgb, der suspenderes i henhold til artikel 11, stk. 4, vil veere til radighed til at statte
tilbagebetalingen af Unionens lantagningstransaktioner, hvor det er ngdvendigt. En
sadan anvendelse af midlerne fritager ikke Ukraine for dets forpligtelse til at
tilbagebetale lanet i overensstemmelse med betingelserne i MFA-laneaftalen.

Artikel 15

MFA-laneaftale

De narmere finansielle betingelser for Unionens ekstraordinaere makrofinansielle
bistand fastsettes i MFA-laneaftalen.

Foruden de elementer, der er fastsat i finansforordningens artikel 220, stk. 5, skal
MFA-laneaftalen indeholde fglgende krav:
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(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

de rettigheder, ansvar og forpligtelser, der er fastsat i den rammeaftale, der er
omhandlet i artikel 9 i forordning (EU) 2024/792, galder for MFA-laneaftalen
og midlerne deri

Ukraine anvender de samme forvaltnings- og kontrolsystemer, som dem der er
foreslaet i Ukraineplanen, jf. forordning (EU) 2024/792

det sikres, at Unionen har ret til fartidig tilbagebetaling af lanet, hvis det
konstateres, at Ukraine i forbindelse med forvaltningen af Unionens
ekstraordingere makrofinansielle bistand har veeret involveret i svig eller
korruption eller andre illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle
interesser

Ukraine fortsetter med at overholde betingelserne i artikel 11, stk. 1

overskydende belgb, jf. artikel 8, stk. 4, kan anvendes til fulde eller delvis til
fortidig tilbagebetaling af MFA-lanet pa Kommissionens initiativ eller,
forudsat at Kommissionen indvilliger heri, pd Ukraines anmodning

tilbagebetalingen baseres pa en “vandfaldsstruktur'. Fgrst anvendes
ikketilbagebetalingspligtig bistand, der stilles til radighed med henblik pa
MFA-lanet via mekanismen, og som er godkendt efter artikel 8, direkte til at
tilbagebetale MFA-lanet. Derefter, hvis der pa grund af utilstreekkelige midler
ikke ydes eller kun ydes delvis ikketilbagebetalingspligtig bistand, anvendes de
belgb, der er tilbageholdt af Unionen i henhold til artikel 8, stk. 4, direkte til at
tilbagebetale MFA-lanet. Hvis ovennavnte belgb er utilstreekkelige, og der
indgas en aftale om at yde Ukraine krigserstatning eller en tilsvarende finansiel
erstatning for krisskader, anvender Ukraine for det tredje sadanne midler til at
servicere MFA-lanet. Endelig, hvis ovennazvnte belgh er utilstraekkelige,
heefter Ukraine for eventuelle resterende skyldige belgb.

Manglende overholdelse af betingelserne i MFA-laneaftalen kan medfere, at
Kommissionen suspenderer eller annullerer frigivelsen af raten eller af trancher eller,
hvor det er berettiget, kreever fartidig tilbagebetaling af MFA-lanet.

MFA-laneaftalen stilles pa anmodning til radighed for Europa-Parlamentet og Radet
samtidigt.

Artikel 16

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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Kapitel 1V

Afsluttende bestemmelser
Artikel 17

Underretning af Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om enhver udvikling i
gennemfgrelsen af denne forordning, herunder udbetalinger inden for rammerne af
mekanismen og MFA-lanet, og den forelegger i god tid disse institutioner den
relevante dokumentation. Disse oplysninger foreleegges i overensstemmelse med de
interinstitutionelle ordninger, der er aftalt inden for rammerne af Ukrainefaciliteten,
herunder dialogen om Ukrainefaciliteten.

Senest den 30. juni hvert ar forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af denne forordning i det foregaende ar,
herunder en evaluering af denne gennemfarelse. | denne rapport a) gennemgas de
fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfarelsen af Unionens ekstraordinzre
makrofinansielle bistand og b) vurderes Ukraines gkonomiske situation og udsigter
samt fremskridt med at gennemfare de i artikel 12, stk. 1, omhandlede politiske
foranstaltninger. Hvor det er relevant, og iser efter at MFA-lanet og de
statteberettigede bilaterale laneaftaler er udlgbet, medtager Kommissionen ogsa en
gennemgang af egnetheden af de ordninger, der er fastsat i denne forordning.

Senest den 31. december 2027 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en efterfalgende evalueringsrapport, hvori der foretages en vurdering af
resultaterne og effektiviteten af gennemfarelsen af Unionens ekstraordinere
makrofinansielle bistand efter denne forordning, og af, i hvilket omfang den har
bidraget til bistandens mal.

Artikel 18

Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions

Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1 Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til  Europa-Parlamentets og Radets forordning om  oprettelse af
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og om ekstraordiner makrofinansiel
bistand til Ukraine.

1.2 Bergrte(e) politikomrader (programklynge)

Politikomrade: @konomi og finans

Aktivitet: Internationale gkonomiske og finansielle anliggenderl.3. Forslaget/initiativet
vedrgrer

en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning?®

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4 Mal
1.4.1 Generelt/generelle mal

At oprette samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine og yde ekstraordineer
makrofinansiel bistand til Ukraine med henblik pa at hjelpe Ukraine med at dakke sit
finansieringsbehov.

1.4.2 Specifikt/specifikke mal

At tilvejebringe ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand med henblik pa at hjeelpe
Ukraine med at tilbagebetale MFA-lanet og de bilaterale 1an, der ydes til statte for
Ukraine, og dermed bidrage til makrofinansiel stabilitet og at lette det eksterne og
interne finansieringspres pa landet.

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

. Statte Ukraines gkonomiske modstandsdygtighed og stabilitet i krigstider

. Bidrage til at dekke Ukraines eksterne finansieringsbehov i lyset af en betydelig
forveerring af landets eksterne balance som fglge af den uprovokerede og uberettigede
russiske invasion af Ukraine.

. Lette Ukraines budgetfinansieringsbehov som en viderefgrelse af den ngdhjelp, der
allerede er ydet.

28 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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. Gennem samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine at bidrage til
tilbagebetalingen af det MFA-Ian, der ydes til Ukraine efter denne forordningen, samt af
bilaterale lan.

1.4.4 Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

De ukrainske myndigheder vil skulle udarbejde en rapport om overholdelsen af de aftalte
politiske betingelser, far MFA-laneraten udbetales. Kommissionens tjenestegrene vil lgbende
vere i teet kontakt med Donorplatformen for Ukraine for at drage fordel af erfaringerne fra de
respektive donorers igangvaerende aktiviteter.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige finansforvaltning efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i Ukraine, der
blev afleveret i juni 2020.

EU's delegation vil ogsa foretage regelmaessige indberetninger om emner, der er relevante for
overvagningen af bistanden. Der er planlagt en arlig rapport til Radet og Europa-Parlamentet
om gennemfgrelsen af denne forordning, herunder udbetalinger af MFA-lanet og via
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine. Kommissionen vil foretage en
efterfalgende evaluering af Unionens samlede makrofinansielle bistand.

1.5 Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1 Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Med henblik pa gennemfarelsen af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil
Kommissionen indgd en aftale med Ukraine, der fastsatter betingelserne og kravene for
modtagelsen og anvendelsen af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle statte. Stotte til at
bistd Ukraine med at tilbagebetale 1an, der er ydet af tredjelande inden for rammerne af
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine, vil vare betinget af Kommissionens
positive vurdering af stgtteberettigelsen af de bilaterale 1an, som Ukraine har indgivet.
Frigivelsen af den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte inden for rammerne af
samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil veere betinget af Kommissionens
godkendelse af de anmodninger om ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte, der er indgivet
af Ukraine eller undtagelsesvis af bilaterale langivere.

Udbetalingen af MFA-Ianet er betinget af, at forudsatningerne og de politiske betingelser i et
aftalememorandum indgaet mellem Kommissionen og Ukraines myndigheder er opfyldt.
Bistanden vil besta af én rate, som kan udbetales i flere trancher.

MFA-bistanden forvaltes af Kommissionen. Der galder serlige bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i overensstemmelse med
finansforordningen, herunder de relevante bestemmelser om sikring af Unionens finansielle
interesser som fastsat i rammeaftalen i henhold til forordning (EU) 2024/792. Det er
hensigten, at Kommissionen og de ukrainske myndigheder skal blive enige om et
aftalememorandum, der fastseetter rapporteringskravene. Kommissionen vil arbejde teet
sammen med de internationale finansielle institutioner og de nationale myndigheder samt
tredjelande, der deltager i donorkoordinationsplatformen for Ukraine, om at koordinere
prioriteterne og betingelserne for deres respektive stgtte og overvage den relevante udvikling
og anvendelsen af de krav og betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet.

1.5.2 Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
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mervardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den vardi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Forslaget imagdekommer behovet for en feelles reaktion til ydelse af stgtte til Ukraine i et
passende omfang, hvilket ikke i tilstraekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen hand
og bedre kan nas af Den Europeiske Union. De vigtigste arsager hertil er budgetkapaciteten
og de budgetmassige begransninger pa nationalt plan og behovet for en staerk
donorkoordinering for at maksimere stgttens omfang og effektivitet og samtidig begraense
byrden for de ukrainske myndigheders administrative kapacitet, som er meget presset under
de nuvaerende omsteendigheder.

Initiativet er en del af EU's mal om at yde kortsigtet likviditetsstatte til Ukraine. Det styrker
ogsd Unionens foranstaltninger med henblik pa direkte humaniter, ekonomisk og
forsvarsmaessig stgtte samt Unionens initiativer om at koordinere multilaterale aktioner.

Den vigtigste mervardi af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine sammenlignet
med andre EU-instrumenter er at bistda Ukraine med at tilbagebetale MFA-lanet og de
statteberettigede bilaterale 1an, der er ydet til statte for Ukraine. | den forbindelse udger den
en konkret reaktion pa den opfordringen fra Det Europaiske Rad i konklusionerne af 27. juni
2024 om at arbejde videre, samtidig med at de handterer alle relevante juridiske og finansielle
aspekter, med henblik péa at tilvejebringe yderligere finansiering til Ukraine inden arets
udgang i form af lan, der serviceres og tilbagebetales af fremtidige stramme af ekstraordineere
indtaegter.

Den vigtigste merverdi af MFA-lanet i forhold til andre EU-instrumenter er, at den hurtigt vil
lette de eksterne finansieringspres og bidrage til at sikre en fortsat stabil makrofinansiel
ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation inden for en
passende ramme for rapporteringskrav.

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner er genstand for efterfglgende evaluering. De
efterfalgende evalueringer af tidligere makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine, der
er foretaget, har vist, at de generelt var yderst relevante med hensyn til mal, budget og
politiske malsatninger. De har veeret afggrende for, at Ukraine har kunnet handtere sine
betalingsbalanceproblemer og gennemfere centrale strukturreformer for at stabilisere
gkonomien og forbedre holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De har muliggjort
finanspolitiske besparelser og finansielle fordele og har fungeret som Kkatalysator for
yderligere finansiel statte og @get investortillid.

| betragtning af den innovative karakter af samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine
kunne der ikke drages nogen erfaringer. 1.5.4. Forenelighed med den flerarige finansielle
ramme og mulige synergivirkninger med andre relevante instrumenter

Forslaget er foreneligt med lofterne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.

Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine vil blive finansieret af eksterne
formalsbestemte indtagter.

MFA-stgtten i form af lan vil vere til radighed indtil den 31. december 2024, og udbetalingen
af trancher finder sted senest den 31. december 2025. Midlerne til MFA-lanet vil blive
finansieret ved lantagning.

| betragtning af de finansielle risici og budgetdekningen bgr der ikke foretages hensattelser
til stotte i form af lan i henhold til narveerende forordning, som skal garanteres ud over
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lofterne, og uanset artikel 211, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ber der ikke
fastsattes nogen tilfarselssats.

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende lan gger denne makrofinansielle bistandstransaktion effektiviteten i EU-
budgettet gennem lgftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive lgsning.
Kommissionen bemyndiges til pa vegne af bade Den Europziske Union og Euratom at lane
midler pa kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er at tilvejebringe midler
fra markedet til de bedst mulige renter takket vaere den hgje kreditveerdighed.

Det ber undgas at legge yderligere pres pa et allerede belastet EU-budget som felge af
tilfarselskrav og komplekse ordninger, der involverer en lang rekke ad hoc-nationale
garantier. MFA-lanet vil derfor blive garanteret ud over FFR-lofterne. Et samlet og effektivt
system, som kan sikre de bedste lanevilkar og udvide markedsadgangen for lanestatte har
store fordele i den aktuelle markedssituation.

1.6 Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
0] Begreenset varighed
O  geldende fra AAAA til AAAA

O  finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

Ubegranset varighed
Gennemfgrelse med en indkaringsperiode fra 1.10.2024 til 30.6.2025
derefter gennemforelse i fuldt omfang.
1.7 Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)?®
Direkte forvaltning ved Kommissionen
i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
O i forvaltningsorganerne
[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfgrelsesopgaver til:
1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
1 internationale organisationer og deres agenturer (angives naermere)
L1 Den Europziske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
01 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
L1 offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

2 Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeeiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemarkninger

Ikke

relevant

DA
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1 Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne i henhold til forordning (EU, Euratom)
2018/1046 finder anvendelse.

Kommissionens tjenestegrene vil overvage aktionen med udgangspunkt i de specifikke
foranstaltninger, der aftales med de ukrainske myndigheder i et aftalememorandum.

Aftalememorandummet vil indeholde politiske betingelser, som skal stemme overens med de
kvalitative og kvantitative skridt, der er anfert i bilaget til Radets gennemfarelsesafgerelse
(EU) 2024/1447 om godkendelse af vurderingen af planen for Ukraine og eventuelle
endringer heraf.

Kommissionen vil kontrollere, at de politiske betingelser i aftalememorandummet opfyldes pa
tilfredsstillende vis. Kommissionen vil underrette Europa-Parlamentet og Radet om
resultaterne af denne kontrol.

Senest den 30. juni hvert ar foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og
Radet om gennemfarelsen af denne forordning i det foregaende ar, herunder en evaluering af
denne gennemfgrelse. Denne rapport skal: a) gennemga de fremskridt, der er gjort med
hensyn til gennemfgrelsen af Unionens makrofinansielle bistand og b) vurdere Ukraines
gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at gennemfare de politiske betingelser
i aftalememorandummet. Hvor det er relevant, og iser efter at MFA-lanet og alle de bilaterale
lan er udlgbet, skal Kommissionen ogsd medtage en gennemgang af egnetheden af de
ordninger, der er fastsat i denne forordning.

Senest den 31. december 2027 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
efterfalgende evalueringsrapport, hvori der foretages en wvurdering af resultaterne og
effektiviteten af den gennemferte EU-stotte gennem MFA-transaktionen, og af, i hvilket
omfang den har bidraget til bistandens mal.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1 Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under dette forslag, vil blive gennemfart ved direkte
forvaltning ved Kommissionen da de vedrgrer finansiel statte ydet direkte til staten.

Den ikketilbagebetalingspligtige stgtte inden for rammerne af samarbejdsmekanismen
vedrgrende lan til Ukraine stilles til radighed af Kommissionen, forudsat at der er belgb til
radighed under samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine.

Frigivelsen af trancher kan tilretteleegges fleksibelt og hurtigt i lgbet af 2024 og 2025. For at
lette de ukrainske myndigheders likviditetsstyring og sikre forudsigelighed har
Kommissionen til hensigt at sikre, at trancherne frigives i lgbet af 2024 og 2025 for sa vidt
muligt at undga betydelige afvigelser fra kvartal til kvartal. Udbetalingen af trancher kan
ensrettes med tidspunktet for udbetalingen af Ian eller ikketilbagebetalingspligtig stette inden
for rammerne af Ukrainefacilitetens sgjle I, jf. forordning (EU) 2024/792.

MFA-lanet bar frigives under forudsatning af, at forudsatningerne er opfyldt, og at de
politiske betingelser er opfyldt pa tilfredsstillende vis.
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2.2.2 Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Der er politiske risici, tillidsrisici og politikrelaterede risici forbundet med den foreslaede
transaktion. En veesentlig risiko i forbindelse med transaktionen er den fortsatte krig
forarsaget af Ruslands uberettigede og uprovokerede invasion af Ukraine, som kan have en
yderligere negativ indvirkning pa Ukraines makrogkonomiske stabilitet og administrative
kapacitet.

Samtidig er fremtidige stremme af ekstraordinere indtegter, der stammer fra
immobiliseringen af russiske statslige aktiver i Den Europaiske Union, underlagt en reekke
antagelser. Hvis disse antagelser ikke bliver til virkelighed, vil samarbejdsmekanismen
vedrgrende Ian til Ukraine muligvis ikke opna sin fulde potentielle virkning.

Der er ogsa risiko for, at lanene anvendes pa svigagtig vis. Da forslaget ikke er gremarket til
bestemte udgifter, er denne risiko relateret til faktorer sdsom den generelle kvalitet af
forvaltningssystemerne i centralbanken og finansministeriet, administrative procedurer,
kontrol- og tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og tilstreekkeligheden af den interne og eksterne
revisionskapacitet.

Endelig er der risiko for, hvis der ikke er tilstreekkelig ikketilbagebetalingspligtig statte under
samarbejdsmekanismen vedrgrende Ian til Ukraine til at tilbagebetale MFA-lanet og der ikke
er adgang til andre tilbagebetalingskilder, er der risiko for, at Ukraine ikke vil kunne servicere
MFA-lanet, hvilket f.eks. kan skyldes en betydelig yderligere forveerring af partnerens
betalingsbalance og budgetstilling.

Interne kontrolsystemer

Transaktionerne vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens ansvar af
Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) og af Den Europaiske Revisionsret
som fastsat i finansforordningens artikel 129. Udbetalingen er underlagt Kommissionens
personales kontrol. Udbetalinger i forbindelse med transaktionerne kan gares til genstand for
supplerende uafhangig efterfalgende kontrol (dokumentation og/eller kontrol pa stedet) ved
tjenestemaend i den relevante Kommissionsafdeling Denne kontrol kan ogsa foretages efter
anmodning fra den ansvarlige ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede.
Afbrydelser og suspensioner af betalinger, finansielle korrektioner (gennemfert af
Kommissionen) og tilbagebetalinger kan finde sted om ngdvendigt (er endnu ikke sket), og
dette er eksplicit fastsat i finansieringsaftalerne med partnerlandet.

2.2.3 Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De eksisterende kontrolsystemer har indtil videre sikret en effektiv fejlprocent for MFA-
betalinger pa 0 %. Der er ingen kendte tilfeelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter.
Transaktionerne har en klar interventionslogik, hvilket ggr det muligt for Kommissionen at
evaluere deres virkning. Kontrollen ger det muligt at bekreefte sikkerheden og realiseringen af
politiske mal og prioriteter.

2.3 Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekeempelse af svig.

For at mindske risikoen for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raekke
foranstaltninger. De naermere betingelser for den ikketilbagebetalingspligtige statte inden for
rammerne af samarbejdsmekanismen vedrarende lan til Ukraine vil blive fastsat i en retlig
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aftale mellem Kommissionen og Ukraine. Den retlige aftale vil indeholde en forpligtelse for
Ukraine til at anvende den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte til tilbagebetaling af
hovedstolen, renterne og eventuelle andre omkostninger relateret til MFA-lanet eller de
stetteberettigede bilaterale 1an samt til at indhente fra de bilaterale langivere og uden ophold
foreleegge Kommissionen bevis for indfrielse af hver betalingsforpligtelse.

Der vil ogsd blive indgaet en laneaftale mellem Kommissionen og Ukraine i
overensstemmelse med artikel 220 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Laneaftalen vil
indeholde en raekke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af svig, revisioner og
inddrivelse af midler i tilfeelde af svig eller korruption. Navnlig vil laneaftalen indeholde
bestemmelser om, at Kommissionen skal gennemfgre kontrol, Revisionsretten foretage
revision, og Den Europaiske Anklagemyndighed udgve sine befgjelser i overensstemmelse
med artikel 129 og 220 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

MFA-transaktionen vil vere omfattet af de specifikke bestemmelser om beskyttelse af
Unionens finansielle interesser som fastsat i rammeaftalen under Ukrainefaciliteten.

37

DA



3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa

Nye budgetposter, som der anmodes om

budgettet

| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost gart Bidrag
ade i den
flerdrige fra fra fra _ht
finansielle OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | fnensforordningen
ramme lande de e lirab)
6 Budgetpost for driftsudgifter: 14 11 01
— Samarbejdsmekanismen vedrgrende OB A IA IA A
lan til Ukraine

DA
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1 Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

Formalet med mekanismen er at tilvejebringe ikketilbagebetalingspligtig finansiel bistand til Ukraine med
henblik pa at hjeelpe Ukraine med at tilbagebetale det MFA-1an og de statteberettigede bilaterale Ian, der
ydes til Ukraine.

Mekanismen tilfares midler og udbetaler disse regelmaessigt til Ukraine for at deekke hovedstolen, renter
og andre relaterede omkostninger ved MFA-Ianet og de bilaterale Ian.

Belgb, der overfares til samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til Ukraine som falge af en eventuel
@ndring af bilag XLI til Radets forordning (EU) nr. 833/2014, samt belgb, der stammer fra specifikke
frivillige bidrag fra medlemsstater, tredjelande eller andre kilder, vil blive anvendt til at yde Ukraine
ikketilbagebetalingspligtig stette med henblik pa at bista Ukraine med at tilbagebetale MFA-lanet og
bilaterale lan, der er ydet til statte for Ukraine.

Samarbejdsmekanismen vedrgrende lan til
Ukraine Ar Ar Ar Ar

(antagelse: forpligtelsesbevillingerne svarer til | 2024 2025 2026 2027
betalingsbevillingerne)

e Aktionsbevillinger (heraf)

14 11 01 — Samarbejdsmekanismen vedrgrende

1&n til Ukraine pm pm pm pm
Udgiftsomrade i den
flerarige finansielle 7 | "Administrationsudgifter"
ramme

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal
indfares i bilaget til finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med
henblik pa haring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar
som ngdvendigt for at
Ar 'é_rl ’8_"_"2 'é_r?, vise virkningernes I ALT
n n n n varighed (jf. punkt
1.6)

O Menneskelige ressourcer

O Andre administrationsudgifter

IALTGD<....... > Bevillinger
Bevillinger I ALT (Forpligtelser i
under UDGIFTSOMRADE Z:E; betalinger i
7

DA 39 DA


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

i den flerarige finansielle
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3.2.2 Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

DA

Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

O  Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 LALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7°°
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

30 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller
foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte forskning.
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Anslaet behov for menneskelige ressourcer

Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

00  Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

2024

2025

2026

2027

Indszt s& mange ar som
ngdvendigt for at vise

virkningernes varighed (jf.

punkt 1.6)

O Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedseaedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

O Eksternt personale (i érsvaerk)31

2002 01 (KA, UNE og V under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

XX 01 xx yy zz 32 - i hovedseedet

- delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V —indirekte forskning)

01 01 01 12 (KA, UNE, V - direkte forskning)

Andre budgetposter:

I ALT

O Eksternt personale (i arsveerk) KA, LA, UNE, V og JED33

Andre budgetposter: Formalsbestemte indtaegter

Finansieret af formalsbestemte indteegter — i hovedseedet

Finansieret af formalsbestemte indtaegter — i delegationerne

I ALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjalp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under hensyntagen til de
budgetmaeessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

DA

31 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer; og JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

32 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

3 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer; og JMD:

juniormedarbejdere i delegationerne.
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3.2.3 Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Lanene vil blive finansieret via EU's lantagning pa de finansielle markeder.

kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

[0  krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i FFR-
forordningen.

0 kraever en revision af FFR.

3.2.4 Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

O  indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand®*

indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise | alt
n3® n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Angiv det organ, der
deltager i p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
samfinansieringen
Samfinansierede m m m m m m m m
bevillinger | ALT p-m. p-m. p-m- p-m- p-m- p-m- p-m. p-m-

34
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Bidrag fra tredjeparter ydes i form af formalsbestemte indtaegter, der er anfart i afsnittet nedenfor.
Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pAbegyndes. Erstat "n" med det forventede
farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Erstat pa lignende vis for de efterfalgende ér.
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3.3 Anslaede virkninger for indtegterne

O
O
|

Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

for egne indtaegter

for andre indteegter

Angiv, om indtegterne er formalshestemte M

i mio. EUR (tre decimaler)

. S 36
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
o . radighed i
Indtzegtspost pa budgettet: indev%erende Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange &r som ngdvendigt for at
regnskabsér n N+l 42 n+3 vise virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Budgetpost 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Samarbejdsmekanism
en vedrgrende lan til
Ukraine -
formalsbestemte
indtaegter
For indtzegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.
Se afsnit 3.2.1 ovenfor.
36 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

efter modregning af opkraevningsomkostninger pa 25 %.
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