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1. Forslag om en reform- og vaekstfacilitet for Moldova

- Sagen var pa dagsordenen for radsmode (generelle anliggender) den 17. december 2024 med henblik pd vedtagelse af
generel indstilling.

KOM (2024) 0469

1. Resumé
Pé radsmgdet (almindelige anliggender) den 17. december 2024 vedtog Radet sin generelle indstilling til brug for
de kommende trilog-forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Kommissionen fremlagde 9. oktober 2024 en meddelelse om en vaekstplan for Moldova for perioden 2025-2027,
som skal understgtte Moldovas EU-tilnaermelse og accelerere Moldovas vej mod medlemskab. Centralt i
veekstplanen stdr forslaget om oprettelse af en reform- og vaekstfacilitet for Moldova. Med princippet om stgtte til
gengeeld for reformer vil faciliteten blive finansieret af midler fra instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde (NDICI). Bistanden vil blive ydet i form af tilskud (420 mio. euro) og Idn (op til 1500
mio. euro). Forslaget vil have statsfinansielle konsekvenser for Danmark via EU-bidraget.

Regeringen st@tter generelt tiltag, der kan understgtte og accelerere Moldovas vej mod EU-medlemskab og knytte
landet tzettere pa EU. Regeringen stgtter derfor generelt et instrument, der gennem finansiel stgtte kan tilskynde
til reformer, fremme den gkonomisk konvergens med EU og i det hele taget accelerere Moldovas vej mod fremtidigt
medlemskab af EU. Regeringen byder det velkommen at midlerne til finansiering af instrumentet har kunnet findes
inden for rammen af naboskabs-, udviklings- og internationalt samarbejde-instrumentet — Global Europe (NDICI-
GE).

2. Baggrund
Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 17. december 2024 vedtog Radet sin generelle indstilling til brug for
de kommende trilog-forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Kommissionen fremlagde 9. oktober 2024 en meddelelse om en vaekstplan for Moldova for perioden 2025-2027,
som skal understgtte Moldovas EU-tilnaermelse — ikke mindst pa de horisontale emner, sdsom retsstaten,
antikorruption samt reform af den offentlige administration — og accelerere Moldovas vej mod medlemskab.
Centralt i veekstplanen er forslag om oprettelse af en reform- og vaekstfacilitet for Moldova. Med princippet om
stgtte til gengeeld for reformer vil faciliteten blive finansieret af midler fra instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — Global Europe (NDICI - GE). Bistanden vil blive ydet i form af
tilskud og lan.

Moldova blev tilkendt kandidatstatus i juni 2022 og indledte formelt optagelsesforhandlinger med EU i juni 2024.
P.t. er processen med Kommissionens screening af de forskellige forhandlingsclusters i gang. Kommissionen
konstaterede i sin udvidelsesrapport af 30. oktober 2024 gode fremskridt indenfor den gruppe af
forhandlingskapitler, som daekker retsstatsomradet. Bl.a. noterede Kommissionen, at Moldova fortsaetter
arbejdet med implementeringen af en omfattende reform af sit retssystem og med at opbygge et solidt
erfaringsgrundlag i bekaempelsen af korruption. Safremt betingelserne herfor er opfyldt, ser Kommissionen frem
til at skride til abning af op til flere grupper af forhandlingskapitler sa snart som muligt i 2025. Dette perspektiv
blev bekrzeftet af Radet for generelle anliggender i radskonklusionerne om EU’s udvidelsesproces vedtaget 17.
december 2024.

Forslaget om en facilitet har hjemmel i artikel 212 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).
Radet og Parlamentet er medlovgivere. Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal.



3. Formal og indhold

Formal

Faciliteten skal sikre finansiel bistand til Moldova mhp. at understgtte gennemfgrelsen af EU-relaterede reformer,
saerligt sociogkonomiske reformer og reformer som vedrgrer de grundlaeggende elementer i udvidelsesprocessen
i overensstemmelse med EU’s vaerdier.

Som sadan er formalet at understptte udvidelsesprocessen og bidrage til en accelereret tilpasning til EU’s veerdier,
love, regler, standarder og politikker mhp. fremtidigt medlemskab af EU. Heri indgar ogsa en styrkelse af Moldovas
adgang til og integration i det indre marked. Det skal bidrage til aget gkonomisk konvergens mellem Moldova og
EU, ligesom instrumentet ogsa skal bidrage til at fremme Moldovas gode naboskab med EU-medlemslande og
andre kandidatlande.

Indhold

Udbetaling af midler fra faciliteten vil bero pa, at Moldova udarbejder en reformdagsorden, som vurderes og
godkendes af Kommissionen. Reformdagsordenen skal indeholde en plan for strukturreformer og investeringer,
og hvorledes disse foranstaltninger forventes at styrke de grundleeggende elementer i udvidelsesprocessen. Her
sigtes seerligt pa retsstatsprincippet, grundleeggende rettigheder og bekampelse af korruption. Moldova
opfordres i forordningen til at fremlaegge en reformdagsorden senest tre maneder efter forordningens
ikrafttraedelse.

Reformdagsordenen skal ogsa redeggre for de investeringsprojekter og -programmer, der er beregnet til drgftelse
og godkendelse under EU’s investeringsplatform for Naboskabsomradet fra 2021, som Moldova allerede er del af.
Ligeledes skal reformdagsordenen redeggre for i hvilket omfang foranstaltningerne forventes at bidrage til klima-
og miljpmalene, digital omstilling samt uddannelses-, beskaeftigelses og socialpolitiske mal og ligestilling. |
dagsordenen skal desuden indga en vejledende tidsplan og de planlagte betalingsbetingelser for frigivelsen af
midler i form af malbare kvalitative og kvantitative skridt, der planleegges gennemfgrt senest den 31. december
2027. Ligeledes vil reformdagsordenen byde pa en plan for, hvorledes Moldova sikrer en gradvis og varig tilpasning
til den Fzelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, herunder restriktive tiltag vedtaget under EU’s sanktionspolitik.
Endelig vil Moldova forpligte sig til at sikre regelmaessig og Igbende overvagning, rapportering og evaluering af
arbejdet med implementering af reformdagsordenen. Heri kommer til at indga bestemmelser, der skal modvirke
svig, korruption og interessekonflikter. | den forbindelse vil der vaere forpligtelser for Moldova til at etablere de
ngdvendige overvagnings- og kontrolmekanismer, samt forpligtelse til at tillade adgang for Kommissionen, OLAF,
Revisionsretten samt hvis relevant ogsa Den Europeeiske Anklagemyndighed. Endelig vil et yderligere obligatorisk
element i reformdagsordenen ogsa vare en plan for inddragelse af relevante interessenter, herunder Moldovas
parlament, lokale og regionale repraesentative organer og myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer. Dermed sikres at reformindsatsen, som faciliteten skal understgtte, er sa bredt
forankret som muligt i det moldoviske samfund.

Finansiel ramme

Faciliteten vil blive finansieret af de 420 mio. EUR i tilskud, der er afsat til Moldova i naboskabs-, udviklings- og
internationalt samarbejde-instrumentet — Global Europe (NDICI-GE)-budgettet, der daekker perioden 2025-2027.
| 2025-2027 vil de maksimale ressourcer, der stilles til radighed for Moldova gennem faciliteten, vaere 1 785 mio.
EUR (i Ipbende priser). Dette belgb kombinerer op til 1 500 mio. EUR i [an pa lempelige vilkar og 285 mio. EUR i
ikke-tilbagebetalingspligtig finansiel stgtte (tilskud). Ud over de 285 mio. euro vil der blive afsat 135 mio. EUR i
den feelles hensattelsesfond til at yde lanene. Hensattelserne vil komme fra den ikketilbagebetalingspligtige
stgtte, som vil blive hentet fra tildelingen til Moldova for 2025-2027 under NDICI-GE.



Tabel 1 Forslag om en Moldova-facilitet — lan og tilskud, mio. euro

2025 2026 2027 I alt
Tilskud 140,0 140,0 140,0 420,0
5 : : 280,
Aktionsbevillinger 93,8 93,6 93,6 80.8
e 45,0 45,0 45,0 135,0
Henseaettelser til lan
.. . 1,4 1,4 1,4 4,2
Administration
Lan 500,0 500,0 500,0 1.500,0
I alt 640,0 640,0 640,0 1.920,0

Europa-Parlamentet er medlovgiver om forslaget om en Moldova-facilitet. Europa-Parlamentet har endnu ikke
udtalt sig om forslaget.

5. Naerhedsprincippet
Formalet med forslaget om at understgtte og accelerere Moldovas vej mod EU kan bedst opnas med tiltag pa
EU-niveau.

6. Gxldende dansk ret
Forslaget ventes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser
Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse af forslaget.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget finansieres af eksisterende midler pa budgettet for naboskabs-, udviklings- og internationalt
samarbejde-instrumentet — Global Europe (NDICI-GE), som Danmark bidrager til via det danske EU-bidrag.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa EU’s budget. Safremt stgtten vil besta af 420 mio. euro i
tildelinger, sk@nnes den danske andel heraf at udggre 20 mio. kr. arligt i perioden 2025-2027.

Ved forslaget far Kommissionen tildelt befgjelser til at optage |an pa kapitalmarkederne pa vegne af EU.
Laneprovenuet vil blive videreformidlet til Moldova. Kommissionen vil indga en laneaftale med Moldova, som
fastsaetter belgb, radighedsperiode og detaljerede vilkar for stgtte under faciliteten i form af Ian.

Lanene har en Igbetid pa hgjest 40 ar fra datoen for undertegnelse af laneaftalen. Hensaettelser til [anene
foretages med en sats pa 9 %, der almindeligvis gaelder for projekter under det geografiske naboskabsprogram,
og som kommer fra den finansieringsramme, der er tildelt pagaldende program under naboskabs-, udviklings-
og internationalt samarbejde-instrumentet — Global Europe (NDICI-GE).

Tilbagebetalingen af de |an, som Kommissionen optager, garanteres af EU-budgettet. | det omfang et lands evt.
manglende tilbagebetaling af Ian ikke allerede er daekket ved hensaettelser under EU-budgettet, vil det have
yderligere statsfinansielle konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Ved en samlet |antagning
pa 1500 mio. euro garanterer Danmark for ca. 250 mio. kr. via EU’s budget.

| forbindelse med den evaluering af faciliteten, som er beskrevet i forordningens artikel 25, vil det blive fastlagt,
om udgifterne til faciliteten vil kunne opggres som udviklingsbistand iht. OECD-DAC’s regler. Fra det tidspunkt,
der ved undertegnelse af EU-tiltraedelsestraktaten matte blive fastsat en dato for landenes optagelse i EU, kan
gkonomisk stgtte til landene ikke leengere opggres som udviklingsbistand ifglge OECD-DAC's retningslinjer.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Finansiel stgtte till Moldova ventes at have betydelige positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet stgtten
vil bidrage til at understgtte reformer og Moldovas tilneermelse til EU. Med tiden ventes stgtten at kunne have
positive afledte positive samfundsgkonomiske konsekvenser for EU-landene.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Faciliteten har ikke direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget kan have positive afledte
konsekvenser for danske virksomheder i det omfang det bidrager til investeringer, gkonomisk fremgang og gget
EU-integration i Moldova.

8. Horing
Forslaget har ikke veeret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har i Radet vaeret bred stgtte til Kommissionens forslag om etableringen af et instrument, der kan
understgtte og accelerere Moldovas vej mod EU-medlemskab.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter generelt tiltag, der kan understgtte og accelerere Moldovas vej mod EU-medlemskab og
knytte landet taettere pa EU.

Regeringen stgtter derfor generelt et instrument, der gennem finansiel stgtte kan tilskynde til reformer, fremme
den gkonomisk konvergens med EU og i det hele taget accelerere Moldovas vej til fremtidigt medlemskab af EU.
Regeringen finder det positivt, at stgtten baserer sig pa konditionalitet og efterlevelse af EU’s regler, standarder
og grundlaeggende rettigheder.

Regeringen finder det vigtigt, at stgtten bidrager til mobilisering af private investeringer, og finder det positivt at
aktiviteter under faciliteten koordineres med den Investeringsplatform for Naboskabsomradet fra 2021, der
finansieres af NDICI med Ian fra den Europaeiske Investeringsbank (EIB).

Regeringen anerkender, at udgifterne finansieres ved omprioriteringer inden for de i 2025-budgettet fastsatte
bevillinger, idet man generelt finder, at merudgifter under EU-budgettet i videst muligt omfang bgr finansieres
ved omprioriteringer frem for ved merbidrag fra medlemslandene.

Regeringen byder det velkommen at midlerne til finansiering af instrumentet har kunnet findes inden for
rammen af naboskabs-, udviklings- og internationalt samarbejde-instrumentet — Global Europe (NDICI-GE).

Regeringen finder det vigtigt, at finansiel stgtte ledsages af en effektiv kontrolindsats mhp. at mindske risikoen
for svindel og korruption med midler. Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at stgtten ydes pba. en effektiv
beslutningsprocedure, hvor Radet er tilstreekkelig involveret, ligesom faciliteten ogsa skal rumme forpligtelser
for Kommissionen om at rapportere regelmaessigt til Radet om status og implementering.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

EU’s forordningsforslag til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI), som midlerne til Moldova-faciliteten skal finansieres med, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplaeg den 26. april 2019.

Europaministeren orienterede udvalget om EU’s udvidelse, herunder om Moldovas faerd i udvidelsesprocessen
fredag den 13. december 2024.
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