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1.

BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Denne afgerelse vedrarer anvendelsen af et belgb pa 116 031 553 EUR fra Den Europziske
Unions Solidaritetsfond (i det falgende benavnt "EUSF") i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr. 2012/2002* (i det fglgende benavnt "EUSF-forordningen™) med henblik
pd at yde bistand til Tyskland og Italien i forbindelse med de naturkatastrofer
(oversvemmelser), der fandt sted i 2024.

Afggrelsen om anvendelsen af disse midler ledsages af bevillingsoverfgrsel nr. DEC 14/2024,
hvori det foresldas at overfgre et belgb pa 116 031553 EUR fra den europziske
solidaritetsreserves reservepost til EUSF's aktionspost i savel forpligtelses- som
betalingsbevillinger.

2.

2.1

OPLYSNINGER OG BETINGELSER
Tyskland - starre katastrofe: oversvammelser i Sydtyskland i maj 2024

Den 30. maj 2024 blev Tyskland ramt af voldsom regn, der forarsagede ekstreme
oversvemmelser i Sydtyskland i begyndelsen af juni.

Efterfalgende ansggte Tyskland om finansiel stgtte fra EUSF.
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Den 20. august 2024 rettede Tyskland ansggning om et finansielt bidrag fra EUSF til
finansiering af ngdhjelps- og genopretningstiltag efter oversvemmelserne i
Sydtyskland i maj 2024.

Tyskland rettede ansggning om et bidrag fra EUSF inden udlgbet af fristen pa 12
uger efter, at den farste skade i forbindelse med katastrofen skete den 30. maj 2024.
Ansggningen indeholder alle de forngdne oplysninger i henhold til EUSF-
forordningens artikel 4.

Der er tale om en naturkatastrofe, og den henhgrer derfor under EUSF's
anvendelsesomrade.

De tyske myndigheder har anslaet det samlede direkte skadeomfang som fglge af
katastrofen til 4 139,9 mio. EUR. Kommissionen accepterede 4 131,6 mio. EUR som
sandsynligt samlet direkte skadeomfang. Dette belgb overstiger tersklen for "starre
naturkatastrofer” for Tyskland pa 3 mia. EUR i 2011-priser, hvilket er 3,8 mia. EUR
I 2024-priser. Katastrofen kan derfor betragtes som en "stgrre naturkatastrofe™ i
henhold til EUSF-forordningens artikel 2, stk. 2.

Det samlede direkte skadeomfang danner grundlaget for beregningen af det
finansielle bidrag fra EUSF. Det finansielle bidrag ma udelukkende anvendes til
patreengende ngdhjelps- og genopretningstiltag som omhandlet i EUSF-
forordningens artikel 3.

Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j) som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 (EUT L 189
af 27.6.2014, s. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/661/0j) og ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 461/2020 af 30.marts 2020 (EUT L 99 af 31.3.2020, s.9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/461/0j).
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2.2

Tyskland har ikke anmodet om udbetaling af et forskud i henhold til EUSF-
forordningens artikel 4a.

Den 30. maj 2024 blev delstaterne Bayern og Baden-Wurttemberg ramt af voldsom
regn, hvilket fordrsagede ekstreme oversvemmelser i Sydtyskland i begyndelsen af
juni. Mange steder oversteg vandstanden tidligere maksimumhgjder, og der blev
erkleeret undtagelsestilstand i 18 bayerske distrikter. Den katastrofale oversvgammelse
medfgrte 6 dedsfald og flere demninger i regionen svigtede, hvilket kreevede
evakuering af indbyggere i flere kommuner samt redningsaktioner.
Oversvgmmelsesvand og flydende affald beskadigede broer, jernbanenet og veje,
hvilket pavirkede trafikken pa landjorden i de bergrte omrader. Togtrafikken blev
hardt ramt, og i et tilfeelde blev et eksprestog med 185 passagerer afsporet som falge
af et jordskred.

De tyske myndigheder anmodede ikke om bistand inden for rammerne af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen.

De tyske myndigheder anslog omkostningerne ved de ngdhjelps- og
genopretningstiltag, der er stotteberettigede i henhold til i EUSF-forordningens
artikel 3, stk. 2, til 235 mio. EUR og fremlagde dem opdelt pa type af tiltag. Den
storste andel af omkostningerne ved ngdhjelpstiltag vedrgrer udbedring af
infrastruktur og anleeg inden for energi, vand, spildevand, telekommunikation,
transport, sundhed og uddannelse til et belgb af 132 mio. EUR. Den naststarste
andel af omkostningerne vedrgrer sikring af forebyggende infrastruktur og
foranstaltninger til beskyttelse af kulturarven og belgber sig til 72,9 mio. EUR. Den
tredjestorste andel af omkostningerne vedrgrer midlertidig indkvartering og
redningstjenester og belgber sig til 27,5 mio. EUR. Omkostningerne til oprydning af
det katastroferamte omrade belgber sig til 2,6 mio. EUR.

Direktiv 2007/60/EF? er fuldt ud gennemfart i Tyskland ved vandforvaltningsloven.
Gennemfarelsen af loven overvages pa delstatsniveau.

Pa datoen for indgivelse af ansggningen var Tyskland ikke genstand for en
overtredelsesprocedure vedregrende EU-lovgivning med relation til denne
naturkatastrofes art.

De tyske myndigheder anfarte, at de forsikrede skader primart vedrgrer private
husholdninger og virksomheder, og at de skader, der er sket pa offentlige ejendom,
ikke er dekket af en forsikring. Ifglge de tyske myndigheder er der saledes ikke
nogen forsikringsdaekning af de tilskudsberettigede omkostninger.

Italien — regional katastrofe: oversvemmelser i regionen Valle d'Aosta

Den 29. juni 2024 blev Italien ramt af et voldsomt stormvejr, der farte til overlgb af floder og
vandlgb i1 den selvstyrende region Valle d'Aosta.

Efterfolgende ansggte Italien om finansiel statte fra EUSF.

1)

Den 20. september 2024 indgav Italien en ansggning om et finansielt bidrag fra
EUSF til finansiering af ngdhjaelps- og genopretningstiltag efter oversvemmelserne
den 29. juni 2024 i den selvstyrende region Valle d'Aosta i Italien
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af
risikoen for oversvammelser (EUT L 288 af 6.11.2007, s. 27).
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Italien rettede ansggning om et bidrag fra EUSF inden udlgbet af fristen pa 12 uger
efter, at den farste skade i forbindelse med katastrofen skete den 29. juni 2024.
Ansggningen indeholder alle de forngdne oplysninger i henhold til EUSF-
forordningens artikel 4.

Der er tale om en naturkatastrofe, og den henhgrer derfor under EUSF's
anvendelsesomrade.

| ansggningen blev begivenheden beskrevet som en “regional naturkatastrofe”, jf.
EUSF-forordningens artikel 2, stk. 3, der definerer en sadan naturkatastrofe som en
naturkatastrofe, der i en region pa NUTS 2-niveau i en stgtteberettiget stat medfarer
direkte skade, der overstiger 1,5 % af regionens bruttonationalprodukt (BNP). De
italienske myndigheder har anslaet det samlede direkte skadeomfang som fglge af
katastrofen til 158,39 mio. EUR. Dette belgb overstiger den fastsatte teerskel for
"regional katastrofe", som er 71,05 mio. EUR for regionen Valle d'Aosta i 2024,

Det samlede direkte skadeomfang danner grundlaget for beregningen af det
finansielle bidrag fra EUSF. Det finansielle bidrag ma udelukkende anvendes til
patreengende ngdhjelps- og genopretningstiltag som omhandlet i EUSF-
forordningens artikel 3.

Italien har ikke anmodet om udbetaling af et forskud i henhold til EUSF-
forordningens artikel 4a.

Den 29. juni 2024 medfarte et voldsomt stormvejr betydelige regnskyl, hvilket farte
til overlgb af floder og vandlgh. De voldsomme oversvemmelser forarsagede
omfattende skader pa infrastrukturen, afbrydelser af tjenester og isolation af
lokalsamfund i den selvstyrende region Valle d'Aosta. 58 % af kommunerne i Valle
d'Aosta blev ramt af oversvemmelserne. Det bergrte landomrade udger ca. 66 % af
regionens samlede areal. Blande de hardest ramte kommuner var Aymavilles, Cogne
og Valtournenche. Flere end 52 000 indbyggere og 4 800 virksomheder blev direkte
bergrt af katastrofen.

De italienske myndigheder anmodede ikke om bistand inden for rammerne af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. Den italienske civilbeskyttelsestjeneste har imidlertid
holdt  katastrofeberedskabskoordinationscentret ~ (ERCC)  under  Europa-
Kommissionens  Generaldirektorat  for  Civilbeskyttelse ~og  Humaniteere
Bistandsforanstaltninger pa Europaisk Plan orienteret om udviklingen i
katastrofehandteringen.

Italien anslog omkostningerne ved de ngdhjeelps- og genopretningstiltag, der er
stgtteberettigede i henhold til EUSF-forordningens artikel 3, stk. 2, til 39 mio. EUR
og fremlagde dem opdelt pa type af tiltag. Den stgrste andel af omkostningerne ved
ngdhjeelpstiltag vedrgrer udbedring af infrastruktur og anleeg inden for energi, vand,
spildevand, telekommunikation, transport, sundhed og uddannelse til et belgb af
26,3 mio. EUR. Den naststgrste andel af omkostningerne vedrgrer sikring af
forebyggende infrastruktur og foranstaltninger til beskyttelse af kulturarven og
belgber sig til 10 mio. EUR. Den tredjesterste andel af omkostningerne vedrgrer
rensning af det Kkatastroferamte omrade og belgber sig til 1,7 mio. EUR.
Omkostningerne til midlertidig indkvartering og redningstjenester belgber sig til 0,7
mio. EUR.

Ansggningen blev indgivet i 2024, og den galdende tarskel er derfor 2024-taersklen.
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(10) Italien gennemfarte direktiv 2007/60/EF ved lovdekret nr. 49 af 23. februar 2010,
hvori det hedder, at der skal vedtages kort over faren for oversvemmelser og kort
over risikoen for oversvgmmelser for omrader, der er udpeget i henhold til nevnte
retsakt. Desuden blev der inden den 22. december 2015 godkendt en
risikostyringsplan for oversvemmelser opdelt i vandomradedistrikter.

(11) Pa datoen for indgivelse af ansggningen var Italien ikke genstand for en
overtreedelsesprocedure  vedrgrende EU-lovgivning med relation til denne
naturkatastrofes art.

(12) Ifalge de italienske myndigheder er der ikke nogen forsikringsdeekning af de
tilskudsberettigede omkostninger.

2.3 Konklusion

| lyset af ovenstdende betragtninger og efter vurderingen af de forelagte oplysninger
konkluderer Kommissionen, at de katastrofer, der er omhandlet i ansggningerne fra Tyskland
og Italien, opfylder EUSF-forordningens betingelser for anvendelse af EUSF.

3. FINANSIERING

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den
flerérige finansielle ramme for arene 2021-2027* (herefter "FFR-forordningen™) giver
mulighed for at anvende EUSF inden for rammerne af solidaritets- og ngdhjelpsreserven
(SEAR). I punkt 10 i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet
og om forsvarlig gkonomisk forvaltning® samt om de nye egne indtaegter, herunder en
kareplan hen imod indfarelse af nye egne indtegter, fastsaettes de nermere bestemmelser for
anvendelse af EUSF inden for rammerne af SEAR.

Eftersom solidaritet var hovedbegrundelsen for at oprette EUSF, er Kommissionen af den
opfattelse, at stetten bgr veere progressiv. Derfor bgr den del af skaderne, der overstiger
terskelveerdien for anvendelse af EUSF i forbindelse med *'stgrre naturkatastrofer™ (dvs.
0,6 % af BNI eller 3 mia. EUR i 2011-priser, alt efter hvilket belgb der er lavest, jf. EUSF-
forordningens artikel 2, stk. 2), medfare en hgjere stotteintensitet end den del af skaderne, der
ligger under terskelvaerdien. Det betyder, at stottebelgbet til et land, der er ramt af en
katastrofe, og som opfylder betingelserne for en "starre naturkatastrofe"”, beregnes ved at
lzegge to belgb sammen: 2,5 % af det samlede direkte skadeomfang under teersklen og 6 % af
den del af det samlede direkte skadeomfang, der ligger over teerskelverdien.

Den sats, der anvendes til at fastlegge stattebelgbene for en *'regional naturkatastrofe,
som ligger under den nationale teerskel, er 2,5 % af det samlede direkte skadeomfang.

Metoden til beregning af stetten fra EUSF blev fastsat i EUSF's arsheretning for 2002-2003
og godkendt af Radet og Europa-Parlamentet. Kommissionen foreslar derfor

EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
5 EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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budgetmyndigheden at anvende faglgende belgb i forbindelse med Tysklands og Italiens
ansggninger.

Ved Radets forordning 2024/765 af 29. februar 2024 om endring af forordning (EU,
Euratom) 2020/2093 om fastlaeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2021-2027°
opdeles solidaritets- og ngdhjelpsreserven (SEAR) i to sarskilte instrumenter: den
europaiske solidaritetsreserve og ngdhjalpsreserven. Den europaiske solidaritetsreserve med
et arligt belgb pa 1 016 mio. EUR (i 2018-priser, svarende til 1 144,2 mio. EUR i 2024-priser)
anvendes til bistand til at reagere pa katastrofesituationer, der er omfattet af EUSF.

| overensstemmelse med EUSF-forordningens artikel 3, stk. 7, og FFR-forordningens artikel
9, stk. 2, andet afsnit, stilles 25 % af den arlige EUSF-tildeling (dvs. 286 mio. EUR for 2024)
til radighed den 1. oktober hvert ar.

Sluttelig er et belgb pa 50 mio. EUR i overensstemmelse med EUSF-forordningens artikel 4a,
stk. 4, allerede opfert pd EU's almindelige budget for 2024 (i forpligtelses- og
betalingsbevillinger) med henblik p& udbetaling af eventuelle forskud.

Derfor er det maksimale belgb, der kan anvendes af EUSF fra tildelingen til den europaiske
solidaritetsreserve for 2024 pa nuveerende tidspunkt, eksklusive forskud, 297 420 718 EUR,
hvilket gar det muligt at deekke betalingsbehovene i forbindelse med denne anvendelse.

Belab, der er til radighed inden for rammerne af EUSF i 2024:

Samlet arlig EUSF-tildeling for 2024 (inkl. tranche pr. 1. oktober) 1144181018
Forbeholdt forskudsbetalinger (-) 50 000 000
Belgb, der er anvendt i henhold til 1. afgarelse om anvendelse’ (-) 796 760 300
Belgb til radighed for anvendelse (ekskl. forskud) 297 420 718
Belab, der foreslas anvendt i henhold til 2. afgerelse om anvendelse 116 031 553
6 Radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om @ndring af forordning (EU,

Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for drene 2021-2027 (EUT L,
2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
7 COM(2024) 325 final.
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Restbelgb til radighed til udbetaling af forskud

12 926 996

Restbelgb til radighed for fremtidige ansggninger (herunder forskud)

194 316 161

Til orientering har Kommissionen i 2024 ud af de 50 mio. EUR, der allerede er opfart pa EU's
almindelige budget for 2024 til forskudsbetalinger, allerede udbetalt et forskud til Graeekenland
vedrgrende oversvgmmelserne forarsaget af cyklonen "Daniel" pa 25 382 237 EUR og et
forskud til Frankrig vedrgrende oversvemmelserne i den tidligere region Nord-Pas-de-Calais
pa 11 690 767 EUR. Restbelgb, der er til radighed til forskud, er derfor pa 12 926 996 EUR.
Ud over dette belgb belgber de resterende disponible midler sig til 297 420 718 EUR, hvilket
betyder, at de samlede resterende disponible midler belgber sig til 310 347 714 EUR. Efter
vedtagelsen af denne afggrelse om anvendelse vil de resterende disponible midler belgbe sig
til 194 316 161 EUR. | overensstemmelse med FFR-forordningens artikel 9, stk. 2, kan en
eventuel del af det arlige belgb, der ikke anvendes i 2024, anvendes i 2025.
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2024/0284 (BUD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond med henblik pa at yde
bistand til Tyskland og Italien i forbindelse med oversvemmelser i 2024

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om
oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond®, seerlig artikel 4, stk. 3,

under henvisning til Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om
fastleggelse af den flerérige finansielle ramme for rene 2021-2027°, serlig artikel 9,

under henvisning til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet
og om forsvarlig gkonomisk forvaltning!® samt om nye egne indtzegter, herunder en kareplan
hen imod indfgrelse af nye egne indteegter, serlig punkt 10,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den Europaiske Unions Solidaritetsfond ("“fonden™) har til formal at gere det muligt
for Unionen at reagere hurtigt, effektivt og smidigt pa katastrofesituationer for at
udvise solidaritet med befolkningen i regioner, der rammes af sterre eller regionale
naturkatastrofer eller stgrre folkesundhedskriser.

(2) Fonden ma ikke overstige de lofter, der er fastsat i artikel 9 i Radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093 som andret ved forordning (EU, Euratom) 2024/765%,

(3) Den 20. august 2024 rettede Tyskland ansggning om anvendelse af fonden efter
oversvemmelserne i Sydtyskland i maj 2024.

4) Den 20. september 2024 rettede Italien ansggning om anvendelse af fonden efter
oversvgmmelserne i den selvstyrende region Valle d'Aosta i Italien den 29. juni
2024.

(5) Ovennavnte ansggninger opfylder betingelserne for at modtage et finansielt bidrag
fra fonden, jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 2012/2002.

(6) Fonden bar derfor anvendes til at yde et finansielt bidrag til Tyskland og Italien.

8 EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j.

o EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.

10 EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.

1 Réadets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om @ndring af forordning (EU,

Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L,
2024/765, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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(7) For at minimere den tid, det tager at anvende fonden, bgr denne afgarelse anvendes
fra datoen for dens vedtagelse —

VEDTAGET DENNE AFGYRELSE:

Artikel 1

Inden for rammerne af Den Europaiske Unions almindelige budget stilles der fglgende belgb
til radighed i forpligtelses- og betalingsbevillinger fra Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond i forbindelse med naturkatastrofer:

@ et belgh pa 112 071 681 EUR til Tyskland i forbindelse med oversvemmelserne i
maj og juni 2024

(b) et belgb pa 3 959 872 EUR til Italien i forbindelse med oversvemmelser den 29. juni
2024 i den selvstyrende region Valle d'Aosta.

Artikel 2

Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra... [datoen for dens vedtagelse] .

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

Datoen indsattes af Parlamentet inden offentliggarelsen i EUT.
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