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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgarelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europeeiske Unions (EU's) vegne i det felles udvalg for overvagning og opfelgning (“det
feelles udvalg™) inden for rammerne af den frivillige partnerskabsaftale mellem Den
Europeiske Union og Den Kooperative Republik Guyana ("Guyana") om retshandhzavelse,
god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet med treeprodukter til EU (“aftalen™),
for sa vidt angar udarbejdelsen af det falles udvalgs forretningsorden og procedurerne for
voldgift.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Den frivillige partnerskabsaftale mellem EU og Guyana om retshandhavelse,
god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet med traeprodukter til
EU

Aftalen har til formal at sikre, at alle treeprodukter, der er omfattet af aftalen, og som
importeres fra Guyana til EU, er lovligt fremstillet. Med henblik herpa fastsattes der med
aftalen en licensordning for retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet (FLEGT), der omfatter procedurer og krav, som ved hjelp af FLEGT-
licenser ger det muligt at verificere og attestere lovligheden af de pagaeldende produkter.

Aftalen blev indgaet pa EU's vegne ved Radets afgarelse (EU) 2023/904! og tradte i kraft den
1. juni 2023.

2.2. Det feelles udvalg for overvagning og opfelgning

Det felles udvalg er nedsat i overensstemmelse med aftalens artikel 20 og punkt 1 i bilag X til
aftalen, ikke blot for at sikre forvaltningen, overvagningen og revisionen af aftalen, herunder
forvaltningen af den uafhengige kontrol, men ogsa for at lette dialogen og
informationsudvekslingen mellem parterne. Formandskabet for det felles udvalg varetages i
feellesskab af en repraesentant for EU og en repreaesentant for Guyana og traeffer beslutninger
ved konsensus. | henhold til artikel 17, stk. 1, i TEU og som afspejlet i artikel 3 i Radets
afgerelse (EU) 2023/904 repraesenterer Kommissionen Unionen i det feelles udvalg.
Udvalgets specifikke funktioner er naermere beskrevet i bilag X til aftalen.

Det feelles udvalg fungerer efter en forretningsorden, som det selv udarbejder og vedtager, jf.
aftalens artikel 20, stk. 3.

2.3. Procedurerne for voldgift

Parterne bestreber sig pa at bileegge eventuelle tvister i forbindelse med fortolkningen og
anvendelsen af aftalen ved hjeelp af konsultationer og om ngdvendigt megling. Hvis parterne
ikke har formaet at bileegge en tvist ved hjaelp af konsultationer og magling, kan de anvende
voldgift. De nedsatter til det formal et voldgiftspanel i overensstemmelse med Den Faste
Voldgiftsrets voldgiftsregler fra 2012. Voldgiftspanelets kendelser er bindende for parterne,
som treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for i god tro at efterleve panelets kendelser.

Procedurerne for voldgift udarbejdes og vedtages af det felles udvalg som fastsat i aftalens
artikel 26, stk. 5.

! EUT L121/1, 5.5.2023.
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2.4. Den beslutning, der skal vedtages af det feelles udvalg
Den beslutning, som det felles udvalg skal vedtage, har to formal:

1) at udarbejde det falles udvalgs forretningsorden, herunder: i) sammensatning og
formandskab, ii) repraesentationen af parterne, iii) sekretariatets funktion, iv) tilretteleeggelse
af mgder, v) interessenters deltagelse, vi) beslutningsprocessen for vedtagelse af beslutninger
og anbefalinger, vii) det felles udvalgs tekniske udvalgs arbejdsopgaver og funktion og viii)
facilitatorens rolle og opgaver

2) at udarbejde procedurerne for voldgift, herunder med hensyn til: i) udpegelse af, indsigelse
mod og udskiftning af voldgiftsmeend, ii) voldgiftstedet, iii) afholdelse af hgringer, iv) lovvalg
0g V) beslutningsprocessen i forbindelse med voldgiftspanelets kendelse.

Det felles udvalgs forretningsorden og procedurerne for voldgift er blevet draftet indgaende
med Guyana inden for rammerne af det felles udvalg. Dette forslags endelige ordlyd er
resultatet af disse indgaende dreftelser.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA EU'S VEGNE

Det felles udvalg vedtager beslutningen om fastsettelse af dets forretningsorden og
procedurerne for voldgift pa det neeste made i det felles udvalg efter vedtagelsen af denne
radsafgarelse.

Ved den foreslaede radsafgarelse fastleegges Unionens holdning til de beslutninger, der skal
treeffes i det feelles udvalg, med hensyn til vedtagelsen af det faelles udvalgs forretningsorden
og procedurerne for voldgift. De holdninger, der skal indtages pa Unionens vegne, baseres pa
udkastet til det feelles udvalgs beslutninger, der er knyttet til denne radsafgarelse.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'?.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Det feelles udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, jf. artikel 218, stk. 9, i TEUF.

Udkastet til den beslutning, som det feelles udvalg skal vedtage, udger en retsakt, der har
retsvirkninger, idet det regulerer aftaleparternes samarbejde om gennemfarelsen af aftalen.
Det regulerer ogsa muligheden for at vedtage &ndringer af bilagene samt gennemfarelsen af
voldgiftssager.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, EU:C:2014:2258, preemis 61-64.
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Navnlig vil beslutningen om fastseettelse af det feelles udvalgs forretningsorden veere
bestemmende for det felles udvalgs funktion og pavirke den made, hvorpa det treffer
beslutninger, herunder vedrgrende gennemfgrelsen af aftalen. Desuden kan procedurerne for
voldgift pavirke voldgiftspanelets kendelser, som i henhold til aftalens artikel 26, stk. 3, er
bindende for parterne.

Udkastet til beslutning hverken supplerer eller endrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede radsafgarelse er derfor artikel 218, stk.
9,1 TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den retsakt, der skal vedtages, og hvortil der
skal indtages en holdning pa EU's vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller
bestar af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det
primare, mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primare eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

Det primare formal med og indholdet af aftalen, hvis gennemfarelse det falles udvalgs
patenkte beslutninger angar, vedrgrer den felles handelspolitik. Det materielle retsgrundlag
for den foreslaede radsafggrelse er derfor artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar veare artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

S. OFFENTLIGGYRELSE AF DEN RETSAKT, DER SKAL VEDTAGES

Da den beslutning, der skal vedtages af det felles udvalg, vil gennemfare aftalen, bagr den
offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2024/0268 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det feelles udvalg for
overvagning og opfelgning inden for rammerne af den frivillige partnerskabsaftale
mellem Den Europaiske Union og Den Kooperative Republik Guyana om
retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet med
treeprodukter til Den Europaiske Union, for sa vidt angar fastsattelsen af
forretningsordenen for det falles udvalg for overvagning og opfalgning og procedurerne
for voldgift

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Den frivillige partnerskabsaftale mellem Den Europeziske Union (EU) og Den
Kooperative  Republik Guyana ("Guyana") om retshandhavelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet (“aftalen") blev indgaet af
Unionen ved Radets afgarelse (EU) 2023/904° og tradte i kraft den 1. juni 2023.

(2 I henhold til artikel 20 og punkt 1 i bilag X til aftalen nedsattes der et feelles udvalg
for overvagning og revision (“det felles udvalg"), ikke blot for sikre forvaltningen,
overvagningen og revisionen af aftalen, men ogsa for at forvalte den uafhaengige
kontrol og lette dialogen og informationsudvekslingen mellem parterne.

3) I henhold til aftalens artikel 20, stk. 3, fastseetter det feelles udvalg selv sin
forretningsorden.

4) Hvis parterne ikke formar at bileegge en tvist ved hjalp af konsultationer og magling,
kan de i henhold til aftalens artikel 26, stk. 1, anvende voldgift.

(5) I henhold til aftalens artikel 26, stk. 5, fastseetter det feelles udvalg procedurerne for
voldgift.

(6) Det felles udvalg vil pa sit neste mgde (fjerde made i det felles udvalg) vedtage
beslutningen om fastseettelse af dets forretningsorden og procedurerne for voldgift.

(7)  Unionen bgr fastlegge den holdning, der skal indtages med hensyn til vedtagelsen af
beslutningen om fastsettelse af det feelles udvalgs forretningsorden og procedurerne
for voldgift.

(8) Unionens holdning i det felles udvalg baseres pa det felles udvalgs udkast til
beslutning, der er knyttet til denne radsafgerelse —

3 EUT L121/1, 5.5.2023.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det naeste mgde i det falles
udvalg i henhold til aftalen, baseres pa det felles udvalgs udkast til beslutning om dets
forretningsorden og procedurerne for voldgift, der er knyttet som bilag til denne afgarelse.

2. Unionens repreesentanter i det felles udvalg kan aftale mindre tekniske &ndringer af
det faelles udvalgs udkast til beslutning, uden at det kreever en yderligere afgarelse fra Radet.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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